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 موجهــة مــن الأمــين العــام إلى ٢٠٠٨نــوفمبر /تــشرين الثــاني ١٣رســالة مؤرخــة     
  رئيس مجلس الأمن

    
، يـشرفني أن أنقـل إلـيكم الرسـالة المرفقـة،            )١٩٩٥ (١٠٣١عملا بقرار مجلس الأمـن        
، الــتي تلقيتــها مــن الممثــل الــسامي المعــني بالبوســنة   ٢٠٠٨نــوفمبر / تــشرين الثــاني١٠المؤرخــة 

والثلاثين عن تنفيذ اتفـاق الـسلام، الـذي         الرابع  ، والتي يحيل بها التقرير      )ظر المرفق ان(والهرسك  
  .٢٠٠٨أكتوبر / تشرين الأول٣١ إلى ٢٠٠٨أبريل / نيسان١يغطي الفترة من 

  .على أعضاء مجلس الأمنومرفقها وأرجو ممتنا أن تتفضلوا بعرض هذه الرسالة   
  

   مون-  كي بان) توقيع(

 
  

  .أعيد إصدارها لأسباب فنية  *  
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  المرفــق
الموجهـة إلى الأمـين العـام مـن       ٢٠٠٨نوفمبر  / تشرين الثاني  ١٠الرسالة المؤرخة       

  الممثل السامي المعني بالبوسنة والهرسك والممثل الخاص للاتحاد الأوروبي
    

الـذي طلـب فيـه المجلـس إلى الأمـين العـام             ) ١٩٩٥ (١٠٣١عملا بقرار مجلـس الأمـن         
 مـن الاتفـاق الإطـاري العـام     ١٠لتقارير المقدمة من الممثل الـسامي وفقـا للمرفـق    يقدم إليه ا   أن

ــومي         ــود يـ ــسلام المعقـ ــذ الـ ــدن لتنفيـ ــؤتمر لنـ ــتنتاجات مـ ــك واسـ ــنة والهرسـ ــسلام في البوسـ للـ
انظـــر (والـــثلاثين الرابـــع ، أقـــدم إلـــيكم طيـــه التقريـــر  ١٩٩٥ديـــسمبر /كـــانون الأول ٩ و ٨

  .ير على أعضاء مجلس الأمن للنظر فيهوأرجو توزيع هذا التقر). الضميمة
تقريـر أقدمـه إلى الأمـين العـام منـذ أن توليـت منـصب الممثـل الـسامي           ثالـث   وهذا هو     

ويغطـي  . ٢٠٠٧يوليـه   / تمـوز  ٢في  ) والممثل الخاص للاتحاد الأوروبي   (المعني بالبوسنة والهرسك    
  .٢٠٠٨أكتوبر / تشرين الأول٣١أبريل إلى / نيسان١الفترة من التقرير 

وسأكون مسرورا بتقديم المزيد من المعلومات إذا احتجتم أنتم أو احتاج أي عـضو في                 
المجلــس إلى الحــصول علــى أي معلومــات تتجــاوز مــا يــشتمل عليــه هــذا التقريــر، أو إذا كانــت 

  .لديكم أي أسئلة بشأن محتوياته
  

  لايتشاكميروسلاف ) توقيع(
  الممثل السامي والممثل الخاص

  وبي في البوسنة والهرسكللاتحاد الأور
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  الضميمة
  والثلاثون للمثل السامي المعني بالبوسنة والهرسكالرابع التقرير     
  ٢٠٠٨أكتوبر / تشرين الأول٣١ ‐ أبريل / نيسان١    

    

  موجز  
. ٢٠٠٨أكتـوبر   / تـشرين الأول   ٣١أبريـل إلى    / نيـسان  ١يغطي هذا التقرير الفترة من        

ــسبعة الأخــيرة خطــوة هامــة إلى الأمــام في    وقــد اتخــذت البوســنة والهرســك خــلال ا   لأشــهر ال
 قانونــاًجهودهــا الراميــة إلى إحــراز تقــدّم نحــو الانــضمام إلى الاتحــاد الأوروبي حــين اعتمــدت    

أن يوقّـع في     مـن    لبلدا  تمكن اعتماد هذه القوانين  وب. أبريل/ الشرطة في منتصف نيسان    صلاحلإ
مــع الاتحــاد ) معــه الاتفــاق المؤقــتو(تــساب يونيــه اتفــاق تحقيــق الاســتقرار والان/ حزيــران١٦

الـضرورية   الـتي يقيمهـا البلـد مـع الاتحـاد الأوروبي و             الأولى الأوروبي، وهو العلاقات التعاقديـة    
  . إلى الاتحادالانضمام وتمكينه من مركز المرشّح لاكتسابه
س الأسـلوب الـذي تُمـارَ    عن أي تغـيير في      للأسف  لم تسفر    غير أن هذه الخطوة الهامة      

ــه الــسياسة  ظــلّ يهــيمن علــى الــسياسة في البوســنة   وبــدلا مــن ذلــك .  في البوســنة والهرســكب
والهرسك خطاب قومي مناهض لاتفاق دايتون يطعن في سـيادة البوسـنة والهرسـك وسـلامتها                
ــذ      ــوجيهي لمجلــس تنفي ــسامي والمجلــس الت ــة ونظامهــا الدســتوري، وفي ســلطة الممثــل ال الإقليمي

ة بــصفة خاصــة إلى الهجمــات المــستمرة الــتي تــشنّها حكومــة جمهوريــة وتجــدر الإشــار. الــسلام
الـتي  الاسـتفزازية   وإلى جانب البيانـات     . مؤسسات الدولة وصلاحياتها وقوانينها   ضد  صربسكا  

مـن تقـويض    ذلـك   الجانب البوسـني في حـق جمهوريـة صربـسكا في الوجـود، زاد               يشكك فيها   
تحـول   الـتي  ات المتزايدةالصعوبمن  دورة أدى إلى إيجاد مماالثقة المتبادلة بين الجماعات العرقية،      

رارات  القــى حــتى يتمكنــوا مــن اتخــاذ حلــول وســطإلى في البلــد ينالقــادة الــسياسيدون توصــل 
  .اللازمة لدفع البلد قدما

أبريـل  /وبعد أن أحرزت السلطات في البوسنة والهرسـك خـلال الفتـرة مـا بـين نيـسان              
الـتي   )١( نحـو تحقيـق الأهـداف الخمـسة والـشرطين      المـشجع الأولي  يونيه بعـض التقـدّم      /وحزيران

والـشرط الأول،    ٥ و   ٤ و   ٢ لا سيما الأهـداف   وضعها المجلس التوجيهي لمجلس تنفيذ السلام       
تحويل مكتب الممثل الـسامي إلى ممثـل خـاص للاتحـاد الأوروبي قـائم      ل٢٠٠٨فبراير/في شباط 

__________ 
 دعـم سـيادة   -٥يـة، والهـدف      الاسـتدامة المال   -٤ الممتلكات الدفاعيـة المنقولـة، والهـدف         -٢لا سيما الهدف      )١(  

  ).يونيه/ حزيران١٦تحقق عندما تم توقيع اتفاق الاستقرار والانتساب في (القانون؛ والشرط الأول 
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ــشدّدا    ــسلطات ت ــذه ال ــه، ازدادت مواقــف ه ــوز بذات ــذ تم ــدفين   / من ــال اله ــه حي الجــوهريين يولي
  .مقاطعة برتشكوبشأن قرار النهائي ال  وإتماملكية الدولةالمتعلقين بم، والحاسمين
الـــــصـــادر  ٢٠٠٨يونيـــــه / حزيـــــران٢٥لان ــــــــى إعـــــــلاع علـــــــن الاطـــــــيمكو  
ـــن ــع عــــــ ــا موقـــــ ـــالتوجي سـلمجلـــــ ــهي لمجــــــ ــسلام لـــــ ــذ الـــــ ــى س تنفيـــــ ــت علـــــ  الإنترنـــــ

)http://www.ohr.int/pic/default.asp?content_id=41874 .( وفي ظــل اســتمرار الهجمــات الــتي
اعتمـاده أربعـة    وقـد مـضى علـى        ،زال الإعـلان   تُشنّ على البوسـنة والهرسـك ومؤسـساتها، مـا         

  .والهرسك ة العامة في البوسنةيإزاء الحالة السياس يعكس قلق المجتمع الدولي المبرّر ،أشهر
التي يقودها الاتحاد الأوروبي الإسـهام      البعثة العسكرية في البوسنة والهرسك،      وتواصل    

  بوصــفها عــاملا هامــاوتــؤدي القــوة دورهــا. في تهيئــة بيئــة ســالمة وآمنــة في البوســنة والهرســك
 الحالــة الــسياسية أبعــد مــا تكــون عــن   تــزال لالتحقيــق الاســتقرار في البوســنة والهرســك بينمــا 

ــة القــوة   . الاســتقرار ــد ولاي ــد تقــدّمت . ولهــذه الأســباب، ينبغــي تمدي  إلى الاتّحــاد  كــذلكوق
  .الداعية إلى تمديد ولاية القوةالتوصية ب فيه الأعضاء دولالالأوروبي و

  

http://www.ohr.int/pic/default.asp?content_id=41874
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  مقدمة  -أولا   
منــصب الممثــل الــسامي ولّيــت أن تهــذا هــو ثالــث تقريــر أقدمــه إلى الأمــين العــام منــذ   - ١

ووفقــا . ٢٠٠٧يوليــه / تمــوز١المعــني بالبوســنة والهرســك والممثــل الخــاص للاتحــاد الأوروبي في 
للممارسة المتّبعة، يقيّم هـذا التقريـر التقـدم المحـرز نحـو تحقيـق الأهـداف الـتي تـضمّنتها التقـارير                       

 تقييمـي   يتـضمن بـالتقرير، و  السابقة، ويستعرض ما حدث من تطوّرات خلال الفترة المـشمولة           
وعمــلا بــالقرار الــذي اتخــذه المجلــس التــوجيهي لمجلــس تنفيــذ  . لتنفيــذ الولايــة في أهــم المجــالات

 والـذي حُـدّدت بموجبـه خمـسة أهـداف وشـرطان يتعـيّن علـى                 ٢٠٠٨فبرايـر   /السلام في شباط  
فوّض الـسامي   مكتب الم قبل أن يتم أي تحول من       سلطات البوسنة والهرسك تحقيقها أو تلبيتها       

ــسهيل إحــراز        ــى ت ــزت جهــودي عل ــد تركّ ــل الخــاص للاتحــاد الأوروبي، فق إلى مكتــب للممث
 هــذا المــضمار، وإن تركّــز جــزء كــبير مــن وقــتي علــى التــصدي للتطــورات الــسلبية،  في التقــدّم
 سيادة البلد وسلامته الإقليميـة ونظامـه        يهدّدسيما الخطاب المناهض لاتفاق دايتون والذي        ولا
  .سات الدولة في البوسنة والهرسك مؤس التي تتعرض لهاجماتعن الهتوري، فضلا الدس

  
  آخر التطورات السياسية  -ثانيا   

  المناخ السياسي العام    
ــسان  - ٢ ــانونين لإ     /في ني ــنة والهرســك ق ــة للبوس ــة البرلماني ــل، اعتمــدت الجمعي  صــلاحأبري

 الـتي   ت هـذه الخطـوة    دّمه ـو. مـايو / أيـار  ١٤وقد دخل هذان القانونان حيّز النفـاذ في         . الشرطة
طال انتظارها السبيل لتوقيـع البوسـنة والهرسـك علـى اتفـاق تحقيـق الاسـتقرار والانتـساب مـع                     

 وقـد دخـل الاتفـاق المؤقـت حيّـز           .يونيه/ حزيران ١٦تفاق المؤقت في     الا معهالاتحاد الأوروبي و  
ــه / تمــوز١النفــاذ في  ــة للبو . ٢٠٠٨يولي ســنة والهرســك علــى اتفــاق  وصــدّقت الجمعيــة البرلماني

  مـصادقة يـزال رهـن توقيـع    أكتـوبر، غـير أنـه لا   /تحقيق الاسـتقرار والانتـساب في تـشرين الأول        
  . عليهمجلس رئاسة البوسنة والهرسك

ن حقـوق  مـايو بـشأ   / الـسياسي الـسلبي، فقـد تم التوصـل إلى اتفـاق في أيـار               الجـو ورغم    - ٣
 الشهر تعـديلات لقـانون الانتخـاب في البوسـنة     وقد اعتُمدت في ذلك. الناخبين في سريبرنيتسا  

 خيـار التـصويت     ١٩٩١والهرسك يتاح بمقتضاها لكـل مـن كـان يقـيم في سريبرنيتـسا في عـام                  
  . فقط٢٠٠٨نتخابات البلدية لعام في الا) بغض النظر عن مركزه كمشرّد(في تلك البلدية 

فقـد بقـي الخطـاب    . طـويلا  لم تعمّـر     هـذه التطـورات الإيجابيـة     فإن  غير أنه، وللأسف،      - ٤
 شـجعت و. القومي مهيمنا على السياسة على جميـع المـستويات طيلـة الفتـرة المـشمولة بـالتقرير                

 حيـث واصـل كـل مـن         . لمواقفهـا   جميـع الأطـراف    علـى زيـادة تـشديد     حملة الانتخابات البلديـة     
 ميلوراد دوديك، رئيس وزراء جمهورية صربسكا، وهاريس سيلايدجيتش، الـذي كـان يـرأس             
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آنذاك مجلس رئاسة البوسنة والهرسك، تقويض الحالة الـسياسية مـن خـلال البيانـات الـتي أدليـا                    
 التي تـشنّها جمهوريـة       المتزايدة كما أن الهجمات السياسية والقانونية    . في أعقاب الانتخابات  بها  

نقل الصلاحيات أو الـتي تتخـذ شـكل         ب ما يتصل منها  صربسكا على الدولة ومؤسساتها، سواء      
  . قلق بالغمصدربادرات التشريعية، يشكّل هو الآخر الم
بردّ من الأحزاب التي تقـوم علـى فكـرة الاتحـاد          الخطاب القومي    يوليه، قوبل /تموزوفي    - ٥

الأفـضل   ه مـن ن ـإحين قال بكـير عزتبيغـوفيتش، أحـد كبـار أعـضاء حـزب العمـل الـديمقراطي،           
 هــذه بتزكيــة”لمناهــضة لاتفــاق دايتــون تــصدّي المجتمــع الــدولي لتــصرّفات دوديــك اي كــثيراً أن

  .)٢(“البوسنة والهرسك بطرقهم الخاصة  أن يضطر البوسنيون إلى القتال من أجلمنالمحاولات 
أغـسطس الأحـزاب الـستة الـتي     / آب٢٣وفي ظل هـذه الحالـة الـسياسية، اجتمعـت في           - ٦

مــن إحــراز ، لم تــتمكّن الأحــزاب وكمــا هــو متوقــع. تــشكل الائــتلاف علــى مــستوى الدولــة 
 تجنّـب   رُئـي أن  لحالـة الـسياسية الـسائدة،       ل نظـرا و. صلاحتقدّم بخصوص جدول أعمال الإ     أي

ولم يكـن علـى جـدول       . القادة الدخول في مواجهة قبل الانتخابات بأشهر قليلة علامـة إيجابيـة           
 جمهوريـة صربـسكا      تصرّ التيأعمال الأحزاب سوى مسألة جديدة واحدة هي مسألة التعداد،          

ــيس مــن    علــى ت ــ ــة مــع أن هــذا ل ــة والديني .  الاتحــاد الأوروبيشــروطضمينه الانتمــاءات العرقي
ــإجراء       ولم ــة صربــسكا الــتي هــددت ب تــسلم هــذه المــسألة هــي الأخــرى مــن خطــاب جمهوري
وقد رفـض مجلـس شـعوب     .  خاص بها إذا لم تنفذ سلطات البوسنة والهرسك مطالبها         “تعداد”

أكتـوبر مبـادرة تقـدّم بهـا الحـزب الـديمقراطي الـصربي              / تـشرين الأول   ٢٧البوسنة والهرسـك في     
  .إجراء تعداد على الأساس العرقيبشأن 

ــول٢٠وفي   - ٧ ــا       / أيل ــديمقراطي إعلان ــسي لحــزب العمــل ال ــس الرئي ــد المجل ــبتمبر، اعتم س
تضمّن الدعوة إلى العـودة إلى دسـتور جمهوريـة البوسـنة والهرسـك إذا مـا أُغلـق مكتـب الممثـل                       

ويستند إعلان حزب العمـل الـديمقراطي هـذا         . مال تنفيذ اتفاق دايتون للسلام    السامي قبل اكت  
ديــسمبر / كــانون الأول١٢إلى قـرار اتخذتــه الجمعيــة البرلمانيــة لجمهوريــة البوســنة والهرســك في  

 بقبــول دســتور دايتــون الجديــد رهنــا بهــذا الــشرط، وذلــك قبــل التوقيــع علــى اتفاقــات   ١٩٩٥
وتـشكل هـذه الـدعوة تهديـدا بـإجراء      . ١٩٩٥ديسمبر /ون الأول كان ١٤دايتون في باريس في     

 لاتفـاق دايتـون للـسلام،       ٤المرفق  الوارد في   تغيير من جانب واحد لدستور البوسنة والهرسك،        
  .فهي مرفوضةوبالتالي 

__________ 
  .٢٠٠٨ يوليه/ تموز١٤، Dnevni Avaz جريدةانظر   )٢(  
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سـبتمبر أيـضا، ابتـدأ الـرئيس سـيلايدجيتش جولـة مـن الخطابـات الأحاديـة                  /وفي أيلول   - ٨
 أمام كل من الجمعية العامة للأمم المتحدة والجمعيـة البرلمانيـة لمجلـس             الجانب، حيث ألقى كلمة   

أوروبا ولم يكن قد حصل على موافقة العضوين الآخـرين في مجلـس رئاسـة البوسـنة والهرسـك              
وقــد أثــارت كلمتــا ســيلايدجيتش جــدلا واســعا في جمهوريــة    .علــى أي مــن هــاتين الكلمــتين 

ادة الجماعيــة الــتي ارتُكبــت في سريبرنيتــسا في عــام صربــسكا لتــشديده فيهمــا علــى أعمــال الإبــ
جمعيــة الوطنيــة وردا علــى الكلمــتين، نظّمــت جمهوريــة صربــسكا جلــسة اســتثنائية لل. ١٩٩٥

  .لجمهورية صربسكا
ولم تمتنـــع العناصـــر الـــسياسية الكرواتيـــة الفاعلـــة عـــن إبـــداء التعليقـــات علـــى النظـــام   - ٩

ــا في   ــد، وإن جــاءت تعليقاته ــتي دارت  الدســتوري للبل ــشات ال ــا في ســياق المناق  حــول  معظمه
يوليــه، أبــدى دراغــان كــوفيتش وبوجــو ليــوبيتش،   /وفي تمــوز. الإصــلاح الدســتوري المفتــرض 

ــديمقراطي        ــديمقراطي الكــرواتي للبوســنة والهرســك وحــزب الاتحــاد ال زعيمــا حــزب الاتحــاد ال
مثل في إقامة كيـان ثالـث    يتا خيار حيث طرحا ، تعليقين متطابقين تقريبا     )على التوالي  (١٩٩٠

علــى   إلايــتمغــير أنهمــا قــالا إن هــذا لا يمكــن أن ).  الكــرواتيــسيطر عليــهمــن المفتــرض أن (
  .الثلاثة التي يتألّف منها البلدالشعوب أساس اتفاق بين 

 فيمــا يتــصل بمركــز  لتنويــها مواقــف جــديرة باككمــا اتخــذ مــسؤولو جمهوريــة صربــس   - ١٠
 ومـع حـرص رئـيس وزراء جمهوريـة صربـسكا الــشديد      .لـسامي جمهوريـة صربـسكا وبالممثـل ا   

 مقابلـة على عدم تقديم إجابة مباشرة عن سؤال بشأن استقلال جمهورية صربسكا وُجّـه لـه في           
، قـال إن   حسبما أُعلـن  عزل من منصبه  يُ شية أن خيونيه، وذلك   / أواخر حزيران   معه في  تأجري

  .)٣(“ستبقى دولة ذات سيادة”جمهورية صربسكا 
، أجريت الانتخابات البلدية وانتخابات مقاطعـة برتـشكو في          صعيد أكثر إيجابية  وعلى    - ١١
وبشكل عـام، خلـت نتـائج     . ذات شأن مفاجآت   أي    أن تتخللها  أكتوبر دون / تشرين الأول  ٥

الانتخابـــات مـــن المفاجـــآت الكـــبيرة، وإن كـــان جـــديرا بالملاحظـــة أن الأحـــزاب الـــتي كـــان 
 ٢٠٠٦أبريـل   / الدسـتوري في نيـسان     صـلاح  مناهـضة تـدابير الإ     زعماؤها هم الأكثر نـشاطا في     

) في الانتخابـات العامـة    (هي التي خسرت أكبر عدد من الأصوات مقارنة بالنتائج التي حقّقتها            
خسرت بالفعل الأحـزاب القوميـة الـتي تبنّـت الخطـاب المنـاهض لاتفـاق                 ، بينما ٢٠٠٦في عام   

  .من الناخبين كبيرةدايتون، وإن بقيت في الوسط، أعدادا 

__________ 
  .٢٠٠٨يونيه / حزيران٣٠الصادرة بتاريخ  السلوفاكية، Hospodarske Novinyجريدة انظر   )٣(  



S/2008/705
 

8 08-59483 
 

 جلــسة صربــسكا لجمهوريــة الوطنيــة الجمعيــة عقــدت أكتــوبر،/الأول تــشرين ١٥ في  - ١٢
 .أوروبـا  ومجلـس  المتحـدة  الأمم في سيلادزيتش الرئيس ألقاهما اللذين لخطابينردا على ا   خاصة
 /شـباط  ٢٢ في إليهـا  خلـصت  الـتي  اسـتنتاجاتها  مجددا الوطنية الجمعية كررت الجلسة تلك وفي
 صربـسكا،  جمهوريـة  اسـتقلال  بـشأن  اسـتفتاء  إجـراء  في الحـق  لـديها  أن فيهـا  رأت الـتي  اير،فبر

 علـى “ السيادة ”صفةتضفي   التي صربسكا جمهورية رئيس من“ معلومات”وثيقة   واعتمدت
 .الاستقلال على استفتاء إجراء في“ الحق ”تمنحها أنها عن فضلا الجمهورية

 مـع  يتعـارض  نـه لأ ولـيس  دايتـون،  اتفاق يخالف ولةد بأنها صربسكا جمهورية ووصف  - ١٣
 والهرسـك  البوسـنة  دسـتور  أن علـى  نصي ـ الذي والهرسك البوسنة في الدستورية المحكمة حكم
 .الإقلـيم  فـصل  علـى  القـائم “ الذاتي التنظيم ”في حق أييمنحه   لا بل سيادة أية لكيانا يمنح لا

 مـن  المخـاوف  يثـر  لم مـشتركة  دولـة  أنهاب والهرسك للبوسنة الأخير الوصف أن مستغربا وليس
 تـستطيع  وأنهـا  والهرسـك  البوسـنة  مـن  الانـسحاب  حقهـا  مـن  أنـه  صربـسكا  جمهورية تعتقد أن

 طبيعــة مـن  مـسبقا،  بوضـوح،  رتُحـذَّ  وقـد  .والهرسـك  البوسـنة  خـارج  الوجـود  في الاسـتمرار 
 .طالبةل هذه المتخولها مث الهيئة لهذهصلاحية  أي ومن دايتون لاتفاق المناهضة المطالبة

 تحـدى  أعـلاه،  المـبين  النحـو  علـى  بالـسلبية  الأطـراف  جميع خطابات اتسمت حين وفي  - ١٤
 الأمثلـة  مـن  عـدد  وهناك .التشريعية المبادرات طريق عن مباشرة الدولة صربسكا جمهورية ممثل

ــرد الملموســة ــاه تفاصــيلها ت ــصاصات نقــل مجــال في ،أدن ــا الاخت ــودين، معهــد ذلــك في بم  المفق
ــل وشــركة ــاء، نق ــشغّل الكهرب ــنظم وم ــستقل، ال ــكو الم ــة المركــزي، البن ــضرائب وهيئ  غــير ال
 .الحكومي المظالم وأمين المباشرة،

 علـى  ،صربـسكا  جمهوريـة  وزراء رئـيس  دويـك،    دأب بالتقرير المشمولة الفترة وطوال  - ١٥
 نمــ“ ســرق ”قــد الكيــان اختــصاصات مــن محــدد غــير ولكــن كــبير عــددا بــأن زورا الادعــاء
 أواخــر وفي .الــدولي المجتمــع جانــب مــن الدولــة صــعيد علــى“ فــرض” و صربــسكا جمهوريــة
 إلى الاختـصاصات “ الضغط تحت ”نقلت صربسكا جمهورية سلطات أن ذكر يونيه،/حزيران
 فإننـا  العكـس  علـى  بـل  .الاختـصاصات  مـن  المزيد عن التخلي في راغبين نعد لم أننا ”و الدولة
 مجلـس  إعـلان  مـع  هـذا  النوايـا  بيـان  ويتنـاقض  .)٤(“اسـتعادتها  نريـد  التي الاختصاصات في ننظر
 لبنـاء  المبذولـة  الجهـود  تقـويض  علـى  وسـاعد  ،)٥(٢٠٠٧ أكتوبر/الأول تشرين في السلام تنفيذ

__________ 
  .٢٠٠٨ يونيه/ حزيران٣٠الصادرة بتاريخ السلوفاكية،  Hospodarske novinyصحيفة  انظر  )٤(  
ات مـن   صلاحأكدت الهيئة التوجيهية أيضا من جديد شواغلها إزاء اقتراحات تفيد بإمكانية إلغاء بعض الإ             ”  )٥(  

. لى الدولـة  جانب واحد بقرارات يتخذها الكيان تستعاد بموجبها الاختصاصات التي نقلت في وقـت سـابق إ               
ويجـب مواصـلة   .  المتفـق عليـه في وقـت سـابق    صـلاح ولا يمكن أن ينـسحب كيـان مـن جانـب واحـد مـن الإ              

  .“توطيد المؤسسات على مستوى الدولة
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 العامـة  للسياسة بارز تغير إلى يشير الأمر هذا أن بالذكر الجدير ومن .الآن حتى المتخذة الدولة
 والـذي  دوديـك،  يتزعمـه  الـذي  الحـاكم  المـستقلين  الاجتماعيين الديمقراطيين تحالفجانب   من

 علــى الحكومــة وفي المعارضــة في كــان عنــدما )٦(الــسابقة النقــل اتفاقــات جميــع لــصالح صــوّت
  .سواء حد
 التـشكيك  من لمزيد عرضة ل  لتزاماتالا ذهبه للوفاء صربسكا جمهورية استعداد كانو  - ١٦
 رســالة صربــسكا، جمهوريــة وزراء رئيس،دوديــك بكتــ عنــدما أكتــوبر/الأول تــشرين ٢٧ في
 يتعلـق  فيمـا  يمثلـه  لكي أمريكي محاماة مكتب خدمات استأجر أنه فيها هيبلغ السامي الممثل إلى

 تـشرين  ٢٩ في السامي الممثل وردّ .السامي الممثل مكتب وأنشطة للسلام دايتون اتفاق بتنفيذ
ــوبر/الأول ــة أن ”أكت ــل ولاي ــسامي الممث ــ ال ــذ مجلــس تهــم مــسألة هوأعمال ــسلام تنفي ــه ال  وهيئت

 .“اخاص ـ اكيان ـ تهـم  مـسألة  توليـس  .المتحـدة  للأمـم  التـابع  الأمـن  مجلـس  وكـذلك  التوجيهية،
 بالتعـاون  للـسلام،  دايتون باتفاق يتعلق فيما ملتزمة، صربسكا جمهورية أن على كذلك وشدد
 خطـوة  صربـسكا  ةجمهوري ـ جانـب  مـن  التـصرف  وهـذا  .وموظفيـه  الـسامي  الممثـل  مـع  الكامل
مــع  الــسامي الممثــل مكتــب يواجههــا الــتيالمتزايــدة  الــصعوباتيــدل علــى و الــوراءإلى  أخــرى
 بموجـب  الـسامي  الممثـل  مـع  بالتعـاون  بالتزاماتهـا  بالوفـاء  الأمـر  يتعلـق  عندما صربسكا يةرجمهو
 .للسلام دايتون اتفاق من ١٠ المرفق

 في ذروتهـا  وبلغـت  الدولـة،  اختـصاصات  ةمـسأل  بشأنالعلنية   البيانات تواصل إصدار و  - ١٧
 الاختـصاصات  عـدد الذي جـاء فيـه أن    ( صربسكا جمهورية وزراء رئيس دوديك ألقاه خطاب
 مــن ةالمنبثقــ الجديــدة والاســتنتاجات ) اختــصاصا٦٠ نعــقــد زاد  المحــددة وغــير عليهــا المتنــازع
 تـــــشرين ١٥ في المعقـــــودة صربــــسكا  لجمهوريـــــة الوطنيـــــة للجمعيــــة  الاســـــتثنائية الجلــــسة 
 الـديمقراطيين  تحـالف  قطعـه  انتخـابي  وعـد  ذكـر  الاسـتنتاجات  تكرر وظاهريا، .أكتوبر/الأول

 هـم  غـيروا  أنهـم  غـير  .الدولـة  إلى الكيان من الاختصاصات نقل لتنظيم المستقلين، الاجتماعيين
 الجمعيــة وضــعتها الــتي واللــوائح .الاختــصاصات نطــاق ووســعوا حــاذق بــشكل رأيهــم أيــضا
 لـوائح  ولـة الد إلى صربسكا جمهورية من الاختصاصات نقل بشأن صربسكا لجمهورية الوطنية
 تنظــيم في صربــسكا لجمهوريــة دور أي يــسند لا والهرســك البوســنة دســتور أن غــير مقبولــة،

 .الدولة اختصاصات

 لاتحـاد ممـثلا ل   كوشنروزير خارجية فرنسا برنار      كتب ،أكتوبر/الأول تشرين ٢٩ وفي  - ١٨
 ،الأوروبي المفـوض  نه ـريأولّـي   و الأوروبي، للمجلـس  العـام  الأمـين  سـولانا خافيير  و الأوروبي،
__________ 

مجلــس  اتفاقــات الــدفاع، وهيئــة الــضرائب غــير المباشــرة، ومعهــد المفقــودين، والمجلــس الأعلــى للقــضاة و            )٦(  
  .العامين لمدعينا
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 وزراء رئيــسي إلى وكــذلك ،والهرســك البوســنة رئاســة مجلــس في الثلاثــة الأعــضاء إلى رســالة
 الرسـالة  هـذه  في وشـددوا  .صربـسكا  وجمهوريـة  والهرسـك  البوسـنة  واتحـاد  والهرسك، البوسنة
 الاقتـراب  في المتمثلـة  والهرسـك  البوسـنة  عنها أعلنت التي الأولوية عن الناشئة المسؤوليات على
 مـن  وحـذروا  ،) والانتساب الاستقرارتحقيق   اتفاق توقيع عن فضلا( الأوروبي الاتحاد من أكثر

 الجهـات  وحثّوا للسلام، دايتون اتفاقكما حدده    الدولة هيكل   تهدد التي والإجراءات البيانات
 والحلـول  الأفعـال من خلال    الأوروبي الاتحاد في البلد بمستقبل التزامها إظهار على إليها المرسل
 .التوفيقية

  
 الأوروبية الشراكةشروط   - ثالثا  

 في الـشرطة  جهـاز إصـلاح   ب مـتعلقين  قـانونين ل انتظـاره  طـال  الذي عتمادالا أعقاب في  - ١٩
 الاتفـاق نتـساب و اتفـاق تحقيـق الاسـتقرار والا      والهرسك البوسنة وقعت أبريل،/نيسان منتصف
 عـدا  وفيمـا  .يونيـه /حزيـران  ١٦ في الأوروبي الاتحـاد  مـع والانتساب   الاستقرارلتحقيق   المؤقت
ــك، ــذ اعتمــاد في بطــئ تقــدمأحــرز  ذل ــشريعي الأعمــال جــدول وتنفي  .الأوروبي للاتحــاد الت
  إلا في  الأوروبيـة،  للـشراكة  مكتملـة  غـير  عمل خطة والهرسك البوسنة وزراء مجلس يعتمد ولم

 للبوســنة البرلمانيــة الجمعيــة أعمــال تــزال ولا .طويلــة تــأخير فتــرات بعــدأكتــوبر / الأولتــشرين
 لهـم  يتسنى لكي الطريق منتصف في الالتقاء على السياسيين القادة قدرة عدم تعكس والهرسك

وقـد يتحـول هـذا       .الأوروبي الاتحـاد  عـضوية  نحـو  البلـد  تقـدم  لـضمان  المطلوبـة  القـرارات  اتخاذ
ــ الجديــدة القــوانين عــدد مجمــوع وبلــغ .المتوســط الأجــلإلى مــشكلة في الوضــع   اعتمــدتها تيال
 ،مقابـل ذلـك   و .)٧(قانونـا  ٢٢ ولايتـها  مـن  سـنتين  أول في والهرسـك  للبوسـنة  البرلمانيـة  الجمعية
 الفتـرة  في جديـدا  قانونـا  ٨٠ مجموعـه  مـا  والهرسـك  للبوسـنة  الأخيرة البرلمانية الجمعية اعتمدت

قـد   تقريبـا  سـنوات  ثـلاث أن   إلى الـصدد  هذا في الإشارة وتجدر .)٨(السابقة الولاية خلال ذاتها
 .جديد إصلاح إجراء أجل من بون سلطاتمضت منذ اللجوء آخر مرة إلى 

 بـالتقرير،  المـشمولة  الفتـرة  خلال مناسبات تسع في بون سلطات استُخدمت وعموما،  - ٢٠
 الــسابقة ليوغوســلافيا الدوليــة الجنائيــة كمــةالمح مــع التعــاون عــدم سألةبمــ يتعلــق معظمهــا كــان

  .الدولة ممتلكات عملية وبتمديد
  

__________ 
في هــذه الفتــرة  ) أي القــوانين الجديــدة والتعــديلات علــى القــوانين    (القــوانين الــصادرة  دد بلــغ مجمــوع ع ــ   )٧(  

  . تعديلا على قوانين سنّها الممثل السامي في فترة سابقة٢٣، بما فيها قانونا ٧٨
في هــذه الفتــرة  ) أي القــوانين الجديــدة والتعــديلات علــى القــوانين    (القــوانين الــصادرة  بلــغ مجمــوع عــدد     )٨(  

  .سنّها الممثل السامي في فترة سابقةقانونا  ٢٦، بما فيها قانونا ١٧٦
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 الشرطة جهاز هيكلة إعادة    

أبريــل قانونــا إصــلاح الــشرطة الــضروريان لتمهيــد الطريــق /اعتُمــد في منتــصف نيــسان  - ٢١
ة قــانون مديريــة تنــسيق هيئــات الــشرط همــا ، و والانتــسابالاســتقرارتحقيــق اتفــاق إبــرام أمــام 

بــصورة مــستقلة ووكالاتهــا دعمــا لهيكــل جهــاز الــشرطة في البوســنة والهرســك، الــذي يحــدد    
لتعلــيم والتــدريب،  التحلــيلات القــضائية، ووكالــة   ااختــصاصات مديريــة للتنــسيق، ووكالــة    

تــوفير التنــسيق والــدعم لووكالــة دعــم جهــاز الــشرطة، وهــي وكــالات جديــدة تابعــة للدولــة   
 جهـاز   لقـانون الهيئـات المـستقلة والإشـرافية لهيك ـ         وينشئ .لدولةلهيئات الشرطة على مستوى ا    
لاختيار رؤسـاء ونـواب رؤسـاء وكـالات الـشرطة           ة   مستقل هيئةالشرطة في البوسنة والهرسك،     

 .على مستوى الدولة، وهيئة شكاوى مسؤولي الشرطة، وهيئة شكاوى المواطنين

 لتعـيين  نهائيـا  موعـدا  ٢٠٠٨ أغـسطس /آب شـهر  الـشرطة  جهاز إصلاح   اقانون وحدد  - ٢٢
 إجـراء  مـن  والهرسـك  البوسنة سلطات تتمكن ولم .أعلاه المذكورة والهيئات الوكالات أعضاء
 عـيّن  والهرسـك  البوسـنة  وزراء مجلـس  أن رغـم  أغسطس،/آب في النهائي الموعد قبل تعيين أي

 لـق يتع وفيمـا  .٢٠٠٨ أكتـوبر /الأول تـشرين  ٧ في الـشرطة  مـسؤولي  شـكاوى  هيئـة  في أعضاء
 بأنــشطة القيــام في والهرســك البوســنة ســلطات شــرعت بعــد،تــتم  لم الــتي الأخــرى بالتعيينــات

 .أدناه المبين النحو على أولية،

 لجنــة والهرســك البوســنة في البرلمانيــة الجمعيــة شــكّلت ،٢٠٠٨ يونيــه/حزيــران وفي  - ٢٣
 مـع  يتمـشى  بمـا  تقلةالمـس  والهيئـة  المـواطنين  شـكاوى  هيئـة  أعـضاء  اختيـار  بعمليـة  للقيام مخصصة
 الخـاص  الممثـل /الـسامي  الممثـل  مكتـب  مـن  كـل  أعمالها ويرصد .الشرطة جهاز إصلاح   قانوني
 المتحـدة  الولايـات  حكومـة برنـامج   و الأوروبي للاتحـاد  التابعـة  الـشرطة  وبعثة الأوروبي، للاتحاد
 نظمــت ،٢٠٠٨ ســبتمبر/أيلــول وفي .الجنائيــة التحقيقــات مجــال في والإدارة للتــدريب الــدولي
 عم ـ مقـابلات  تجـري  أن ويُتوقـع  الوظـائف  لهـذه  الـشواغر  عـن  إعلانـات  نـشر  المخصصة اللجنة

 .نوفمبر/الثاني تشرين في المرشحين

 إجـراءات  لتنفيـذ  لجنة والهرسك البوسنة في الأمن وزير شكّل ،٢٠٠٨ يوليه/تموز وفي  - ٢٤
 ووكالـة  القـضائية،  يقـات التحق وكالـة  وهـي  الجديـدة  للوكـالات  مـدراء  ونـواب  مـدراء  اختيار
 الممثـل  مكتـب  عـن  نو ممثل ـ اللجنة أعمال برصد وقام .الشرطة دعم ووكالة والتدريب، التعليم
ــة الأوروبي، للاتحــاد الخــاص الممثــل/الــسامي  وحكومــة الأوروبي للاتحــاد التابعــة الــشرطة وبعث
 نهايــة وفي .لجنائيــةا التحقيقــات مجــال في والإدارة للتــدريب الــدولي البرنــامج/المتحــدة الولايــات

 قائمــة  والهرســك البوســنة في الأمــن  وزارة إلى وأحالــت ولايتــها اللجنــة  أنهــت يوليــه،/تمــوز
 .منهم كل رتبةحسب  بالمرشحين
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 الـشرطة ووكالاتهـا دعمـا       هيئـات مديرية تنسيق   الأحكام الانتقالية لقانون    نصت أيضا   و  - ٢٥
طات البوسنة والهرسك التشريعات القائمة     أن توائم سل  على   لهيكل الشرطة في البوسنة والهرسك    

يوليـه  /وفي تمـوز  . ٢٠٠٨نـوفمبر   / جهاز الشرطة بحلول منتـصف تـشرين الثـاني         إصلاحمع قانونيْ   
ســبتمبر  /وفي أيلــول  .، أنــشأت وزارة الأمــن في البوســنة والهرســك لجنــة لهــذا الغــرض      ٢٠٠٨
قــانون   تعــديلات علــى، أحالــت اللجنــة إلى وزارة الأمــن في البوســنة والهرســك مــشروع٢٠٠٨

الوزارات وغيرها من هيئات إدارة البوسـنة والهرسـك، وقـانون وكالـة التحقيـق والحمايـة التابعـة                   
 .للدولة، وقانون شرطة حدود البوسنة والهرسك، وقانون مسؤولي الشرطة في البوسنة والهرسك           

مجلــس لــى عبعــد عُرضــت ، لم تكــن التــشريعات الــضرورية قــد ٢٠٠٨أكتــوبر /تــشرين الأولفي 
 .الإجراءات البرلمانيةبلغت مرحلة وزراء البوسنة والهرسك أو 

  
 القانون سيادة ترسيخ  - رابعا  

 تحقيـق  في الـسلطات  أحرزتـه  الـذي  الملموس التقدم على السامي الممثل مكتب أشرف  - ٢٦
 الممثـل  إلى الـسامي  الممثـل  مكتب من الانتقالهدف  “ القانون سيادة ترسيخ” الخامس الهدف
ــ ــاد اصالخ ــذا وأُحــرز .الأوروبي للاتح ــدم ه ــم التق ــتيالجــادة  المحــاولات رغ ــام ال ــا ق ــادة به  الق

 القـانون  إنفـاذ  وكـالات  وولايـة  القـضاء  جهـاز  اسـتقلال  لتقويض أخرى أماكن في السياسيون
 .للدولة التابعة

 ،٢٠٠٨ أبريــل/نيــسان في ،والهرســك البوســنة قــانون باعتمــاد إيجابيــةنتــائج  وتحققــت  - ٢٧
 في العـدل  قطـاع صـلاح   لإ الوطنيـة  والاسـتراتيجية  واللجـوء  وحركتـهم  الأجانـب  بإقامةتعلق  الم

  ذلــكســيليو .الحــرب جــرائم بــشأن اســتراتيجية وضــع أيــضا ويجــري .٢٠٠٨ يونيــه/حزيــران
 .حاليا الجارية الجهود لهذه تفصيلا أكثر دراسة

  
 الحرب جرائم على الملاحقة استراتيجية    

 شــوطا الحــرب لجــرائم للتــصدي وطنيــة اســتراتيجية صــياغة عمليــةوقــد قطعــت  الآن  - ٢٨
 منــذ بــدأت العمليــة لأن ونظــرا .نهــائي مــشروع إلى التوصــل عــن بعــد تــسفر لم نهــافإ ،كــبيرا
 في العـدل  وزارة إنـشاء  خـلال  مـن  الأخـيرة  الآونـة  في سوى زخمال تكتسبفإنها لم    شهرا ١٥

 منتـصف  وحُـدّد  .الإدعـاء  هيئة رئيس يرأسه يةبالاستراتيج معني عامل لفريق والهرسك البوسنة
 .استراتيجية مشروع لتقديم نهائيا موعدا سبتمبر/أيلول

 نظـرا  بالحر لجرائم للتصدي قوية وطنية استراتيجيةإلى   حاجة ثمة أنه فيه شك لا ومما  - ٢٩
 لدوليـة ا الجنائيـة  للمحكمـة  المزمـع  والإغـلاق  والهرسك البوسنة في المحلية القضايا عدد لضخامة

تــوفر  وقويــة واضــحةينبغــي إصــدار وثيقــة  و .٢٠١٠ عــام نهايــة بحلــول الــسابقة ســلافياوليوغ
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 جــرائم بارتكــاب المتعلقــة القــضايا جميــع أن مــن والهرســك البوســنة لمــواطني رئيــسية ضــمانات
 المجتمـع  أيـضا  طمئنوسـت  .المناسـب  الوقـت  وفي المناسـب  بالاهتمـام  تحظى سوف خطيرة حرب
ــة الجنائيــة المحكمــة أعمــالإلى أن  الــدولي ــادة تحــت ،ستــستمر بعــد إغلاقهــا  الدولي  مــسؤولة قي
  .والهرسك للبوسنة

سيواصل مكتب الممثل الـسامي دعـم جهـود البوسـنة والهرسـك في وضـع اسـتراتيجية                     - ٣٠
 اعتمـاد الـسلطات   كفالة لبالوساطة على النحو المناسبفعالة وذات صلة والقيام عند الاقتضاء      

  .  الاستراتيجيةالمختصة لتلك
  

  وتنقلهم وباللجوءاعتماد القانون المتعلق بإقامة الأجانب     
ا  جديـد  اقانون ـ ٢٠٠٨أبريـل   /اعتمدت الجمعيـة البرلمانيـة للبوسـنة والهرسـك في نيـسان             - ٣١
ــي ــهم الأجانــب بتنقــل ق تعل ــدأ وإقامت ــاللجوء، ب ــاذه في وب ــار١٤ نف ــايو / أي وواصــل . ٢٠٠٨م

عن كثب لتنفيذ أحكـام القـانون وذلـك مـن خـلال المـشاركة في          مكتب الممثل السامي الرصد     
  . لقانونل اللازمة لكفالة التنفيذ التام اللوائح التنظيميةأفرقة عاملة، وصياغة 

  
   قطاع العدالة لإصلاحالاستراتيجية الوطنية     

، ٢٠٠٨فبرايـر  /بدعم قوي من مجلس تنفيذ السلام في دورته المعقـودة في شـهر شـباط               - ٣٢
 الوثيق مع جميع الجهـات المـشاركة في قطـاع العدالـة للبوسـنة والهرسـك مـن                    إطار التنسيق  فيو

وكالات دولية رئيسية ومـانحين، وبالتعـاون مـع وزارة العـدل للبوسـنة والهرسـك، قـام مكتـب                    
الممثــل الــسامي، بنجــاح، بالوســاطة لإيجــاد حــل تــوافقي سمــح باعتمــاد الاســتراتيجية الوطنيــة     

ــران  قطــاع العصــلاحلإ ــة، وذلــك في حزي ــه/دال الــتي الاســتراتيجية ســيجري اســتعراض  و. يوني
، وتحــسينها في خــلال الخمــس ســنوات  فعــال عمليــاالعناصــر الأساســية لقطــاع عدالــة  تتنــاول 
الخمـسة في شـهر كـانون       الاسـتراتيجية   ومن المقرر اعتماد خطة عمـل لتحقيـق أهـداف           . المقبلة
  . ديسمبر/الأول
لاســتراتيجية تعليقــات معدلــة مــن وزارة العــدل     غة النهائيــة لالــصيوقــد أدرجــت في    - ٣٣

ــة صرب ــ ــة جمهوري ــع إعــادة النظــر في      . اسكلحكوم ــد اعتــبرت هــذه التعــديلات ضــرورية لمن وق
بـين دولـة البوسـنة والهرسـك،        قدر الإمكـان     ولتعزيز توافق القوانين     المنجزة سابقا ات  لإصلاحا

ات الأساسـية   صـلاح ة الأمـر عـدد مـن الإ        وقـد حـذف في نهاي ـ      .رتـشكو بوالكيانات، ومقاطعـة    
ــة فعــال ومــستدام، وذلــك بــسبب عــدم التوصــل إلى توافــق آراء      ــة إلى إقامــة نظــام عدال  الرامي

لزم الاستراتيجية الأطراف الموقعة على إيجـاد تـسوية لهـذه المـسائل قبـل               ولهذا السبب، تُ  . بشأنها
ل غـير المـسواة إقامـة محكمـة عليـا           وتشمل المـسائ  . أثنائها الدستوري أو في     صلاحبدء عملية الإ  
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ــدة     ــل وحي ــة تموي ــشاء آلي ــشريع موضــوعي  لجهــاز القــضاء للبوســنة والهرســك، وإن ، واعتمــاد ت
  .وإجرائي وحيد في المجالين الجنائي والمدني

  
  سيادة القانونتتعلق بمسائل أخرى     

لبوسـنة  يظل مكتب الممثل السامي عاملا بنشاط في دعم المؤسـسات القـضائية لدولـة ا                - ٣٤
. ةالمهنيــفعاليتــه الوظيفيــة ووالهرســك ومــشاريع محــددة تعتــبر هامــة لتــدعيم اســتقلال القــضاء و  

ويتصل أحد هذه المـشاريع بالإبقـاء علـى القـضاة والمـدعين العـامين في محكمـة الدولـة للبوسـنة                      
 لإكمـال الفتـرة     والهرسـك بعـد التـاريخ المحـدد أجـلا         والهرسك ومكتـب المـدعي العـام للبوسـنة          

  . ٢٠٠٩ديسمبر /لانتقالية، في كانون الأولا
سلك القـضاء، رغـم أن هـذه        ل الأجوررتبات و المإن إعادة فتح المناقشة، حديثاً، بشأن         - ٣٥

 عن طريق قرار اتخـذه الممثـل الـسامي تـبين            ٢٠٠٥ديسمبر  /المسألة قد سويت في كانون الأول     
وظهـر أيـضاً خطـر      . لفعل تحقيقهـا  ات التي تم با   صلاحوجود خطر أن تبطل السلطات المحلية الإ      

التدخل السياسي المتواصل في مجال فرض سيادة القانون في القرار الذي اتخذته حـديثاً حكومـة                
جمهورية صربسكا برفض التعـاون مـع وكالـة الدولـة للتحقـق والحمايـة ومكتـب المـدعي العـام                

مـن المـدعي العـام      للبوسنة والهرسك، إذ أمرت إدارة ضرائب جمهورية صربـسكا بتجاهـل أمـر              
للبوسنة والهرسك بتسليم عائدات ضرائب شركتين من القطاع الخاص والتقارير المالية للعديـد             

وقـد انتـهكت هـذه الإجـراءات العديـد مـن القـوانين الأساسـية للدولـة وشـكلت                    . من وزاراتها 
  . القضاء وفي التنظيم التشغيليية في استقلالا صريحا سياسيتدخلا
يثا تأخيرات في عمليـة نقـل ملكيـة محكمـة الدولـة للبوسـنة والهرسـك          وقد سجلت حد    - ٣٦

ــة        ــصل بالخــدمات العام ــا يت ــك فيم ــة، وذل ــة الكامل ــة المحلي ــن،  (إلى نظــام الملكي ــصيانة، والأم ال
، بـسبب عـدم مـشاركة مؤسـسات         ) والاتصالات السلكية واللاسلكية   ،وتكنولوجيا المعلومات 

ا يشكك في الدعم الفعال الـذي سـيمكن لجهـاز قـضاء     الدولة المختصة في هذه العملية، وهو م     
  .الدولة أن يعوِّل عليه في المستقبل

  
  الدولية ليوغوسلافيا السابقةالجنائية التعاون مع المحكمة   -خامسا  

وبـالرغم مـن   . يتش حـدثاً هامـاً في البوسـنة والهرسـك      دراا رادوفان ك ـ  اعتقاللقد كان     - ٣٧
تؤثر ماديـاً في الحالـة بخـصوص سـلامة الأشـخاص في البوسـنة           لم   الاعتقالأن ردود الفعل على     

ــات وأفعــال زعمــاء سياســيين لكــل مــن صــربيا والبوس ــ     ــإن بيان ــد  والهرســك، ف نة والهرســك ق
 كـاراديتش وأكد سياسيون بوسنيون معينون أن إدانـة        .  المناخ السياسي  أسهمت في زيادة سوء   

د فعـل علـى ذلـك، وعـدت حكومـة          وكـر . سكاساس القانوني لإلغـاء جمهوريـة صرب ـ      ستوفر الأ 
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وفي .  وأعـضاء أسـرته المـشاركين في شـبكة دعمـه           كاراديتشجمهورية صربسكا بتقديم الدعم ل    
 إلى حـد مـا، فـإن    هدأت قد كاراديتشحين أن المناقشة على صعيد الجمهور العام بشأن قضية       

. رة الـتي تـدومها     اجتماعياً على طـول الفت ـ     -محاكمته رغم ذلك تنذر بأن تسبب توتراً نفسانياً         
لتــأمين التــسوية   للاهــاي وصــكوكها القــضائية أساســياويظــل تأييــد المحكمــة الدوليــة المتواصــل

  .يتشالتامة لقضية كاراد
ويجب الإشادة بدور وكالـة الاسـتخبارات والأمـن في البوسـنة والهرسـك علـى العمـل                    - ٣٨

ين الاثــنين مــن عدالــة التحــضيري الــذي قامــت بــه والــذي ســاعد في التوصــل إلى إيقــاف الفــارّ
إن . يتشســتويان زوبليّــانين، ورادوفــان كــارادالمحكمــة الجنائيــة الدوليــة ليوغوســلافيا الــسابقة، 

الجهــود المتــضافرة لمكتــب الممثــل الــسامي، ومنظمــة حلــف الأطلــسي، وقــوة الاتحــاد الأوروبي، 
ــة الاســتخبارات و     ــسابقة، ووكال ــة ليوغوســلافيا ال ــة الدولي الأمــن في البوســنة  والمحكمــة الجنائي

ين،  التي ساهمت في تحديد مكان وجـود كـل مـن الفـارّ     ،والهرسك، وشرطة جمهورية صربسكا   
 بــصورة حاسمــة الجــزاءات المختلفــة الــتي فرضــها مكتــب الممثــل الــسامي، والاتحــاد  ســهّلتهاقــد 

الأوروبي، والولايــات المتحــدة، والبوســنة والهرســك، ضــد أعــضاء شــبكة دعــم الأشــخاص         
  . بارتكاب جرائم حربالمتهمين

ان مــن عدالــة المحكمــة الجنائيــة الدوليــة ليوغوســلافيا الــسابقة، غــوران        ويظــل الفــارّ   - ٣٩
 لمكتـب الممثـل الـسامي الـذي سيواصـل أداء دور       بالنـسبة ، وراتكـو ملاديـتش، أولويـة     هاديتش

  . الدوليةتنسيقي في البوسنة والهرسك مع جميع الوكالات المعنية بمبادرات المحكمة الجنائية
يوليـه، ألغـى الممثـل الـسامي        / تمـوز  ٣٠يتش إلى لاهـاي في      وعقب نقل رادوفان كـاراد      - ٤٠

وسمـح ذلـك لـسلطات البوسـنة       . يتشن كـاراد  أوامره باحتجاز وثـائق سـفر أفـراد أسـرة رادوفـا           
 كـاراديتش، وابنتـه     -يلـين   زوالهرسك بإعادة وثائق السفر لزوجة رادوفان كاراديتش، لييليانـا          

ــونيا ــاراديتش ســ ــسيفيتش- كــ ــه ، يوفيــ ــاراد أ وابنــ ــسندر كــ ــس لكــ ــهره برانــ لاف يتش، وصــ
، صربــسكاوقــد أعــاد مركــز الــسلامة العامــة لــشرقي ســراييفو التــابع لجمهوريــة . يوفيــسيفيتش

  . يوليه/ تموز٣١رسميا، الوثائق إلى أسرة كاراديتش في 
 الــسابقة بــبراءة ناصــر يوليــه قــضت المحكمــة الجنائيــة الدوليــة ليوغوســلافيا/ تمــوز٣وفي   - ٤١

أورييتش الذي كان الحكم الـصادر ضـده في الطـور الابتـدائي بالـسجن لمـدة سـنة ونـصف قـد                  
 الــتي ،وأدان الــصرب البوســنيون والــسياسيون الــصرب قــرار المحكمــة . ألغتــه دائــرة الاســتئناف

كانــت مــع ذلــك قــد ذكــرت أنــه لا شــك في أن جــرائم حــرب قــد ارتكبــت ضــد الــصرب في  
ــة عمل ــر أور    منطق ــت تحــت أوام ــتي كان ــوات ال ــات الق ــتشيي ــاء الكــروات   . )٩(ي ــد الزعم وانتق
__________ 

  .أكتوبر بتهم متعلقة بالابتزاز/اعتقلت الشرطة الاتحادية ناصر أورييتش في تشرين الأول: ملاحظة عرضية  )٩(  
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 الـذي أصـدرته المحكمـة الجنائيـة الدوليـة ليوغوسـلافيا الـسابقة ضـد                 المتـساهل والصرب الحكـم    
القائد السابق لجيش جمهورية البوسنة والهرسك راسيم ديليتش لعدم قيامـه بمنـع جـرائم الحـرب      

  . ثلاث تهم أخرىفي اهدين، وحكمها ببراءته  كتيبة المجالتي ارتكبتها
أكتوبر، أمـر مكتـب المـدعي العـام للدولـة بإيقـاف أربعـة أشـخاص                 /وفي تشرين الأول    - ٤٢

 بوسـني وكـرواتي     ٢٠٠أنهـم شـاركوا في القتـل العمـد لأكثـر مـن              في  ادور، يشتبه   في منطقة بريّ  
  .١٩٩٢في كوريكانسكي ستيين بجبل فلاسيتش في صيف عام 

بنــاء علــى طلــب حــث فيــه مكتــب الممثــل الــسامي رئــيس الــوزراء الاتحــادي نــدزاد    و  - ٤٣
برانكــوفيتش علــى إنــشاء فريــق عامــل مــشترك بــين الوكــالات لمتابعــة قــرارات أصــدرتها دائــرة   
حقوق الإنسان والمحكمة الدستورية فيما يتصل بالصرب المفقـودين في سـاراييفو، أنـشأ رئـيس                

ات المحليـة  سيواصل مكتب الممثل السامي أيضا العمل مع الـسلط و. الوزراء ذلك الفريق العامل   
سما ي ـوتنتظـر حاليـا أرملـة العقيـد بـاليتش، إ          .  العقيد أفـدو بـاليتش     لتحديد مكان وجود رفات   

وقـد أرغمـت    . باليتش، نتيجـة الـدعوى الـتي رفعتـها لـدى المحكمـة الأوروبيـة لحقـوق الإنـسان                  
ــدعوى المرفوعــة ضــد البوســنة والهرســك بته   ــسان،     ال ــرة حقــوق الإن ــرار دائ ــذ ق مــة عــدم تنفي

  .زوجهاحاطت باختفاء أ والظروف التي على تحديد موقع وجود الرفات صربسكاجمهورية 
 الـذي كانـت المحكمـة الجنائيـة         سـتانكوفيتش، ومن الهام أيـضا ملاحظـة فـرار رادوفـان             - ٤٤

 فوكــا في شــهر  مــن ســجن،الدوليــة ليوغوســلافيا الــسابقة قــد أدانتــه بارتكــاب جــرائم حــرب 
وقد أعادت جمهورية صربسكا حرس ومدير السجن الذين كـانوا          . مايو من السنة الماضية   /أيار

 لإلقــاء القــبض علــى  كــبيرةيعملــون وقــت الفــرار إلى وظــائفهم، ويبــدو أنهــا لم تبــذل جهــودا   
ــد إلى   مــن صــربيا  ،الــسجين الفــار، الــذي وجــه فيمــا بعــد    مــسؤولين في البوســنة  رســائل تهدي

ولم توقف جمهورية صربسكا عن العمل أشخاصا معينين إلا بعـد أن شـرع مكتـب      . كوالهرس
  . المدعي العام للدولة في تحقيقاته الخاصة

 مكتـوف،   يكا الاتحادي حيث منح عبد الهادي     جلت المشكلة ذاتها في سجن زن     وقد سُ   - ٤٥
ب مـن الـسجن      إذنـا بالغيـا    ،وهو أول شخص أدانته دائرة جرائم الحرب في البوسـنة والهرسـك           

وبالرغم مـن قيـام مكتـب الممثـل الـسامي مـرات عديـدة               . مرات عديدة، انتهاكا لقانون الدولة    
اتخاذ إجراءات علاجية، لم يتخذ المسؤولون الاتحاديون حـتى الآن          ببتوجيه استفسارات وطلب    

  .  ويقوم حاليا المدعي العام الاتحادي بالتحقيق في هذه المسألة،أي إجراء هام
كوفيتش ومكتوف تعززان الحاجـة المتواصـلة لبنـاء سـجن تـابع للدولـة               ن حادثتي ستا  إن  - ٤٦

وهذا المشروع قيد المناقـشة حاليـا بـين         . يعمل به موظفون مدربون على مستوى مهني مناسب       
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وقد قامت الوزارة حتى الآن بـدور قيـادي بـشأن هـذه المـسالة      . المانحين الدوليين ووزارة العدل  
  . سؤولية عن المشروع من قلم محكمة البوسنة والهرسك الماستلمتمنذ أن 

ستنتهي ولايات القـضاة والمـدعين العـامين الـدوليين في دائـرة جـرائم الحـرب بالبوسـنة                - ٤٧
 وسيــشغل المناصــب الــشاغرة قــضاة ومــدعون عــامون  ٢٠٠٩المحكمــة بنهايــة عــام بوالهرســك 

من مكتب الممثل الـسامي أن يؤيـد        وقد طلبت المؤسسات القضائية للبوسنة والهرسك       . محليون
ويؤيـد الـرئيس فاوسـتو بوكـار والمنظمـات        . ٢٠٠٩تمديد فترة الوجود الدولي إلى ما بعد عـام          

  .المانحة الرئيسية هذا الطلب
  

  إصلاح الاقتصاد  -سادسا  
 إلى وجــود تحــدّيات ٢٠٠٨وتـشير الاتجاهــات الاقتــصادية في النــصف الأول مــن عــام    - ٤٨

 في ٩,٩تــصادي بــسبب الزيــادات في أســعار الأغذيــة والطاقــة، بلــغ التــضخم  تعــوق النمــو الاق
وقــد بلــغ العجــز التجــاري في الثمانيــة . المائــة، وهــو أعلــى مــستوى في العــشر ســنوات الأخــيرة

 في المائـة    ١٧، إذ ارتفـع حجـم الـصادرات بنـسبة           يورو بلايين   ٣,٢أشهر الأولى من هذا العام      
وارتفـع أيـضا المتوسـط الـشهري        . المائة علـى أسـاس سـنوي       في   ٢١,٨وحجم الواردات بنسبة    

أمـا علـى صـعيد العمالـة،        .  يـورو  ٣٧٦ في المائة إذ أصبح يقدّر بمبلـغ         ١٩لصافي الأجور بنسبة    
 في المائـة، بالمقارنـة مـع    ٦فقد كانت الحالـة أفـضل مـن ذلـك إذا انخفـض معـدل البطالـة بزهـاء                

  . في المائة٢٣,٤وهو يقدّر الآن بنسبة . )١٠(السنة الماضية
وقد شهدت الفترة المشمولة بالتقرير عـددا مـن التطـورات فيمـا يتعلـق بجـدول أعمـال                 - ٤٩

فعلى الـصعيد المـالي، تم قطـع شـوط كـبير في العمـل علـى إنـشاء المجلـس                  . الإصلاح الاقتصادي 
الجبــائي للبوســنة والهرســك، الــذي يهــدف إلى تيــسير تحــسين التنــسيق بــين الدولــة والكيانــات   

شأن السياسات الجبائية لكفالـة الاسـتدامة الماليـة واسـتقرار الاقتـصاد الجزئـي، حـين اعتمـدت              ب
وقد عقد المجلـس الجبـائي      . يوليه/ تموز ٢٣الجمعية البرلمانية للبوسنة والهرسك القانون اللازم في        

ــه الأول في  ــول١١اجتماعـ ــودة في     / أيلـ ــسته المعقـ ــداخلي في جلـ ــه الـ ــد نظامـ ــبتمبر، واعتمـ سـ
  .أكتوبر/رين الأولتش ٢٨
/  حزيــران٢٤رائب غــير المباشــرة في مجلــس إدارة هيئــة الــض اجتمــع، مــن جهــة أخــرى  - ٥٠
ــ وزيــر الماليــة  تعــيينعلــى ، واتفــق علــى منهجيــة دائمــة لتوزيــع الــضرائب غــير المباشــرة و  هيوني

را مـن   اعتبـا  إدارة هيئة الـضرائب غـير المباشـرة        البوسنة والهرسك رئيسا جديدا لمجلس     ب والخزانة
ثلاثـة اجتماعـات منـذ ذلـك         وقد عقد مجلس إدارة هيئـة الـضرائب غـير المباشـرة           . يوليه/ز تمو ١

__________ 
  .انظر الدراسة الاستقصائية للقوة العاملة، وكالة الإحصاء في البوسنة الهرسك  )١٠(  
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مهوريـة   بج وزيـر الماليـة    حـضور بـسبب عـدم     جـدول أعمالـه،     لم يتمكن مـن بحـث        لكنه   ،الحين
  . باستمرارصربسكا

خلافـا  و.  على جميـع المـستويات الحكوميـة       ٢٠٠٩إعداد الميزانية لعام    عمليات   ريتجو  - ٥١
حاليــا ينظــر فيــه ي ذ، الــمــشروع ميزانيــة الدولــةواجــه ي، فمــن المــرجح أن اتكيانــاللميزانيــات 

 ت بالفعـــلعلنـــأا سك جمهوريـــة صربـــأنذلـــك مجلـــس وزراء البوســـنة والهرســـك، صـــعوبات  
. ٢٠٠٨ئـة مقارنـة مـع ميزانيـة عـام           ا في الم  ٢٨ وقـدرها  ، الميزانية فيالمقترحة   لزيادةل امعارضته

يتم، في الوقت المحدد، اعتماد ميزانية مناسـبة        بذل جهود جادة لضمان أن       اللازمكون من   وسي
  .دون عائق اتكفي لضمان سير أعمال مؤسساتهو للدولة
ــئ    - ٥٢ ــا فت ــشمولة   هســتقرارهــددت ايواجــه صــعوبات جمــة   لاتحــاد ام ــرة الم ــالي في الفت  الم

واقعي ال ـالتخطـيط غـير     تـشمل، بـصفة رئيـسية،       ،  ذلـك وقد أسهمت عـدة عوامـل في        . بالتقرير
 قـدامى المحـاربين   لعتمـادات المخصـصة للـدعم الاجتمـاعي و        لاكبيرة في ا  الزيادة   وال ٢٠٠٨لعام  
قـدامى المحـاربين،    الخاصـة ب  الاجتماعيـة و   الاتحاد إلى تعديل التـشريعات     حتاجيسو. السكانمن  
 مـــن ة واحــد  وإنــشاء قاعـــدة بيانــات  المــستفيدين منــه  المناســب لقائمـــة ا تنقــيح  ال إلى إجــراء و

 ضيفــتخأيــضا إلى الأمــر تــاج ويح. معالجــة هــذه المــسألةكــان يعتــزم  إذا ،المــستفيدين لمنــع الغــش
جديد للمـستفيدين مـن      القيام باستعراض    فيتحاد   بالا  المحاربين ىماشرعت وزارة قد   و .النفقات

. بـه  الذي تقوم    ولى من الاستعراض الشامل   أمرحلة  كاستحقاقات العجز    ومن   قدامى المحاربين 
لقــدامى المخصــصة ات الميزانيــة  اعتمــاد إلى انخفــاض فيلأمــرفي نهايــة ا وينبغــي أن يفــضي هــذا 

  . المحاربين
 في ةواحــدللمستحــضرات الــصيدلية طــوة رئيــسية نحــو إنــشاء ســوق  بخ لقــد تم القيــام  - ٥٣

لية المستحــضرات الــصيدبــشأن اعتمــاد قــانون البوســنة والهرســك  ب ذلــك و،البوســنة والهرســك
تحـديا   واجـه قطـاع الطاقـة      فقـد    أقـل إيجابيـة،   صـعيد   علـى   و. هيوني ـ/ة الطبية في حزيران   زوالأجه

 علـن تقـرارا نهائيـا      ،سـبتمبر / أيلـول  ١١في   ،جمهوريـة صربـسكا    حكومة   خطيرا عندما اعتمدت  
  حجـر الزاويـة في  وتمثـل ترانـسكو   . (TRANSCO)ترانـسكو   من  ا  من جانب واحد انسحابه   فيه  

إمـدادات مـستمرة مـن الكهربـاء        حيـث تكفـل تـوفر       سنة والهرسـك،    البوب قطاع الطاقة    إصلاح
لطاقـة الكهربائيـة في البوسـنة والهرسـك وانـدماجها في            ل قيام سوق    رسِّيَوتُمحددة،  عايير جودة   بم

ــة و  ــة الإقليمي ــة في أســواق الطاق ــه ومطلــوب في  ترانــسكو  وجــود. أنــشطة التنمي منــصوص علي
التكامــل  وفي عمليــات  مجلــس تنفيــذ الــسلام،    إعلانــات   وفي تــشريعات البوســنة والهرســك،  

حكومـة  اسـتبدلت  المجتمـع الـدولي،    جانب  وحدة من   المقوية و الفعل  ال ةردوعلى إثر   . الأوروبي
ــسكا   ــة صرب ــد    جمهوري ــنص جدي ــهائي الأصــلي ب ــه  يلم قرارهــا الن ــشريع المعمــول ب . تجــاوز الت



S/2008/705  
 

08-59483 19 
 

 فوضــيةســنة والهرســك، والملتنفيــذ اتفــاق الــسلام المتعلــق بالبو مكتــب الممثــل الــساميويواصــل 
  .كلا الكيانينيرضي الأوروبية والولايات المتحدة العمل من أجل التوصل إلى اتفاق 

لتعـديل   جمهوريـة صربـسكا    شـركة ترانـسكو، سـعت         تقـويض  تـها وبالإضافة إلى محاول    - ٥٤
جمهوريـة صربـسكا     التعديل لتحديد حصةويرمي. لبوسنة والهرسكباقانون المصرف المركزي   

انتـهاك  هـو   الاقتـراح   هـذا   و. لمصرف المركزي وطريقة توزيع أرباحه    لسي  يستأرأس المال ال  في  
فقــد تم  ،يــه وعل، نــص عليــه دســتور البوســنة والهرســك  حــسبما المركــزيصرفلاســتقلال المــ

  .يفتقر إلى الأساس الدستوريأنه  على أساس هرفض
حـرز أي تقـدم     م يُ فل ـصادي،  قت ـالايـز   المفردة الأخرى في الح   ات  صلاحبالإوفيما يتعلق     - ٥٥

مــن جانــب المــستمرة عارضــة المبــسبب وذلــك ، الاختــصاصاتبــشأن أي مــسألة تتطلــب نقــل 
ــربيا  ــة صـ ــنة والهرســـك لاختـــصاصاتلنقـــل لأي جمهوريـ ــذه  وتـــشمل.  لمؤســـسات البوسـ هـ

 أزمـة الائتمـان      أن وبـالرغم مـن   . دولـة  على صعيد ال   المصرفي لإشراف ل ات إقامة نظام  صلاحالإ
 حيـث   ستباقيا،ا المركزي اتخذ نهجا     صرف الم  إلا أن  على البوسنة والهرسك،  تؤثر بعد      لم العالمية

 المائـة    في ١٨ الاحتياطي المطلوب مـن      معدلض  خفَّ ، ثم  مليون يورو نقدا   ٢٠٠ وفيرتب قام أولا 
عتمــد مجلــس ا ،وبالإضــافة إلى ذلــك. لقطــاع المــصرفيل ئــة لتــوفير ســيولة إضــافيةا في الم١٤لى إ

ــشرين الأول٢٣ في ســنة والهرســك البو وزراء ــى    / ت ــأمين عل ــانون الت ــى ق ــوبر تعــديلات عل أكت
عتمادهـا  لبوسـنة والهرسـك لا    ل  إلى الجمعيـة البرلمانيـة     احاله ـأالودائع في بنوك البوسنة والهرسك و     

يـورو   ١٠ ٠٠٠ لىإ التـأمين علـى الودائـع        رفـع التعـديل أن ي    مـن شـأن   و. إجراء عاجل بمقتضى  
  . طبيعييناللأشخاص ل

  
   الإدارة العامة إصلاح  - سابعا  

وقد اقترحت حكـومتي    . وغير منتظمة  بطيئة جدا   الإدارة العامة  إصلاحعملية  زال  لا ت   - ٥٦
التـشريعات مـن شـأنها تغـيير وضـع          علـى   تعـديلات   إجـراء   جمهورية صربسكا    و الاتحادكلُ من   

 الإدارة إصــلاح ةســتراتيجيلا ةمخالفــتــسير تلــك التعــديلات بطريقــة   و،مــوظفي الخدمــة المدنيــة
في و. )١١(٢٠٠٦جميـع مـستويات الحكومـة في عـام          الـتي اعتمـدتها     العامة في البوسنة والهرسـك      

 ينمعيـن مجرد أشـخاص    الخدمة المدنية   موظفي  جعل  ست التغييرات المقترحة    تلك حقيقة الأمر فإن  
ة المدنيـة في   إدارة الخدم ـمنـاحي فتح الباب أمام المحسوبية والنفـوذ الـسياسي في جميـع      ت و اسياسي

__________ 
 تــشرين ٦أبريـل وإلى ســلطات جمهوريـة صربــسكا مؤرخـة    / نيــسان٢٥سـلطات الاتحــاد مؤرخـة   رسـالة إلى    )١١(  

  .أكتوبر/الأول
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ــانين  ــد .كــلا الكي ــسامي،   رد  وق ــل ال ــب الممث ــةفوضــية الموكــذلكمكت ــل إزاء ،  الأوروبي الفع
  . مشاريع القوانين هذه

  
   الدفاع إصلاح  - ثامنا  

 الــدفاع غــير المنقولــة الــتي  ممتلكــاتلى اتفــاق بــشأنإلم يحــرز تقــدم يــذكر في التوصــل   - ٥٧
 منظمة حلف شمـال     مقرقام  عملية،  الجل تنشيط   من أ و. غراض الدفاع سيتواصل استخدامها لأ  

 الرئيـسية الـتي     سائل تحدد الم  “ميهاورقة مف ”وضع  ب هيولي/ في سراييفو في تموز    )والنات(الأطلسي  
/ وفي أيلــول. متلكــات غــير المنقولــةبــشأن المنقــل اتفــاق  للتنظــيم عــن طريــق  أن تخــضعنبغــيي

دفاعيـة متخـذة كمثـال       لمواقع   ةستقصائية كبير دراسة ا  للقيام ب  الخطوات الأولية اتخاذ  تم  سبتمبر  
هـذه الدراسـة معلومـات كافيـة للبـدء في            وقـد وفَّـرت   .  بكاملـها  البوسـنة والهرسـك    لى نطاق ع

اتفـاق   في وضـع مـشروع      مقـر النـاتو في سـراييفو      أ   بـد  ، المحلـي  للتقـاعس ونظـرا   . عملية الصياغة 
  . بمسؤولياتهاكي تضطلعالهرسك لبوسنة وفي ال وزارة الدفاع لامحفزبوصفه   بهالخاص النقل
 إلىفي المقـام الأول     الحوار المكثـف    لبرنامج  منظمة حلف شمال الأطلسي     تقديم  يعزى  و  - ٥٨

. لى الدولـة المنقولـة إ  نقـل ممتلكـات الـدفاع       بـشأن حرز في وقت سابق مـن الـسنة         التقدم الذي أُ  
بوسـنة والهرسـك في     القـدمت    ،أبريـل /في نيـسان  التي عُقدت   طلسي  لأوعقب قمة حلف شمال ا    

منظمـة  ت نظـر وقـد  . ولى في برنـامج الحـوار المكثـف    أ كخطـوة    مبدئيـة ورقة مناقشة    هيولي/تموز
  .سبتمبر/لوللحوار المكثف في أوائل أيلفي أول اجتماع  ورقةالفي  حلف شمال الأطلسي

ــا  - ٥٩ ــإن الب ،وعموم ــدم     ف ــق تق ــت بجــد لتحقي ــامج إطــار  ضــمنوســنة والهرســك عمل برن
 نظـرا لأنـه أصـبح       ،ولكـن . منظمة حلف شمال الأطلـسي     الذي تنفذه     أجل السلام  الشراكة من 

عـدم  فـإن   ،على أساس تعـدد الوكـالات     قائمة  من الضروري وضع وتنفيذ خطط عمل مفصلة        
علـى  ضـغطا   فـرض   بـدأ ي  البوسـنة والهرسـك     بالمـوظفين في الـوزارات       ات الكافية من  قدرالتوفر  
 الـشراكة   لبرنـامج ختلفـة   المراحل  الم ا خلال سريع  الآن حتىالذي كان    ،البوسنة والهرسك  تقدم

  . من أجل السلام
  
  إصلاح الاستخبارات  - تاسعا  

بـدء العمـل في      طريـق  عـن  عـزز تيالاستخبارات في البوسنة والهرسـك       كالةوأداء  وظل    - ٦٠
مزيـد مـن    ولقـد حـدث     .  مختلفـة  جهـات مانحـة    التي تقـوم بهـا       المؤسسات/اتقدرالمشاريع بناء   

نتائج سياسة التعـاون المـستمر      أتت  و،  لأعمال التنفيذية في مجال الاستخبارات المضادة      ل يرالتطو
ــارزة المتمثلــة في  بثمارهــامــع الــشركاء الإقليمــيين والــشرطة    في مجــالات اعتقــال شخــصيات ب

بـين الجهـات   المتزايـد  التعاون  يريستويجري . رهاب وجرائم الحرب والجريمة المنظمة    لإمكافحة ا 
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البيانـات   مايـة سـري لح  نظـام     الراميـة إلى إقامـة     ممن خـلال جهـوده    في الدولة    الرئيسية   الفاعلة
  . مع المعايير الأوروبية الأطلسيةىشاتميالبوسنة والهرسك ب

  
  (EURFOR) بعثة الاتحاد الأوروبي العسكرية في البوسنة والهرسك  -ا عاشر  

عــسكرية  قــوة تــوفير والهرســكواصــلت بعثــة الاتحــاد الأوروبي العــسكرية في البوســنة   - ٦١
ــا   ــاهز قوامه ــرد ٢ ٢٠٠ين ــى جلــب احتفظــت بو ف ــدرة عل ــوات االق ــ ق  .ة مــن الخــارج حتياطي

 فـرق المراقبـة     ، غير أن  في منطقة سراييفو   نفاذ السلام بإ المتعلقة تهاقدرمقر   مقر البعثة و   يزال ولا
يــوفر التواجــد و. د في جميــع أنحــاء البلــتتواجــد) LOTالمعروفــة ميــدانيا باســم فــرق (والاتــصال 

. الــسكان عمومــا بأنهــا ضــروريةيــرى  الــضمانات الحاسمــة الــتي قــوة الاتحــاد الأوروبيل الميــداني
القـدرة علـى نـشر قـوات في جميـع           ب لبعثةاتحتفظ  من المهم أن    فالصعبة،  وبالنظر للبيئة السياسية    

ثيق مع القـوات     العمل بشكل و   بعثةال اصلتوو. مهلة قصيرة خلال  أنحاء البوسنة والهرسك في     
تـسليم مهـام عـسكرية إضـافية إلى سـلطات      فيمـا يتعلـق ب  سيما   ولا،المسلحة للبوسنة والهرسك  

  . البوسنة والهرسك
البوســنة ب وآمنــةســالمة بيئــة تهيئــة وتواصــل البعثــة القيــام بــدور رئيــسي في المــساهمة في    - ٦٢

  منـها   وفاء كلٍ  من أجل  لمنظمات الدولية الأخرى  باكتب الممثل السامي و   بموالهرسك وكذلك   
 للاســتقرار في البوســنة  ا هامــلا عــامشكللتــعملــها  تواصــل البعثــة  وبهــذه الــصفة . بولايتــها

ولهـذا الـسبب   .  فيه الوضع السياسي أبعـد مـا يكـون عـن الاسـتقرار     لا يزالوالهرسك في وقت    
  . في شكلها الحالي البعثةتمديد ولاية من المهم  يصبح

  
  ين والمشردينللاجئا عودة - حادي عشر

ــا   - ٦٣ ــسان    لأحــدث الأووفق ــوق الإن ــن وزارة اللاجــئين وحق ــصادرة ع ــام ال ــنة  برق البوس
في البوسـنة والهرسـك أعربـوا عـن رغبتـهم في العـودة إلى                مـشرد    ١٢٠ ٠٠٠ هنـاك    ،والهرسك
الـتي تحـول    عمليـة وتظل هناك العديد من العوائق ال . قبل الحرب فيها  التي كانوا يقيمون    ديارهم  
 ، وعـدم كفايـة الأمـوال اللازمـة لإعـادة البنـاء            ،، بما في ذلـك غيـاب فـرص العمـل          تهموددون ع 

ــة في أمــاكن إقامتــهم    المواجهــة صعوبات الــو في الحــصول علــى الخــدمات الــصحية والاجتماعي
  .السابقة
 بـشأن  امـشاوراته  البوسـنة والهرسـك  ب وزارة اللاجئين وحقـوق الإنـسان      قد أكملت ول  - ٦٤

ــادة النظــر في ا  ــق   لاإع ــذ المرف ــة لتنفي ــسلام   ٧ســتراتيجية الحالي ــون لل ــاق دايت ــن اتف ــضمن . م وي
  .العودة إلى ديارهمفي لاجئين والمشردين  حق ال٧ المرفق
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 علــى الحاجــة إلى ،لاعتمادهــاوزراء الــمجلــس أحيلــت إلى تي  الــ،ســتراتيجيةلااوتــشدد   - ٦٥
ة الأمـم المتحـدة لـشؤون       ومـا فتئـت مفوضـي     .  الناس الـذين عـادوا بالفعـل       أولئك عودة   ستدامةا

، بالتعـاون مـع مكتـب الممثـل الـسامي           بنـشاط في صـياغة اسـتراتيجية جديـدة        تـشارك   اللاجئين  
وسـتظل هـي الوكالـة الدوليـة الرائـدة في هـذا المجـال               . والجهات الدولية الأخرى صاحبة الشأن    

ع أصـحاب   وقد قادت الوزارة هذه العملية على نحو جدير بالثناء، كافلـة بـذلك مـشاركة جمي ـ               
ة المعنيـة علـى     ة الفعليـة مـن جانـب الجهـات الفاعل ـ         المصلحة المحليين والدوليين وكذلك المـشارك     

  . صعيد المجتمع المدني
  

  موستار - ثاني عشر
 فـإن نتـائج   ،ومع ذلـك  . ادثوالانتخابات المحلية الأخيرة في موستار دون ح      لقد مرت     - ٦٦

حـزب   (Narodna Stranka-Radom za Boljitak حـزب فاز فيهـا  إذ ، تدعو للدهشةالانتخابات 
بــصورة تم ذلــك بــسبعة مقاعــد في انتخابــات المدينــة، و )  العمــل مــن أجــل الرخــاء -الــشعب 

ــى حــساب  ــسية عل ــة رئي ــديمقراطي الكــرواتي في البوســنة   وهــي  ( الأحــزاب الكرواتي الاتحــاد ال
 - Radom za Boljitakحـزب  ظهـور   إن ).١٩٩٠ والاتحـاد الـديمقراطي الكـرواتي    ،والهرسـك 

 نفـسه علـى     يُعـرِّف  ولا   متعددة الأعـراق  عضوية  يضم   ههيمن عليه الكروات، لكن   ي حزبوهو  
الـتي حققهـا الحـزب      كـبيرة   الكاسـب    إضـافة إلى الم    - “علـى الانتمـاء العرقـي     قـائم   ”حزب  أنه  

بوسـني    إلى انتخـاب   اؤدي ـييمكن أن   ، الذي يهيمن عليه البوشناق،      لعمل الديمقراطي الإسلامي ل 
 ينتمـي لحـزب    كـرواتي ويـشغل الوظيفـة حاليـا       . بلديـة موسـتار   ل ا رئيـس  ليـصبح دينة  المفي مجلس   

  .الاتحاد الديمقراطي الكرواتي في البوسنة والهرسك
ــاجح للنظــام الأساســي   واعتمــد   - ٦٧ ــذ الن ــى حــتى الآن لموســتار التنفي ــق  عل ــوازن دقي في ت
لعمـل الـديمقراطي والاتحـاد      الإسـلامي ل  زب  وهمـا الح ـ  ،  ين الرئيـسي  ينالـوطني زبين  لسلطة بين الح ـ  ا

 في مجلـس    ة الكرواتي ـ الأحـزاب الوطنيـة   تقلـص    معو. الديمقراطي الكرواتي في البوسنة والهرسك    
ــة  ــديمقراطي الكــرواتي في البوســنة والهرســك    (المدين ــوذ سياســي  بتفظ يحــرغــم أن الاتحــاد ال نف

أدى إلى  ممـا   قـد تحـول التـوازن،       ف،  )لمدينـة بافي المناطق ذات الأغلبية الكرواتيـة       كبير  واقتصادي  
  .  القصيردىحالة سياسية متقلبة في موستار، على الأقل في الم

 اعتمـاد   فيمزيـد مـن التـأخير   تـؤدي إلى  يمكن التنبؤ بها قـد      التي لا   مثل هذه الظروف    و  - ٦٨
هـو أحـد الأهـداف      أن اعتمـاد النظـام الأساسـي        ذلـك   ،  لنظام الأساسـي لموسـتار     ل مجلس المدينة 

لنظـام الأساسـي   ل رئيـسي  مكتـب الممثـل الـسامي الـضامن ال     ويظـل .رئيسية في عملية التوحيـد   ال
  . لحين اعتماده
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 ، في موسـتار قـع نيريتفـا، الـذي ي    - الهرسـك  فـإن حكومـة كـانتون        ،وفى الوقت نفـسه     - ٦٩
 إذاعـة وتلفزيـون   تمويـل :  همـا   مـسألتين  بـشأن خـلال معظـم فـصل الـصيف         إلى اتفاق   تتوصل   لم

يـسيطر  تي طالـت معاناتهـا و      ال ـ ،)٢٠٠٧شطبتها مدينة موستار مـن سـجلاتها في عـام            (الهرسك
لـشرطة  لمفـوض  لقـد تم تعـيين   . مفوض الشرطةوظيفة  بوسني ل   وتعيين مرشح  ؛عليها الكروات 

ســئلة أن هنــاك أأكتــوبر، علــى الــرغم مــن / تــشرين الأول٩ في مباشــرة بعــد الانتخابــات المحليــة
. قانونـا المحـددة  الـشروط  يلبي جميع المفوض الذي تم تعيينه ان ك ابشأن ما إذمطروحة زالت   ما
 أكتـوبر قـرارا بتخـصيص   /ول تشرين الأ٢٩  الاتحاد بتاريخحكومةأجازت  ئ، مفاج تطور وفي

 يــورو ٧٥ ٠٠٠( البوســنةك هيرســهرزيغوفاكــا وراديــو تلفزيــون  يــورو لإذاعــة و١٥٠ ٠٠٠
  ).منهما لكل

  
  برتشكومقاطعة  -ثالث عشر 

برتـشكو مـستقرة نـسبيا خـلال الفتـرة المـشمولة            مقاطعـة   ظلت الأوضاع الـسياسية في        - ٧٠
نتـــائج انتخابـــات الـــتي لم تحقـــق تنفيـــذ الـــتي شـــهدتها المقاطعـــة ومـــع أن التطـــورات . بـــالتقرير

مـا  فكـن معهـا إنهـاء الإشـراف،         كانت قـد أوشـكت علـى الوصـول إلى درجـة يم            ،  ٢٠٠٨ عام
مسألة توفير ضمانات لوضع المنطقة بعـد انتـهاء   ث وصلت  حي. مسألة مهمة عالقة  هناك  زالت  

 إلى طريـق مـسدود      ، من خلال بعض الإضافات البسيطة لدستور البوسنة والهرسـك         ،الإشراف
ــدما  ــديمقراطي الاجتمــاعي المــستقل ،كــل مــن حــزب البوســنة والهرســك  قــرر عن  ، والحــزب ال

إدخـال  قانون يستبعد   تأييد   ١٩٩٠والحزب التقدمي الديمقراطي والاتحاد الديمقراطي الكرواتي       
  .أي إضافات دستورية تطالب بها جهة الإشراف

  
  وكبرتشمقاطعة التعديلات الدستورية وقانون     

 ،و مـشاورات مـع رئـيس المحكمـة    ك أجرى المشرف علـى برتـش      ،٢٠٠٧في أواخر عام    و  - ٧١
قـانون مـصغّر    ار  وإصدمن التعديلات الدستورية البسيطة والمحدودة      إدخال حزمة   وخلص إلى أن    

المحكمـة الدسـتورية للبوسـنة والهرسـك محـل محكمـة            يشكلا أفضل سبيل تحل من خلاله       يمكن أن   
. الظروف الملائمة لإنهاء الإشـراف   ويهيئ  والكيانات المختلفة   المقاطعة  التحكيم في الخلافات بين     

ضـة في الجمعيـة     أييد عدد كاف من الأحـزاب الحكوميـة والمعار        تأظهرت المشاورات المبدئية    قد  و
  . بسهولةهذه الإضافاتمن حيث المبدأ اعتماد البرلمانية للبوسنة والهرسك 

ــران   - ٧٢ ــول حزي ــه /وبحل ــد أُ  ،٢٠٠٨يوني ــدّ  كــان مــشروع التعــديلات ق زعمــاء وكــان ع
وإن كـــان رئـــيس البوســـنة والهرســـك .  جميعـــا فيمـــا يبـــدوالأحـــزاب الرئيـــسية متفقـــون عليـــه

 وقال إنه يمكن أن يقبل فقط بتعديل دسـتوري كامـل،        ،السابقتأييده  سيلادتيش قد تنصل من     
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ــاك حاجــة   ــط ”وإن هن ــانونإلى فق ــوز. “ق ــه/وفي تم ــديمقراطي    ،يولي ــدما دعــي الحــزب ال  وعن
 ،نـص إضـافتين دسـتوريتين بـسيطتين    بشأن الاجتماعي المستقل إلى اجتماع للتوقيع على اتفاق    
 ومنـذ ذلـك   . أكتـوبر /خابـات تـشرين الأول    طلب الحزب تأجيل العمليـة برمتـها إلى مـا بعـد انت            

أنـه لـن    ب و “فقـط إلى قـانون    ”الموقف الرسمي بـأن هنـاك حاجـة         الديمقراطي   تبنى الحزب    الوقت
إلى ينبغــي أن تعــود و ك ذكــر الحــزب أيــضا أن برتــش،عــلاوة علــى ذلــكو. يؤيــد أي تعــديلات
الـذي  ،  دايتـون للـسلام    مما يشكل انتهاكا واضحا للمرفق الثاني من اتفاقية          ،جمهورية صربسكا 

ومـع التحـوُّل في موقـف       . المحكمـة سـيكون نهائيـا وملزمـا لجميـع الأطـراف           قـرار   ينص على أن    
كــل مــن الاتحــاد الــديمقراطي الكــرواتي   أيــضا  ذكــر ،قراطي الاجتمــاعي المــستقلالحــزب الــديم

لاديــن إيفــانيتش أنــه ليــست هنــاك حاجــة في   م والحــزب التقــدمي الــديمقراطي برئاســة  ١٩٩٠
  .لتعديلات الدستوريةإلى اأيهما ر

فـإن الإصـرار    وهكـذا   . المحكمـة غلـق   نهاء النظام الإشـرافي جنبـا إلى جنـب مـع            إويسير    - ٧٣
ــا تتطلــب أن يكفــل المــشرف أن تتــاح   ى نحــو فعــال ودائــم  المقاطعــة علــعلــى أن تعمــل  ظاهري
عـت خـلال    وتـشير الخلافـات الـتي وق      . حماية حقوقهـا بموجـب أحكـام المحكمـة        للمقاطعة طرق   

بخــلاف مــن هــذا القبيــل في المقاطعــة ســبيل للانتــصاف تــوفر الأعــوام القليلــة الماضــية إلى عــدم 
التعديل الدستوري وحده أن يتيح للمنطقـة       من شأن   و. وهذا ليس ترتيبا دائما   . المحكمة نفسها 

. رسـك المحكمة الدستورية للبوسـنة واله ألا وهو  : ةلنـزاعات الداخلي تسوية ا الدخول إلى منتدى    
  .بدونها الإبلاغ عن توفر الظروف الملائمة لإنهاء الإشراففلن يتسنى للمشرف 

وقد حاول المشرف إقناع الأطراف الرئيسية بالعودة إلى الاتفاق الذي تم التوصل إليـه                - ٧٤
وإن كان الحزب الـديمقراطي الاجتمـاعي المـستقل يـصر علـى             . فترة سابقة من العام الجاري    في  

أعلــن عــن رغبتــه في أن يكــون جــزءا مــن  رغــم أنــه  ،هــذه المــسألة مــرة أخــرىأنــه لــن ينــاقش 
  .رف بها رسميامقاطعة برتشكو، التي لم يعتحكومة 

  
  وكبرتشمقاطعة مؤسسات     

لجنـة  وضـع  أن يـنظم  يوليه / تموز١٨بعد صدور أمر إشرافي في    استطاع المشرف أخيرا      - ٧٥
جمعيــة المقاطعــة علــى مــدى عــام ونــصف  مــا لم تفعلــه، وهــو وكبرتــشمقاطعــة الانتخابــات في 

بــل لقــد أخفقــت الجمعيــة في اختيــار وتعــيين عــضوين جديــدين في اللجنــة بعــد توســيع   . العــام
 أصـدر   ،سـبتمبر / أيلـول  ١٨وفي  . سبعة أعضاء ليصل عدد أعضائها إلى     نطاقها بموجب القانون    

اللجنــة عــن ســوء  المــشرف أمــرا إشــرافيا بتعــيين العــضو الــسابع في اللجنــة وتغــريم مستــشاري    
مكّن المشرف اللجنة مـن الإعـداد للانتخابـات وإجرائهـا علـى        وبموجب هذا الأمر،    . سلوكهم

  .نحو سليم بكامل هيئتها
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الحوكمـة  في المـستقبل علـى هيئـات        إلى حـد كـبير،      مؤسسات المقاطعة   تشغيل  عتمد  يو  - ٧٦
بالنـــسبة روري وســـيكون مـــن الـــض. أكتـــوبر/عـــن انتخابـــات تـــشرين الأولالمنبثقـــة الجديـــدة 
 ،اتفاقيـة دايتـون للـسلام   بوضوح عـن التزامهـا ب    الهيئات الحكومية الجديدة    تعرب   أن   ،للمشرف

حكـام محكمــة التحكــيم ووضــع المقاطعــة كوحــدة حكــم ذاتي ديمقراطيــة ومتعــددة الأعــراق  بأو
  .بحماية وضع المقاطعة بعد انتهاء الإشرافوالتزامها تحت سيادة الدولة 

  
  سنة والهرسك والمنطقةالبو -رابع عشر 

فيما يتعلـق   بالهدوء النسبي   هذه الفترة   اتسمت  مقارنة بالفترة التي شملها التقرير السابق         - ٧٧
ــة  ــشاكل الإقليمي ــدونيا    . بالم ــة مق ــل الأســود وحكوم ــة الجب ــت  )١٢(وبخــلاف حكوم ــتي اعترف  ال

ــشرين الأول  ــوفو في تـ ــتقلال كوسـ ــوبر/باسـ ــا،أكتـ ــنة والهرســـك    مـ ــع ع ـــزالـــت البوسـ ن تمتنـ
  .بها الاعتراف

الفتـرة في حـل المـشاكل المتعلقـة بترسـيم الحـدود مـع            هـذه   لم يحدث أي تقدم خـلال       و  - ٧٨
 وفي تطــور . اللــتين لم توقعــا بعــد معاهــدات حــدود مــع البوســنة والهرســك،صــربيا أو كرواتيــا

ء لاسـتيلا الراميـة إلى ا   يونيه مع صربيا بشأن خططهـا       /شب في حزيران  ع ن نزاتمت تسوية   إيجابي  
المـصانع المملوكـة لـشركات مـن البوسـنة والهرسـك في صـربيا               وعلى بعض الممتلكات العقارية     

تطــور في و. عنــدما تراجعــت الحكومــة الــصربية الجديــدة عــن قــرار الحكومــة الــسابقة  وبيعهــا، 
في أعقـاب فـرار أحـد المحتـالين         أنها ربما تكون مـستعدة،      الحكومة الكرواتية   إيجابي آخر، أعلنت    

بتسليم مواطنيها لبلـدان    بما يسمح    لتعديل دستورها    ، من كرواتيا إلى البوسنة والهرسك     المدانين
بالمعاملـة بالمثـل    مـن أجـل الـسماح       وسيتعين على البوسنة والهرسك فقط أن تُغير قانونا         . أجنبية

الأطـراف المختلفـة مـدعوة    إيجابيـا كمـا أن   وستكون هذه الخطـوة تطـوراً   . في مثل هذه المسائل   
التقارير التي أفادت باحتجاز المشتبه في مـشاركتهم        أيضا  ويمكن أن تُسهم    . ة هذه المسألة  لمعالج

وملاحقتهم في البوسـنة     في زغرب    ا كرواتي احفيذهب ضحيتها ص  في عملية قتل وقعت مؤخراً      
  . حدوث مثل هذا التحول الإيجابيوالهرسك في

 Southern -لغـاز الطبيعـي   اأنبوب صربيا أن مشروع زوبعة أقل بعد إعلان حدثت و  - ٧٩

Stream -    وأفـادت التقـارير أنـه توجـد     . سكاأيضا جمهورية صرب ـ  يمكن أن يخدم    المزمع إنشاؤه
  .صربسكا والشطر الصربيية جمهوركل من أيضا خطط لدمج صناعة الكهرباء في 

__________ 
يعترف بعض أعضاء الهيئة التوجيهيـة لمجلـس تنفيـذ الـسلام لجمهوريـة مقـدونيا اليوغوسـلافية الـسابقة باسمهـا                        )١٢(  

ــبعض الآخــر بــذلك   .  موقــف بــشأن المــسألة ولــيس لمكتــب الممثــل الــسامي أي . الدســتوري، ولا يعتــرف ال
ــل ــا حـــتى الـــدول الـــتي لا تعتـــرف باسمهـــا             بـ ــدونيا، وهـــي هيئـــة وقعـــت معهـ ــط لحكومـــة مقـ ــشير فقـ يـ

  .اتفاقات الدستوري



S/2008/705
 

26 08-59483 
 

  لاتحاد الأوروبيا بعثة شرطة -خامس عشر 
لاتحــاد الأوروبي، كمــا حُــددت في   اطة لا تــزال الأولويــات الاســتراتيجية لبعثــة شــر      - ٨٠

 وتحـسين مـساءلة     ،الشرطةجهاز   وإصلاح   ،ولايتها، تتمثل في مكافحة الجريمة المنظمة والفساد      
عمــل  تقــوم البعثــة بــدور قيــادي في تنــسيق جوانــب   ،وفيمــا يتعلــق بالأولويــة الأولى . الــشرطة

علـى  ه الاتحـاد الأوروبي      وتكفـل علـى وجـه الخـصوص توجيـه انتبـا            ،الشرطة في الجهود الدولية   
البوسـنة والهرسـك مـن خـلال مجلـس تنـسيق الاتحـاد              أنحـاء   لجـرائم الكـبرى في      اإلى  نحو مقصود   

المـشورة  الاتحاد الأوروبي    وقدمت بعثة شرطة     . من أجل دعم مكافحة الجريمة المنظمة      الأوروبي
ــشأن  ــات الب ــشأن ،كــبرىالعملي ــة  وب ــة تنمي ــدرات التقني ــا في ذلــك إجــراء ،الق ــق  بم ات التحقي
المجتمعيـة  المـساعدة   (برنـامج   المـن خـلال     المقدمـة   القدرات التقنية الضرورية    تفعيل  وتم  . الخاصة

وقامت البعثـة مـن     .  خلال الفترة المشمولة بالتقرير    )من أجل التعمير والتنمية وتثبيت الاستقرار     
علاقــات بــين العزيــز خــلال وحــدة العدالــة الجنائيــة التابعــة لهــا وبالتنــسيق الوثيــق مــع مكتبنــا بت  

تعــاون أوثــق مــع المجلــس الأعلــى للقــضاء والمجلــس الأعلــى    والمــدعين العــامين وتنميــة  الــشرطة 
  .للادعاء العام

الممثـل  / قامت البعثـة بالاشـتراك مـع مكتـب الممثـل الـسامي             ،وفي مجال إصلاح الشرطة     - ٨١
أن تنفيــذ القــانونين الخــاص للاتحــاد الأوروبي بتقــديم المــشورة لــسلطات البوســنة والهرســك بــش 

ــسان   ،المــتعلقين بإصــلاح الــشرطة  ــة للبوســنة والهرســك في ني ــة البرلماني ــذين أقرتهمــا الجمعي   / الل
  .٢٠٠٨ أبريل
وأتاحـت  . الجيـدة مساءلة الشرطة ودعم تطـوير الممارسـات        برصد  وقامت البعثة أيضا      - ٨٢

 اعتقال رادوفـان كـراجيتش      المراسم الاحتفالية في سربينتسا وشرق البوسنة والفترة التي أعقبت        
وفي الحـالتين حكمـت     . ساسيةبالغـة الح ـ  للبعثة كي تُقيِّم معالجة الشرطة لأحداث عامة        الفرصة  

الـدعم لتعزيـز الوكـالات الرئيـسية        كـذلك   وقـدمت البعثـة     . أداء الشرطة المحلية إيجـابي    أن  البعثة  
 ،للتحقيــق والحمايــةميــة الحكووكالــة اللإنفــاذ القــوانين علــى صــعيد الدولــة، وشــرطة الحــدود و

  .سيما من خلال الاشتراك في موقع واحد لا
سـريان  وأنـشطتها الحاليـة للفتـرة المتبقيـة مـن           زخمهـا   البعثة علـى    تحافظ  ومن المتوقع أن      - ٨٣

ــاد الأوروبي      ــة الاتحـ ــشأن بعثـ ــس بـ ــشترك للمجلـ ــراء المـ ــهي في  ،الإجـ ــتي تنتـ ــانون ٣١ والـ  كـ
 بعـد قـرار مجلـس تنفيـذ     ،حاجة لإعادة توجيـه البعثـة  وربما تكون هناك    . ٢٠٠٩ديسمبر  /الأول

وقــد . الممثــل الخــاص للاتحــاد الأوروبي/الــساميكتــب الممثــل الفتــرة الانتقاليــة لمالــسلام بــشأن 
 تــــشرين ٣١مــــدة خدمتــــه في ) إيطاليــــا(كوبــــولا فينــــستزو اختــــتم رئــــيس البعثــــة العميــــد 

ســتيفان الــشرطة لــس مفــوض عَــيّن المج ٢٠٠٨أكتــوبر / تــشرين الأول٢٤وفي . أكتــوبر/الأول
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. ٢٠٠٨نـوفمبر   / تـشرين الثـاني    ١علـى أن يـسري القـرار اعتبـارا مـن            بـدلا منـه،     ) لمانياأ(فيلار  
يـسدي المـشورة    الـذي   ،زال التعاون وثيقاً بـيني وبـين رئـيس بعثـة شـرطة الاتحـاد الأوروبي                وما

  .علق بالسياسة المحليةلمكتبي، بينما في مجال عمل الشرطة أقدم من جانبي توجيهات للبعثة تت
  
  شهادات أهلية عدم منح موظفي الشرطة -سادس عشر 

خلال الفترة المشمولة بالتقرير، واصـلت سـلطات البوسـنة والهرسـك تنفيـذ مـا نـصت            - ٨٤
 إلى الممثل الـدائم للبوسـنة   ٢٠٠٧أبريل /عليه الرسالة التي وجهها رئيس مجلس الأمن في نيسان     

ة بــشأن مــوظفي الــشرطة الــسابقين الــذين رفــضت قــوة الــشرطة والهرســك لــدى الأمــم المتحــد
أكتــوبر /وبحلــول نهايــة تــشرين الأول . أهليــةالدوليــة التابعــة للأمــم المتحــدة مــنحهم شــهادات   

الممثـل الخـاص للاتحـاد    /، كانت التعديلات النموذجية التي أعدها مكتب الممثل السامي      ٢٠٠٨
وروبي لمواءمــة التــشريعات الوطنيــة مــع الرســالة قــد الأوروبي وبعثــة الــشرطة التابعــة للاتحــاد الأ

  .اعتُمدت في جميع الدوائر القضائية باستثناء جمهورية صربسكا
ــران  - ٨٥ ــه /وفي حزي ــوة      ٢٠٠٨يوني ــضت ق ــذين رف ــشرطة ال ــوظفي ال ــادات م ــت اتح ، قام

، بتنظـيم احتجاجـات أمـام مـبنى     أهليـة الشرطة الدولية التابعة للأمـم المتحـدة مـنحهم شـهادات       
وأنهــت هــذه الاتحــادات . الممثــل الخــاص للاتحــاد الأوروبي في ســراييفو/مكتــب الممثــل الــسامي
 التقاعــد بــشأنمــن الــسلطات الاتحاديــة تأكيــدات  أنّ تلقــت بعــد لاحقــا عمليــات الاحتجــاج 

  .والاستحقاقات الاجتماعية
  

  تطوير وسائط الإعلام -سابع عشر 
 مـسؤولين منتخـبين أو معيّـنين      قيام  دعاءات ب الا  بسبب مجزأةلا تزال الساحة الإعلامية       - ٨٦

بالتــدخل في عمــل الادعــاءات ، وبــدنيا ولفظيــاعلــيهم لاعتــداء االــصحافيين وبعض بــبــالتحرش 
 إلى ١٩البوســنة والهرســك مــن المرتبــة    انعكــس ذلــك في تراجــع   و. جهــات ناظمــة مــستقلة  

  .‘‘مراسلون بلا حدود’’ في آخر تقرير عالمي عن حرية الصحافة أصدرته منظمة ٣٦ المرتبة
 هيئـة  إصـلاح ، تحقـق نجـاح كـبير طـال انتظـاره علـى صـعيد              وعلى صعيد أكثـر إيجابيـة       - ٨٧

وجـاء  . يوليـه / تمـوز ٢٦الإذاعة العامة مع اعتماد القانون الإطـاري للإذاعـة العامـة الاتحاديـة في      
 نيه واعتـبرت فيـه  يو/ حزيران١٠ذلك عقب القرار الذي اتخذته المحكمة الدستورية الاتحادية في  

كــان هــذا القــانون  لــئن و.  القــانون لا ينتــهك المــصلحة الوطنيــة الحيويــة للــشعب الكــرواتي  أن
 الإذاعـة العامـة في البلـد، إلا أنـه           مؤسـسة شكل تطورا إيجابيا ويفتح الطريق أخيرا أمـام إنـشاء           ي

هيئـات الإذاعـة     المجالات الهامة عن سـائر القـوانين الموجـودة، الـسارية علـى                من يختلف في عدد  
فالبرلمـان الاتحـادي علـى سـبيل المثـال يـضطلع بـدور مبـالغ فيـه في عمليـة تعـيين                       .  القائمة العامة
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الأعـضاء التـابعين    مجلس المحافظين، إذ يتولى دون أيّ هيئـة سـواه الإعـلان عـن شـغور مناصـب                   
المجلـس قريبـا،     يُعـين أعـضاء    أن   ومـن المتوقـع   . وتعيينـهم هم  في مجلـس المحـافظين واختيـار      للاتحاد  

 أنـشطتها بـشكل مـشترك عـن         رشـيد وبعد ذلك سيكون لزاما علـى الإذاعـات العامـة الـثلاث ت            
 الـبرامج وغـير     اقتنـاء ، إدارة الممتلكات والموارد التقنية و     باسمهاتتولى،  التي  ؤسسة  المطريق إنشاء   

ــك ــث بالل      . ذل ــاة تب ــشاء قن ــضغوط لإن ــسياسيون الكــروات ممارســة ال ــون ال ــة ويواصــل الممثل غ
 المجموعــة البرلمانيـة الكرواتيـة في مجلــس الـشعب في البوســنة    نجحـت الكرواتيـة حـصرا، في حــين   

  .هذه المسألةمجلس الوزراء النظر في يتولى بموجبها  مبادرة اعتمادوالهرسك في 
ففـي  . سـير عملـها   وا اسـتقلاله تعيـق تحـديات  تواجـه  وظلت وكالـة تنظـيم الاتـصالات        - ٨٨
 إعلانـا ذكـرت فيـه       صربـسكا ، اعتمدت الجمعيـة الوطنيـة لجمهوريـة         رأكتوب/ تشرين الأول  ١٥
ولا يـزال التحـالف     .  هيئة غير شرعية تتولى إدارة الوكالة المذكورة للسنة الثانية على التوالي           أن

 عـن  بالامتناع مـن خـلال ممثليـه في مجلـس الـوزراء      ، تعيين مدير جديد لهذه الوكالة يمنعالحاكم  
 لهـذه المـسألة في الأفـق، ممـا يـشجع جهـات              لـيس هنـاك حـل      ويبـدو أنـه   . نـه امه بتعيي الوفاء بالتز 

  . شرعية قرارات الوكالةالاعتراض علىسياسية غير مسؤولة على 
  

  الممثل الخاص للاتحاد الأوروبي - عشر ثامن
ــل الخـــــاص     - ٨٩ ــة بالممثـــ ــة المنوطـــ ــع الولايـــ ــشيا مـــ ــشترك للمجلـــــس  (تمـــ ــراء المـــ الإجـــ

(2007/427/CFSPــز الأولويــات  ، واصــل مكــتبي ــواردة في العمــل علــى تعزي ــشراكة  ال  وثيقــة ال
وواصـل الممثـل الخـاص، إضـافة إلى ذلـك، العمـل علـى تنـسيق وجـود                   . ٢٠٠٨الأوروبية لعام   

الاتحــاد الأوروبي في البوســنة والهرســك وكفالــة تماســكه، وبخاصــة في مــا يتعلــق ببعثــة الــشرطة   
  .والبعثة العسكرية التابعتين للاتحاد الأوروبي

، الــتي تــدعو إلى ٢٠٠٨-٢٠٠٧ووفقــا لاســتراتيجية توســيع الاتحــاد الأوروبي للفتــرة    - ٩٠
تحسين الاتصالات من جانب الاتحاد، ركز الممثل الخاص على القيام بحملة عامة بهـدف حـشد         

بالتنسيق الوثيـق مـع المفوضـية الأوروبيـة وسـائر           وتم ذلك    .الدعم الداخلي للاندماج في الاتحاد    
  . في البوسنة والهرسكفي الميدانلتابعة للاتحاد الجهات ا

وتضطلع هذه المبادرة بدور هام في تثبيـت أسـبقية البرنـامج الأوروبي وتـشجيع عمليـة                   - ٩١
 ديناميكيـة يطالـب مــن خلالهـا مواطنـو البوسـنة والهرســك ممثلـيهم الـسياسيين، بــشكل        إصـلاح 

يـــة ولـــدمج بلـــدهم في الاتحـــاد ات اللازمـــة لتحـــسين حيـــاتهم اليومصـــلاححثيـــث، بتنفيـــذ الإ
وفي الربيــع، قــام الممثــل الخــاص مــع عــدد مــن المنظمــات غــير الحكوميــة في البوســنة   . الأوروبي

 مـواطن  ٣ ٠٠٠ مدينة في أنحاء هذا البلد والتحدث مباشرة مع أكثر مـن    ١٧والهرسك بزيارة   
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ــدماج في الاتحــاد  ــة الان ــر  . عــن عملي ــه بنقــاش /انوتُوِّجــت هــذه المناقــشات العامــة في حزي يوني
  . على الصعيد الوطنيبُثَّتلفزيوني 

 موقـع تفـاعلي علـى     الدعم من الاندماج في الاتحاد الأوروبيالداعية إلى الحملة   وتتلقى  - ٩٢
ستخدم لمناقــشة هــذه المــسألة مــع مــواطني البوســنة   مــا فتــئ ي ــ) www.reci.ba(الــشبكة العالميــة 

  . تعليق٥ ٠٠٠  زيارة و٥٢ ٠٠٠وتلقى هذا الموقع حتى الآن ما يزيد على . رسكواله
  
  مستقبل مكتب الممثل السامي - تاسع عشر

يونيـــه / حزيـــران٢٥ و ٢٤اجتمـــع المجلـــس التـــوجيهي لمجلـــس تنفيـــذ الـــسلام يـــومي     - ٩٣
زتـه سـلطات    وأقرّ المجلس التوجيهي بالتقدم الـذي أحر      . لاستعراض الحالة في البوسنة والهرسك    

 إلى  مكتـب الممثـل الـسامي     البوسنة والهرسك على صعيد تحقيق أهداف وشَـرطَيْ الانتقـال مـن             
 يــساوره قلــق بــالغ إزاء الحالــة  أوضــح أيــضا أنــهبيــد أنــه . )١٣(الممثــل الخــاص للاتحــاد الأوروبي

ــد  ــسائدة في البل ــسياسية ال يواجههــا في ســبيل صــيانة  ، وبــشكل خــاص إزاء التحــديات الــتي   ال
  . ووحدة أراضيه ونظامه الدستوري ومؤسساته الحكوميةتهدسيا
ومـــن المقـــرر أن يعقـــد المجلـــس التـــوجيهي لمجلـــس تنفيـــذ الـــسلام اجتماعـــه القـــادم في   - ٩٤

نــوفمبر ليــستعرض الحالــة في البوســنة والهرســك     / تــشرين الثــاني ٢٠ و ١٩بروكــسل يــومي  
الخمـسة والـشرطين للانتقـال مـن     والتقدم الذي أحرزته سلطات هذا البلد في تحقيـق الأهـداف         

ويتــبين بوضــوح عنــد كتابــة هــذا . الممثــل الخــاص للاتحــاد الأوروبي إلى مكتــب الممثــل الــسامي
بحلـول ذلـك   سـوف لا تـستوفى    هـذه الـشروط    هذا التقرير، أن  التقرير وكما ورد بالتفصيل في      

ــاريخ ــتمكن المجلــس التــوج   . الت ــذا، فــإن مــن غــير المــرجح أن ي ــل ذ الــسلام مــن يهي لمجلــس تنفي
 في ه التـــالي الـــذي ســـيعقدقـــرار بـــشأن إقفـــال مكتـــب الممثـــل الـــسامي قبـــل اجتماعـــه  اتخـــاذ
  .٢٠٠٩ مارس/آذار
  

  الجدول الزمني لتقديم التقارير - عشرون
 إحالتـها إلى مجلـس الأمـن،        لغرضمقترحات سلفي بشأن تقديم تقارير دورية       وتمشيا و   - ٩٥

. ، أقـــدم طيـــه تقريـــري الـــدوري الثالـــث )١٩٩٥ (١٠٣١وفقـــاً لمـــا طلبـــه المجلـــس في قـــراره  
طلب الأمين العام أو أي عضو مـن أعـضاء المجلـس تزويـده بمعلومـات في أي وقـت آخـر،            وإذا

  .فسيكون من دواعي سروري تقديم آخر المعلومات الإضافية خطياً
  

__________ 
 www.ohs.int/Dic/default.asp?content id=41874انظر   )١٣(  
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