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  )٢٠٠٨ (١٨٣٠ من القرار ٦عملا بالفقرة  المقدم تقرير الأمين العام    
  

  مقدمة  -أولا   
الـذي  ) ٢٠٠٨ (١٨٣٠ مـن قـراره      ٦طلب مجلس الأمن إلى الأمـين العـام، في الفقـرة              - ١

، أن يقــدم إلى المجلــس كــل ثلاثــة أشــهر تقريــرا عــن الوفــاء   ٢٠٠٨أغــسطس / آب٧اتُخــذ في 
وهـذا هـو أول تقريـر يقـدم عمـلا           . تحدة لتقـديم المـساعدة إلى العـراق       بمسؤوليات بعثة الأمم الم   

  .بذلك القرار
صــدور يعــرض التقريــر آخــر مــا اســتجد مــن أنــشطة الأمــم المتحــدة في العــراق منــذ   و  - ٢

، مــع التركيــز علــى الخطــوات ٢٠٠٨يوليــه / تمــوز٢٨ المــؤرخ ،)S/2008/495(الــسابق التقريــر 
 مـوجزا للتطـورات الـسياسية        التقريـر  ويتـضمن ). ٢٠٠٨ (١٨٣٠الأولية المتخذة لتنفيذ القرار     

 الأحـداث الإقليميـة والدوليـة       فـضلا عـن   الرئيسية التي طرأت في الفترة المشمولة بالاسـتعراض،         
آخـر مـا اسـتجد      كما يقدم التقرير استكمالا لأنـشطة ممثلـي الخـاص للعـراق و            . المتصلة بالعراق 

    .نبشأن المسائل المتصلة بالعمليات والأم
  لتطورات السياسية والأمنية الرئيسية في العراقاموجز   -ثانيا   

،  الحـــوادث الأمنيـــة  عـــدد خـــلال الفتـــرة المـــشمولة بـــالتقرير الانخفـــاض في    اســـتمر  - ٣
الـتي انتـشرت في     الولايـات المتحـدة     وانـسحبت قـوات     . حالـة الاسـتقرار النـسبي     استمرت   كما

الأمـن العراقيـة تعـزز       ويبـدو أن قـوات    . بيئة الأمنية إطار الطفرة العسكرية دون أثر كبير على ال       
 أبنــاء العــراق،  تجمــعمــن قــدراتها، حيــث تولــت حكومــة العــراق مــؤخرا الــسيطرة علــى قــوات

ــار ســارية  ميليــشيا تــزال تعليمــات مقتــدى الــصدر إلى   ولا . جــيش المهــدي بوقــف إطــلاق الن
المــسؤوليات الأمنيــة إلى يــا رسمعــراق الوفــضلا عــن ذلــك، نقلــت القــوة المتعــددة الجنــسيات في  

ــول     ــار في أيلـ ــة الأنبـ ــي في محافظـ ــيش العراقـ ــل في   /الجـ ــة بابـ ــبتمبر، وفي محافظـ ــشرين ٢٣سـ  تـ
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 أكتــوبر، ليــصل عــدد المحافظــات   / تــشرين الأول٢٧واســط في الأكتــوبر، وفي محافظــة  /الأول
  .محافظة ١٣ الأمن العراقي الخاضعة لسيطرة

ــة المـــسلحة لا   - ٤ ــإلا أن جماعـــات المعارضـ ــزال لـ ــات،   تـ ــدرة علـــى شـــن الهجمـ ديها القـ
ولا تــزال البيئــة . قيــة والشخــصيات البــارزة اســيما، مواصــلة اســتهداف قــوات الأمــن العر  ولا

 تـصاعد  اسـتمر و). ديـالى (وفي خـانقين  ) نينـوى (الأمنية تشكل تحديا بوجـه خـاص في الموصـل           
اء المزيـد مـن التعزيـزات       وتيرة الهجمات في الموصل في الأسابيع الأخـيرة، وأرسـل رئـيس الـوزر             

 ضـد عناصـر     “عملية بـشائر الخـير    ”  في  حكومة العراق  شرعتيوليه،  / تموز ٢٩وفي  . إلى هناك 
ــالى   ــة دي ــرد في محافظ ــة . التم ــت العملي ــة      وتحول ــن العراقي ــوات الأم ــين ق ــة ب ــة متعادل إلى مواجه

 أغـسطس، شـكل رئـيس     / آب ٢٠وفي  .  بالـشمال الـشرقي    والقوات الكردية في قـضاء خـانقين      
لتحقيـق في أحـداث     ل المـالكي لجنـة برئاسـة وزيـر الداخليـة جـواد البـولاني                 نوري كامل  الوزراء
ــرم لاحقــا. ديــالى ــة خــانقين   ،ســبتمبر/ أيلــول٥ في ،وأُب  اتفــاق جديــد لفــصل القــوات في مدين

  .إن ساده الاستقرارحولها، ولا يزال الوضع متوترا و ماو
افظــات في قــانون انتخــاب مجــالس المحوعقــب مفاوضــات مكثفــة، أقــر مجلــس النــواب    - ٥
وعُـدل  . أكتـوبر / تـشرين الأول ٧سبتمبر، وصـدق مجلـس الرئاسـة علـى القـانون في            /أيلول ٢٤

. نوفمبر ليشمل بنودا تتعلق بتمثيل الأقليات في بغـداد والبـصرة ونينـوى            / تشرين الثاني  ٣قانون  
محافظة مـن    ١٤، وذلك في    ٢٠٠٩عام   لس المحافظات في أوائل   اومن المقرر إجراء انتخابات مج    
 . محافظات العراق الثماني عشرة

ــارا مــن آب   - ٦ ــف المــسيحيين في      /واعتب ــن محــاولات لتخوي ــسطس، وردت تقــارير ع أغ
. أكتـوبر /الموصل مع زيـادة كـبيرة في أعمـال العنـف في أول أسـبوعين مـن شـهر تـشرين الأول            

ص، قـد فـروا مـن ديـارهم       شـخ  ١٠ ٠٠٠من   أكثرأو  ،  أسرة ٢ ٢٠٠وأُفيد بأن ما يربو على      
 ممثلـي الخـاص إلى الإعـراب علنـا عـن            عسـهول نينـوى، ممـا دف ـ      إلى  ولجأ معظمهم بـصفة مؤقتـة       

وتـأتي هـذه التطـورات في       . أكتـوبر / تـشرين الأول   ١٢تل المـدنيين في     قالقلق والإدانة الشديدة ل   
بـشأن تمثيـل   وقت بالغ الحساسية، وعلى خلفية توترات سياسـية محتدمـة تخـص المـسائل العالقـة              

  .الأقليات في انتخابات المحافظات والحدود الداخلية المتنازع عليها
 مـن عناصـر قـوات       ١٠٠ ٠٠٠نحـو    جأكتوبر عملية إدمـا   / تشرين الأول  ١وبدأت في     - ٧

 مقاتــل في منطقــة بغــداد تحــت  ٥٤ ٠٠٠أبنــاء العــراق في الهياكــل الحكوميــة، عنــدما انــضوى   
تـشرين   ١عـن دفـع رواتـب أعـضاء الجماعـة في          المـسؤولية   وتولت الحكومة   . الإشراف العراقي 

لأعــضاء في الجــيش ؤلاء اوتخطــط الحكومــة، بمــرور الوقــت، لتــوفير وظــائف له ــ. نــوفمبر/الثــاني
في وسـيكون إدمـاجهم علـى نحـو مناسـب           . الشرطة أو في أماكن أخـرى مـن القطـاع العـام            أو
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توطيـد مكاسـب   ب  مـا يتعلـق   فيةرئيـسي  الأحـد العوامـل المحـددة   الهيئات الحكومية والحياة المدنيـة    
سن الأمن والاستقرار في العراق مع تولي قوات الأمن التابعة للدولة المزيد من المـسؤوليات وتح ـ              

  .قدراتها في أنحاء البلد كافة
  

  ة بالعراقصلالتطورات الإقليمية المت    
ة خـلال الفتـرة     الدبلوماسية بـين العـراق وبلـدان المنطقـة زيـادة كـبير            العلاقات  شهدت    - ٨

تـسيير أعمـال   واصـلة   مـن سـفراء الـدول العربيـة لم      دفقد وصل إلى بغداد عـد     . المشمولة بالتقرير 
 والجمهوريــة العربيــة    والكويــت الأردن والبحــرين بمــا في ذلــك ممثلــو   ســفارات حكومــاتهم،  

قبل وأشـارت مـصر إلى أنهـا سـتعيد فـتح سـفارتها في المـست               . السورية والإمارات العربية المتحدة   
ــب ــداد،    . القري ــدا في بغ ــة ممــثلا جدي ــدول العربي ــة ال ــت جامع ــصري   هــووعين  الدبلوماســي الم
كمـا أعـادت منظمـة المـؤتمر     . أكتوبر/تشرين الأول ٦خلاف، الذي تولى مهام منصبه في    هاني

 عاهــلأغــسطس، كــان الملــك عبــد االله،    / آب١١وفي . الإســلامي فــتح مكاتبــها في العــراق   
ــربي  ــيم عـ ــام   الأردن، أول زعـ ــذ عـ ــداد منـ ــسافر إلى بغـ ــيس وزراء  . ٢٠٠٣ يـ ــام رئـ ــان وقـ لبنـ

وقام ولي عهد أبـو ظـبي،       . أغسطس/ آب ٢٠، في    بوقت قصير   بزيارة بعد ذلك   ،السنيورة فؤاد
ن زار رئـيس    أأكتوبر بعد   / تشرين الأول  ٧بزيارة إلى بغداد في      الشيخ محمد بن زايد آل نهيان،     

تركيـــا كمـــا زار رئـــيس وزراء . يوليـــه/حـــدة في تمـــوزلمـــالكي الإمـــارات العربيـــة المتاالـــوزراء 
يوليـه مـن أجـل تعزيـز التعـاون بـين العـراق وتركيـا،         / تمـوز ٨ بغـداد في  ،طيب إردوغـان   رجب

  . وأنشأ مجلسا أعلى للتعاون الاستراتيجي بين البلدين
أكتــوبر، قامــت قــوات تابعــة للولايــات المتحــدة، انطلاقــا مــن   / تــشرين الأول٢٦وفي   - ٩

. ، بشن هجوم على أحد المنازل الكائنة في قرية السكرية في الجمهورية العربيـة الـسورية       العراق
وقد أعربت عن بالغ أسفي لما أسفر عنه الهجوم من خسائر في الأرواح، ودعـوت إلى التعـاون                  
الإقليمــي مــن أجــل حــل المــسائل ذات الاهتمــام المــشترك، بمــا في ذلــك مــا يتعلــق منــها بــأمن     

ر إلى الطابع الهـش للحالـة في المنطقـة، لا بـد بالتـالي أن يظـل محـط تركيزنـا هـو                  وبالنظ. الحدود
  .ات إيجابية صوب الحوار الإقليميتحقيق خطو

  
  بعثةالأنشطة   -ثالثا   
  الأنشطة السياسية  -ألف   

 خلال الفترة المشمولة بالتقرير، بتيـسير       ،قام ممثلي الخاص وفريقيه السياسي والانتخابي       - ١٠
،  للأحـزاب الـسياسية     الرئيـسية  كتـل بـين ال  فيما   المحافظات   اتت المتعلقة بقانون انتخاب   المفاوضا

وبعـد إقـرار قـانون    . ومجلس الرئاسة، وأعضاء مجلس النواب، ورئيس حكومـة إقلـيم كردسـتان         
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ثيـل الأقليـات في     النظـر في مـسألة تم     لكـي تعيـد     الاتصالات مع الأحزاب    استمرت  ،  اتالانتخاب
والتقـى ممثلـي   . نوفمبر/ تشرين الثاني٣في وقد أُقرّ تعديل يتناول هذه المسألة      .مجالس المحافظات 

 والـشبك والـصابئة المنـدائيين، مـن أجـل      اليزيـديين المـسيحيين و طوائف الخاص مع كبار زعماء    
  .  بمواصلة الأمم المتحدة اتصالاتها المتعلقة بمسألة تمثيل الأقلياتطمأنتهم

 حيـث مـن     ،لمحافظات علـى ترتيبـات خاصـة لمحافظـة كركـوك           ا اتوينص قانون انتخاب    - ١١
عـضوان برلمانيـان عـن كـل مـن عناصـر كركـوك              (المقرر أن تقدم لجنة مؤلفة مـن سـبعة نـواب            

تقريــرا يُعــد بتوافــق الآراء إلى مجلــس  ) العربيــة والتركمانيــة والكرديــة، ونائــب مــسيحي واحــد 
ــول  ال ــواب بحل ــات تقاس ــ) أ ( عــن٢٠٠٩مــارس / آذار٣١ن ــة  آلي ــة والأمني ــسلطات الإداري م ال

 اتعرضــت لهــالانتــهاكات العامــة الــتي اســتعراض ) ب(ومناصــب الخدمــة المدنيــة في كركــوك؛ 
 وبعــد ذلــك ٢٠٠٣أبريــل / نيــسان٩كــات العامــة والخاصــة داخــل محافظــة كركــوك قبــل تلالمم

 التاريخ، مع ضمان حكومة العـراق إصـلاح مـا أسـفرت عنـه هـذه الانتـهاكات وفقـا للقـوانين                     
فحص جميـع البيانـات والـسجلات المتعلقـة بالحالـة الديمغرافيـة، بمـا في                ) ج(السارية في العراق؛    
المـستقلة  المفوضـية العليـا     مُلزِمـة تنفـذها     وستشكل نتائج اللجنة توصيات     . ذلك سجل الناخبين  

ت المطالبــاوتُعــنى ولايــة اللجنــة بالمــسائل الأساســية الــتي تــشكل لُــب    . للانتخابــات في العــراق
الـتي لم يجـر     والكردية والعربية والتركمانية والمسيحية بشأن مستقبل الوضع الإداري لكركـوك           

والبعثة على استعداد لتقديم المـشورة والمـساعدة للجنـة إذا           . الآنحتى  بشأنها  توافق  التوصل إلى   
  .طُلب منها ذلك

جـرت البعثـة العديـد      وفي إطار عملها الجاري بشأن الحدود الداخلية المتنـازع عليهـا، أ             - ١٢
إربيـل  لمحافظات ديالى، وكركوك، وصلاح الدين، ونينوى، بالإضافة إلى          من الزيارات الميدانية  

كردستان، من أجل لقاء مسؤولي المحافظات والأقضية والنـواحي، وممثلـي           إقليم  والسليمانية في   
ت، وأعـضاء المجتمـع     الأحزاب السياسية، والزعماء الدينيين، وشيوخ القبائل، وجماعات الأقليـا        

  كــي يتــسنى لهــا مواصــلة بحــث الأوضــاع في في كركــوك لنفــسها كيانــاالبعثــةقامــت وأ. المــدني
البعثـة تـستند إلى التـاريخ الإداري الحـديث،          البحث التي تـضطلع بهـا       ولا تزال أنشطة    . المحافظة

ة، والبيانـات   الأمني ـوالأوضـاع والأحوال الاجتماعية الاقتصادية، وتقـديم الخـدمات الحكوميـة،        
 الـتي    البحـوث  تكـشف و.  في المنـاطق الـشمالية مـن العـراق          قـضاءً  ١٥الديمغرافية في ما مجموعه     

  المحليـة  تخلـف في المجتمعـات    ال مـن التـهميش و     جرى الاضطلاع بهـا حـتى الآن عـن وجـود نمـط            
ع  في المناطق المتنـاز     السائد الوضوح الإداري  عدم    كبير إلى   إلى حد   ذلك يعزىموضع النظر، و  

علـى   مقترحات لمساعدة حكومة العراق وحكومة إقلـيم كردسـتان            بإعداد  البعثة تقومو. عليها
بـشأن  سياسـي  الوفاء بالاحتياجات الإنمائية لجميع المناطق المتنازع عليها بعد التوصل إلى اتفاق     

  .لمناطقا  لهذهالوضع النهائي



S/2008/688  
 

08-58325 5 
 

زيـادة في وضـع الـبرامج مـن         وواصل ممثلي الخـاص اتـصالاته عـبر المحافظـات، وسـاند ال              - ١٣
وقـام خـلال الفتـرة المـشمولة بـالتقرير بزيـارة            . قبل وكالات الأمم المتحدة وصناديقها وبرامجها     

النجف، حيث التقى عددا من الزعماء السياسيين والـدينيين، مـن بينـهم آيـة االله العظمـى علـي                  
ستاني عــن يــ السي علــوأعــرب آيــة االله العظمــى. فيــاضال  الــشيخستاني وآيــة االله العظمــىيــالس

تقديره لعمل الأمم المتحدة في العراق، ولا سـيما جهـود المنظمـة في تيـسير المفاوضـات المتعلقـة         
كمــا قــام ممثلــي الخــاص بزيــارة إلى الرمــادي، حيــث أبــرز . بقــانون انتخــاب مجــالس المحافظــات

جميـع  الميدانيـة في    ج  لـبرام اإنجـاز   ب في محافظـة الأنبـار و      هـا بالتوسـع في وجود   التزام الأمم المتحـدة     
ربيل وشارك في حوار رفيـع المـستوى مـع الـسلطات في حكومـة إقلـيم         أكما زار   . أنحاء العراق 

 تعزيـز التوسـع في ارتباطـات المنظمـة وأنـشطتها            لغـرض كردستان، وزار مكتب الأمـم المتحـدة        
  .المنطقة في
ان المجـاورة وبلـدان     وواصل ممثلي الخـاص اجتماعاتـه مـع الـسفراء والمبعـوثين مـن البلـد                 - ١٤

علـى العلاقـات الثنائيـة لتلـك البلـدان مـع العـراق               التي من شأنها أن تؤثر       قشة المسائل االمنطقة لمن 
ومــن بـين مـن اجتمــع بهـم ســفير    .  في تحقيـق الاسـتقرار والتنميــة في العـراق    قــدماًودعـم المـضي  

ــران الإســلامية    ــة إي ــراق،  جمهوري ــدى الع ــا  المبعــوث ول ــراقإلى الالخــاص لتركي ــد  . ع ــا عق كم
 .اجتماعات مع وزير خارجية الأردن، الذي أعرب عن دعمه لعمل الأمـم المتحـدة في العـراق                

، وشـدد علـى أهميـة    جمهورية إيران الإسـلامية قام مبعوثي الخاص بأول زيارة رسمية له إلى    كما  
يرة في  المكاسب والتطورات الأخ ـ  أيضا  ناقش  و. الحوار الإقليمي وضرورة احترام سيادة العراق     

العراق، بما في ذلك دور الأمم المتحدة وولايتها في تعزيز المصالحة الوطنيـة، والحـوار الإقليمـي،          
وخلال تلك الاجتماعـات، شـدد المـسؤولون الإيرانيـون علـى أهميـة حفـظ                . ، والتنمية التعميرو

ــذي        ــدور ال ــى تقــديرهم لل ــة، وأكــدوا عل ــه الوطني أمــن العــراق واســتقراره واســتقلاله ووحدت
ــه الأمــم المتحــدة في العــراق   ــزم ممثلــي   . تــضطلع ب ــة، يعت ــة الجاري وفي إطــار المــشاورات الإقليمي

  .الخاص زيارة بلدان مجاورة أخرى في الأشهر المقبلة
  

  الحوار الإقليمي  -باء   
واصلت البعثة تقديم الدعم لوزارة الخارجية وتيسير الحوار الإقليمي عن طريـق وحـدة                - ١٥

والتخطيط جار حاليا من أجـل المـؤتمر الـوزاري المقـرر عقـده في أواخـر                 . ةآلية الدعم المخصص  
وقــدمت البعثــة أيــضا المــشورة والــدعم للأفرقــة العاملــة المعنيــة بــأمن الحــدود          . ٢٠٠٨عــام 

ــة ــطنبول، في    . واللاجـــئين والطاقـ ــة في اسـ ــد اجتمـــاع الفريـــق العامـــل المعـــني بالطاقـ وقـــد عقـ
قد اجتمـاع الفريـق العامـل المعـني بـأمن الحـدود يـومي        أكتوبر، في حين سـيع  /تشرين الأول  ١١
ولا تـزال البعثـة تعمـل علـى وضـع مجموعـة تحليليـة          . نوفمبر في دمشق  / تشرين الثاني  ٢٣ و   ٢٢
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للمساعدة في معالجة المسائل المتعلقـة بمراقبـة الحـدود العراقيـة وأمنـها وتعزيـز التعـاون فيمـا بـين                      
فريـــق العامـــل المعـــني بـــاللاجئين في الأردن، في  وســـيعقد اجتمـــاع ال. مختلـــف أجهـــزة الدولـــة

وشــاركت البعثــة أيــضا بــصفة مراقــب في اجتمــاع إقليمــي لــوزراء . نــوفمبر/تــشرين الثــاني ١٥
  .أكتوبر في عمان/ تشرين الأول٢٣الداخلية عقد في 

وقـدموا  . وقدم المسؤولون بالبعثة الدعم لحكومة العراق بشأن طائفة من المسائل الثنائيـة             - ١٦
المعني بمشروع صـيانة العلامـات الحدوديـة بـين العـراق والكويـت،               المتحدة   الأمملمساعدة لفريق   ا

 تـشرين   ٢٣ إلى   ٢١وحضروا اجتماعا للفريقين التقنيين من العراق والكويت خـلال الفتـرة مـن              
تاراسـوف، المنـسق    . وقـدمت البعثـة الـدعم للـسيد غينـادي ب          . أكتوبر عقـد في الكويـت     /الأول

 المعــني بعــودة أســرى الحــرب الكــويتيين والممتلكــات الكويتيــة لــدى زيارتــه إلى ستوىالرفيــع المــ
أكتــوبر للاجتمــاع بمحــاورين عــراقيين رفيعــي / تــشرين الأول١٥ إلى ١٢بغــداد في الفتــرة مــن 

وتعكـف البعثـة علـى صـياغة مـشروع مـساعدة تقنيـة        . المستوى من أجـل تـسوية هـذه المـسائل     
ــوق الإ   ــدرات وزارة حق ــاء ق ــة      وبن ــة المعني ــة التقني ــسير عمــل الأفرق ــراق بهــدف تي ــسان في الع ن

  .باستخراج جثث أسرى الحرب الكويتيين المفقودين وتسريعه
  

  أنشطة الدعم الدستوري  -جيم   
يوليـه، تقريرهـا    /قدمت لجنة مراجعة الدستور التابعة للبرلمان العراقي، في منتصف تمـوز            - ١٧

دد التقرير عددا من المسائل الرئيسية في إطار عمليـة مراجعـة            وقد ح . الثاني إلى الرئاسة العراقية   
وتتـضمن  . الدستور لم تتمكن اللجنة حـتى الآن مـن التوصـل إلى توافـق سياسـي لـلآراء بـشأنها                  

هذه المسائل سلطات كل من رئيس الجمهورية ورئـيس الـوزراء والـوزراء؛ والأحكـام المتـصلة                 
والمحافظـات؛ وسـلطات المجلـس الاتحـادي؛ والمـادتين          بلائحة النفط والغاز؛ وصلاحيات المناطق      

وأبلغـت البعثـة آنـذاك عـن طريـق رئـيس            ). الأحوال المدنيـة  ( من الدستور العراقي     ٤١ و   ١٤٠
اللجنة بأن مكتبه سيجري مزيدا مـن المناقـشات لمتابعـة الأمـر خـلال الـشهور المقبلـة مـع كبـار                      

لـوزراء بقيـادة مكتـب رئـيس اللجنـة بهـدف            المستشارين الـسياسيين التـابعين للرئاسـة ولـرئيس ا         
  .تحديد الخطوات التالية بشأن المسائل الدستورية موضع الخلاف

ولما كانت هذه المسائل تـشكل الأسـاس الجـوهري الـذي تقـوم عليـه الدولـة العراقيـة،                      - ١٨
فــإن أهميــة مراجعــة الدســتور ودور البعثــة في تيــسير التوصــل إلى توافــق سياســي لــلآراء ظلــت    

وسيواصل مكتب البعثة المعني بالدعم الدستوري تقـديم المـشورة التقنيـة والقانونيـة              . نقصان بلا
إلى البرلمان العراقي ولجانه في سعيهم إلى تحديد السبل التي من شـأنها أن تفـضي إلى اتفـاق بـين                     

  .الزعماء العراقيين بشأن حلول دائمة
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  الانتخابية المساعدة أنشطة  -دال   
 الـسياسيين  القـادة  ومـع  للانتخابـات  المـستقلة  العليـا  المفوضـية  مـع  عملـها  عثةالب تواصل  - ١٩

 لحـدثين  كـبيراً  دعمـاً  البعثـة  وقـدمت  .مصداقيةتعد ذات    لانتخابات الإعداد أجل من العراقيين
ــرة خــــلال فاصــــلين ــالتقرير، المــــشمولة الفتــ ــا بــ ــاخبين ســــجلات تحــــديث وهمــ ــرار النــ  وإقــ
 .الانتخابات قانون

 حـول  النـواب  مجلـس  داخل للآراء توافق بناء أجل من البعثة بذلتها التي هودالج وأدت  - ٢٠
 دور البعثـة  لفريـق  وكـان  .سـبتمبر /أيلـول  ٢٤ في بالإجمـاع  القانون إقرار إلى الانتخابات قانون
 .كركـوك  تتنـاول  الـتي  المـادة  بـشأن  وخـصوصاً  بالقـانون،  المتعلـق  المأزق من الخروج في حاسم

 . علـى القـانون    تعـديل  شـكل في   الأقليـات  بتمثيل المتعلقة الرئيسية المسألةوجرى لاحقا معالجة    
 الـتي  المفتوحة القائمةواعتمد نظام    الانتخابات نظام الجديد العراقي الانتخابات قانون غيرقد  و

 أن أيــضاً القــانون ويُلــزم .لتمثيلــهم المرشــحين فــرادى اختيــار في أكــبر خيــارات العــراقيين تمــنح
 .من النساء المنتخبين الممثلين من المائة في ٢٥ قلالأ على يكون

 الانتخابــات لجنــة نجحــت أغــسطس،/آب ٢٨ إلى يوليــه/تمــوز ١٥ مــن الفتــرة وخــلال  - ٢١
 جميـع  في الدولـة  مـستوى  علـى  النـاخبين  لـسجلات  تحديث إجراء في البعثة، من بدعم العراقية،

 دقــة مــن للتحقــق للتــصويت ؤهلينالمــ للعــراقيين فرصــة التحــديث وأعطــى .العراقيــة المحافظــات
ــات قائمــة علــى الشخــصية تفاصــيلهم ــد تغــييرات إجــراء وطلــب ،الانتخاب ــزوم عن ــ .الل  نحومُ
 في غيابيـاً  الاقتـراع  طريـق  عـن  للانتخـاب  التـسجيل  خيـار  للتصويت المؤهلون داخلياً المشردون
 نــاخبين،ال ســجلات تحــديث عمليــة في عراقــي مليــون ٢,٩ قرابــة وشــارك .الأصــلية منــاطقهم

 عـدد  وهـو  ناخـب،  مليـون  ١٧,٢ وعـددهم  العـراقيين  النـاخبين  مـن  المائـة  في ١٧يمثل نسبة    بما
 عــدد وكــان .أخــرى بلــدان في أجريــت الــتي الــسجلات تحــديث بعمليــات قــورن مــا إذا جيــد

 سـجل  علـى  كـبير  تحـسن  طـرأ  كمـا  هـادئ،  الأمـني  والوضـع  قويـة،  والمـشاركة  قليل الشكاوى
 وخـلال  .المائـة  في ٩٥ مـن  أعلى بنسبة الناخبين سجل دقة مدى قُدِّر لك،لذ ونتيجة .الناخبين

 للانتخابـات  المـستقلة  العليـا  المفوضـية  لـدى  الـسياسية  الكيانـات  من ٥٠٢ سجلت الفترة، هذه
ــسة ــات في للمناف ــستقبل   المحافظــات مجــالس انتخاب ــتي ســتُجرى في الم ــسبة  و ،ال ــشكلت ن ــد ت  ق

 الـسياسية  بالعمليـة  كـبيراً  اهتمامـاً  يظهـر  ممـا  ،٢٠٠٥ عـام  ذمن ـ الكيانات هذه من المائة في ٨٠
 .المشاركة في جديدة ورغبة

 المـــساعدةاســـتهل كـــل مـــن مكتـــب الإعـــلام ومكتـــب  الانتخابيـــة، للعمليـــة ودعمـــاً  - ٢٢
 إطـلاع  بهـدف  ،نطاق البلد  على “الانتخابات تغطية شبكة” مشروعالتابعين للبعثة    الانتخابية
 ويتــضمن .المحافظــات انتخابــات عــن وموثــوق بهــا متوازنــة معلومــات علــى العــراقيين المــواطنين
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 أنحـاء  مختلـف  في “النـاخبين  لتوعيـة  إذاعيـة  برامج” ونشر إنتاج أشهر لستة يمتد الذي المشروع
 العمليـة  عـن  شاملة معلوماتتحليلات معمقة عن قضايا الحملة الانتخابية و       ذلك في بما العراق،

 وأدوارهــم المحافظــات ومجــالس المحــافظين وســلطات الــسياسية؛ بالأحــزا ومواقــف الانتخابيــة
 رصـد  نتـائج  وكـذلك  الانتخابـات،  ونتـائج  المركزيـة؛  بالحكومة تربطهم التي والعلاقة السياسية

 إذاعيــة مقــابلات بإعــداد جــرى تدريبــهم في نطــاق المــشروع صــحفيون وســيقوم .الانتخابــات
 موجــة علــى العاملــة الإذاعــة محطــات مــن كةشــب في للنــشر ســيتم توفيرهــا وتحلــيلات وتقــارير

 العمليــة في والــشمول الــشفافية زيــادة إلى المــشروع ويهــدف .البلــد أنحــاء كافــة في FM الـــ
ــة ــشجيع الانتخابي ــدخول علــى المــواطنين وت ــاء مــستنيرة مناقــشات في ال ــة أثن ــة العملي  الانتخابي
 .وبعدها

  
  والتنمية والتعمير الإنسانية المساعدة  -هاء   

 الأمـم  اسـتراتيجية  علـى  أغـسطس /آب ١٣ في المتحـدة  والأمـم  العـراق  حكومة وقعت  - ٢٣
 إطـاراً  اعتمـد  أن للعراق يسبق ولم .٢٠١٠-٢٠٠٨ للفترة العراق إلى المساعدة لتقديم المتحدة
 منتــصف منــذ الإنــسانية والمــسائل التنميــة مــسائل بــشأن المتحــدة الأمــم مــع الــشامل للتعــاون

 في قدرتـه  وبنـاء  العـراق  مـوارد  حـشد  علـى  تركز التي المساعدة، راتيجيةاست وتوفر .التسعينات
 هـذه  وتتماشـى  .وفعاليتـها  التنميـة  واسـتدامة  المعونـة  لتنـسيق  قويـة  قاعـدة  الرشـيد،  الحكم مجال

 مــع الــدولي والعهــد للحكومــة، الوطنيــة الإنمائيــة الاســتراتيجية مــع كــبير حــد إلى الاســتراتيجية
 مــن العــراق أصــبح الــذي المعونــة، فعاليــة بــشأن بــاريس بــإعلان زامالالتــ تــدعم كمــا العــراق،
 برنامجـاً  المـساعدة  اسـتراتيجية  تـوفر  المـشاريع،  فـرادى  علـى  التركيـز  عـن  وعوضاً .عليه الموقعين
 الميزانيـة  تنفيـذ  تحـسين  علـى  القدرة وزيادة الحكومية المؤسسات تنمية فعالية زيادة لدعم شاملاً

 تقــديم وتحـسين  الخــاص القطـاع  داخــل الوظـائف  وخلــق المدنيـة،  مــةالخد وإصـلاح  وشـفافيتها، 
 .المحلي المستوى على الاجتماعية الخدمات

 المتحــدة الأمــم فريــق عســرَّ للمــساعدة، المتحــدة الأمــم اســتراتيجية أهــداف ولتحقيــق  - ٢٤
 ةالمتحـد  الأمـم  مجموعـة  صـندوق  في المتبقيـة  الأموال تستخدم التي البرامج وضع عملية القطري
ــة ــراق، الاســتئماني الإنمائي ــق صــندوقي أحــد وهــو للع ــصناديق مرف ــة ال ــتعمير الدولي ــراق ل  .الع

 لعــدة وشــاملة النطــاق واســعة هامــة مبــادرات ثــلاث حــول المتحــدة الأمــم مــشاركة وتتمحــور
 وإصـلاح  الخـاص  القطـاع  تنميـة  نحو موجهة دولار، مليون ٣٠ منها كل ميزانية تبلغ قطاعات
 في تغـييرات  تحـدث  أن الـبرامج  لهـذه  ويتوقـع  .الأساسـية  الخـدمات  مركزية اءوإلغ العام القطاع
 الخــاص القطــاع تنميــة فبرنــامج .والميــداني والتنفيــذي التــشريعي المــستوى علــى العراقيــة الــنظم

 ســيحفز، مــا وهــذا ،)والتــأمين المــصارف( الاســتثمار قطــاع قــوانين علــى إصــلاحات ســيدخل
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 .المحليـة  والتجـارة  العمـل  فـرص  خلـق  الـصغيرة،  التجاريـة  عمـال الأ تنميـة  بمبادرات اقترن ما إذا
 في الـشفافية  تحقيـق  مبـادرات  ويـدعم  الفـساد  مكافحـة  العـام  القطـاع  إصـلاح  برنامج وسيقوي
 بــدوره مــرتبط البرنــامج وهــذا .المدنيــة الخدمــة إصــلاح أمــام الطريــق وســيمهد الميزانيــة تنفيــذ
 تخطـيط  بوسـائل  ويجهزهـا  المحليـة  الحكومات سيدرب الذي المركزية إلغاء ببرنامج وثيقاً ارتباطاً
 .وإدارتها وتمويلها المحلية للمجتمعات الاجتماعية الخدمات تقديم

 الوســيلة يمثــل للعــراق الاســتئماني الإنمائيــة المتحــدة الأمــم مجموعــة صــندوق يــزال ولا  - ٢٥
 تجـاه  الالتزامـات  مجمـوع  وبلـغ  .العراق إلى المتحدة الأمم تقدمها التي المساعدة لتمويل الرئيسية

 حـين  في دولار، بليـون  ١,٣٦ يعـادل  مـا  ٢٠٠٨ سبتمبر/أيلول ٣٠ حتى الاستئماني صندوقال
 تمــت ،٢٠٠٨ ســبتمبر/أيلــول ٣٠ تــاريخ وحــتى .دولار بليــون ١,٣٢ الإيــداعات مجمــوع بلــغ

 وعـلاوة  .دولار بليـون  ١,١١ بقيمة مشتركاً ومشروعاً مشروعاً ١٤١تمويل نحو    على الموافقة
الـشبكي   وقـع الم علـى شـهريا    مـستكملة  ماليـة  معلومـات  تتـاح  الـشفافية،  ولـضمان  ذلـك،  على

 التابعـة  المانحـة  الجهـات  لجنـة  وافقـت  بـالتقرير،  المـشمولة  الفتـرة  وخـلال . التعمير صندوقلمرفق  
 ولتقـديم  الإنـسانية  للمساعدة الاستئماني صندوقال من دولار مليون ٢٠ تخصيص على للمرفق
ــاً للمــشردين عمالــد ــة وســتوافق .داخلي ــه لجن  المتحــدة الأمــم مجموعــة لــصندوق التابعــة التوجي

 الموسـع  الطوارئ مواجهة صندوق طريق عن الأموال استخدام على للعراق الاستئماني الإنمائية
ــدف ــساعدات وصــول ضــمان به ــت في الإنــسانية الم ــات إلى المناســب الوق ــضعيفة الفئ  مــن ال
 تـشرين  وفي .الإنمائيـة  والمـساعدة  الإنـسانية  المـساعدة  بين العلاقة اتساق تحسين وتعزيز السكان
 رئاســتها في يـشارك  المانحــة للجهـات  تنـسيق  آليــة بتطبيـق  المتحـدة  الأمــم بـدأت  أكتـوبر، /الأول
 المقدمــة الدوليــة المــساعدة بكامــل المتعلقــة المعلومــات تقاســم تحــسين أجــل مــن الــدولي البنــك
 الــتي المــساهمات علــى المانحــة الحكومــات أشــكر أن وأود . الثنائيــةونــةالمع، بمــا في ذلــك للعــراق
 مليــون ٨,٨ : وهــي كالتــاليالثالــث الفــصل خــلال للعــراق الاســتئمانيالــصندوق  إلى قدمتــها
 خاصــة بــصورة ممــتن إنــنيو .الأوروبيــة المفوضــية مــن دولار مليــون ٣,٢ و تركيــا، مــن دولار

 الاســتئماني لــصندوقل بالنــسبة منفــردة مانحــة جهــة أكــبر أصــبحت لأنهــا الأوروبيــة للمفوضــية
لمرفـق صـندوق     الختـامي  التقريـر  وسـيقدم  .البالغـة الأهميـة    القطاعـات  مـن  لطائفـة  الدعمقدمت  

 لجنــة اجتمــاع، ســيقدم إلى المتعــددة المانحــة الجهــات رصــدةالــتعمير الــذي يتــضمن استعراضــا لأ
 لجنـة  لرئاسـة  ترشـيحها  نمركاالـد  ومـة حك أكـدت  وقـد  .إيطاليـا  حكومـة  برئاسة المانحة الجهات
 .٢٠٠٩ لعام للمرفق المانحة الجهات

 مــع الـدولي  للعهـد  الأول الـسنوي  الاستعراضـي  للمـؤتمر  النـاجح  لاختتـام وفي أعقـاب ا   - ٢٦
 ممثلـي  مـع  صـالح  بـرهم  الـوزراء  مجلـس  رئـيس  نائـب  اشـترك  سـتوكهولم،  في عقـد  الذي العراق
 .أغـسطس /آب ٢١ في عقد العراق مع الدولي للعهد ذيةالتنفي للجنة اجتماع رئاسة في الخاص
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 اسـتعراض حيـث قامـت ب   مانحـة  وجهـات  دبلوماسية بعثاتودعيت إلى المشاركة في الاجتماع     
 العـراق  حكومـة  اتخـذت  ،الصدد هذا وفي .العراق مع الدولي العهد تنفيذ مجال في المحرز التقدم

 إداري اسـتعراض  وأنجـز  .بـشأنه  القـرارات  اتخـاذ  وآليـة  العهد هذا تنفيذ سياسة لتعزيز خطوات
 اسـتعراض  حاليـاً  ويجـري  الـدولي،  العهـد  تنفيـذ  عمليـة ل والمؤسـسية  الهيكلية الإصلاحات يتناول

  .إدارته تبسيط زيادة بشأن توصيات
الــدولي، العهــد ، واصــل مستــشاري الخــاص بــشأن  المــشمولة بــالتقريروخــلال الفتــرة   - ٢٧

ــاري، مــشاوراته مــع   ــراهيم غمب القــادة العــراقيين، وكــذلك مــع ممــثلين عــن الجهــات المانحــة    إب
. لـه  وتعزيـز الـدعم       في الاتفـاق   مشاركة أعمـق  على  لتشجيع  لالرئيسية ودائني العراق الرئيسيين     

إلى مـستوى جديـد يجـب       النـهوض بالعهـد الـدولي       بذل هذه الجهـود بهـدف دفـع         اضطلع ب وقد  
اعدة التقنيــة، والتجــارة، والتبـــادل   الحفــاظ عليــه مــن خـــلال شــراكة قويــة تقــوم علـــى المــس       

بعثـة التفاعـل مـع حكومـة العـراق معترفـة بـذلك بالملكيـة                الوتواصـل   . الاسـتثمار والاقتصادي،  
وأود أن  . تعزيز التنسيق فيما بين الجهات المانحة والبنك الـدولي        تواصل أيضا   الوطنية للعملية، و  

للتـرويج  غمبـاري   والـسيد   برهم صالح   كل من نائب رئيس الوزراء      التي بذلها   هود  الجأثني على   
. المتعلقـة بمـشاركة العـراق مـع المجتمـع الـدولي           الأطـر   أهـم   يُعـد   الـذي   للعهد الدولي مع العـراق      

بعثة من أجل تـوفير التوجيـه   لوأود أيضا أن أشكر حكومة السويد لإعارة أحد كبار الموظفين ل          
 . مع العراقالدوليللعهد م الفني في مجال السياسة العامة وتقديم الدع

ــه الحاسمــة أن يتــوافر في العــراق     - ٢٨ ــه أهميت وجــود دولي واســع النطــاق لــدعم هــذه   وممــا ل
وقـد انـضم برنـامج الأغذيـة        . المبادرات وتعجيلها، في كل من بغداد وعلى مـستوى المحافظـات          

مـة  العالمي إلى مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجـئين، وبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي ومنظ                
وكـالات أخـرى علـى أسـاس        توجـد   وجودا دوليا دائما في بغداد، بينمـا        وأقام  الصحة العالمية،   

مكتــب  للبعثــة والمــوظفين الــدوليين وجــرى أيــضا تعزيــز التنــسيق الميــداني مــن جانــب. التنــاوب
وكجـزء مـن خطـة الأمـم المتحـدة لزيـادة دعمهـا        . ربيـل إتنسيق الشؤون الإنسانية في البـصرة و    

نحـاء العـراق، قامـت بعثـات فريـق الأمـم المتحـدة القطـري الـتي يقودهـا نائـب الممثـل                        في جميع أ  
ــارة النجــف في آب    ــام بزي ــتان في    /الخــاص للأمــين الع ــة لكردس ــة الإقليمي أغــسطس، والحكوم

أكتوبر لتقديم استراتيجية الأمم المتحدة للمـساعدة ووضـع الأسـاس لوجـود             /تشرين الأول  ١٢
 . المواقعمعزز للأمم المتحدة في هذه

 واءمة بينلتحقيق الملمعلومات لوتحليل على حجج قوية  هذه التطورات أيضاوترتكز   - ٢٩

مكتـب  قـام  وبغيـة توجيـه الاسـتراتيجيات البرنامجيـة،     . الأولويات الإنمائية والأولويات الإنسانية 
لوحـدة   الأساسـيين المـوظفين  بتـوفير  الإنـسانية وبعثـة الأمـم المتحـدة في العـراق       تنـسيق الـشؤون  
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وتتــولى الوحــدة مهمــة تجميــع . ي آليــة تنــسيق مــشتركة بــين الوكــالات وهــتحليــل المعلومــات، 
 وتحليل البيانات المتعلقة بالتنمية القطاعية والبيانات الإنسانية فـضلا عـن تحديـد مـشاريع الأمـم     

 لوحـدة  ويمكـن . الاحتياج المحـددة  وإنفاقها في العراق مقابل مجالاتوالمشاريع الأخرى المتحدة 
تحليـل اجتمـاعي    مـن خـلال تـوفير       المبـادرات الـسياسية داخـل البعثـة         تثـري   تحليل المعلومات أن    

 . حتى الآنواقتصادي أكثر موضوعية مما كان متاحا

أغــسطس، جــرى الإبــلاغ عــن عــدد مــن الإصــابات بــالكوليرا        /وخــلال شــهر آب   - ٣٠
 ورغـم أن  . في أشـهر الـصيف     ائعةش ـيزال الوباء متوطنا في العراق مقترنا مع حالات تفـش            ولا

 منطقـــة في ٢٧ تـــضررت قـــدف ،أقـــل مـــن المتوســـط الـــسنوي ٢٠٠٨في عـــام عـــدد الحـــالات 
وهـي المحافظـة الأكثـر      منـهم في بابـل،  ٣ أشـخاص، تـوفي   ٧محافظات ممـا أسـفر عـن وفـاة      ١٠

منظمـة الـصحة العالميـة      وقامت  .  حالة ٢٢٢تضررا حيث بلغ مجموع حالات الإصابة المؤكدة        
ــة    ليونيــسيفوا ــشركاء مــن المنظمــات غــير الحكومي ساعدة الحكومــة علــى  بمــ، بالتعــاون مــع ال

طريق المراقبـة، وتقـديم المـساعدة التقنيـة      المستويين المركزي والمحلي في احتواء انتشار المرض عن
ــوفير   لفحــص  ــاه، وت ــالكوليرا، وصــهاريج المي ــاه المتاحــة للأســرة     الإصــابة ب ــة المي معــدات لتنقي
 وقــد أثبتــت مواقــع المراقبــة البــالغ عــددها .، والتوعيــة الإعلاميــة وتقــديم اللــوازم الطبيــةالمعيــشية
 موقعـا في كافــة أرجــاء البلـد، والــتي أنــشأتها الحكومـة بــدعم مــن منظمـة الــصحة العالميــة     ٩٥٠

التـصدي  وفعاليتها في اكتـشاف حـالات الإصـابة    أثبتت ، ٢٠٠٧ عامعقب تفشي الكوليرا في     
.  وزارة الـصحة قـد نقحتـها واعتمـدتها    تللكـوليرا الـتي كان ـ   ل خطـة التأهـب  وجـرى تفعي ـ . لها

للجهــود ورفــع فريــق الأمــم المتحــدة لنتــائج قطــاع الميــاه والمرافــق الــصحية مــن مــستوى الــدعم 
صـلب  البنية التحتية للميـاه والـصرف الـصحي، وهـذا مـا يكمـن في       إصلاح  الرامية إلى  العراقية
  ).البصرة وكربلاء والمثنى والسليمانية (في وسط وجنوب العراق المسألة
ــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي في     - ٣١ ــدأ برن ــول٢٩وب ــا بالاشــتراك مــع   / أيل ســبتمبر في فيين

مكتــب الأمــم المتحــدة المعــني بالمخــدرات والجريمــة برنامجــا مدتــه خمــس ســنوات للمــساعدة في   
عليهـا الحكومـة    صـدقت   ساد، الـتي    مكافحة الفساد، في إطار اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الف ـ        

وبوجـود منحـة أوليـة مـن حكومـة الولايـات المتحـدة، سـوف تركـز                  . ٢٠٠٨أبريل  /في نيسان 
بغيـة معالجـة الفـساد      في العـراق     على تطوير الإطار القانوني      ٢٠٠٩-٢٠٠٨الأنشطة في الفترة    
الس المحافظـات مـن     تفاقية، فضلا عـن تقـديم الـدعم لمج ـ        الابموجب  المتعهد بها   امتثالا للالتزامات   

العــراق إلى الفريــق العامــل العــالمي الــذي وانــضم . أجــل معالجــة الفــساد علــى مــستوى المحافظــة
 وأرسـل وفـدا للمـشاركة في الاجتمـاع     ،يرصد الامتثال لاتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفـساد  

 .سبتمبر/أيلول ٢٦ إلى ٢٤السنوي للرصد المعقود في فيينا في الفترة من 
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ــن          - ٣٢ ــسرب م ــدلات الت ــاع مع ــدارس وارتف ــتحقين بالم ــال المل ــدد الأطف ــاض ع ــع انخف وم
مليــون  ١٣التعلــيم برنامجــا بقيمــة المــدارس، وضــع فريــق الأمــم المتحــدة القطــري لنتــائج قطــاع 

 سـت وكـالات هـي    الـتي تـضطلع بهـا   المبـادرة  هذه و. دولار لتطوير قدرة قطاع التعليم العراقي    
 في   المبـادرة   أن تبدأ  من المتوقع واسع على هذا النحو، و    تي تتميز بنطاق    الالأولى في هذا القطاع     

ومنظمــة ،  والتعلــيم، بالتعــاون مــع وزارة التربيــة ووضــعت اليونيــسيف. نــوفمبر/ الثــانيتــشرين
ــة    ــم والثقافـ ــة والعلـ ــدة للتربيـ ــدة للـــسكان )اليونـــسكو(الأمـــم المتحـ ــندوق الأمـــم المتحـ  ، وصـ

 في العراق في صيغتها النهائية، وهي اسـتراتيجية تتنـاول الحاجـة             استراتيجية للتعليم غير النظامي   
وقامـت اليونيـسيف أيـضا بنجـاح     . لإيجاد فرص تعليم بديلـة للأطفـال غـير الملـتحقين بالمـدارس          

الفعالـة الموجهـة   طـرق التـدريس    علـى والمـشرفين  والمعلمين الأوائـل   من المعلمين    ٦٦٤بتدريب  
 معلمـين في  ٢١٠ مجال الدعم النفسي والاجتمـاعي، و    معلم في  ١٨ ٠٠٠درّبت  إلى الطفل، و  

  .المعوقين  العراق لمعالجة احتياجات الأطفالالشم
ل تابعــة للأمــم المتحــدة بمــساعدة حكومــة العــراق علــى تحديــد توجــه  مــوتقــوم فرقــة ع  - ٣٣

 هـو أكـبر الـبرامج العامـة في العـراق،          النظـام   وهـذا   . استراتيجي نحو إصلاح نظام التوزيع العـام      
. ٢٠٠٨يـة الوطنيـة لعـام        بلايـين دولار مـن الميزان      ٥,٨ دواسـتنف استفاد منه جميـع العـراقيين        إذ

إلا أن إلغاء هذا النظـام      . ل الناخبين أيضا بقائمة التوزيع التابعة لنظام التوزيع العام        ويرتبط سج 
الأسر الفقيرة في العراق ويسبب مشاكل اجتماعية واقتصادية كـبيرة إذا           إضعاف  قد يؤدي إلى    

امج الإصـلاح الـذي يجـري وضـعه الآن إلى ضـمان وجـود               ن ـويهـدف بر  . بعنايـة تتم معالجته   لم  
 .لصالح الفئات الضعيفة من العراقيينفعالية أكثر وهادفة وشبكة أمان ممولة نقديا 

تــسبب فقــد .  ســنوات١٠ت الجفــاف منــذ العــراق واحــدة مــن أخطــر موجــا ويــشهد  - ٣٤
نقـص شـديد في الميـاه عـبر     في  ٢٠٠٧/٢٠٠٨الأمطار في فـصل الـشتاء للفتـرة       انخفاض هطول   

ــة  أنحــاء شمــال العــراق   ــدائلدون إتاحــة أي ــة والزراعــة   . ب ــسيف، ومنظمــة الأغذي وتعمــل اليوني
صــل ودهــوك وغيرهمــا مــن الــشركاء مــع الــسلطات في المحافظــات المتــضررة وهــي ديــالى والمو   

ــد منـ ــ    ــاف والحـ ــأثير الجفـ ــيم تـ ــى تقيـ ــل علـ ــع . هوإربيـ ــن المتوقـ ــرة   ومـ ــاج فتـ ــنخفض إنتـ  أن يـ
. العـام الماضـي    في المائـة بالمقارنـة مـع         ٥١ من القمح والـشعير بنـسبة تـصل إلى           ٢٠٠٨/٢٠٠٩

 للـري خـلال الـسنوات الـسابقة مـن الاسـتجابات البديلـة لتـأثير                ةكل الأساسي اويحد تدهور الهي  
اللجنة الرفيعة المستوى المعنيـة بالجفـاف التابعـة لحكومـة           وتتولى  .  الإنتاج الزراعي  الجفاف على 

لطـوارئ لمكافحـة    لمـن خـلال خطـة       لهـذه الحالـة     سـتجابة في المنطقـة      عمليـة الا  إقليم كردسـتان    
ــار لبلايــين ٥مبلــغ لهــا  خصــصت ،الجفــاف ــاه،  تــوفير  دين ــار،  وصــهاريج تخــزين المي حفــر الآب
 .ساسية للري وتوفير البذور الأالهياكلوتحسين 
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ــول إلى الخـــدمات       وأدى   - ٣٥ ــار إلى إمكانيـــة الوصـ ــة الأمنيـــة، والافتقـ ــسن في الحالـ التحـ
 خـلال   المـشردين داخليـا   تزايـد أعـداد العائـدين مـن         والمساعدة في مناطق التروح، إلى       الأساسية

ــران  ــه /شــهر حزي ــه /، وتمــوز)١٢ ٠٠٠(يوني  .)٣٦ ٠٠٠(أغــسطس /، وآب)١٠ ٠٠٠(يولي
 لاجــئ ٢ ٠٠٠ إلى ١ ٠٠٠عــدد اللاجــئين العائــدين فيعتقــد أنــه أقــل بكــثير إذ يبلــغ نحــو   أمــا

.  في المائـة مـن مجمـوع اللاجـئين العائـدين           ٥٠ حـوالي   إلى بغداد  الأسر التي عادت  ثل  تمو. شهريا
 الإسكان مشكلة في العديد من الحالات إذ أن الكثير من المنازل المملوكة للعائـدين               يُعد توفير و
 أصــدرتوبغيــة تــشجيع عــودة المــشردين، .  أو لحقــت بهــا أضــرار شــغلهما مــن قبــل آخــرينتم

أغــسطس تعليمــات بــإخلاء المنــازل الخاصــة والمبــاني الحكوميــة عــبر أنحــاء    / آب٢الحكومــة في 
سـبتمبر  /أيلـول  ٢دأت عملية الإخـلاء في بغـداد في         وب. البلاد ممن يشغلها بصورة غير مشروعة     

وأنـشأت الحكومـة مجلـس      . واحد، وتطبق العملية في كافـة أنحـاء البلـد         عقب إشعار مدته شهر     
 وتقـدم مبلغـا لمـرة واحـدة قيمتـه مليـون دينـار               ،مصالحة للتحكيم في التراعـات المتعلقـة بالملكيـة        

وإضـافة إلى ذلـك، تلتـزم الحكومـة     . لكل أسرة من الأسر العائدة)  دولارا٨٣٠حوالي  (عراقي  
تم لمـشردين داخليـا الـذين       ل)  لمـدة سـتة أشـهر      إيجـارا مـا يعـادل     أي  ( مليـون دينـار      ١,٨بسداد  

 فــإن ،وللأســف. عون العــودة إلى بيــوتهم الأصــلية يعــن المنــازل في بغــداد ولا يــستط إجلاؤهــم 
وتواصـل الأمـم المتحـدة    . برنـامج المـساعدة  ل  الفعلـي  تنفيـذ الالحكومة لا تزال تواجه تحديات في       

عراقية بـشأن حمايـة المـشردين داخليـا وأولئـك الـذين             الدعوة مع السلطات ال   جهود  وشركاؤها  
تـسجيل المـشردين     يواجهون نزوحا ثانويا جراء تنفيذ أوامر الإخلاء، وأيضا لتسهيل إجـراءات          

  .داخليا وتعويضهم
 ٢٠٠٨الربـع الثالـث مـن عـام         وزادت المساعدة الإنسانية للعراقيين بشكل عام خلال          - ٣٦

 ووصلت الآن نـسبة تمويـل      .٢٠٠٨النداء الموحد لعام    إطار  في  حيث تم التعهد بأموال جديدة      
ــداء البالغ ـــ ــهالنـ ــون دولار٢٦٧ ة قيمتـ ــة٥٥  إلى مليـ ــكري  .  في المائـ ــن شـ ــرب عـ وأود أن أعـ

ــدا، والولايــات المتحــدة، و    ــات هولن ــراق، و   ألحكوم ــسويد، والع ــدا، وألمانيــا، وال ســتراليا ايرلن
 ٢٠٠٩قبـل لعـام     التخطـيط للنـداء الموحـد الم      وقد بلغ   . قدمته من تبرعات خلال هذه الفترة      لما

الاســتفادة مــن الزيــادة في إمكانيــة ، وســيقوم علــى اســتراتيجية تهــدف إلى مرحلــة متقدمــة جــدا
وسـوف يـدمج   . الاحتياجات الإنسانية العاجلة والقائمة منـذ فتـرة طويلـة   بغرض تلبية الوصول  

ــة والم    ــسانية الداخلي ــضا، وللمــرة الأولى، الاحتياجــات الإن ــداء واحــد   أي ــاللاجئين في ن رتبطــة ب
لتقــديم نظــرة متــسقة للأولويــات الإنــسانية، ووضــع منــهاج عمــل دون إقليمــي أشــد قــوة بغيــة  

تهـدف  : لى دعـامتين متكـاملتين    إوسـوف يـستند النـداء       . تقديم المساعدة للحكومـات المتـضررة     
ا منـسق الـشؤون     تلبية احتياجات الفئـات الـسكانية الـضعيفة داخـل العـراق ويقوده ـ            إلى  الأولى  

معالجـة الأمـور المتعلقـة    إلى الثانية تهدف الإنسانية بدعم من مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية، و     
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بحمايـة اللاجـئين العــراقيين في المنطقـة وتقـديم المــساعدة لهـم، وتقودهـا مفوضــية الأمـم المتحــدة        
  .لشؤون اللاجئين بدعم من مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية

ــول وصــادق البر  - ٣٧ ــان في أيل ــراق     /لم ــام في الع ــداد الع ــانون التع ــشروع ق ــى م . ســبتمبر عل
ويقوم صندوق الأمم المتحـدة      . مليون دولار من أجل التعداد     ١٢٠وسوف يلتزم العراق بدفع     

برنامج دعم لعملية التعداد، في شـراكة مـع         للسكان، داخل فريق نتائج قطاع الحوكمة، بتنفيذ      
الإحــصاءات في الأمــم شــعبة  مــع  أيــضاوشــرع الــصندوق. ئيوزارة التخطــيط والتعــاون الإنمــا

هيئــة دوليــة للرقابــة مكونــة مــن خــبراء تقنــيين عــالميين لتقــديم خــدمات ضــمان  بإنــشاء المتحــدة 
 في اجتماعهــا الأول الهيئــة تعقــدومــن المتوقــع أن . الجــودة لعمليــة التعــداد علــى الــصعيد الكلــي

 .٢٠٠٨ديسمبر /كانون الأول

في شـراكة مـع المفوضـية        سـبتمبر / أيلول ١٣في   ة العراق والأمم المتحدة   وبدأت حكوم   - ٣٨
 مـع المجلــس التــشريعي  “دعــم سـيادة القــانون والعدالـة في العــراق  ”الأوروبيـة مــشروعا بعنـوان   

الأعلــــى في العــــراق، ووزارة العــــدل، ووزارة حقــــوق الإنــــسان، ووزارة العمــــل والــــشؤون 
 برنـامج   اويعتمد المـشروع علـى الأعمـال الـذي يقـوم به ـ           . الاجتماعية، ونقابة المحامين العراقيين   

مكتب حقوق الإنسان التابع لبعثة تقديم المساعدة إلى العـراق، ومكتـب            /الأمم المتحدة الإنمائي  
ــز ســيادة القــانون، وحقــوق الإنــسان، والإصــلاح      الأمــم المتحــدة لخــدمات المــشاريع، في تعزي

 ويتبعـــه ٢٠١١ إلى ٢٠٠٨ الفتـــرة مـــن وســـوف يـــستمر المـــشروع في. القـــضائي في العـــراق
ــان همــا  ــامج الفرعــي لــدعم : برنامجــان فرعي ــادة المؤســسات القــضائية وغــير القــضائية،   البرن بقي

برنـامج حمايـة   : البرنامج الإنمائي، والبرنامج الفرعي لدعم النظام الوطني لحماية حقوق الإنسان         
لخــدمات المــشاريع بالتعــاون مــع  يقــوده مكتــب الأمــم المتحــدة  والمعــتقلين وضــحايا التعــذيب، 

ويقـدم المـشروع دعمـا شـاملا     . مكتب حقوق الإنسان التابع لبعثة تقـديم المـساعدة إلى العـراق        
ــة     ــيم المـــستمر للمحـــامين والخـــدمات القانونيـ ــا، والتعلـ لتحـــسين العمليـــات القـــضائية وإدارتهـ

دم أيــضا الحمايــة للمــواطنين ذوي الــدخل المــنخفض مــن خــلال نقابــة المحــامين العــراقيين، ويق ــ 
 .لحقوق الإنسان للمعتقلين، والمساعدة لضحايا التعذيب

وتشير بيانات الدراسة الاستقصائية الوطنية الجديدة التي يقوم برنـامج الأغذيـة العـالمي                - ٣٩
الخــدمات الاجتماعيــة في الاســتفادة مـن  صــيغتها النهائيـة، إلى تحــسن إمكانيـة   في الآن بوضـعها  

ستوياتها المنخفضة التي ظهـرت بهـا عـامي         بم مقارنةالكهربائية،  الطاقة  مدادات  العراق، بما فيها إ   
نسبة انعـدام الأمـن الغـذائي قـد انخفـضت           أن   الأولية إلى    توتشير التحليلا . ٢٠٠٦  و ٢٠٠٥

ــا عــام      ــتي كانــت عليه ــستويات ال ــع الم ــضا إلى رب ــتي   .٢٠٠٥أي ــسانية ال إلا أن التقييمــات الإن
ن الخــدمات الــتي تقــدمها الدولــة ســبتمبر تؤكــد أ/أغــسطس وأيلــول/أجرتهــا اليونيــسيف في آب
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وانخفـضت نـسبة الاسـتفادة      . الأكثر ضعفا في العـراق    بصعوبة في الأنحاء    زالت تشق طريقها     ما
الأشد فقـرا، وانخفـضت نـسبة الاسـتفادة         الضواحي   في المائة في     ٣١الآمنة إلى   الشرب  من مياه   

الفقــيرة مــن بغــداد، وجــد أن   الأحيــاءوفي . ائــة في الم٣٥مــن خــدمات الــصرف الــصحي إلى  
في المائــة فقــط مــن الأطفــال الــذين تتــراوح أعمــارهم بــين عــام واحــدة وخمــسة أعــوام قــد   ١٨

 نـسبة الأطفـال     بلغـت وعبر أجزاء من محافظـات الأنبـار وبابـل والبـصرة،            . حصنوا ضد الحصبة  
 علـى الدراسـة    ن واظبـوا  الـذي  الذين تتراوح أعمارهم بين ست سنوات إلى إحـدى عـشرة سـنة            

 وفي الكــثير مــن هــذه المحافظــات،. الــشهرين الدراســيين الماضــيين في المائــة خــلال ٦٠ أقــل مــن
 . في المائة من المدارس الابتدائية لدوامين أو أكثر في اليوم الواحد٣٠يعمل أكثر من 

  
 الأنشطة المتعلقة بحقوق الإنسان  -واو   

تي شهدتها البيئة الأمنية خلال الأشهر الماضية إيجابيتـها         أثبتت التحسينات ال   ،بوجه عام   - ٤٠
 الانتــهاكات يــثير قلقــا عظيمــا لــدى  لكــن اســتمرارعلــى صــعيد حقــوق الإنــسان في العــراق،  

ــم المتحــدة        ــسبة للأم ــة بالن ــسألة ذات أولوي ــزال م ــا ي ــراقيين وم ــدنيين الع ــرة   .الم وشــهدت الفت
ــ المــشمولة لهجمــات العنيفــة ذات الــصدى الواســع والــتي   انخفاضــا ملموســا في ا الحــاليالتقريرب

لكــن  .خـسائر كـبيرة في الأرواح والـتي تــشنها الميليـشيات أو العـصابات الإجراميـة      تتـسبب في  
ــسان     ــهاكات الخطــيرة والمنتظمــة لحقــوق الإن ــروزا،    ثاظــلمــستوى الانت ــا، وإن كــان أقــل ب بت

والتزاما طويل الأجـل كـي      تطلب إرادة سياسية وموارد     وهي ت . يبلغ عنه على نطاق واسع     ولا
ــة العامــة لحقــوق المــرأة   لم يطــرأ أيــضا أي تحــسن ملحــوظ   و .ايتــسنى القــضاء عليه ــ علــى الحال

بلاغــات عــن حــالات بانتظــام يبعــث علــى القلــق  تــرد ولا تــزال ، الــتي تعــيش فيهــاوالأوضــاع
 .“جرائم شرف”انتحار مزعومة وشبهات بارتكاب 

 المتنـازع عليهـا، تلجـأ بعـض         بـث في شـأن المنـاطق      والومع اقتـراب موعـد الانتخابـات          - ٤١
المجموعــات إلى المنــاورة للتــأثير علــى تــشكيلة الــسكان والتلاعــب بهــا في المنــاطق ذات الأهميــة    

حـق علـى    وجـه   مزعومـة للتـأثير مـن دون        محـاولات   وتتصاعد حدة القلـق حيـال        .إليهابالنسبة  
وقــد تلقــى مكتــب   .ى بــشكل خــاصميم ونينــوأالوضــع الــديموغرافي في محافظــات ديــالا والت ــ 

حقــوق الإنــسان بلاغــات عــدة عــن عــائلات أجــبرت علــى بيــع ممتلكاتهــا بــسعر بخــس وعــن      
ل عـــدد مـــن وعـــلاوة علـــى ذلـــك ســـجِّ . الاقتـــصاديةا الزراعيـــة وأصـــولهامـــصادرة أراضـــيهم

 وأمـن مجموعـات الأقليـات في        ا، مما أثار المزيد من القلق بشأن حقوقه       االتهديدات ضد زعمائه  
 مـسيحيا في    ١٢عائلة مسيحية الموصل إثر مقتل ما لا يقل عن           ٢ ٢٠٠ قرابة غادرقد  و .بلدال

وتبــع عمليــات القتــل رســائل تهديــد أذيعــت في    .أكتــوبر/ تــشرين الأول١٠ إلى ٧الفتــرة مــن 
 للمـسيحيين الأحياء المسيحية باستخدام مكبرات صوت محمولة على سيارات، وتفجير منـازل            
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 في  ، المـلا عبـاس كـاظم      هـو  ، اغتيل زعـيم بـارز مـن زعمـاء تجمـع الـشبك             منذ أن و .في الموصل 
لم يقــدم أي مــشتبه بــه إلى العدالــة حــتى الآن، يوليــه /في شــهر تمــوزحافظــة نينــوى، بمبعــشيقة، 

ووردت أيـضا    .يثير المخاوف حيال سهولة إفلات المسؤولين عن هذه الجـرائم مـن العقـاب              مما
أنفـسهم كعـرب أو أكـراد، وعـن حظـر       بت على التعريف    بلاغات عن إرغام مجموعات الأقليا    

 .استخدام لغاتهم الخاصة، مما يعد مخالفة للدستور العراقي الذي يحمي حقوق الأقليات

ــستهدف     - ٤٢ ــتي تـ ــال الـ ــات الاغتيـ ــزال عمليـ ــا تـ ــسياسيين ومـ ــطين الـ ــصحفيين والناشـ   الـ
ــق       ــى القل ــاج سمــة تبعــث عل ــسؤولين الحكــوميين والحجّ ــس والم ــشديد بالن ــة ال ــة الأمني . بة للحال

ألقي الـضوء علـى حالـة الـصحفيين والتبعـات المترتبـة عنـها فيمـا يتعلـق باسـتقلال وسـائل                        وقد
الإعلام وحريتها عندما نشرت مـؤخرا قائمـة بأسمـاء الـصحفيين الـذين تلقـوا تهديـدات بـسبب                    

ــة إقلــيم كردســتان      ــم المعارضــة لــسياسة حكوم ــوز٢١وفي  .آرائه يوليــه اغتيــل الــصحفي   / تم
حمه، ويزعم أن اغتياله جاء نتيجة لتقاريره التي ربطـت الـشرطة المحليـة بالجريمـة المنظمـة        سوران

 اختطــف المتمــردون في الموصــل ثلاثــة صــحفيين وأحــد  ،ســبتمبر/ أيلــول١٣وفي  .في كركــوك
 . وقتلوهمبالإعلامالعاملين 

في محاولـة منـها    إطـلاق سـراح المزيـد مـن المحتجـزين      الولايـات المتحـدة   تواصل قوات   و  - ٤٣
وترحـب البعثـة بهـذه الخطـوة،         .في مرافـق الاحتجـاز الخاصـة بهـا        لخفض إجمالي عدد المحتجـزين      

 لكنها تكرر الإشارة إلى أن القانون الدولي لحقوق الإنسان ينطبق على المحتجزين الباقين الـذين              
ــةاتهامــات ولم تطبــق علــيهم الإجــراءات القانو  لم توجــه إلى غالبيتــهم العظمــى أي  ــة الواجب  .ني

مرافـق الاحتجـاز التابعـة للولايـات        أكتوبر، انخفـض عـدد المحتجـزين في         / تشرين الأول  ٣وحتى  
وتـشير التقـارير    .  محتجـزا  ١٧ ٩٦٥ إلى) ٢٠٠٧في نهايـة عـام       (٢٤ ٥١٤  من المتحدة بالعراق 

في وهنـاك زيـادة مطـردة    .  محتجـزا ٢٧ ٣٦٦إلى أن عدد المحتجزين في المعـتقلات العراقيـة يبلـغ         
عدد الأشخاص الذين تحتجـزهم الـسلطات العراقيـة ناجمـة عـن الأعـداد الكـبيرة مـن المحتجـزين               

 لتعيـد الـسلطات العراقيـة تـوقيفهم علـى أسـاس             قـوات الولايـات المتحـدة      الذين تطلق سراحهم  
 .أدلة غير كافية في بعض الأحيان

لـق، بمـا في ذلـك منطقـة         زال ظروف المحتجزين في جميع أنحاء البلد تبعث علـى الق          ت لاو  - ٤٤
وقد واصل مكتب حقوق الإنسان زياراته إلى المعتقلات والـسجون للوقـوف علـى               .كردستان

حالــة الــسجناء المحتجــزين تحــت ســلطة وزارات الداخليــة والعــدل والــدفاع والعمــل والــشؤون  
ــدة، وهــم       .الاجتماعيــة فقــد حــرم العديــد منــهم مــن حريتــهم لــشهور أو حــتى لــسنوات عدي

ــة قاســية، ويحرمــون مــن ا  يعيــشون  ــا في ظــروف مادي لحــصول علــى محــام للــدفاع أو دون  غالب
وممــا يبعــث علــى القلــق  .يوجــه إلــيهم الاتهــام بارتكــاب جريمــة، ودون أن يمثلــوا أمــام قــاض أن
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الـسجناء علـى يـد    يتعـرض لهـا     بوجه خاص وجود مـزاعم عـن حـالات تعـذيب وسـوء معاملـة                
ويخـص بالـذكر المحتجـزون قبـل بـدء المحاكمـة الـذين              .قـانون السلطات العراقية المكلفة بإنفـاذ ال     

وبصورة عامة، يؤدي بـطء الإجـراءات البيروقراطيـة،          .يتعرضون للعنف خلال مرحلة التحقيق    
وعدم كفايـة المـوارد، وانعـدام تـدابير المـساءلة الفعالـة إلى تـأخير معاملـة قـضايا المحتجـزين وإلى                     

مكتب حقـوق الإنـسان     سبتمبر، قام   /وفي شهر أيلول   .جبةعدم تطبيق الإجراءات القانونية الوا    
 إلى الـسجن    تقوم بها الأمم المتحدة   زيارة  ما يقوم به من أعمال، بأول       كجزء من توسيع نطاق     

 سـجين محتجـز     ٤٠٠وجـود مـا يزيـد علـى         وكشفت نتـائج الزيـارة عـن        ،  ةالمركزي في الفلوج  
العديـد منـهم قـد احتجـزوا منـذ أكثـر       تمهيدا للمحاكمة، وأنهم يعيشون في ظروف سـيئة، وأن       

 .من سنة

حالة أعـضاء مجاهـدي خلـق الإيـرانيين الـذين يعيـشون             عن كثب رصد     البعثة   واصلتو  - ٤٥
 الولايـات المتحـدة   جيش  قوات  تحت حماية    وهم لا يزالون     .في معسكر أشرف في محافظة ديالا     

ها الإمساك بزمـام أمـور      ، لكن حكومة العراق أعربت عن نيت      ٢٠٠٤وفقا لاتفاق مبرم في عام      
أكتـوبر موجهـة إلى وزيـر       / تـشرين الأول   ١٥وفي رسالة مؤرخة     .المعسكر في المستقبل القريب   

العـراق، حثـت المفوضـة الـسامية لحقـوق الإنـسان حكومـة العـراق علـى حمايـة قـاطني                   خارجية  
كا لمبـدأ  معسكر أشرف مـن الإبعـاد القـسري أو الطـرد أو الإعـادة إلى أوطـانهم، ممـا يعـد انتـها              

ومـن   .عدم الإعادة القسرية، وإلى الامتناع عن أي عمل قـد يعـرض حيـاتهم أو أمنـهم للخطـر                   
المهم أيضا أن يلبي القائمون على حماية المعسكر الحاجات الإنسانية للمقيمين فيه، بمـا في ذلـك                 

 .حصولهم على الغذاء والرعاية الطبية
  

 يةالمسائل التشغيلية واللوجستية والأمن  -زاي   
ــ المــشمولةواصــلت البعثــة ســعيها خــلال الفتــرة    - ٤٦ التقرير لتوســيع نطــاق حــضورها في  ب

سـواء في المواقـع القائمـة كبغـداد والبـصرة وإربيـل، أو في المواقـع الجديـدة الـتي تـشمل            ،  العراق
ولا بــد في بغــداد مــن البــدء بتــشييد المجمــع المتكامــل   .كركــوك والنجــف والرمــادي والموصــل 

 قـرر مجلـس الـوزراء    ،نـوفمبر / تـشرين الثـاني  ٣وفي  .م المتحدة في أقرب وقت ممكنالجديد للأم
وتعكـف الهيئـات    . ٢٠٠٩ مليـون دولار لعـام       ٢٥العراق المساهمة في ميزانية المشروع بمبلغ       في  

قـد بلـغ مـشروع التـشييد في إربيـل            و .التشريعية للجمعيـة العامـة علـى النظـر في المـشروع الآن            
رت البعثـــة طـــائرة مخصـــصة لتـــسهيل حركـــة المـــوظفين بـــين مكاتـــب  مرحلـــة متقدمـــة، ونـــش

 .المتحدة ممالأ

في ، وقعـت    )أكتـوبر / تـشرين الأول   ٣ -سـبتمبر   / أيلـول  ٢٨(وخلال فترة عيد الفطـر        - ٤٧
خمسة تفجيرات بالـسيارات المفخخـة أو تفجـيرات انتحاريـة اسـتخدمت فيهـا الـسترات                 بغداد  
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وتواصـلت الهجمـات الانتحاريـة في الموصـل          .سـواق المتفجرة واستهدفت مـساجد الـشيعة والأ      
وتؤكـد   .نمط تـستخدم فيـه انتحاريـات مـن النـساء في محافظـة ديـالا               ولوحظ وجود   وتل عفر،   

 المعارضـة المـسلحة مـا زالـت قـادرة علـى إلحـاق قـدر                 جماعاتأعلاه أن   الاتجاهات المشار إليها    
أربــع هجمــات غــير مباشــرة  عــت وق إلى ذلــك بالإضــافةو .كــبير مــن الأذى والــضرر بــالعراق 

التقرير، لكنـها كانـت هجمـات صـغيرة         ب ـ المـشمولة بالنيران على المنطقـة الدوليـة خـلال الفتـرة           
  .توقع أي إصابات هامة ولم

ــار إلى   و  - ٤٨ ــة الأنبــ ــن في محافظــ ــسؤولية الأمــ ــت مــ ــستقلة في   نقلــ ــة المــ ــسلطة العراقيــ  الــ
ين في السابق خـلال العـام نفـسه، فقـد تم            وعلى الرغم من تأجيل العملية مرت      .سبتمبر/أيلول ١

وتواجـه   .نقل السلطة بصورة سلسلة، ودون تـسجيل أي زيـادة ملموسـة في الأعمـال العدائيـة                
زالــت الحالــة  ومــا .ســيما في مــنطقتي الفلوجــة وكرمــة  القــوات المــسلحة العراقيــة تحــديات، لا 

ــة  ــةالأمنيـ ــل، بالإ    مزعزعـ ــة الموصـ ــا مدينـ ــا فيهـ ــوى، بمـ ــة نينـ ــافة إلى أجـ ــ في محافظـ ــن ضـ زاء مـ
 .ديالا محافظة

أكتــوبر، سـلّمت القــوة المتعـددة الجنــسيات الـسلطة في محافظــة    / تـشرين الأول ٢٣وفي   - ٤٩
ــشرين الأول٢٩بابــل إلى الحكومــة، وفي   ــسلطة في محافظــة الو  / ت ــوبر، سُــلمت ال ســط إلى اأكت

ــة  ــسلطات العراقي ــذل .ال ــة عــشرة ســط المحــافظتين  ا تــصبح بابــل والو كوب ــة عــشرة و الثاني   الثالث
وتتــولى حكومــة العــراق مــسؤولية   .إلى الحكومــةتم تــسليمهما ين ذاللــ)  محافظــة١٨بــين  مــن(

ومـا يـزال الوضـع علـى حالـه تقريبـا في              .الأمن في جنوب البلد الذي تقطنه غالبيـة مـن الـشيعة           
صرة  مطـار الب ـ  علىوقد انخفضت الهجمات بالنيران غير المباشرة        .الأجزاء الأخرى من الجنوب   

وأسفرت العمليات العسكرية المشتركة في محافظة ميسان عـن ضـبط            .من حيث التواتر والعدد   
ــداد         ــتي كانــت مخصــصة للاســتخدام في بغ ــة ال ــذخائر المهرب ــن الأســلحة وال ــات كــبيرة م كمي

جـرت الاحتفــالات بعيـد الفطــر في كـربلاء والنجــف دون أي حـوادث عدوانيــة      و.البـصرة  أو
 لوقــوع ، ولا تــزال هنــاك إمكانيــةبــات المحافظــات تنافــسا شــديداوســوف تــشهد انتخا .تــذكر

 .أحداث عنف ضخمة

 إلى مخـاطر  تفضي في مجموعهـا  الأمم المتحدة تواجه تهديدات جانبية ومباشرة  ولا تزال   - ٥٠
لكـن الـدعم الـذي تقدمـه القـوة          .أمنية كبيرة تواجه موظفي الأمم المتحـدة وأصـولها وعملياتهـا          

 وحكومة العراق وحكومة إقليم كردسـتان، وتنميـة وتوسـيع قـدرة الوحـدة               المتعددة الجنسيات 
ستوى الم ـالمعنية بالسلامة والأمن في البعثة، قـد أتـاحوا تخفيـف العديـد مـن المخـاطر الأمنيـة إلى                     

توســيع وإعــادة  تعمــل علــىفهــي وبغــرض دعــم التوســع المتواصــل لأنــشطة البعثــة،   .توســطالم
الحالـة الأمنيـة    وتـشكل    .وظفي الأمـم المتحـدة في أنحـاء العـراق         مواءمة مواردها لدعم انتشار م ـ    
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بيئــة ديناميكيــة ومليئــة بالتحــديات لا بــد فيهــا مــن الموازنــة بعنايــة بــين مخــاطر     الدائبــة التطــور 
وتحقيقـا لهـذا الهـدف، تواصـل البعثـة           .الانخراط في العمـل وتخـصيص مـوارد البعثـة وفقـا لـذلك             

في أمن مؤهلين وأصـول تقنيـة تـضمن الحفـاظ علـى حالـة               توسيع قدرتها من خلال إضافة موظ     
 .أمنية مستقرة وموثوقة ومرنة

 مـن مجلـس الأمـن وبنـاء علـى      بـإذن توجد القوة المتعـددة الجنـسيات في العـراق حاليـا       و  - ٥١
) ٢٠٠٥ (١٦٣٧ و) ٢٠٠٤ (١٥٤٦ووفقا لمـا ورد في القـرارات        . طلب من حكومة العراق   

وتجـري  . لس ولايتـها بنـاء علـى طلـب مـن الحكومـة      ، سوف يستعرض المج )٢٠٠٦ (١٧٢٣ و
إبـرام اتفـاق    بغـرض   كل من حكومة العراق وحكومة الولايـات المتحـدة محادثـات ثنائيـة              حاليا  

وتجدر الإشارة إلى أن الأمـن عنـصر جـوهري لكـي تـتمكن الأمـم المتحـدة مـن                  . لمركز القوات 
) ٢٠٠٥ (١٦٣٧ و) ٢٠٠٤ (١٥٤٦القيام بعملها في العراق، وهو ما تـنص عليـه القـرارات             

وبالتــالي فــإن مــن الــضروري     ).٢٠٠٨ (١٨٣٠ و) ٢٠٠٧ (١٧٧٠ و) ٢٠٠٦ (١٧٢٣ و
تــضمن إدراج مخصــصات لأمــن   أن٢٠٠٨ديــسمبر / كــانون الأول٣١لأي ترتيبــات لمــا بعــد 
  .الأمم المتحدة في العراق

  
  ملاحظات  -رابعا   

. الأمنيـــة ذات طـــابع هـــشظلـــت أمـــارات التحـــسن الهـــام الـــذي طـــرأ علـــى الحالـــة    - ٥٢
ذكـرت في تقـاريري الـسابقة، لا تـزال المـصالحة الوطنيـة هـي الأولويـة الرئيـسية للعـراق                       وكما

وعلـى وجـه الخـصوص، فـإن إجـراء          . وللجهود الجارية التي تبذلها الأمم المتحدة في ذلـك البلـد          
الداخليـة،  انتخابات شاملة علـى مـستوى المحافظـات والمـستوى الـوطني، وحـل مـسألة الحـدود                   

واعتماد تدابير دستورية وتشريعية في الميادين السياسية والاقتصادية والاجتماعية هي أمـور مـن     
شأنها أن تهيئ فرصا هامة لجميع طوائف العراق كي تتواصل مع بعضها بعضا وتحقق المـصالحة                

ة قــوة دفــع ويمكــن أن تــوفر تعبئــة مــوارد العــراق الاقتــصادية والبــشرية الــوفير . الوطنيــة الدائمــة
ولــذا فــإنني أهيــب بطوائــف العــراق المتنوعــة وبزعمائهــا       . إضــافية لجهــود المــصالحة الوطنيــة   

السياسيين أن يواصلوا العمل مع بعـضهم بعـضا بـروح مـن الحـوار والتوافـق الكامـل علـى نحـو                       
وستظل الأمم المتحدة ملتزمة، وفقا لولايتـها، بـدعم وتيـسير           . يعزز المصلحة الوطنية بوجه عام    

  .الجهود العراقية الجارية الرامية إلى بلوغ هذه الغاية
سـبتمبر في حـد ذاتـه محطـة         / أيلـول  ٢٤وشكل صـدور قـانون انتخابـات المحافظـات في             - ٥٣

فالقــانون لا يــؤدي فقــط إلى إحــداث تغــيير كــبير في النظــام . هامــة في عمليــة المــصالحة الوطنيــة
 المفتوحـة، لكنـه يكفـل أيـضا تمثيـل النــساء في      الانتخـابي وتحويلـه إلى نظـام يعتمـد علـى القائمـة      

وكانــت قــضية كركــوك الــشائكة قــد عولجــت بمقتــضى هــذا القــانون أثنــاء . مجــالس المحافظــات
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يوليه، مما أسـفر عـن نقـض القـانون، وإجـراء مفاوضـات              /التصويت الأولي الذي جرى في تموز     
وينبغـي  . بـدعم مـن البعثـة     مكثفة على امتداد عدة أشهر، ثم التوصـل أخـيرا إلى اتفـاق سياسـي                

التنويـه بــالقرار اللاحــق الـذي اتخــذه مجلــس النـواب بــإدراج أحكــام تتعلـق بتمثيــل الأقليــات في     
مجــالس المحافظــات في كــل مــن بغــداد والبــصرة ونينــوى، علــى الــرغم مــن أن النُــصُب النهائيــة   

  .كانت دون المستوى الذي أوصت به الأمم المتحدة
 التزامه وعزمه إجراء انتخابات لمجـالس المحافظـات للمـرة الأولى            وقد برهن العراق على     - ٥٤

وأظهــرت المفوضــية العليــا . ، وتــسنى إحــراز تقــدم كــبير صــوب هــذا الهــدف ٢٠٠٥منــذ عــام 
المستقلة للانتخابات قدرة على تعبئة الجهود مـن أجـل تحـديث سـجلات النـاخبين علـى نطـاق                    

وتجـدر الإشـادة    .  أمنية أو لوجستية خطـيرة     البلد بأسره خلال فترة ستة أسابيع دون مشكلات       
  .بالمفوضية لما حققته من نجاح في إنجاز عملية التحديث

 أهـم حـدث سياسـي في       ٢٠٠٩وتمثل انتخابات المحافظات التي ستجرى في مطلع عام           - ٥٥
الأشهر المقبلة في العراق، لأن هذه الانتخابات بمقدورها أن تعزز الحوار السياسي، وأن تنـشئ                

لس محافظــات تمثيليــة، وأن تمكــن زعمــاء الطوائــف مــن تلبيــة احتياجــات المــواطنين المحلــيين   مجــا
وفي الوقـت نفـسه، هنـاك تلـوح احتمـالات وقـوع أعمـال عنـف                 . بالتعاون مع حكومة العراق   

ولـذا فـإن مـن الجـوهري أن         . واضطرابات ترتبط بالانتخابات، كما شوهد مـؤخرا في الموصـل         
وتواصــل الأمــم المتحــدة تقــديم المــساعدة إلى . ة آمنــة وبطريقــة شــفافةتــنظم الانتخابــات في بيئــ

  .المفوضية وإلى المؤسسات العراقية الأخرى تحقيقا لهذا الغرض
وواصلت البعثة الاهتمام بقضية الحدود الداخليـة المتنـازع عليهـا باعتبارهـا مـسألة هامـة                 - ٥٦

قوق الانتخابيـة والدسـتورية وحقـوق       ترتبط بمجموعة أوسع نطاقا مـن القـضايا ذات الـصلة بـالح            
وعمــلا علــى دعــم الحــوار الــسياسي بــشأن هــذه القــضية بــين جميــع  . الإنــسان والــتعمير والتنميــة

الأطــراف، انــصبت البحــوث الــتي أجرتهــا البعثــة علــى تكــوين صــورة متعــددة الجوانــب للبيئــات   
ي يـدعم القـرارات المقبلـة       الاجتماعية الاقتصادية والسياسية والأمنية من أجل إرساء أساس وقائع        

وستظل هذه القضايا تحتل مكانة بارزة في الأسابيع والأشهر القادمة . ويثريها بالمعلومات اللازمة
وتـبرز التطـورات في     . ٢٠٠٩مع تقدم العراق صوب إجراء انتخابـات المحافظـات في مطلـع عـام               

ــازعي الم ــة  وصــل وخــانقين الطــابع التن  الحــوار كوســيلة لتجنــب   لهــذه القــضايا، وتــبين أيــضا أهمي
  .ع الأطراف لتسوية الحالة بطريقة سلميةيوإنني أرحب بالخطوات التي اتخذتها جم. التصعيد

وساعدت العمليات الأمنيـة الـتي تقـوم بهـا حكومـة بدرجـة كـبيرة علـى تـدعيم سـلطة               - ٥٧
 وإنــني أشــجع بقــوة الــسلطات العراقيــة علــى أن تقــرن هــذه المكاســب بخطــوات قويــة  . الدولــة

وتحقيقــا لهــذه . منــاظرة تعــزز نظــام حمايــة حقــوق الإنــسان ضــمانا لحقــوق المــواطنين العــراقيين  
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أغــسطس علــى اتفاقيــة مناهــضة التعــذيب   / آب١٧الغايــة، فــإنني أرحــب بتــصديق العــراق في   
ــة       ــة، وبإصــدار الجمعي ــسانية أو المهين ــة القاســية أو اللاإن ــة أو العقوب وغــيره مــن ضــروب المعامل

وفي . سبتمبر قانونا خاصا بالإعلام يتسم بمزيد من التـساهل        / أيلول ٢٢ستانية في   الوطنية الكرد 
المقابل، لم يعتمد مجلس النواب بعد مـشروع قـانون ينـشئ مفوضـية مـستقلة لحقـوق الإنـسان،              

  .وإنني أشجع حكومة العراق على مواصلة الجهود التي تبذلها بشأن هذه المسألة
ــذي عقــد في    وفي أعقــاب مــؤتمر الاســتعراض   - ٥٨ ــدولي مــع العــراق، ال ــسنوي للعهــد ال  ال

ســتوكهولم، عــاودت الــدول المجــاورة ودول المنطقــة التعامــل علــى نطــاق واســع مــع حكومــة     
ــراق ــا       . الع ــة، مــن خــلال إعــادة بعثاته ــة والمؤســسات الإقليمي ــدول العربي ــل ال ــد تمثي ويعــد تزاي

يرا حاسـم الأهميـة لتوطيـد التعـاون         الدبلوماسية في بغداد وقيامها بزيارات رفيعـة المـستوى، تـدب          
وإنني أرحب بهذه التطورات وأشجع جميـع الـدول         . والتنسيق المتزايدين على المستوى الإقليمي    

وتواصــل وزارة خارجيــة العــراق  . الأعــضاء علــى تكثيــف الجهــود الــتي تبــذلها في هــذا الــصدد  
دعم هذه العمليـات، وخاصـة      إظهار كثير من المبادأة والالتزام في توسيع قدرتها المؤسسية على           

وستواصـل البعثـة    . آلية الدعم المخصص والأفرقة العاملة المعنية بأمن الحدود واللاجئين والطاقة         
دعم علاقات العراق مع جيرانه ومع بلدان المنطقة من أجل الترويج لجـدول أعمـال قـائم علـى                 

  .التعاون والدعم المتبادل
ويــل برنــامج الــتعمير الخــاص بهــا وذلــك بفــضل وتتزايــد قــدرة حكومــة العــراق علــى تم  - ٥٩

كمــا تزايــد التناســق بــين الأمــم  . ٢٠٠٨رســوخ الاســتقرار وارتفــاع عائــدات الــنفط في عــام  
المتحدة والمجتمع الدولي وحكومة العراق في أعقاب تأييد الحكومـة لاسـتراتيجية الأمـم المتحـدة           

.  بالعهـــد الـــدولي مـــع العـــراقالجديــدة لمـــساعدة العـــراق، والإصـــلاحات الجاريـــة الآن عمـــلا 
وسيــساعد ذلــك علــى تركيــز مــساعدة الأمــم المتحــدة علــى العقبــات التــشريعية والهيكليــة الــتي 

وإنــني أحـث المجتمــع الــدولي علــى أن ينــسق  . تعـوق تنفيــذ الميزانيــة وقيــام اقتـصاد ســوقي ســليم  
سـتثمار، مـن أجـل      تنسيقا وثيقا، خلال الأشـهر المقبلـة، مـع الأمـم المتحـدة بـشأن أولويـات الا                 

  .تحقيق الاستخدام الأمثل للموارد بما يحقق اعتماد العراق على الذات
وعلــى الــرغم مــن التحــسن العــام الــذي طــرأ علــى الــسياق الاجتمــاعي الاقتــصادي في   - ٦٠

العراق، يظل من بين الشواغل المطروحـة نقـص فـرص العمـل والخـدمات الأساسـية، ولا تـزال                    
ويعد إصلاح القطـاع الخـاص مـن        . عدات إنسانية في مجالات بعينها    هناك حاجة إلى تقديم مسا    

ويـرتبط اقتـصاد العـراق وقطاعـه الخـاص      . أهم المبادرات الجديـدة الـتي تقـوم بهـا الأمـم المتحـدة        
ولـذا فـإن النتـائج القطاعيـة التابعـة للأمـم المتحـدة        . ارتباطا أساسيا بعملية المصالحة الوطنيـة فيـه       

يــة إلى إيجـاد فــرص العمـل المدمجـة في اســتراتيجيات المـصالحة والتــسريح     سـتدعم المبـادرات الرام  
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ويعبر ارتفاع معدل عودة المشردين داخليا عن إيمان جديد باستقرار العـراق،            . وإعادة الإدماج 
ولكنه يتطلب أيضا اتخاذ إجراءات من جانب الحكومة لضمان إعادة إدمـاج العائـدين وكفالـة                

. م المتحـدة مـساعدة إنـسانية واضـحة الأهـداف في هـذه المجـالات               وستقدم الأم . حقوق الملكية 
وفــضلا عــن ذلــك، فقــد كــشفت البيانــات المــستمدة مــن دراســات استقــصائية أجرتهــا الأمــم    

وفي ضـوء هـذه العوامـل، قـد يرغـب           . المتحدة مؤخرا عن وجود جيوب للفقر الحاد والتخلـف        
ت المرصــودة للإغاثــة الإنــسانية في العــراق في أن يزيــد، بدرجــة تتناســب مــع ذلــك، الاعتمــادا  

ــام   ــة لع ــة الوطني ــوفير المــساعدات المقدمــة مــن     . ٢٠٠٩الميزاني غــير أن الأمــر ســيظل يقتــضي ت
الجهــات المانحــة، بمــا في ذلــك المــساعدات المقدمــة لــصالح اللاجــئين العــراقيين في المنطقــة، وإنــني 

  .أحث على مواصلة الدعم المقدم في هذا الصدد
أغـسطس ذكـرى مـرور خمـس سـنوات علـى            / التاسـع عـشر مـن شـهر آب         ووافق يـوم    - ٦١

 الـذي أودى    ٢٠٠٣الهجوم الإرهـابي الوحـشي علـى مكتـب الأمـم المتحـدة في بغـداد في عـام                    
وقـد حــضرتُ مناسـبة نظمــت في   .  شخــصا بجـراح ١٥٠ موظفـا وأصــاب أكثـر مـن    ٢٢بحيـاة  

وشـهدها أيـضا ممثلـون    جنيف لإحياء هذه الذكرى شارك فيها موظفـون نـاجون مـن الهجـوم،       
وأود أن أشــكر بوجــه خــاص رولا الفــرا، ممثلــة أســر الــضحايا، الــتي . للمجتمــع الــدولي ككــل

وحثـت  . ألقت كلمة في الحضور وحثت الأمم المتحدة علـى ألا تتخلـى عـن عملـها في العـراق           
المنظمة، بالأحرى، على مواصلة العمل الـذي لم يتممـه الـضحايا، ومـساندة العـراق علـى قهـر                   

  .التحديات الرهيبة التي يواجهها الآن
ــأن الأمــم المتحــدة    /وكانــت ذكــرى التاســع عــشر مــن آب    - ٦٢ ــذكِّرة ب ــة ت أغــسطس بمثاب
فتئت تواصل عملها في بيئة أمنية معقدة بالرغم من التحسن الـذي طـرأ مـؤخرا علـى الحالـة                    ما

ا مـا زالـت تعتمـد، في ظـل          غـير أنه ـ  . وتواصل البعثة زيادة قـدراتها التـشغيلية في العـراق         . الأمنية
الظــروف الــصعبة القائمــة علــى أرض الواقــع، علــى الــدول الأعــضاء فيمــا يخــص الــدعم الأمــني 

وفي هـذه الظـروف، فـإنني أدعـو إلى مواصـلة العمـل بالترتيبـات                . واللوجستي والتشغيلي والمالي  
تعديلـها إذا    اق، أو القانونية المتعلقة بأمن البعثة وحـضور الأمـم المتحـدة الأوسـع نطاقـا في العـر                

لزم الأمر، في ضـوء نتيجـة المفاوضـات الجاريـة بـين العـراق والولايـات المتحـدة بـشأن الاتفـاق                       
وأود . وإنـني ممـتن للـدول الأعـضاء الـتي تقـدم الـدعم الأمـني والتـشغيلي                 . المتعلق بمركز القوات  

ــها أس ــ         ــن بين ــسكريين، وم ــشارين ع ــدمت مست ــتي ق ــضاء ال ــدول الأع ــضا أن أشــكر ال تراليا أي
كمــا أعــرب عــن امتنــاني . والــدانمرك والمملكــة المتحــدة ونيبــال ونيوزيلنــدا والولايــات المتحــدة 

لحكومة اليابان لتقديمها دعما جويا مخصصا للبعثة، وهي خدمة ينتظر أن تتوقـف في نهايـة هـذا                  
 دولار   مليـون  ٢٥وأعرب عن امتناني أخيرا لحكومة العراق لموافقتها على الإسهام بمبلـغ            . العام

وستكون هذه المـساهمة، ثم بنـاء المجمـع في    . لبناء مجمع الأمم المتحدة المتكامل الجديد في العراق     
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نهايــة المطــاف، بمثابــة عنــصرين جــوهريين يــساعدان الأمــم المتحــدة علــى مواصــلة وجودهــا في   
  .شطتها بالتشاور مع حكومة العراقالعراق والتوسع في أن

مــم المتحــدة قــد شــاركت بنــشاط، بقيــادة ممثلــي الخــاص، في   وأود أن أشــير إلى أن الأ  - ٦٣
ومــن دواعــي . توســيع نطــاق حــضورها وأنــشطتها في كركــوك والموصــل والنجــف والرمــادي 

سروري أن تواصل البعثة، بدعم كامل من المقر، توسـيع نطـاق أنـشطتها وفقـا لولاياتهـا المبينـة                    
براعـة ودأبـا في جهودهـا الراميـة         وقـد أظهـرت البعثـة       ). ٢٠٠٨ (١٨٣٠في قرار مجلس الأمـن      

وأود أن أغتنم هذه الفرصة لأشكر ممثلي الخـاص في العـراق        . إلى دعم شعب العراق وحكومته    
ســتافان دي ميــستورا، علــى قيادتــه المتفانيــة والتزامــه القــوي بالوفــاء بولايــة الأمــم المتحــدة في    

كــذلك مــوظفي وكــالات كمــا أود أن أشــكر مــوظفي البعثــة الــوطنيين والــدوليين، و . العــراق
 وبرامجها على ما يبذلونه من جهود لا تعـرف الكلـل في ظـل ظـروف     االأمم المتحدة وصناديقه 

  .بالغة الصعوبة
  


