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. Introduccion

1. El presente informe se ha preparado de conformidad con la resolucién 1825
(2008) del Consejo de Seguridad, en la que el Consegjo, atendiendo a la solicitud del
Gobierno de Nepal y basandose en la recomendacion del Secretario General,
prorrogé el mandato de la Misién de las Naciones Unidas en Nepal (UNMIN),
establecido en la resolucién 1740 (2007), hasta el 23 de enero de 2009. La UNMIN
fue creada como una misién politica especial con el mandato de supervisar la
gestion de las armas y el personal armado del Partido Comunista de Nepal
(Maoista), y del Ejército de Nepal.

2. En €l presente informe se examina el progreso alcanzado en el proceso de paz
y el cumplimiento del mandato de la UNMIN desde la presentacién de mi informe al
Consgjo de fecha 10 de julio de 2008 (S/2008/454).

II. Progreso del proceso de paz

3. Sehan producido importantes novedades en el dmbito politico desde mi Ultimo
informe, lo que incluye la eleccion por la Asamblea Constituyente del primer
Presidente, Vicepresidente y Primer Ministro de la Republica Democrética Federal
de Nepal, y la formacion de un Consejo de Ministros. Mediante esta evolucion se
puso término a un periodo de incertidumbre politica en lo que respecta a
establecimiento de un nuevo gobierno y se prepar6é la via para realizar nuevos
progresos en el proceso de paz.

4.  El 13 dejulio, laAsamblea Constituyente, en su calidad de L egislatura—Parlamento,
aprobd una enmienda a la Constitucion provisional por la que se reflejaba el acuerdo
suscrito el 25 de junio por la Alianza de los Siete Partidos (véase S/2008/454,
parrs. 6 y 7). Ello senté la base para proseguir las negociaciones con miras a la
formacion de un gobierno de consenso y el ejercicio compartido del poder entre los
principales partidos elegidos en la Asamblea. Sin embargo, |as negociaciones entre
los cuatro partidos méas importantes representados en la Asamblea, a saber, €l
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Partido Comunista de Nepal (maoista) (PCN (M)), el Congreso Nepalés (CN), €l
Partido Comunista de Nepal (Marxista Leninista Unificado) (UML) y el Foro para
los Derechos del Pueblo Madhesi (MPRF), resultaron bastante dificiles. EI PCN (M)
y el CN propusieron candidatos rivales para el cargo de Presidente, y Ram Baran
Yadav del CN fue elegido por la Asamblea, con el apoyo del UML y del MPRF asi
como €l CN, el 21 de julio. La Asamblea también €eligi6 como Vicepresidente a
Parmananda Jha del MPRF, con el apoyo de los tres mismos partidos.

5.  Los desacuerdos sobre las propuestas de candidatos y la eleccion del
Presidente afectaron negativamente el clima para continuar las negociaciones sobre
la formacion de un gobierno. El 29 de julio, el Presidente Yadav invit6 a Presidente
del PCN (M) Pushpa Kamal Dahal “Prachanda’, como lider del principal partido en
la Asamblea, a formar un gobierno de consenso dentro de los siete dias.
Posteriormente el plazo se prorrogo por tres dias para dar €l tiempo necesario para
las negociaciones sobre un consenso. Sin embargo, las divergencias entre los
partidos prosiguieron, y el CN indico su renuencia a unirse a un gobierno conducido
por maoistas antes de que los maoistas hubieran cumplido una serie de condiciones
indispensables, entre ellas la devolucion de los bienes confiscados y la reforma de
su Liga Comunista Juvenil; pidi6 asimismo que, si se unia a gobierno, se le
asignara la cartera del Ministerio de Defensa. Como los cuatro partidos no llegaron
a un consenso, el UML y el MPRF, asi como algunos otros partidos mas pequefios,
acordaron apoyar la candidatura de Pushpa Kamal Dahal “Prachanda’ para el cargo
de Primer Ministro, y sumarse al gobierno de coalicién dirigido por los maoistas.

6. Al no haber consenso, la eleccion del Primer Ministro se trasladdé a la
Legislatura-Parlamento, y se celebré el 15 de agosto. Participaron en la misma
Pushpa Kamal Dahal “Prachanda’” y el candidato del CN, Sher Bahadur Deuba,
antiguo Primer Ministro. Dahal fue elegido por 464 votos, contra 113 favorables a
Deuba. Posteriormente, el Comité central de trabajo del Congreso Nepalés decidié
gue el partido no se uniera a un gobierno nacional, sino que entrara en la opaosicion.

7. Pushpa Kamal Daha “Prachanda” presté juramento como Primer Ministro
el 18 de agosto. A continuacion los tres partidos principales de la coalicion, el PCN
(M), el UML y el MPRF acordaron un programa comun minimo que deberia aplicar
el gobierno. El 27 de agosto el Primer Ministro finaliz el establecimiento de un
Consgjo de Ministros compuesto por 25 miembros, que incluye 10 ministros del
PCN (M), ademés del Primer Ministro, seis del UML, cuatro del MPRF y uno por
cada uno de los cuatro partidos mas pequefios. Bamdev Gautam, el candidato con
mas experiencia del UML, fue nombrado Viceprimer Ministro y Ministro del
Interior. Upendra Yadav, lider del MPRF, fue designado Ministro de Relaciones
Exteriores. Entre los ministerios conservados por el PCN (M) figuran los
Ministerios de Hacienda, Defensa y Paz y Reconstruccion. Solo cuatro miembros
del gabinete son mujeres.

8.  El nuevo gobierno hizo frente a su primera crisis importante el 18 de agosto,
cuando €l rio Koshi, situado en la region oriental de Nepal, produjo inundaciones en
extensas partes del distrito de Sunsari y €l estado vecino de Bihar en la India. Méas
de 60.000 personas en Nepal y 3,2 millones en la India resultaron afectadas. El
Gobierno reaccioné con prontitud, y ordend a las fuerzas de seguridad que prestaran
asistencia en las actividades de socorro vinculadas con las inundaciones y ayudaran
a las victimas. Los organismos de las Naciones Unidas también prestaron una
importante contribucion en las actividades de socorro. A mediados de septiembre el
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Gobierno debi6 hacer frente al desplazamiento temporario de unas 180.000 personas
debido a las graves inundaciones y deslizamientos de terreno en la region
centrooccidental y el extremo occidental del pais.

9. Del 23 a 27 de agosto el Primer Ministro visité China para asistir a la
ceremonia de clausura de los Juegos Olimpicos. Del 14 al 18 de septiembre,
emprendi6 una visita oficial ala India. En un comunicado conjunto emitido al final
de la visita, los dos gobiernos se comprometieron a fortalecer los vinculos
bilaterales y expandir los enlaces econdmicos. Acordaron establecer un comité a
nivel de Secretarios de Relaciones Exteriores para examinar, gjustar y actualizar el
Tratado de Paz y Amistad de 1950 y otros acuerdos, reconociendo debidamente al
mismo tiempo las caracteristicas especiales de la relacion bilateral. El Primer
Ministro también viaj6 a Nueva York para hacer uso de la palabra en la Asamblea
General de las Naciones Unidas y participd en la Reunién de alto nivel sobre los
objetivos de desarrollo del Milenio celebrada en Nueva York el 25 de septiembre.
Recibi personalmente al Primer Ministro el 27 de septiembre, momento en que me
expresd su agradecimiento por el apoyo que brindan las Naciones Unidas al proceso
de paz en el Nepa y reiteré una invitacion a visitar Nepal, que ya me habia
extendido el Gobierno anterior, y que acepté.

10. El 11 de septiembre, €l Presidente present6 ante la Legislatura-Parlamento las
politicas y programas del Gobierno, sobre la base del Programa comin minimo
acordado entre los principales asociados en la coalicion; tras un debate, éste fue
aprobado. El 19 de septiembre, el Ministro de Hacienda Baburam Bhattarai present6
el presupuesto del Gobierno para el resto del gjercicio fiscal 2008-2009 a la
Legislatura-Parlamento. El presupuesto contempla programas socioecondémicos que
apuntan particularmente a las comunidades de bajo ingreso, las poblaciones de
zonas distantes y los grupos tradicionalmente marginados. Durante el examen del
presupuesto el Congreso Nepali, asi como algunos miembros de otros partidos,
expresaron preocupacion por los niveles de gastos propuestos y €l ingreso necesario.
Tras la presentacion de las modificaciones introducidas para resolver algunas
preocupaciones, esta previsto que el debate se reanude el 19 de octubre, tras el
importante festival Dashain.

11. Los partidos delacoalicion, asi como los partidos de oposicién, han expresado
publicamente algunas criticas de la direccion del gobierno gjercida por €l PCN (M)
y sus intenciones futuras, y se han creado serias tensiones en el plano local. El 2 de
octubre los partidos de la coalicion acordaron formar un Comité de Coordinacion
Politica de alto nivel. Del 3 a 6 de octubre, el PCN (M) inauguré una importante
reunion de su Comité central para examinar su estrategia tras la formacién del
Gobierno. La reunion se aplazé hasta principios de noviembre, tras la decision de
celebrar una reunién mas amplia del partido del 11 al 13 de noviembre.

Redaccién dela Constitucion

12. Desde que la Asamblea Constituyente se convoco por primera vez el 28 de
mayo, se han observado pocos progresos en su tarea primordial, de redactar una
nueva Constitucion. El 24 de julio, Subas Chandra Nembang del UML, quien habia
actuado como portavoz de la Legislatura-Parlamento provisional, fue elegido, sin
oposicion, Presidente de la Asamblea y portavoz de la Legislatura-Parlamento.
Ademéas de la persistente preocupacién de los partidos politicos generada por las
elecciones de Presidente y Primer Ministro y la formacion del gobierno, la principal
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razén para la demora prolongada son las discrepancias en lo que respecta a
reglamento, que no se habia aprobado cuando se suspendié la Asamblea hasta €l
19 de octubre. Esta demora esta suscitando preocupacion por que la Asamblea no
pueda finalizar su tarea dentro del periodo de dos afios estipulado en la Constitucion
provisional.

Integracion y rehabilitacion

13. El acuerdo suscrito el 25 de junio por la Alianza de los Siete Partidos indica
gue el futuro de los efectivos del ejército maoista verificados por la UNMIN estara
determinado por la reconstitucion del comité especial previsto en el Acuerdo
General de Paz y en el articulo 146 de la Constitucion provisional (véase
S/2008/454, pérr. 9). Los combatientes verificados podrian elegir entre su posible
integracion en cuerpos de seguridad “una vez cumplidos los requisitos normativos”,
un conjunto de medidas econémicas y otras alternativas de rehabilitacion. Mientras
no haya concluido el proceso de integracion y rehabilitacion, el personal y las armas
del gjército maoista estarian bajo la supervision, el control y la direccién del comité
especial, y desde €l inicio del proceso |os combatientes maoistas no participarian en
ninguna organizacion politica, debiendo elegir entre tener responsabilidades
politicas o militares.

14. Al convertirse en Primer Ministro, Pushpa Kamal Dahal “Prachanda’ ceso en
su cargo de comandante en jefe del gjército maoista, y los jefes que ocupan cargos
en el gobierno o la Asamblea Constituyente han dimitido de sus cargos militares.
Nanda Kishor Pun “Pasang”, ex jefe adjunto, ha sido designado comandante del
gjército maoista: sigue siendo vicepresidente del Comité mixto de supervision y
coordinacion por el gjército maoista. Sin embargo, todavia no se ha establecido el
comité especial, que seglin el acuerdo del 25 de junio debe formarse sobre una base
multipartidaria, con inclusién del Congreso Nacional, que se sitda en la oposicion,
asi como los partidos en el Gobierno. En €l interin, los dirigentes de los partidos
politicos, el personal militar retirado y los representantes de la sociedad civil siguen
expresando publicamente posiciones ampliamente divergentes en cuanto a la
integracion de los efectivos del gjército maoista en el ejército de Nepal, cuestion que
sigue siendo central en el proceso de paz.

15. A pesar de algunas mejoras, han persistido problemas en los lugares de
acantonamiento del gército maoista. La infraestructura de esos lugares es
insuficiente para atender a algunas de las necesidades béasicas de un gran nimero de
combatientes, especialmente durante la estacion de 10os monzones. Los generales en
jefe de division maoistas informaron de que muchos combatientes concentrados en
los lugares de acantonamiento se enfermaron durante la Ultima estacion de
monzones. Se han quejado con frecuencia de la falta de apoyo gubernamental en tres
ambitos fundamentales: la satisfaccion de las necesidades alimentarias de los
combatientes, debido al bajo nivel de las dietas, la disponibilidad de agua potable y
limpia y el suministro de servicios de salud adecuados. El nuevo gobierno ha
reconstituido el Comité para la gestion de los acantonamientos, bajo la presidencia
del Ministro de Paz y Reconstruccion, el antiguo jefe adjunto del ejército maoista
Janardan Sharma “Prabhakar”; se prevé que el Comité aborde la cuestion del
mejoramiento de las condiciones en los lugares de acantonamiento, y ha decidido
aumentar las dietas para los combatientes.

08-55350



S/2008/670

08-55350

16. Los importantes atrasos en el pago de los sueldos mensuales a los
combatientes verificados es un motivo constante de reclamacién para el gército
maoista, que el gobierno anterior relacionaba con la no devolucién por parte de los
maoistas de los bienes incautados durante el conflicto armado. El gobierno saliente
desbloqued el pago de tres meses de sueldos atrasados en agosto. El nuevo gobierno
ha desbloqueado los 12 meses de sueldos atrasados correspondientes a periodo que
finaliza en agosto de 2008, y ha decidido aumentar el pago mensual.

17. LaUNMIN y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), asi
como mi Representante Especial para la cuestion de los nifios y los conflictos
armados, han seguido insistiendo en la urgencia de cumplir los compromisos de
licenciar a las personas confinadas que eran menores en mayo de 2006, junto con
otras personas consideradas no aptas en la verificacion llevada a cabo por la
UNMIN. Los ministros maoistas han indicado que no existe ningin impedimento
politico para que ese proceso de licenciamiento avance tan pronto como tengan la
conviccion de que se han tomado las disposiciones adecuadas en apoyo de la
reintegracion de las personas licenciadas. EIl UNICEF, el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) y la UNMIN han entablado conversaciones con
el Ministerio de Paz y Reconstruccion para examinar los preparativos de asistencia
de las Naciones Unidas, que ya son de larga data.

Otras cuestiones que afectan el proceso de paz

18. Muchos otros compromisos asumidos en el marco del proceso de paz no se
habian cumplido antes de la eleccidon de la Asamblea Constituyente del 10 de abril
de 2008 o el cambio de gobierno, y siguen sin cumplirse. Entre éstos pueden
mencionarse los relativos a la indemnizacion a las victimas, la investigacion del
paradero de los desaparecidos, el regreso de las personas desplazadas y la
restitucion de los bienes confiscados durante el conflicto, y el establecimiento de
varias comisiones previstas en 1os acuerdos de paz. El nuevo gobierno ha reiterado
la mayoria de esos compromisos y los ha recogido en su presupuesto, pero los
compromisos relativos a la restitucion de bienes y la reforma de la Liga Comunista
Juvenil siguen generando particular inquietud entre los criticos del PCN (M), asi
como el compromiso de ofrecer una indemnizacion equitativa a todas las categorias
de victimas del conflicto.

19. Se siguen planteando problemas persistentes que afectan al proceso de paz en
el plano local. Ha habido una competencia considerable entre los cuadros de los
partidos en lo que respecta a control de los presupuestos locales para el desarrollo y
los procesos de licitacion a nivel de distrito para los programas financiados por el
Estado. Los donantes han expresado preocupacion por las posibles intervenciones
indebidas en el proceso de financiacion de los programas de desarrollo y
reconstruccion. Esas intervenciones han dado como resultado una serie de
enfrentamientos, particularmente en los distritos de montafia. La mayoria de ellos,
seguin las denuncias, habrian sido iniciados por la Liga Comunista Juvenil. Otros
partidos politicos también han reactivado o formado nuevas secciones de jovenes.
La fuerza juvenil del UML, en particular, ha participado en actividades
supuestamente dirigidas a prevenir la corrupcion, asi como la competencia por el
control sobre las decisiones locales y la asignacion de recursos. Ha habido varios
enfrentamientos entre los cuadros de las secciones juveniles, y éstos podrian
exacerbarse si no se establece con la mayor brevedad una autoridad local efectiva.
El Gobierno ha asumido e compromiso de establecer 6rganos provisionales de
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gobierno local pluripartidistas, asi como comités locales para la paz, 10 que hasta la
fecha solo se ha puesto en préctica en unos pocos distritos.

20. El estado de derecho sigue siendo particularmente fragil en Tarai, en que
contindan los secuestros y asesinatos y es cada vez mas dificil distinguir entre los
incidentes por motivos politicos perpetrados por grupos armados ilegales y los
delitos. El 2 de octubre el Gobierno decidié extender una invitacion para participar
en conversaciones a los grupos armados de Tarai, algunos de los cuales habian
declarado un alto el fuego durante el periodo del festival, y designé un equipo de
tres ministros para entablar un didlogo con ellos.

21. Durante el periodo objeto de informe, una serie de huelgas y otras acciones de
protesta por diversas causas provocaron desordenes importantes y pérdidas
econdmicas. Entre éstas pueden mencionarse las protestas por la decision del
Vicepresidente de prestar juramento en hindi, y no en nepali, el aumento de los
preciosy la escasez de combustible, alimentos y otros productos basicos, problemas
relacionados con €l transporte, la confiscacion de tierras por parte de los cuadros
maoistas, la oposicion al establecimiento de un estado federal y secular, y los
recortes presupuestarios para | os gastos relacionados con el festival.

Situacion dela Mision de las Naciones Unidas
en Nepal

22. Al haberse completado algunos elementos del mandato de la UNMIN y con
arreglo a las propuestas de mi Gltimo informe, se ha reducido considerablemente el
nivel de dotacion de personal de la Mision. Al 10 de octubre la plantilla total era
de 283 personas, en relacion con un personal civil autorizado de 306 empleados,
junto con 85 supervisores de armas, en relacion con la cifra autorizada,
de 90 efectivos. En el personal civil, el 30% son mujeres. Entre el personal
sustantivo, el 57% son mujeres, mientras que en el personal administrativo el
porcentaje es del 25%. Hay tres mujeres supervisores de armas, una categoria
ocupacional en la que, en gran medida, se designa a los candidatos que proponen los
Estados Miembros.

23. Lamento informar de que todavia no se ha firmado el acuerdo sobre el estatuto
de la Misién. Todas las cuestiones pendientes se han resuelto, pero el Gabinete debe
todavia aprobar el acuerdo antes de que se firme en nombre del Gobierno del Nepal.

Actividades dela Mision delas Naciones Unidas
en Nepal

Supervision de ar mas

24. LaOficina de Supervision de Armas de la UNMIN ha continuado vigilando el
cumplimiento del Acuerdo sobre la Supervisiéon de la Gestion de las Armas y los
Ejércitos por el gjército de Nepal y el gjército maoista. Esta tarea se ha realizado con
un nivel de efectivos reducido. Como parte de su plan de reduccién de la plantilla, la
Oficina de Supervisién de Armas ha reorganizado su despliegue, y el 11 de julio se
disolvieron tres sectores, el sector oriental (Biratnagar), el sector central
(Katmandu) y el sector occidental (Nepalgunj). Los supervisores de armas siguen
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basados en los siete principales acantonamientos del ejército maoista y los sitios de
almacenamiento de armas del gjército de Nepal, en los que realizan una vigilancia
de 24 horas al dia de todas las zonas de depdsito de armas. Hay otras operaciones
gue estan a cargo de equipos maviles de esos sectores y de la sede de la Oficina de
Supervisiéon de Armas en Katmandu.

25. El Comité Mixto de Supervision y Coordinacion se ha seguido reuniendo,
presidido por el Supervisor Jefe interino de Armamentos, y los oficiales superiores
gue representan el gjército de Nepal y €l gército maoista, respectivamente, han
seguido cooperando estrechamente en la adopcion de decisiones, el intercambio de
informacion, las medidas de fomento de la confianza y la solucion de diferencias.
El 25 de septiembre el Comité habia celebrado 85 reuniones. En el periodo que
abarca el informe el Comité celebrd cinco reuniones. Se consideraron dos presuntas
violaciones a Acuerdo sobre la Supervision de la Gestién de las Armas y los
Ejércitos.

26. Atendiendo a una solicitud del Gobierno, entre el 17 de agosto y el 1° de
septiembre los supervisores de armas de la UNMIN estuvieron presentes para el
pago de los sueldos de tres meses al personal del gército maoista que reunia las
condiciones. En respuesta a una nueva solicitud, entre el 2 y el 6 de octubre, los
supervisores de armas presenciaron un nuevo pago de 12 meses de sueldos, que
abarcaban los atrasos hasta agosto de 2008.

Actividadesrelativas a las minas

27. Desde enero de 2007, la Dependencia de Minas de la UNMIN ha apoyado al
gjército de Nepal y a ejército maoista en el cumplimiento de sus obligaciones de
conformidad con el Acuerdo sobre la Supervision de la Gestion de las Armas y los
Ejércitos. Como indiqué en mi Ultimo informe, se ha procedido a la destruccion de
todos los artefactos explosivos improvisados en los acantonamientos del ejército
maoista. El 3 de octubre el Gobierno solicit6é oficialmente que las Naciones Unidas
continuaran prestando asistencia a su programa de actividades relativas a las minas.
La principal obligacién pendiente en virtud del Acuerdo General de Paz es la
remocién de minas de los 48 campos de minas antipersonales colocados por el
gjército de Nepal durante el conflicto civil; hasta la fecha, se ha procedido a limpiar
cinco campos de minas y tres se han limpiado parcialmente. La responsabilidad por
la prestacion de asistencia en el futuro esta siendo transferida de la UNMIN a una
dependencia del equipo de accién de las Naciones Unidas de actividades relativas a
las Minas, que formara parte del Equipo de las Naciones Unidas en el pais, bajo la
supervision del Coordinador Residente.

Protecciéon del menor

28. El Equipo de Proteccion del Menor, que en la actualidad esta integrado por un
asesor internacional y un asesor nacional, continué vigilando la situacién de los
nifios que se encontraban en los acantonamientos del ejército maoista y de los que
habian sido liberados de forma extraoficial. A mediados de octubre ain no habian
sido licenciados oficialmente |os combatientes considerados no aptos, especialmente
los menores y las personas reclutadas recientemente. Durante el periodo que se
examina siguieron celebrandose deliberaciones entre la UNMIN, el Gobierno y el
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PCN (M) en relacion con el proceso de licenciamiento (véase parr. 17). El
Ministerio de Paz y Reconstruccion declaré su propoésito de formular un plan de
licenciamiento y rehabilitacion de combatientes no aptos con la asistencia de las
Naciones Unidas y afirmé estar dispuesto a poner en marcha este proceso antes de
gue se constituyera el comité especial.

29. AUn no se ha establecido un procedimiento que permita que €l personal
verificado (menores y reclutas recientes) que desee abandonar el gército maoista
pueda hacerlo antes de que comience el proceso oficial de licenciamiento. A algunas
personas se les ha permitido abandonar los acantonamientos de forma extraoficial,
pero esos licenciamientos no se han gestionado adecuadamente, 1o que conlleva
riesgos para las personas en cuestion. Entre esos riesgos cabe destacar la reaccion
negativa de las comunidades y del PCN (M), que considera desertores a quienes
abandonan el ejército. En general, cuanto mas tiempo pasen los menores y los
reclutas recientes en los acantonamientos, mas dificil sera su reintegracion en la
sociedad.

30. El Equipo de Proteccién del Menor, junto con la Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) y el UNICEF, ha
seguido presentando informes sobre la aplicacion de la resolucion 1612 (2005) del
Consgjo de Seguridad. A ese respecto, han proporcionado informacion sobre los
logros realizados en relacion con los licenciamientos y las violaciones de los
derechos del nifio al Grupo de Trabajo del Consejo de Seguridad sobre los nifios y
los conflictos armados, por conducto de la Oficina del Representante Especial del
Secretario General parala cuestion de los nifios y los conflictos armados. En agosto,
mi Representante Especial emitié una declaracion en que exigia la liberacion
inmediata de los menores que aln se encontraban en |os acantonamientos.

Asuntos politicos

31. LaOficina de Asuntos Politicos ha seguido vigilando y analizando la situacion
politicaen el paisy colaborando en lalabor de apoyo al proceso de paz del personal
directivo de la Misién. Los oficiales de asuntos politicos siguieron reuniéndose
periodicamente con los interesados politicos, incluidos funcionarios
gubernamentales, representantes de partidos politicos y organizaciones de la
sociedad civil y agentes regionales e internacionales. La Oficina sigui6 evaluando el
estado de aplicacién del Acuerdo General de Paz y otros acuerdos pertinentes. La
Oficina organizo sesiones informativas para el equipo de las Naciones Unidas en el
paisy reuniones con la comunidad internacional en general.

Informacion publica

32. Durante el periodo que se examina, la eleccion del Presidente, el
Vicepresidente y el Primer Ministro y la formacion del Gobierno captaron la
atencion de los medios de comunicacion nacionales e internacionales. La
presentacion del presupuesto para 2008-2009 y las reacciones de los diferentes
partidos politicos también tuvieron gran cobertura de los medios de difusion, que
organizaron debates con motivo de las visitas del Primer Ministro a China y la
India. También se debatieron ampliamente la cuestion de la integracién de los
combatientes maoistas y las dificiles condiciones imperantes en |os acantonamientos
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maoistas, con especial hincapié en la grave situacion de los recién nacidos. Lavisita
del Primer Ministro a Nueva York para asistir a la Asamblea General de las
Naciones Unidas figurd en primera plana a nivel nacional e internacional.

33. La devastacion causada por las inundaciones en el este y el oeste de Nepal
tuvo amplia difusion, en particular la dificil situacion de las victimas y la
cooperacion entre los Gobiernos de Nepal y la India para hacer frente al problema.
Los medios informaron sobre el llamamiento a los donantes y la respuesta de los
diferentes organismos de las Naciones Unidas presentes en Nepal.

34. Con motivo de la celebracion del Dia Internacional de la Paz, mi
Representante Especial participé en una ceremonia organizada por €l Ministerio de
Paz y Reconstruccion, en la que transmitié mi mensaje mundial y pronuncié un
discurso que analizaba los logros y retos del proceso de paz en Nepal. Este acto
recibié una amplia difusion en los medios de comunicacion.

35. El equipo de informacién publica se redujo y disminuyeron sus actividades de
produccion. El equipo publicéd la dltima edicion del periédico de la Mision y un
Iéxico nepali-inglés, redisefid y actualizd el sitio web de la UNMIN, siguié
realizando sus actividades diarias de seguimiento de los medios de comunicacion y
colaboré en una exposicion fotogréfica sobre el apoyo de las Naciones Unidas al
proceso de paz de Nepal. Esta formaba parte de la exposicion fotogréfica
multimedia titulada “Hacia una paz incluyente”, que ilustraba la contribucion de las
Naciones Unidas a proceso de paz en Nepal y que se presentd en la Sede de las
Naciones Unidas en Nueva York durante el mes de agosto.

36. La emision del programa semanal de radio de la UNMIN se interrumpio a
finales de agosto, tras haber estado en antena en todo el pais durante un afio. El
ultimo episodio fue una edicién especial en la que se leyd un mensaje de mi
Representante Especial, que prometia el apoyo ininterrumpido del sistema de las
Naciones Unidas a proceso de paz y desarrollo en Nepal. El equipo de informacion
publica siguié colaborando en los preparativos para que €l equipo en el pais
asumiera la produccion del programa.

37. El equipo de traduccion se redujo considerablemente, pero siguié prestando
apoyo a todas las secciones sustantivas y administrativas de la Misién y atendiendo
las necesidades especiales de comunicacion del equipo de las Naciones Unidas
mientras ayudaba al Gobierno durante la crisis provocada por las inundaciones del
rio Koshi.

Seguridad

38. La situacion de seguridad en el pais sigui6 siendo relativamente tranquila
Durante el periodo que se examina no hubo amenazas directas o indirectas contra el
personal y los bienes de las Naciones Unidas. La plantilla de la Seccion de
Seguridad se redujo considerablemente. La coordinacién y la cooperacion con la
oficina de Nepal del Departamento de Seguridad siguieron siendo estrechas, con el
objetivo de que los funcionarios se mantuvieran alerta y cumplieran las normas
vigentes de las Naciones Unidas en materia de seguridad y desplazamientos.
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Apoyo alaMision

39. El componente de apoyo a la misién se ha reducido, en consonancia con el
cierre de las oficinas regionales de la UNMIN y el menor alcance y magnitud de las
necesidades de servicios de apoyo. La continua presencia de supervisores de armas
en los siete acantonamientos maoistas principales y las patrullas méviles que
organizan siguen dando lugar a una gran dispersiéon geografica del personal de la
UNMIN. Por consiguiente, los recursos de comunicaciones y transporte aéreo
siguen siendo imprescindibles para prestar los servicios de enlace necesarios para
apoyo logistico, seguridad y atencién médica entre Katmandu y |os remotos lugares
en que estan desplegados |os supervisores de armas.

40. Tras la considerable reduccién de la plantilla de la UNMIN en julio y agosto,
el componente de apoyo a la mision esta reduciendo progresivamente la
infraestructura y los recursos materiales de la Mision. Los bienes materiales se
recuperaran y enagjenaran, en consonancia con el nuevo tamaro de la Mision.

Derechos humanos

41. Entre los planes y las politicas del nuevo gobierno con una dimensién de
derechos humanos figura el compromiso de establecer una Comision de la Verdad y
la Reconciliacion y una Comisién para la investigacion de los desaparecidos, de
conformidad con el propio acuerdo de paz y los compromisos de formular una nueva
politica de seguridad publica y poner fin a la impunidad. EI Gobierno también
prometié mejorar la situacion de los grupos desfavorecidos, promover los derechos
econdmicos, sociales y culturales, en particular en el ambito de la educacion, los
servicios de salud y las cuestiones relacionadas con la tierra, y poner fin a la
condicion de “intocable’. El Gobierno se ha comprometido también a adoptar
medidas para acabar con todas las formas de discriminacion contra la mujer.

42. La decision del Gobierno de formular una nueva estrategia de seguridad
publica resulta alentadora, puesto que el Estado no ha conseguido garantizar la
seguridad publica, 1o que sigue entorpeciendo considerablemente la mejora de la
situacion de los derechos humanos en Nepal. El entorno de seguridad sigue siendo
frégil en todo el paisy la presencia policial en el Tarai y en los remotos distritos de
montafia es insignificante o ineficaz. A la falta de gobernanza a nivel nacional se ha
sumado la pasividad o la ausencia de la administracion civil en muchos distritos y
eso se ha traducido en un sentimiento generalizado de anarquia en la mayor parte
del Tarai y en algunos de los distritos de montafia, incluida la parte meridional de
los distritos de Khotang y Bhojpur, en el este del pais. Las comunidades vulnerables
e histéricamente marginadas, en particular, tienen poca fe en que la policia esté
dispuesta a atender sus necesidades de protecciéon o investigar adecuadamente los
delitos de que son victimas.

43. Los grupos armados que operan en el Tarai han seguido llevando a cabo
impunemente sus actividades delictivas, entre las que figuran los asesinatos, l10s
secuestros para cobrar rescates, la detonacion de artefactos explosivos y las
extorsiones generalizadas. Uno de los principales retos que aguardan al Gobierno
serarestablecer el estado de derecho en laregion.

44. La persistencia de las violaciones de los derechos humanos y el
incumplimiento de los procedimientos judiciales por algunos miembros de la policia
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ponen de relieve la imperiosa necesidad de una reforma del sector de la seguridad.
Durante el periodo que se examina, el ACNUDH tuvo constancia de dos casos de
presuntos miembros de grupos armados o delincuentes comunes muertos a tiros por
la policia en circunstancias que indicaban ejecuciones extrajudiciales, con lo que el
ndmero de casos similares en 2008 ascendi6 a 14. En la mayoria de los casos no se
llevé a cabo ninguna investigacion oficial interna o de otro tipo, y las muertes
guedaron registradas como “accidentales”. Ademas de poner de relieve laimpunidad
de la policia y la ausencia de mecanismos internos de rendicion de cuentas eficaces
e independientes, estos casos demuestran que la policia es incapaz de mantener €l
estado de derecho por medios legales. También se ha mantenido la préactica de las
torturasy los malos tratos durante los interrogatorios policiales.

45. Lainjerencia politica en la labor de la policiay las actividades parapoliciales
de asociaciones de jévenes afiliadas a los grupos politicos, en particular la Liga
Comunista Juvenil, afiliada al PCN (M), constituyen una amenaza mas para €l
estado de derecho. Las autoproclamadas funciones policiales de estos grupos se
solapan con la labor de la policia y ponen en tela de juicio la credibilidad y
legitimidad de las instituciones estatal es.

46. En el mes de julio la atencidon publica se centr6 en la situacion de los
defensores de los derechos humanos de la mujer, que llevaron a cabo una campafia
en Katmandu para exigir que el Gobierno estableciera una comision encargada de
investigar los casos de violencia contra la mujer y tipificara como delito laviolencia
doméstica. También exigieron que el Gobierno ordenara la investigacion exhaustiva
de la muerte de una mujer en Kanchanpur que, segun los defensores de |os derechos
humanos, habia sido asesinada por su marido debido a su militancia. Como
resultado de la campafa, €l Gobierno establecid un grupo especial de tareas
integrado, entre otros, por varios defensores de los derechos humanos de la mujer, a
gue encomendd la investigacion de todas las inquietudes planteadas.

47. No se han logrado avances en lo que respecta a establecimiento de
mecanismos de justicia de transicion debido en gran medida a las demoras en la
formacion de un gobierno. Parece haber una tendencia a favor de la celebracion de
consultas mas incluyentes en relacion con la comision de la verdad y la
reconciliacion, si bien ain no se dispone publicamente de un proyecto de politica o
de ley relativo a la creacion de una comision encargada de investigar las
desapariciones. A pesar de que el Gobierno se ha propuesto firmemente acabar con
la impunidad, en algunas declaraciones publicas se ha afirmado que se retiraran las
acusaciones formuladas contra algunas personas en relacion con el conflicto, lo que
ha llevado a temer que los autores de violaciones graves de los derechos humanos y
el derecho internacional humanitario puedan quedar impunes.

48. ElI ACNUDH sigue reforzando su apoyo a la Comision Nacional de Derechos
Humanos, en particular mediante la participacion en actividades conjuntas, y su
contribucion a fomento de la capacidad de dicha institucion. EI ACNUDH ha
alentado cada vez més a la Comisidon a tomar la iniciativa en las principales
actividades de vigilancia, como por ejemplo las investigaciones. EI ACNUDH
también ha realizado numerosas actividades destinadas a reforzar |a capacidad de la
sociedad civil, en particular facilitando el establecimiento de redes de la sociedad
civil que se encarguen de determinadas cuestiones de derechos humanos. La
consolidacion del proceso de paz atraviesa por unafase crucial, y el ACNUDH sigue
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estando en condiciones 6ptimas para prestar apoyo y asesoramiento sobre derechos
humanos a los agentes pertinentes a nivel nacional, regional y local.

Coordinacion del equipo delas Naciones Unidas
en € pais

49. Desde mi Ultimo informe, la UNMIN y el equipo de las Naciones Unidas en €l
pais han seguido coordinando su labor de apoyo a la nueva fase del proceso de paz.
Mi Representante Especial y €l Coordinador Residente continGan trabajando en
estrecha colaboracién para lograr que algunas cuestiones como el apoyo a proceso
de licenciamiento y las actividades relacionadas con las minas se planteen de
maneraintegral.

50. La UNMIN y el equipo de las Naciones Unidas en el pais prestan apoyo a las
personas confinadas en los acantonamientos y realizan preparativos para el futuro
licenciamiento de los miembros del gército maoista cuya condicién de reclutas
recientes y menores haya sido verificada por la UNMIN. Est4 previsto que un
equipo de tareas de las Naciones Unidas, dirigido por la UNMIN e integrado por el
PNUD, el UNICEF, el Fondo de Pablacion de las Naciones Unidas (UNFPA) vy €l
Banco Mundial, coordine esalabor de apoyo.

51. En septiembre se liberaron 10 millones de dolares de los EE.UU. del Fondo de
las Naciones Unidas para la Consolidacion de la Paz para financiar la proxima fase
del proceso de paz por conducto del equipo de las Naciones Unidas en €l paisy sus
asociados nacionales. Para evitar la creacion de una estructura paralela, los fondos
liberados se canalizaran a través del Fondo de Paz de las Naciones Unidas para
Nepal. El objetivo de esta medida es destinar dichos recursos en un futuro proximo
a &mbitos tan importantes como la mediacion y la consolidacion de la paz a nivel
local, la reintegracion de las personas liberadas de los acantonamientos, la
prestacion de apoyo técnico a los nuevos comités y comisiones previstos en el
Acuerdo General de Paz y las medidas de creacion de empleo para los jovenes del
Nepal. Cada uno de estos ambitos se considera imprescindible para el éxito del
proceso de paz. El Fondo de Paz de las Naciones Unidas para Nepal también
financiara una nueva fase del programa de las Naciones Unidas de actividades
relativas a las minas que, como se ha sefialado anteriormente (parr. 27), pasara a ser
supervisado por el Coordinador Residente.

52. El Banco Mundial, miembro activo del equipo de las Naciones Unidas en el
pais, ha aprobado recientemente una operacion de emergencia de apoyo al proceso
de paz por valor de 50 millones de ddlares de los EE.UU. La mayor parte de esa
suma contribuird a financiar los pagos mensuales al personal maoista de los
acantonamientos y los pagos Unicos a las familias de las personas que murieron
como consecuencia del conflicto. El resto se destinara a apoyar la reintegracion de
las poblaciones afectadas por el conflicto y desarrollar la capacidad de las
instituciones de paz, y el Gobierno, en consulta con el Banco Mundial y otros
asociados para €l desarrollo que participan en €l proceso de paz, determinara sus
usos especificos.

53. El 18 de agosto, €l rio Koshi, cuya cuenca es una de las mas grandes de Asia,
rompi6 el terraplén oriental situado en el este de Nepal. Debido ala fuerza del agua,
el curso del rio se alterd en un 80% de su recorrido, con lo que las zonas inundadas
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se volvieron inaccesibles. Més de 60.000 personas se han visto obligadas a
desplazarse en Nepal; aproximadamente un 40% de €llas procedian del estado de
Bihar, en la India. Los desplazados se alojan en refugios temporales en los distritos
de Sunsari y Saptari.

54. El 4 de septiembre, el Gobierno declar6 el estado de emergencia en esos
distritos. El 9 de septiembre, los asociados del equipo de asistencia humanitaria en
el pais acordaron adoptar con carécter oficial el enfoque por grupos tematicos en
Nepal, y nombraron lideres de grupo para mejorar la coordinacion y la rendicion de
cuentas en los dmbitos de la aimentacién (PMA), la salud (OMS), la nutricion
(UNICEF), la proteccion (ACNUDH), el agua, el saneamiento y la higiene
(UNICEF), la coordinacion y la gestion de los campamentos (OIM) y la educacion
(UNICEF y Save the Children). La Oficina de Coordinaciéon de Asuntos
Humanitarios se encargd de la coordinacion sobre el terreno en los distritos
afectados, y se envid ala zona un equipo de las Naciones Unidas para la evaluacion
y coordinacién en caso de desastre, para apoyar las evaluaciones. El 25 de
septiembre se lanzé un llamamiento por el que se solicitaron 15,5 millones de
délares de los EE.UU. para atender las necesidades de emergencia causadas por las
inundaciones durante seis meses. Al 13 de octubre se habia financiado un 42% del
[lamamiento, incluida una subvencién de 2,5 millones de délares de los EE.UU. del
Fondo central parala accién en casos de emergencia.

55. Las tareas méas urgentes eran inscribir a todas las personas que necesitasen
asistencia y localizar cuanto antes refugios adecuados. Las incesantes
precipitaciones registradas el 19 de septiembre provocaron inundaciones y
desprendimientos de tierras en la region centrooccidental y el extremo occidental de
Nepal, que afectaron a mas de 180.000 personas. El 13 de octubre el nivel del agua
habia descendido considerablemente y muchos de |os desplazados pudieron regresar
a sus hogares. Se necesitd asistencia para rehabilitar hogares, restablecer medios de
subsistencia y reparar los puntos de abastecimiento de agua potable dafiados. Las
Naciones Unidas ayudaron a las autoridades locales en las tareas de socorro y apoyo
alarehabilitacion y seliberé 1 millon de ddlares adicional del Fondo central parala
accion en casos de emergencia a fin de prestar asistencia a los nuevos desplazados.
Los resultados de una evaluacion interinstitucional pusieron de manifiesto que
aproximadamente un tercio de la poblacion afectada procedia de los grupos mas
desfavorecidos y la asistencia no habia llegado a | os desplazados que se encontraban
con familias de acogida o en campamentos improvisados. Estos grupos de
desplazados utilizaban en mayor medida estrategias para afrontar los dafios y su
nivel de consumo era muy inferior.

56. Varios factores contribuyeron a agravar la prolongada situacion de inseguridad
alimentaria que sufria el pais, especiamente el aumento de los precios del
combustible y los alimentos béasicos y la disminucion de las cosechas de los
principales cultivos. A esas restricciones se sumaron las huelgas (bandhs)
generalizadas, que impidieron la distribucién de alimentos, en particular en los
distritos de montafia. Los grupos marginados, como los antiguos trabajadores
sometidos a condiciones de servidumbre, tenian mas dificultades para abastecerse de
alimentos, como resultado de las politicas discriminatorias de acceso a la tierra 'y
otros recursos, incluidos los bosques y las zonas de pesca. El Gobierno de Nepal ha
pedido alas Naciones Unidas gque presten asistencia a unos 6,7 millones de personas
(un 25% de la poblacién) que necesitan asistencia alimentaria.
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57. El 18 de agosto, mi Jefe de Gabinete inauguré en Katmandi la oficina del
Centro Regional de las Naciones Unidas para la Paz y el Desarme en Asia y el
Pacifico y se reunio con el Presidente y el Primer Ministro, recientemente elegidos,
a los que transmitié mis felicitaciones y garantias de que las Naciones Unidas
apoyarian el proceso de paz y €l desarrollo en Nepal. El Centro Regional apoyara el
proceso de paz mediante su labor en laregion de Asiay el Pacifico, fomentando las
normas mundiales sobre desarme y no proliferacion. El Centro apoyara la educacion
para el desarme, las iniciativas de paz y las medidas de refuerzo del fomento de la
confianzay la seguridad entre los Estados Miembros en laregion.

Observaciones

58. Los principales logros del proceso de paz, que en todo momento ha sido
impulsado por las propias partes nepalesas, han despertado admiracion en todo el
mundo. Al igual que otros miembros de la comunidad internacional, he insistido
reiteradamente en la importancia de mantener la cooperacién entre las partes
politicas en la que se baso el proceso de paz y que le ha permitido llegar tan lejos.
El Congreso Nepalés, presidido por el antiguo Primer Ministro Girija Prasad
Koirala, desempefié una funcién vital en el proceso y, si bien ha decidido no
participar en el gobierno de coalicién liderado por los maoistas, aplaudo su decisién
de colaborar en la redaccién de la nueva constitucién y la conclusion del proceso de
paz. Celebro también el compromiso asumido recientemente ante mi y la Asamblea
General por el Primer Ministro Pushpa Kamal Dahal “Prachanda’ en nombre del
gobierno dirigido por los maoistas, de llevar el proceso de paz a su conclusion
prevista, mantener la democracia multipartidistay proteger y promover los derechos
humanos.

59. Las demoras en que se incurri6 para la formacion del gobierno son
comprensibles, pero me impiden informar sobre los esperados avances hacia la
conclusién de las actividades de la UNMIN para el fin del presente mandato, como
pidid el Consegjo. El establecimiento del comité especial encargado de supervisar la
integracion y rehabilitaciéon de los miembros del e€jército maoista reviste una
importancia decisiva a tal efecto. EI Gobierno ha asegurado a mi Representante
Especial que le ha asignado una alta prioridad, y confio en que el Comité ya se haya
establecido cuando el Consejo examine el presente informe.

60. En el acuerdo suscrito el 25 de junio por la Alianza de los Siete Partidos se
establecié un periodo de seis meses para la integracién y la rehabilitacién. No
obstante, hasta que el comité especial comience a funcionar serd imposible predecir
cuando podra tomar decisiones importantes y cuadnto tiempo necesitara para
aplicarlas. No cabe duda de que aln se han de superar divergencias importantes. No
obstante, como se trata de una cuestién fundamental para el proceso de paz, espero
sinceramente que las partes lleguen a un consenso |o antes posible.

61. Mientras tanto, mi Representante Especial ha instado al Gobierno y al ejército
maoista a considerar la adopcion de medidas provisionales tan pronto como el
€j ército maoista quede sujeto a la autoridad del comité especial, lo que simplificaria
las responsabilidades de la UNMIN en materia de vigilancia. Entre esas medidas
podria figurar integrar los acantonamientos y reducir su nimero, y adoptar otras
decisiones en relacion con las armas almacenadas en la actualidad bajo la vigilancia
de la UNMIN. Estas propuestas han tenido una buena acogida, pero hasta que no sea
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el Gobierno quien adopte las decisiones, no se podra evaluar si es posible reducir
alin mas el nUmero de supervisores de armas antes de que concluya el mandato de la
UNMIN v, si es asi, cuando. Como se indica en el parrafo 22, la plantilla general de
la UNMIN ya se encuentra por debajo del nivel autorizado, y los directivos de la
Misién continuaran buscando oportunidades para recortarla alin mas, Ilenando sblo
las vacantes esenciales a medida que se produzcan, y concluyendo la transferencia
de actividades al equipo de las Naciones Unidas en €l pais.

62. Alentaria a Gobierno a actuar con la mayor rapidez posible a fin de crear
condiciones propicias para la conclusion de las actividades de la UNMIN, como
instd el Consgjo. La comunidad internacional ha hecho una inversion sustancial,
pero compensada con creces, en el proceso de paz de Nepal, pero para que €
proceso se complete satisfactoriamente y se consolide se necesitara una asistencia
ininterrumpida. Si bien ahora la consolidacion de la paz, mediante el desarrollo
econdmico y social, y laredaccién de una nueva constitucién requieren una atencion
especial, la experiencia adquirida en varios paises ha mostrado €l peligro que
entrafia no ocuparse debidamente de la cuestion de los excombatientes y os riesgos
gue ello podria plantear para una estabilidad duradera.

63. Para concluir, desearia transmitir mi sincero reconocimiento a los miembros
del Consgjo de Seguridad y demas Estados Miembros por su constante apoyo a
Nepal. Desearia también expresar mi gratitud por lo dedicados esfuerzos de mi
Representante Especial y su personal, asi como sus organizaciones asociadas en
Nepal.
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