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تقرير الأمين العام عن طلب نيبال مـساعدة الأمـم المتحـدة لـدعم عمليـة                    
  نيبال في السلام

    
  مقدمة  -أولا   

المجلـس،  ، الذي جدد فيـه     )٢٠٠٨ (١٨٢٥يقدم هذا التقرير عملا بقرار مجلس الأمن          - ١
 وفقـا   المتحـدة في نيبـال،    توصية الأمين العـام، ولايـة بعثـة الأمـم         و بناء على طلب حكومة نيبال    

وكانت بعثـة الأمـم     . ٢٠٠٩يناير  /كانون الثاني  ٢٣، حتى   )٢٠٠٧ (١٧٤٠قرار  الجاء في    لما
المتحدة في نيبال قد أنشئت بوصفها بعثة سياسية خاصـة تـشمل ولايتـها رصـد إدارة الأسـلحة                   

  .ولجيش نيبال) الماوي(النيبالي والأفراد المسلحين التابعين للحزب الشيوعي 
ليـــة الـــسلام وفي تنفيـــذ ولايـــة  لتقريـــر مـــدى التقـــدم المحـــرز في عم ويـــستعرض هـــذا ا  - ٢

 ٢٠٠٨يوليـــه / تمـــوز١٠الأمـــم المتحـــدة في نيبـــال، منـــذ تقريـــري المقـــدم إلى المجلـــس في  بعثـــة
)S/2008/454.(  
  

  التقدم المحرز في عملية السلام  -ثانيا   
ــذهامــةحــدثت تطــورات سياســية    - ٣ ــا في ذلــك ا   تقــديم من ــري الأخــير، بم نتخــاب  تقري

رئـيس  و هانائـب رئيـس   ، و الاتحاديـة  الديمقراطيـة ال  ول رئيس لجمهورية نيب ـ   لأالجمعية التأسيسية   
وضـعت هـذه التطـورات حـدا لفتـرة مـن عـدم الـيقين                وقـد   . لـوزراء ا، وتشكيل مجلس    ئهاوزرا

  . الطريق لمزيد من التقدم في عملية السلامت إنشاء الحكومة الجديدة، ومهدبشأنالسياسي 
 -الهيئـة التـشريعية   متصرفة بوصـفها   الجمعية التأسيسية،    تيوليه، اعتمد / تموز ١٣ وفي  - ٤

  في تفاق الذي توصل إليـه تحـالف الأحـزاب الـسبعة          لالدستور المؤقت يعكس ا   ل، تعديلا   البرلمان
سـاس لإجـراء مزيـد      الأ وهيـأ ذلـك   ). ٧ و   ٦الفقرتـان   ،  S/2008/454انظـر   (يونيه  / حزيران ٢٥

 الأحـزاب توافـق الآراء وتقاسـم الـسلطة بـين          تحظـى ب  ل تشكيل حكومـة     من المفاوضات من أج   
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ربعـة  الأ الأحـزاب بـين  كانـت صـعبة    المفاوضـات   ه تـبين أن   بيد أن ـ . الجمعيةالمنتخبة في   الرئيسية  
، النيبـالي حـزب المـؤتمر     و،  )المـاوي (الحـزب الـشيوعي النيبـالي       هـي   الممثلة في الجمعية، و   الكبرى  

ومنتـــدى حقـــوق شـــعب ، )حـــدو الم اللينـــينييالماركـــسالحـــزب (والحـــزب الـــشيوعي النيبـــالي 
للتنـافس   مرشـحين    النيبـالي حـزب المـؤتمر     و) المـاوي (الحزب الشيوعي النيبالي    ورشح   .الماديسي

في النيبــالي  الجمعيــة رام بــاران يــاداف مــن حــزب المــؤتمر      تانتخبــولــرئيس، علــى منــصب ا 
شعب الماديـسي   ال ـومنتـدى حقـوق      حدو الم  اللينيني يالماركسالحزب  يوليه، بدعم من    /تموز ٢١
شعب الــمنتــدى حقــوق مــن  جهــا بارمانانــداكمــا انتخبــت الجمعيــة  . النيبــاليحــزب المــؤتمر و

  .هانفس  الثلاثةحزابنائبا للرئيس، بدعم من الأ الماديسي
لمواصـلة  العام   على الجو  سلبيأثر  رئيس  ال الترشيحات وانتخاب    علىلخلافات  وكان ل   - ٥

 يـاداف رئـيس الحـزب    ا الـرئيس يوليـه، دع ـ  / تمـوز  ٢٩وفي  . كومـة الحشأن تـشكيل    المفاوضات ب 
زعـيم أكـبر حـزب في       بـصفته   ،  “براشـاندا ” كمـال داهـال      ، بوبـشا  )المـاوي (الشيوعي النيبـالي    

 النــهائي الأجــلمــدد و. توافــق الآراء في غــضون ســبعة أيــامتحظــى بالجمعيــة، لتــشكيل حكومــة 
. توافـق في الآراء لتوصـل إلى  مـن أجـل ا   الوقت للمفاوضـات  ثلاثة أيام لإتاحة مزيد من ا ب لاحق

تـردده في    ن ع ـ حيـث أعـرب حـزب المـؤتمر النيبـالي         ،  الأحـزاب غير أن الخلافات اسـتمرت بـين        
 سبقةالم ـشروط ال ـعـدد مـن    بن  والمـاوي يفـي   يقودها الحزب الماوي قبـل أن        حكومة   إلىالانضمام  
 عصبة الـشباب الـشيوعي التابعـة لـه؛        ة وإصلاح   ، بما في ذلك إعادة الممتلكات المصادر      الرئيسية

 إلى انــضم إذا مــاوزارة الــدفاع  حقيبــةالحــصول علــى إلى أيــضا حــزب المــؤتمر النيبــالي  ىســعو
 يالماركـس  الحـزب    التوصل إلى توافق في الآراء، وافق     وإثر فشل الأحزاب الأربعة في      . الحكومة
علـى  لـصغيرة،   عن عدد من الأحزاب ا    شعب الماديسي، فضلا    الومنتدى حقوق    حدو الم اللينيني

 إلىمنــصب رئــيس الــوزراء والانــضمام لتــولي “ براشــاندا” كمــال داهــال بوشــبادعــم ترشــيح 
  .الماوي الحزب ئتلاف بقيادةالاحكومة 

 إلىلـوزراء   اانتخاب رئـيس    صلاحية  نقلت  توافق الآراء،   وبالنظر إلى عدم التوصل إلى        - ٦
المتنافـسان  المرشـحان  وكـان  . أغـسطس / آب١٥في الانتخـاب   تم، و  البرلمـان  -الهيئة التـشريعية    

 شـير باهـادور   مرشح حزب المؤتمر النيبـالي    و “براشاندا” كمال داهال    على هذا المنصب بوشبا   
 علـى   ديوبـا   وحـصل   صـوتا  ٤٦٤بفوزه علـى    خب داهال   انتُو. رئيس وزراء سابق  وهو  وبا،  يد

لحـزب  ل ينبغـي    أنـه  زب المـؤتمر النيبـالي    ومن ثم قررت اللجنـة العاملـة المركزيـة لح ـ         . صوتا ١١٣
  .المعارضةفي خل بل أن يدنضم إلى حكومة وطنية ي لاأ
 / آب١٨ في الــيمين بــصفته رئيــسا للــوزراء  “براشــاندا” كمــال داهــال بوشــبا وأدى  - ٧

الحـزب الـشيوعي    ومن ثم اتفقت الأحزاب الرئيسية الثلاثة المشكلة للائتلاف، وهي          . أغسطس
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علـى  شعب الماديـسي  ال ـومنتـدى حقـوق   ، حـد و الم اللينـيني يالماركسوالحزب ، )يالماو(النيبالي  
رئيس الـوزراء   أنجز  أغسطس،  / آب ٢٧وفي  .  الحكومة الجديدة  هدنى مشترك لتنفذ  أبرنامج حد   

إضـــافة إلى رئـــيس ( وزراء ١٠ضم ، يـــ عـــضوا٢٥مـــن مجلـــس وزراء يتـــألف عمليـــة تـــشكيل 
  اللينــينييالماركــسالحــزب مــن وزراء  ٦ ، و)اويالمــ(مــن الحــزب الــشيوعي النيبــالي  ) الــوزراء

حـزاب  الأ واحـد مـن كـل مـن          ، ووزيـر  من منتدى حقوق شعب الماديسي    وزراء   ٤ حد، و والم
 احـد، نائب ـ  و الم  اللينـيني  يالماركس مرشحي الحزب    ير غوتام، كب  وعُيِّن بامديف . ربعةالأالصغيرة  

 ، يـاداف  أبنـدرا  ،شعب الماديـسي  الق  منتدى حقو وعين زعيم   . لداخليةل ازيرورئيس الوزراء و  ل
 والـسلام    والـدفاع  الماليةبوزارات  ) الماوي(احتفظ الحزب الشيوعي النيبالي     و. لخارجيةل اوزير
  . أعضاء مجلس الوزراءبين  نساءأربعوليس هناك إلا . التعميرو
نهـر  فـاض  أغـسطس عنـدما   / آب١٨الحكومة الجديـدة أول أزمـة كـبرى في          وواجهت    - ٨

ولايـة بيهـار    و قاطعـة سنـساري   أجـزاء كـبيرة مـن م      فغمـر    نيبـال     مـن  لمنطقة الشرقية  في ا  كوشي
 يني ـلا م٣,٢ شـخص في نيبـال، و   ٦٠ ٠٠٠أكثـر مـن   وتضرر مـن ذلـك   . في الهندلها  المجاورة  

لمـساعدة  باقـوات الأمـن     وعـزت إلى    أحيث  الحكومة على الفور،    واستجابت  . الهندشخص في   
كـالات الأمـم المتحـدة    أدت وو. ت وتـوفير المـساعدة للـضحايا   في إغاثة المتضررين من الفيضانا  

أن تعـالج  الحكومـة  ، تعـين علـى     سـبتمبر /أيلـول  منتـصف    وفي. أيضا دورا هاما في تـوفير الإغاثـة       
 الأرضـــيةت لاوالانهيـــا  الفيـــضانات شـــخص بـــسبب١٨٠ ٠٠٠ مـــشكلة التـــشرد المؤقـــت لــــ

  .من البلد القصوى الغربيةالمنطقة الوسطى وة الغربية المنطق في الشديدة
أغسطس، زار رئيس الـوزراء الـصين لحـضور مراسـم           / آب ٢٧ إلى   ٢٣من  وفي الفترة     - ٩

ســبتمبر بزيــارة رسميــة / أيلــول١٨ إلى ١٤وقــام في الفتــرة مــن . ولمبيــة الأالألعــاباختتــام دورة 
ائيـة  تعزيـز العلاقـات الثن    ب نات ـ الحكوم تعهـدت وفي بيان مـشترك صـدر في نهايـة الزيـارة،            . للهند

ارجيـة  الخ على تـشكيل لجنـة علـى مـستوى وزيـري      تاواتفق.  الروابط الاقتصادية نطاق وتوسيع
، ها وتحـديث  هاوغيرها من الاتفاقـات، وتعديل ـ     ١٩٥٠  لعام معاهدة السلام والصداقة   لاستعراض

سـافر رئـيس الـوزراء      و.  الثنائيـة  ةالـسمات الخاصـة للعلاق ـ    ب  علـى النحـو الواجـب       الاعتراف مع
 ةالرفيع ـالمناسـبة    وشـارك في     ، نيويورك لإلقاء كلمة أمام الجمعية العامة للأمـم المتحـدة          إلىأيضا  

اســتقبلت وقــد . ســبتمبر/ أيلــول٢٥المــستوى بــشأن الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة في نيويــورك في 
 أعـرب عـن تقـديره لـدعم الأمـم المتحـدة لعمليـة               حيـث سـبتمبر،   / أيلـول  ٢٧رئيس الـوزراء في     

  . هذه الدعوةقبلتولزيارة نيبال، لي الحكومة السابقة ة ل، وكرر دعوالسلام في نيبا
سياســات وثيقــة  البرلمــان -التــشريعية يئــة  الهإلىســبتمبر، قــدم الــرئيس / أيلــول١١وفي   - ١٠

برنــامج الحــد الأدنى المــشترك المتفــق عليــه بــين الــشركاء  المعــدة اســتنادا إلى لحكومــة، اوبــرامج 
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سـبتمبر، عـرض    / أيلـول  ١٩وفي  . تهابعد مناقش اعتمدت تلك الوثيقة    الائتلاف، و في  الرئيسيين  
 ميزانيـة الحكومـة للفتـرة المتبقيـة        البرلمـان  -علـى الهيئـة التـشريعية        ،بابورام بهاتاراي  ،وزير المالية 

لـبرامج الاجتماعيـة والاقتـصادية      لاعتمـادات   الميزانية  ترصد  و. ٢٠٠٩-٢٠٠٨من السنة المالية    
ه الخصوص المجتمعات المحلية المنخفضة الـدخل، وسـكان المنـاطق النائيـة            تستهدف على وج  التي  
 حــزب المــؤتمر النيبــالي  أعــضاء أعــربيزانيــة،خــلال مناقــشة المو. المهمــشة تاريخيــا المجموعــاتو

لنفقـات  ل بـشأن المـستويات المقترحـة        م الأخـرى عـن قلقه ـ     حزاببعض الأ في  أعضاء  والمعارض  
المناقـشة  اسـتئناف   قرر  تتنقيحات لمعالجة بعض الشواغل،     دمت  أن ق  بعدو. لإيرادات اللازمة لو

  . داشاينأكتوبر، بعد مهرجان/ تشرين الأول١٩في 
عـن بعـض الانتقـادات      علنـا   ، فـضلا عـن أحـزاب المعارضـة،          الائتلافعرب شركاء   وأ  - ١١

 بيرةات ك ـ تـوتر نـشأت   ونواياه المـستقبلية،    للحكومة و ل) الماوي(الحزب الشيوعي النيبالي    لقيادة  
علــى تــشكيل ت أحــزاب الائــتلاف  اتفقــ،أكتــوبر/ تــشرين الأول٢وفي . يعلــى المــستوى المحلــ

ــة تنــسيق ــرة مــن . المــستوىة رفيعــيسياســ لجن ــوبر، / تــشرين الأول٦ إلى ٣ وفي الفت ــادرأكت  ب
 المركزيـة لمناقـشة اسـتراتيجيته    تـه  لجن هام معاجتماعإلى عقد  ) الماوي(الحزب الشيوعي النيبالي    

 عقـد   أن تقـرر  نـوفمبر بعـد     / حتى أوائـل تـشرين الثـاني       وأُرجئ الاجتماع . كيل الحكومة بعد تش 
  .نوفمبر/ تشرين الثاني١٣ إلى ١١ في الفترة مناجتماع أوسع نطاقا للحزب 

  
  صياغة الدستور    

في مــايو، لم يحــرز تقــدم يــذكر / أيــار٢٨ في مــرةول لأالجمعيــة التأسيــسية انعقــاد منــذ   - ١٢
 باسوانتُخـب س ـ  يوليـه،   / تمـوز  ٢٤وفي  . في صياغة دستور جديـد    المتمثلة  رئيسية  مهمتها ال إنجاز  

ــانغشــاندرا  ــينييالماركــسالحــزب  مــن نيمب ــة التــشريعية حــد، الــذي كــان رئــيس  و الم اللين الهيئ
ويعـود الـسبب   . ، دون منـافس  البرلمـان -لهيئـة التـشريعية   ل، رئيـسا للجمعيـة و   البرلمان - ةالمؤقت

لأحـــزاب لطويـــل النـــشغال الا إضـــافة إلى  في إنجـــاز المهمـــة،مـــدالأ ويـــلطالللتـــأخير الرئيـــسي 
ــانتخــاب بالــسياسية   حــول النظــام ات الخلافــإلىرئيس ورئــيس الــوزراء وتــشكيل حكومــة،  ال
ــداخلي  ــذيال ــة       ال ــسة الجمعي ــت جل ــدما أرجئ ــد عن ــد بع ــد اعتم ــشرين ١٩حــتى  لم يكــن ق  ت

 فتـرة   غـضون الجمعيـة في    يـة إنجـاز مهمـة       إمكان بـشأن  شـواغل هذا التأخير   يثير  و. أكتوبر/الأول
  . في الدستور المؤقتاسنتين المنصوص عليهال
  

   وإعادة التأهيلالدمج    
أن ب ـ ، الأحـزاب الـسبعة    تحـالف  يونيـه / حزيران ٢٥ في  الذي توصل إليه   ،تفاقلاايقضي    - ١٣

ة مـن خـلال إعـاد     وضـعهم   مـن   البعثـة   الـذين تتحقـق     مستقبل أفراد الجـيش المـاوي       يتم البت في    
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 مـن الدسـتور     ١٤٦ في اتفاق السلام الشامل وفي المـادة         المنصوص عليها تشكيل اللجنة الخاصة    
بـين  الخيـار   وضـعهم   المتحقـق مـن     لمقـاتلين   لسـيكون   و). ٩الفقرة  ،  S/2008/454انظر  (المؤقت  
وبين الحصول على حزمـة     ،  “بعد الوفاء بالشروط الموحدة   ” الأجهزة الأمنية    دمجهم في  إمكانية
 تحت إشـراف    تهأسلحوأفراد الجيش الماوي    وسيظل  . هم لإعادة تأهيل   أخرى  أو بدائل  يةاقتصاد

لــن  كامــل، وهم علــى نحــو وإعــادة تأهيلــ ومراقبتــها وإدارتهــا إلى أن يــتم دمجهــماللجنــة الخاصــة
ــة  يــشارك المقــاتلون المــاويون،   ــة عملي ــارا مــن بداي  تنظــيم دمجهــم وإعــادة تأهيلــهم، في أي اعتب

  .عسكريةالسياسية أو السؤوليات عليهم الاختيار بين المين يتعحيث سياسي، 
القائـد الأعلـى    ، لم يعـد     لـوزراء ل ا رئيس “براشاندا” كمال داهال    بوشباصبح  أعندما  و  - ١٤

القـادة الـذين يـشغلون مناصـب في الحكومـة أو الجمعيـة التأسيـسية           كمـا تخلـى     للجيش الماوي،   
ئـب قائـد،    الذي كان سابقا نا   ،  “باسانغ” بنيشور  ناندا ك وقد عُيِّن   . عسكريةال مناصبهمعن  
لجـيش   التابعـة ل   الرصـد ولتنـسيق   ل رئـيس اللجنـة المـشتركة        ، ويظـل نائـب    لجـيش المـاوي   ل اقائد

 هايونيـه تـشكيل  / حزيـران  ٢٥  المـبرم في   لاتفـاق لوفقـا   ينبغي  بيد أن اللجنة الخاصة، التي      . الماوي
 فـضلا عـن الأحـزاب    ،المعـارض ر النيبـالي  حـزب المـؤتم   على أساس تعدد الأحزاب، بما في ذلـك         

لا يـــزال زعمـــاء الأحـــزاب الـــسياسية وأفـــراد ، أخـــرىمـــن جهـــة و. الحاكمـــة، لم تنـــشأ بعـــد
 يعربـون علنـا عـن مواقـف شـديدة الاخـتلاف             المجتمع المـدني   ن عن عسكريون متقاعدون وممثلو  

سم بأهميـة رئيـسية    تت ـزالت ـلا  ، وهـي مـسألة      نيبـالي الأفراد الجيش المـاوي في الجـيش        بشأن دمج   
  . لعملية السلامبالنسبة
الجـيش  قـوات   عي ـعلى الرغم من بعض التحسينات، استمرت المشاكل في مواقـع تجم        و  - ١٥

غـير كافيـة لتلبيـة بعـض الاحتياجـات الأساسـية       القـوات   ع  ي ـ لمواقـع تجم   الأساسيةالبنية  ف. الماوي
بـأن  المـاويين  فـرق  القـادة  وأفـاد  . لعدد كبير من المقاتلين، وخاصة خلال موسم الرياح الموسميـة    

.  الأخـير   خـلال موسـم الريـاح الموسميـة        ع أصـيبوا بـأمراض    ي ـمواقع التجم العديد من المقاتلين في     
ــتك  و ــا اش ــثيرا م ــن واك ــار إلى م ــمالافتق ــة     دع ــالات حيوي ــة مج ــة في ثلاث ــي  - الحكوم تلبيــة ه

تــوافر ميــاه الــشرب و،  المــنخفضاليــومي المعيــشة الاحتياجــات الغذائيــة للمقــاتلين بــسبب بــدل
 لجنـة إدارة  تـشكيل   الحكومـة الجديـدة     وأعـادت   . وتوفير ما يكفي من المرافـق الـصحية       ،  النظيفة

، نائـب قائـد الجـيش المـاوي الـسابق       الـتعمير تحـت رئاسـة وزيـر الـسلام و        القـوات    عي ـمواقع تجم 
لظـروف في  تحـسين ا ومـن المقـرر أن تعـالج هـذه اللجنـة مـسألة          ،  “برابهاكـار ” شارما   جاناردان
  .لمقاتلينل اليومي المعيشةقررت زيادة بدل قد ، و القواتعيمواقع تجم

 تحقـق مـن   لمقـاتلين الم   في دفعهـا ل    أخرالمت ـ الرواتـب الـشهرية      من ةالكبيروكانت المبالغ     - ١٦
كانـت تربطهـا بعـدم      الحكومـة الـسابقة     إذ أن   للجيش المـاوي،    مديدة  وى  امصدر شك وضعهم  
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ــادة  ــالمـــاويين إعـ ــلال النــــزاع   للممتلكـ ــسلحات الـــتي صـــادروها خـ ودفعـــت الحكومـــة  .  المـ
ــة أشـــهر في   المنتهيـــة ــها مرتبـــات ثلاثـ ــة الجديـــدة الآن ودفعـــت . أغـــسطس/آبولايتـ الحكومـ
، وقــررت زيــادة ٢٠٠٨ أغــسطس/ آب الممتــدة حــتى شــهرا للفتــرة١٢ المتــأخرة عــن الرواتــب

  .ةالشهريالمدفوعات 
وممثلــي الخــاص المعــني  ) اليونيــسيف(دة للطفولــة وواصــلت البعثــة ومنظمــة الأمــم المتح ــ  - ١٧

بالأطفال في التراع المسلح إصرارهم على ضرورة الوفاء بصورة عاجلـة بالتعهـد بتـسريح الأفـراد                
 من مواقع تجميع القوات، فضلا عـن سـائر الأفـراد الـذين     ٢٠٠٦مايو /الذين كانوا قصّرا في أيار   

وأعلـن الـوزراء المـاويون أنـه        . لبعثـة عـدم أهليتـهم     أثبتت عملية التحقق من وضعهم الـتي أجرتهـا ا         
من عقبات سياسية تحول دون المضي قدما في عملية التسريح بمجرد التأكـد مـن أنّ الترتيبـات          ما

وتقـوم اليونيـسيف وبرنـامج الأمـم المتحـدة      . المناسبة قـد اتُخـذت لـدعم إعـادة إدمـاج المـسرّحين            
الـتعمير لمناقـشة الأعمـال التحـضيرية الـتي اضـطلعت بهـا              الإنمائي والبعثة بمحـاورة وزارة الـسلام و       

  .الأمم المتحدة للمساعدة والتي مضى عليها وقت طويل الآن
  

  التحديات الأخرى التي تعترض سبيل عملية السلام    
 أو التغـيير الحكـومي      ٢٠٠٨أبريـل   / نيـسان  ١٠ قبـل انتخـاب الجمعيـة الوطنيـة في           لم يتم   - ١٨

 وتشمل هذه التعهدات .دات عديدة أخرى قُطعت في إطار عملية السلامالوفاء بتعهولغاية الآن   
التعويض على الضحايا، والتحقيق في مصير المخـتفين، وعـودة المـشردين وإعـادة الممتلكـات الـتي            

. تمت مصادرتها خلال التراع، فضلا عن إنشاء اللجان العديدة التي نصّت عليها اتفاقات الـسلام            
 التعهـدات وخصـصت لهـا اعتمـادات في ميزانيتـها،             تلك  تأكيد معظم  وأعادت الحكومة الجديدة  

يـزال مـصدر قلـق       عـصبة الـشباب الـشيوعي لا      لكن ما يتعلق منها بإعـادة الممتلكـات وإصـلاح           
لتعويض بـا   شأنه في ذلك شـأن الالتـزام       ،)الماوي(خاص لدى منتقدي الحزب الشيوعي النيبالي       

  .المنصف على جميع فئات ضحايا التراع
فقد حصل تنافس كبير بـين      . وتواجه عملية السلام تحديات مستمرة على الصعيد المحلي         - ١٩

كــوادر الأحــزاب حــول الــسيطرة علــى الميزانيــات المخصــصة لتنميــة المجتمعــات المحليــة وعمليــات  
وأعربــت . اســتدراج العــروض علــى صــعيد المقاطعــات في مــا يتعلــق بــالبرامج الــتي تموّلهــا الدولــة  

 في عمليـة تمويـل التنميـة وبـرامج      غير ملائـم  تدخل حدوث ة عن قلقها إزاء إمكانية    الجهات المانح 
ــتعمير ــات      . ال ــن الاشــتباكات، وخــصوصا في مقاطع ــوع عــدد م ــدخلات إلى وق وأدّت هــذه الت
وقامـت أحـزاب    . وقيـل إن عـصبة الـشباب الـشيوعي كانـت وراء القـسم الأكـبر منـها                 . التلال

وشـاركت  . جديـدة ة الـشبابية القائمـة أو تـشكيل أجنحـة           سياسية أخرى أيضا بتفعيل الأجنح ـ    
القوة الشبابية التابعة للحـزب الماركـسي اللينـيني الموحـد، بـشكل خـاص، في أنـشطة زُعـم إنهـا                      
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لمنع الفساد، وكذلك في التنافس على السيطرة علـى آليـة صـنع القـرارات علـى الـصعيد المحلـي                     
 الكـوادر والأجنحـة الـشبابية، ويمكـن لهـذه            ووقعت عدة اشتباكات بـين     .وعلى تخصيص الموارد  

والحكومـة ملتزمـة بإنـشاء هيئـات        . الاشتباكات أن تتفاقم إذا لم تشكَّل قريبـا سـلطة محليـة فعليـة             
حكومية محلية مؤقتة متعددة الأحزاب، وكذلك لجان محلية للسلام، الأمر الـذي لم يتحقـق فعليـا       

  .حتى الآن إلا في عدد قليل من المقاطعات
ولا تزال سيادة القانون ضعيفة إلى حد بعيد في تاراي حيث تتواصل أعمال الاختطاف                - ٢٠

والقتل وتتزايد صعوبة التمييز بين الأحداث الـسياسية الـدوافع الـتي ترتكبـها الجماعـات المـسلحة             
أكتـوبر، قـررت الحكومـة توجيـه دعـوة      / تـشرين الأول ٢وفي  . المحظورة وبين الأعمال الإجراميـة    

ادثات إلى الجماعات المسلحة من منطقة تاراي التي أعلن بعضها وقف إطلاق النـار في               لإجراء مح 
  .فترة المهرجان، وعيّنت فريقا من ثلاثة وزراء لفتح قنوات الحوار معها

وخلال الفترة المشمولة بـالتقرير، حـصلت سلـسلة مـن الإضـرابات وأعمـال الاحتجـاج                   - ٢١
 أدّى إلى تعطيــل الحيــاة اليوميــة بــشكل كــبير وإلحــاق الأخــرى بــسبب مجموعــة مــن المــسائل، ممــا

 يمينوشملت هـذه الحـوادث أعمـال احتجـاج علـى قـرار نائـب الـرئيس أداء ال ـ                  . خسائر اقتصادية 
باللغة الهندية بدلا من النيبالية، وعلى ارتفاع الأسعار ونقص الوقود والأغذيـة والـسلع الأساسـية          

تيلاء الكـوادر المـاويين علـى الأراضـي، ومعارضـة إقامـة        الأخرى، والمشاكل المرتبطة بالنقل، واس ـ    
  .دولة اتحادية وعلمانية، وتخفيض ميزانية النفقات المرتبطة بالمهرجان

  
  مركز بعثة الأمم المتحدة في نيبال  -ثالثا   

 لإنجاز البعثة بعض جوانب ولايتها، واسـتجابةً للمقترحـات الـواردة في تقريـري               تيجةن  - ٢٢
أكتـوبر،  / تـشرين الأول ١٠وفي . يص عدد موظفي البعثة إلى حد كـبير جـدا  الأخير، جرى تقل  

 مـن المـوظفين المـدنيين المـأذون بهـم،           ٣٠٦ موظفـا مـن أصـل        ٢٨٣بلغ عدد الموظفين الإجمـالي      
 وتبلــغ نــسبة النــساء.  مراقبــا٩٠ مــن مــراقبي الأســلحة مــن أصــل قــوام مــأذون بــه يبلــغ   ٨٥ و

 في ٢٥ في المائـة مـن قـوام المـوظفين الفنـيين، و      ٥٧دنيين، و في المائة من قوام المـوظفين الم ـ       ٣٠
وهناك ثلاث نساء بين مراقبي الأسـلحة الـذين يـشكلون فئـة             . المائة من قوام الموظفين الإداريين    

  .من الموظفين خاضعة إلى حد بعيد لترشيحات تقدمها الدول الأعضاء
ويت جميــع المــسائل وقــد سُــ. ع بعــديؤســفني أن أفيــد بــأن اتفــاق مركــز البعثــة لم يُوقَّــو  - ٢٣

ــع باســم         ــل أن يُوقَّ ــوزراء علــى الاتفــاق قب ــزم موافقــة مجلــس ال ــشأن لكــن تل المعلقــة في هــذا ال
  .نيبال حكومة
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  المتحدة في نيبال أنشطة بعثة الأمم   -ا بعار  
  رصد الأسلحة  -ألف   

لاتفــاق المـاوي ل الجــيش امتثـال الجــيش النيبـالي و  رصــد واصـل مكتـب رصــد الأسـلحة      - ٢٤
بعـدد مـنخفض مـن      بهـذه المهمـة     وجـرى الاضـطلاع     . المتعلق برصـد إدارة الأسـلحة والجيـشين       

وفي ،  موظفيــــهفي إطــــار خطــــة تقلــــيص قــــوام أعــــاد المكتــــب تنظــــيم انتــــشارهو .المــــوظفين
 والقطـاع  )بيراتناغـار ( القطـاع الـشرقي   هـي  قطاعـات  ةثلاث ـيوليه حُلـت الفـصائل في    /تموز ١١

ولا يــزال مراقبــو الأســلحة متمركــزين في  . )نيبــالغونج( الغــربي القطــاعو) كاتمانــدو(الأوســط 
 للجيش الماوي وفي موقع تخزين أسـلحة الجـيش النيبـالي، حيـث              مواقع التجميع الرئيسية السبعة   

بتنفيـذ عمليـات    أفرقة متجوّلة   وتقوم  . ن تخزين الأسلحة على مدار الساعة     راقبة أماك يقومون بم 
  . ومن مقر مكتب رصد الأسلحة في كاتماندوواقعالم  تلكمنأخرى انطلاقا 

ــسيق الرصــد  وواصــلت  - ٢٥ ــشتركة لتن ــة الم ــيس    اللجن ــا برئاســة رئ ــراقبي  عقــد اجتماعاته م
الجــيش والجــيش النيبــالي الــضابطان الرفيعــا المــستوى اللــذان يمــثلان واصــل و . بالنيابــةالأســلحة
حـل  بناء الثقـة و   لعلومات واتخاذ تدابير    القرارات وتبادل الم  مجال صنع    تعاونهما الوثيق في     الماوي

 وخـلال الفتـرة    .اجتماعـا  ٨٥عقدت  كانت اللجنة قد    ،  سبتمبر/ أيلول ٢٥وبحلول   .المنازعات
ونُظـر في عملـيتي    .  خمسة اجتماعـات   لتنسيق الرصد المشمولة بالتقرير، عقدت اللجنة المشتركة      

  .يشينعلق برصد إدارة الأسلحة والجللاتفاق المتانتهاك مفترضتين 
 /آب ١٧وبنــاء علــى طلــب مــن الحكومــة، شــهد مراقبــو الأســلحة التــابعون للبعثــة بــين    - ٢٦

سبتمبر تسديد مرتبات أفـراد الجـيش المـاوي المـستحقة لهـم عـن فتـرة ثلاثـة                   / أيلول ١أغسطس و   
أكتـوبر عمليـة    / تـشرين الأول   ٦ و   ٢شـهد مراقبـو الأسـلحة بـين         واستجابة لطلب آخـر،     . أشهر

  .٢٠٠٨ أغسطس/ شهرا تغطي المتأخرات حتى آب١٢للمرتبات عن فترة تسديد أخرى 
  

  الألغام إزالةإجراءات   -باء   
تقـدم   ،٢٠٠٧ينـاير   /منـذ كـانون الثـاني      ،لبعثةالتابعة ل  الألغام   مكافحةدة  وحما فتئت     - ٢٧

ة الاتفـاق المتعلـق برصـد إدار   بمـا يفرضـه عليهمـا    وفـاء   للالمـاوي   الجـيش    النيبـالي و   لجيشالدعم ل 
الأجهـزة  تـدمير جميـع   نجـز  أُكمـا ذُكـر في تقريـري الأخـير،      و. من التزامـات الأسلحة والجيشين 

أكتـوبر،  / تـشرين الأول   ٣وفي   .لجيش الماوي قوات ا الموجودة في مواقع تجميع     المتفجرة المرتجلة   
علقـة  برنامج الإجـراءات المت   إلى  طلبت الحكومة إلى الأمم المتحدة رسميا مواصلة تقديم المساعدة          

والالتــزام الرئيــسي الــذي يفرضــه اتفــاق الــسلام الــشامل والــذي لم يــتم  . بالألغــام الــذي تنفــذه
 الباقية التي زرعهـا الجـيش النيبـالي خـلال الحـرب             ٤٨الوفاء به بعد هو تطهير حقول الألغام الـ         
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. الأهلية؛ وحتى تاريخه، جرى تطهير خمسة حقول بشكل كلي، وثلاثـة حقـول بـشكل جزئـي                
فريق الأمم المتحدة المعني بمكافحـة      ي في المستقبل تحويل المساعدة من البعثة إلى عملية ل         وسيجر
  . تحت إشراف المنسق المقيم وذلكالأمم المتحدة القطري،م تصبح جزءا من مهام فريق الألغا

  
  حماية الأطفال  - جيم  

وطنيـا، رصـد    واصل فريق حماية الأطفال، الذي يضم الآن مستشارا دوليا ومستـشارا              - ٢٨
بـشكل غـير   حالة الأطفـال في مواقـع تجميـع قـوات الجـيش المـاوي وأولئـك الـذين أفـرج عنـهم                   

أكتـوبر، تـسريح مقـاتلين غـير        /رسميـا، بحلـول منتـصف تـشرين الأول        ولم يكن قـد جـرى       . رسمي
وخـلال الفتـرة المـشمولة بـالتقرير، أجـرت البعثـة          . مؤهلين وبخاصـة بـين القـصّر والمجنـدين حـديثا          

ــالي  كومــة ووالح ــشيوعي النيب ــاوي(الحــزب ال ــسريح   ) الم ــة الت ــشأن عملي ــات ب ــدا مــن المباحث  مزي
ــر( ــرة  انظ ــدت . )١٧الفق ــتعمير التزامه ــ وأب ــسلام وال ــاتلين    وزارة ال ــسريح المق ــة لت ا بوضــع خط

المؤهلين وإعادة تأهيلهم بمساعدة الأمم المتحـدة، وأعربـت عـن رغبتـها في بـدء هـذه العمليـة               غير
  .للجنة الخاصةقبل تشكيل ا

ــ  - ٢٩ بمــن فــيهم  ، إجــراء يتــيح للأفــراد الــذين جــرى التحقــق مــن وضــعهم ستحدث أيولم يُ
 وقـد .  مغادرة صفوف الجـيش المـاوي قبـل بـدء عمليـة التـسريح الرسميـة                ،القصّر والمجندون حديثا  

 يـضطلع  من مواقع التجميع لكن إدارة هذه العمليـات لم            غير الرسمية  جافرالإ تمت بعض عمليات  
وشملت هـذه المخـاطر ردود فعـل        .  مما عرّض الأفراد المعنيين لبعض المخاطر      ،بالشكل المناسب بها  

 الــذي يعتــبر )المــاوي(كــذلك مــن الحــزب الــشيوعي النيبــالي وســلبية مــن قبــل مجتمعــاتهم المحليــة 
 وعمومـا، كلمـا طالـت إقامـة القـصّر والمجنـدين حـديثا في مواقـع                . المغادرين بهـذه الطريقـة فـارين      

  .التجميع كلما ازدادت إمكانية إعادة إدماجهم في المجتمع صعوبةً
سان واليونيــسيف، واصــل فريــق  قــوق الإنــلح المتحــدة الأمــموبالاشــتراك مــع مفوضــية    - ٣٠
وفي هـذا الـصدد، قـدم       ). ٢٠٠٥ (١٦١٢الأطفال الإبـلاغ عـن تنفيـذ قـرار مجلـس الأمـن               حماية

ح، عـن   لتابع لمجلس الأمن المعني بالأطفـال والـتراع المـسل         الفريق العامل ا   إلى   فريق حماية الأطفال  
عـن التقـدم   ، معلومـات  حمكتب الممثل الخاص للأمين العام المعني بالأطفال والتراع المسل      طريق  

أغـسطس، أصـدر ممثلـي      /وفي آب . المحرز على صعيد التـسريح وعـن انتـهاكات حقـوق الأطفـال            
فيه إلى الإفراج الفـوري عـن القـصّر الـذي لا يزالـون في       بيانا دعا ح والتراع المسل المعني بالأطفال 
  .مواقع التجميع
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  الشؤون السياسية  -دال   
استمر مكتب الشؤون السياسية في رصد الحالة السياسية في البلـد وتحليلـها ومـساعدة                 - ٣١

وواصل موظفو الشؤون السياسية عقـد      . قيادة البعثة في جهودها الرامية إلى دعم عملية السلام        
جتماعــات منتظمــة مــع الأطــراف الــسياسية المعنيــة، بمــن فيهــا المــسؤولون الحكوميــون وممثلــو    ا

. الأحــزاب الــسياسية ومنظمــات المجتمــع المــدني فــضلا عــن الجهــات الفاعلــة الإقليميــة والدوليــة
. وواصـل المكتـب تقيـيم حالـة تنفيـذ اتفــاق الـسلام الـشامل وغـيره مـن الاتفاقـات ذات الــصلة          

  .لفريق الأمم المتحدة القطري ولاجتماعات المجتمع الدولي الأوسع نطاقاوقدّم إحاطات 
  

  الإعلام  -هاء   
خلال الفترة المشمولة بالتقرير، ركزت وسائل الإعلام الوطنية والدولية على انتخـاب              - ٣٢

وأولـت وسـائط الإعـلام      . الرئيس ونائب الرئيس ورئيس الوزراء، فضلا عن تـشكيل الحكومـة          
 ولمجموعــة ردود الفعــل الــصادرة عــن مختلــف ٢٠٠٩-٢٠٠٨ض ميزانيــة الفتــرة اهتمامهــا لعــر

وتداولت وسائط الإعلام المسائل الـتي أحاطـت بزيـارة رئـيس الـوزراء إلى             . الأحزاب السياسية 
ــد  ــصين والهن ــضة     . ال ــشة مستفي ــاويين مناق ــاتلين الم ــاج المق ــسألة إدم ــا ناقــشت م  وكــذلك ،كم

ا مواقـع تجميـع قـوات الجـيش المـاوي مـع التركيـز بـشكل           الظروف الصعبة التي لا تزال تشهده     
وغطت وسـائط الإعـلام الوطنيـة والدوليـة تغطيـة           . خاص على معاناة الأطفال الحديثي الولادة     

  .بارزة زيارة رئيس الوزراء إلى نيويورك لحضور الجمعية العامة للأمم المتحدة
ربهــا بتغطيــة واســعة، مــع  وحظــي الــدمار الــذي ســببته الفيــضانات في شــرق نيبــال وغ   - ٣٣

التركيز، على حد سواء، على معاناة الضحايا وعلى التعاون بين حكومتي نيبال والهنـد لمعالجـة                
ونقلت وسـائط الإعـلام النـداء الموجّـه إلى الجهـات المانحـة اسـتجابة مختلـف وكـالات              . المشكلة

  .الأمم المتحدة الموجودة في نيبال
م، شــارك ممثلــي الخــاص في احتفــال نظمتــه وزارة الــسلام وبمناســبة اليــوم الــدولي للــسل  - ٣٤

والتعمير ونقل فيه رسالتي العالمية وألقى كلمة تناول فيها إنجـازات عمليـة الـسلام وتحـدياتها في                  
  .وغطت وسائط الإعلام هذا الاحتفال على نطاق واسع. نيبال
إصـدار العـدد الأخـير      فقام ب . وقلّص الفريق الإعلامي الأصغر حجما أنشطته الإنتاجية        - ٣٥

وأعاد تصميم موقـع البعثـة الـشبكي وقـام     . من صحيفة البعثة، فضلا عن معجم نيبالي انكليزي    
  تنظــيم معــرضبتحديثــه، وواصــل أنــشطة رصــد وســائط الإعــلام بــشكل يــومي وعمــل علــى   

 وكــان هــذا المعــرض جــزءا مــن .فوتــوغرافي عــن الأمــم المتحــدة دعمــا لعمليــة الــسلام في نيبــال
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 تحــت أغــسطس/ أُقــيم في مقــر الأمــم المتحــدة في نيويــورك في آب    تعــدد الوســائط  ممعــرض
  .لإبراز دور الأمم المتحدة في دعم عملية السلام في نيبال‘‘ نحو تحقيق سلام شامل’’شعار
أغسطس بعـد إذاعتـه لمـدة    /وتوقف بث البرنامج الإذاعي الأسبوعي للبعثة في نهاية آب          - ٣٦

انت الحلقة الختامية عبارة عن برنـامج خـاص أُذيعـت فيـه رسـالة               وك. سنة على الصعيد الوطني   
. ة الأمـم المتحـدة دعـم الـسلام والتنميـة في نيبـال             ثلي الخـاص تعهـد فيهـا بمواصـلة منظوم ـ         من مم 

وواصل الفريق الإعلامي تقديم المـساعدة لإعـداد الترتيبـات الراميـة إلى تمكـين الفريـق القطـري                   
  .نامج الإذاعيمن الاستمرار في إصدار هذا البر

وواصل فريق الترجمة التحريرية، رغم الانخفاض الشديد في عـدد أعـضائه أيـضا، دعـم                  - ٣٧
جميـــع الأقـــسام الفنيـــة والإداريـــة التابعـــة للبعثـــة، إضـــافة إلى تلبيـــة الاحتياجـــات الخاصـــة مـــن  

لـتي  الاتصالات لفريق الأمم المتحدة القطـري عنـدما كـان يـساعد الحكومـة في معالجـة الأزمـة ا               
  .سببتها فيضانات نهر كوشي

  
  السلامة والأمن  -واو   

وخلال الفترة المـشمولة بـالتقرير، لم يتعـرض         . ظلت الحالة الأمنية في البلد هادئة نسبيا        - ٣٨
وقلـص قـسم الـسلامة والأمـن        . موظفو الأمم المتحدة وممتلكاتهـا لتهديـد مباشـر أو غـير مباشـر             

التعــاون مــع مكتــب نيبــال التــابع لإدارة شــؤون  وظــل التنــسيق و. عــدد موظفيــه بــشكل كــبير 
الــسلامة والأمــن قــويين ومــوجهين نحــو كفالــة اســتمرار المــوظفين في تــوخي الحــذر والامتثــال   

  .المتحدة المطبقة حاليا في ما يتعلق بالأمن والتنقللإجراءات الأمم 
  

 دعم البعثة  - خامسا 
ــة بــشكل متنا     - ٣٩ ــابع للبعث ــدعم الت ــها في   جــرى تقلــيص عنــصر ال ســب مــع إغــلاق مكاتب

ولا يـزال اسـتمرار وجـود       . المناطق وتقلـيص حجـم ونطـاق الاحتياجـات مـن خـدمات الـدعم              
 لقــوات الجــيش المــاوي وقيــامهم بتــسيير  مواقــع التجميــع الرئيــسية الــسبعة مــراقبي الأســلحة في 

ل هنـاك   لا تـزا ،لـذا . دوريات متنقلة يؤديان إلى تشتت أفراد البعثة جغرافيـا علـى نطـاق واسـع         
حاجة لموارد اتصالات ونقل جـوي لتـوفير الـدعم اللوجـستي الـلازم والـروابط الأمنيـة والطبيـة                    

  .بين كاتماندو ومواقع الانتشار النائية لمراقبي الأسلحة
أغـسطس، يقـوم   /يوليـه وآب / التقليص الهام الذي شهده عدد أفراد البعثة في تموز  ومنذ  - ٤٠

وسـيجري اسـترجاع   . ا بتقليص بُناها التحتية ومواردها الماديـة     عنصر الدعم التابع للبعثة تدريجي    
  .الأصول المادية والتصرف بها بشكل متناسب مع حجم البعثة المنخفض
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 حقوق الإنسان  - سادسا 
ــسان           - ٤١ ــوق الإن ــد لحق ــى بُع ــشتملة عل ــدة الم ــاتها الجدي ــة وسياس ــضمّن خطــط الحكوم تت

ة ولجنــة للتحقيــق في حــالات الاختفــاء، وفقــا تعهــدات بإنــشاء لجنــة لتقــصي الحقيقــة والمــصالح 
ــة عامــة جديــدة وبوضــع حــد للإفــلات مــن     تعهــدات لاتفــاق الــسلام، و بــصياغة سياســة أمني

الفئـات المحرومـة وتفعيـل الحقـوق الاقتـصادية          وتعهدت الحكومة أيضا بتحسين وضـع       . العقاب
ومــسائل الأراضــي، والاجتماعيـة والثقافيــة وخــصوصا في مجــالات التعلــيم والخــدمات الــصحية  

كمــا تعهــدت الحكومــة باعتمــاد تــدابير للقــضاء علــى جميــع    . ‘‘النبــذ’’ووضــع حــد لممارســة  
  .أشكال التمييز ضد المرأة

وإنّ التزام الحكومة بوضع استراتيجية أمنية عامة جديدة أمر مشجع لأن فـشل الـدول                 - ٤٢
حالــة حقــوق الإنــسان في في كفالــة الأمــن العــام لا يــزال يــشكل عقبــة كــأداء في وجــه تحــسين 

حفـظ الأمـن في تـاراي وفي مقاطعـات          وولا تزال البيئة الأمنية هشة في أنحاء البلد كافـةً           . نيبال
ويـضاف إلى عـدم تـسيير شـؤون الحكـم           . التلال النائية لا يزال في حده الأدنى أو عديم الفعالية         

. بهـا في مقاطعـات عديـدة      بالشكل المناسب على الـصعيد الـوطني تقـاعس الإدارة المدنيـة أو غيا             
 شعور عام بانعدام القانون في معظم منطقة تاراي وفي بعـض مقاطعـات              وجودوأدّى ذلك إلى    

ولـدى المجتمعـات المحليـة      . التلال، بما فيها المناطق الجنوبية لمقاطعتي كوتانغ وبوجبور في الـشرق          
 للاســـتجابة الـــضعيفة والمهمّـــشة تاريخيـــا، بـــشكل خـــاص، إيمـــان ضـــعيف باســـتعداد الـــشرطة 

  .لمخاوفهم على صعيد الحماية، أو التحقيق بالشكل المناسب في الجرائم التي يقعون ضحايا لها
وواصلت جماعات مـسلحة ناشـطة في منطقـة تـاراي تنفيـذ أنـشطتها الإجراميـة بمنـأى                     - ٤٣

عــن العقــاب، بمــا في ذلــك أعمــال القتــل والاختطــاف طلبــا للفديــة وتفجــير الأجهــزة المتفجــرة 
ويتمثل أحد التحديات الرئيسية الـتي سـتواجهها الحكومـة في           . ر الابتزاز على نطاق واسع    ونش

  .إعادة إحلال سيادة القانون في هذه المنطقة
وتُبرِز مواصلة بعض أفراد الـشرطة ارتكـاب انتـهاكات لحقـوق الإنـسان وللإجـراءات                  - ٤٤

رة المــشمولة بــالتقرير، وثقــت وخــلال الفتــ. القانونيــة الحاجــة الماســة إلى إصــلاح قطــاع الأمــن 
مفوضية حقوق الإنسان قضيتين جرى في سياقهما قتل أعضاء مـشبوهين في جماعـات مـسلحة           
أو مجرمين مفترضين رميا بالرصاص على يـد الـشرطة في ظـروف تـوحي بـأنهم أُعـدموا خـارج                     

ــشابهة إلى      ــع عــدد القــضايا الم ــانون، ممــا يرف ــضية في عــام  ١٤نطــاق الق ــ. ٢٠٠٨ ق م وفي معظ
القضايا، لم يُجرَ تحقيـق رسمـي داخلـي أو ذو شـكل آخـر، وسُـجلت حـالات الوفـاة علـى أنهـا                         

ــشرطة مــن العقــاب      . ‘‘عرضــية’’ ــراد ال وهــذه القــضايا، إضــافة إلى إبرازهــا ظــاهرة إفــلات أف
وغياب آليات داخلية مستقلة وفعالـة للمـساءلة، تبـيّن عجـز الـشرطة عـن المحافظـة علـى سـيادة               
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علاوة علـى ذلـك، اسـتمر نمـط لجـوء الـشرطة إلى التعـذيب وسـوء                  . ل القانونية القانون بالوسائ 
  .المعاملة في إطار عمليات الاستجواب

نــذكر عمليــات التــدخل الــسياسي في تهديــدات الأخــرى لــسيادة القــانون ومــن بــين ال  - ٤٥
ــسبة إلى جماعــات سياســية، وخــصوصا        ــبابية منت ــشرطة واضــطلاع أجنحــة ش ــصبةعمــل ال  ع

والقـوة الـشبابية التابعـة للحـزب        ) المـاوي (للحـزب الـشيوعي النيبـالي        التابعـة    شيوعيالشباب ال 
ــيني الموحــد  ــشطة الماركــسي اللين ــانون ’’، بأن ــاذ ق ــة‘‘ إنف ــداخل أدوار حفــظ الأمــن  . موازي وتت

ذاتيا التي تـضطلع بهـا هـذه الجماعـات مـع مهـام الـشرطة وتُـضعف مـصداقية مؤسـسات                       المعلنة
  .الدولة ومشروعيتها

يوليه على حالة المدافعين عن حقوق الإنـسان للمـرأة،         /الجمهور في تموز  وتركز اهتمام     - ٤٦
الذين قـاموا بحملـة في كاتمانـدو لمطالبـة الحكومـة بإنـشاء لجنـة للتحقيـق في أعمـال العنـف ضـد                  

كما طـالبوا الحكومـة أيـضا بـأن تـأمر بـإجراء تحقيـق مناسـب في                  . المرأة ولتجريم العنف العائلي   
ونتيجــة . امــرأة في كانــشانبور يعتقــدون أن زوجهــا قتلــها بــسبب نــشاطها في هــذا المجــالوفــاة 

للحملة المذكورة، أنشأت الحكومة فرقة عاملة خاصة تتضمن عددا مـن المـدافعين عـن حقـوق                 
  .الإنسان للمرأة لبحث جميع المخاوف التي أُعرب عنها

نتقالية وذلك إلى حـد بعيـد بـسبب         ولم يُحرز تقدم على صعيد إنشاء آليات العدالة الا          - ٤٧
ويبــدو أنّ هنــاك بعــض الحركــة في اتجــاه إجــراء مــشاورات أكثــر . التــأخر في تــشكيل الحكومــة

ــصا       ــة والم ــصي الحقيق ــة تق ــشاء لجن ــق بإن ــا يتعل ــد    شمــولا في م ــاك بع لحة، حــتى وإن لم يكــن هن
ــق في          أي ــة التحقي ــوين لجن ــشأن تك ــا ب ــوافر علن ــانون مت ــة أو ق ــة عام ــشروع سياس حــالات م

قاب، فـإن تـصريحات عامـة    ومع أنّ الحكومة قد تعهدت بوضع حد للإفلات من الع       . الاختفاء
الـدعاوى المقامـة ضـد أشـخاص وُجِّهـت إلـيهم التهمـة في إطـار الـتراع ستُـسحب،                     مفادها أن   

أثارت مخاوف من إمكانية عدم مسائلة مرتكبي الانتهاكات الخطيرة لحقوق الإنـسان والقـانون              
  .الدولي الإنساني

ومـضت مفوضــية حقــوق الإنــسان في تعزيــز دعمهـا للجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنــسان،     - ٤٨
وشـجعت  . في ذلك عبر القيام بأنشطة مشتركة مع هذه المؤسسة والمـساهمة في بنـاء قـدراتها                بما

المفوضية اللجنـة بـشكل متزايـد علـى الاضـطلاع بـدور ريـادي في أنـشطة رصـد أساسـية مثـل                        
 نفــذت العديــد مــن الأنــشطة الراميــة إلى تعزيــز قــدرات المجتمــع المـــدني،         كمــا . التحقيقــات 

وخــصوصا عــن طريــق تيــسير إقامــة شــبكات في المجتمــع المــدني لمعالجــة مــسائل محــددة في مجــال  
ومع دخول تثبيت عملية السلام مرحلة حاسمـة، ستـستمر المفوضـية في موقـع               . حقوق الإنسان 
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علـى الـصعيدين الـوطني والمحلـي وعلـى صـعيد المقاطعـات              جيد لتزويـد الجهـات الفاعلـة المعنيـة          
  .بالدعم والمشورة بشأن قضايا حقوق الإنسان

  
 لأمم المتحدة القطريا مع فريق التنسيق  -سابعا   

تقريري الأخـير، واصـلت البعثـة وفريـق الأمـم المتحـدة القطـري تنـسيق جهودهمـا                    منذ  - ٤٩
ويواصـل ممثلـي الخـاص والمنـسق المقـيم العمـل       . لدعم هذه المرحلـة الجديـدة مـن عمليـة الـسلام        

ــصورة        ــة الألغــام ب ــسريح وإزال ــدعم لعمليــات الت ــة معالجــة مــسائل مثــل تقــديم ال ــق لكفال الوثي
 .متكاملة

 ويــضطلعان ،القطــري الــدعم لمواقــع التجميــع   تقــدم البعثــة وفريــق الأمــم المتحــدة     و  - ٥٠
 الـذين تتأكـد البعثـة مـن        الجـيش المـاوي   قبل بتـسريح أفـراد      بالأعمال التحضيرية للقيـام في المـست      

بعــة للأمــم المتحــدة ويُتوقَّــع أن تنــسق هــذا الــدعم فرقــة عاملــة تا. أنهــم مجنــدون حــديثا أو قــصّر
وصــندوق الأمــم المتحــدة  وتــضم برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي واليونيــسيف    تقودهــا البعثــة

  .البنك الدوليوللسكان 
 ملايين دولار من صندوق الأمـم المتحـدة لبنـاء      ١٠ج عن   سبتمبر، تم الإفرا  /وفي أيلول   - ٥١

السلام من أجل دعم المرحلة المقبلـة مـن عمليـة الـسلام بواسـطة فريـق الأمـم المتحـدة القطـري                       
 الأمـوال عـن طريـق صـندوق         تلـك وتفاديا لإنشاء بنيـة موازيـة، ستـصرف         . وشركائه الوطنيين 

تخـصيص تلـك المـوارد في المـستقبل القريـب           والقصد مـن ذلـك      . الأمم المتحدة للسلام في نيبال    
لمجالات بالغة الأهمية كجهود الوساطة وبناء السلام على الصعيد المحلي، وإعادة إدمـاج الجنـود               
المسرحين من مواقع التجميـع، وتقـديم الـدعم الـتقني للجـان الجديـدة المتوقـع إنـشاؤها بموجـب                  

ويعتـبر كـل واحـد      . ل لـشباب نيبـال    اتفاق السلام الشامل، والتدخل من أجل ايجاد فـرص عم ـ         
وسـيدعم صـندوق الأمـم المتحـدة        . من هذه المجالات بالغ الأهمية بالنسبة لنجاح عملية الـسلام         

للسلام في نيبال أيـضا مرحلـة جديـدة مـن برنـامج الأمـم المتحـدة للإجـراءات المتعلقـة بالألغـام                       
  .تحت إشراف المنسق المقيم، ليكون )٢٧الفقرة (الجاري نقله، مثلما سبقت الإشارة أعلاه 

وقد وافق البنك الدولي مؤخرا، وهو عضو نشيط في فريق الأمـم المتحـدة القطـري في                   - ٥٢
 مليـون دولار، سـينفق   ٥٠نيبال، علـى عمليـة لـدعم الـسلام في حـالات الطـوارئ بمبلـغ قـدره          

دفع مبـالغ غـير    معظمه للمساهمة في دفع الأجور الشهرية للأفراد الماويين في مواقع التجميـع ول ـ            
ويخصص ما تبقى من ذلك المبلغ لـدعم عمليـة          . متكررة لأسر الأشخاص الذين قتلوا في التراع      

إعادة إدماج السكان المتـضررين مـن الـتراع ولبنـاء قـدرات مؤسـسات الـسلام، علـى أن تحـدد           
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ــة اســتخدامات  ــة آخــرين لهــم دور في       هالحكوم ــع شــركاء تنمي ــدولي وم ــع البنــك ال ــشاور م  بالت
  .السلام ةعملي
أغسطس، تصدع السد الشرقي على نهر كوشي الواقع في شـرق نيبـال،      / آب ١٨وفي    - ٥٣

 في المائـة    ٨٠وأدت قوة اندفاع المـاء إلى تحـول مجـرى           . وهو أحد أكبر أحواض الأنهار في آسيا      
 ٦٠ ٠٠٠وتـشرد أكثـر مـن    . من مياه النهر، مما قطع سبل الوصول إلى المناطق المغمورة بالميـاه     

والمـشردون موجـودون في   .  في المائة من ولايـة بيهـار في الهنـد   ٤٠، منهم نحو  من نيبال شخص
  .تة في مقاطعتي سونساري وسابتاريمواقع إيواء مؤق

وفي .  المقـاطعتين  تلكمـا سبتمبر، أعلنت الحكومة عـن حالـة الطـوارئ في           / أيلول ٤وفي    - ٥٤
نـساني علـى إضـفاء الـصبغة الرسميـة      سـبتمبر، اتفـق شـركاء الفريـق القطـري للعمـل الإ           / أيلول ٩

 في مجـالات    تحسين التنسيق والمساءلة  لينوا قادة مجموعات     فعُ ،على اتباع نهج عنقودي في نيبال     
، )اليونيـسيف (، والتغذيـة    )منظمـة الـصحة العالميـة     (، والصحة   )برنامج الأغذية العالمي  (الأغذية  
، )اليونيـسيف (اء والإصـحاح والنظافـة      ، والم ـ )مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان    (والحماية  

 إنقــاذ”اليونيــسيف ومنظمــة (التعلــيم ، و)المنظمــة الدوليــة للــهجرة(مــات وتنــسيق وإدارة المخي
 وقــدم مكتــب تنــسيق الــشؤون الإنــسانية خــدمات تنــسيق ميدانيــة في المقاطعــات    .)“الطفولــة

وفي .  عمليـات التقيـيم  المتضررة وأرسل فريـق الأمـم المتحـدة لتقيـيم الكـوارث والتنـسيق لـدعم          
سبتمبر، أطلق نـداء لجمـع التبرعـات لـضحايا الفيـضانات وحـدد المبلـغ المطلـوب في            /أيلول ٢٥

وفي .  مليون دولار من أجل تغطية الاحتياجات الطارئة على مدى الأشهر الستة التاليـة             ١٥,٥
، بمـا فيـه منحـة        في المائة من المبلـغ المطلـوب       ٤٢أكتوبر، نتج عن النداء جمع      /تشرين الأول  ١٣

  .مليون دولار من صندوق الأمم المتحدة المركزي للإغاثة في حالات الطوارئ ٢,٥بقيمة 
وتمثلت الشواغل الملحة في ضمان تـسجيل جميـع الأشـخاص المحتـاجين للمـساعدة وفي               - ٥٥

 شـخص مـن     ١٨٠ ٠٠٠وتضرر أكثـر مـن      . تحديد مواقع مناسبة للإيواء في أقرب وقت ممكن       
الوسطى والمنطقة الغربية القصوى مـن نيبـال       الغربية  الانهيالات الأرضية في المنطقة     الفيضانات و 

 تــــشرين ١٣وفي . ســـبتمبر / أيلـــول ١٩جـــراء الأمطـــار الـــتي لم تكــــف عـــن الهطـــول يــــوم      
أكتــوبر، كانــت مــستويات الميــاه قــد انخفــضت بــشكل كــبير واســتطاع العديــد مــن          /الأول

كانـت هنـاك حاجـة إلى المـساعدة في تـرميم البيـوت              و. المشردين العـودة إلى بيـوتهم     الأشخاص  
وكانــت الأمــم المتحــدة .  المتــضررةتوزيــع الميــاه مراكــزوإعــادة ســبل كــسب العــيش وإصــلاح 

تــساعد الــسلطات المحليــة في إغاثــة الــسكان وفي دعــم عمليــات التــرميم وتم الإفــراج عــن مبلــغ  
ــة في ح ــ    الات الطــوارئ مــن أجــل  إضــافي قــدره مليــون دولار مــن الــصندوق المركــزي للإغاث

ــدة في التــشرد    ــة الجدي ــيم مــشترك بــين  . المــساعدة في التــصدي لتبعــات هــذه الحال وقــد دل تقي
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ــا وعلــى أن       الوكــالات علــى أن نحــو ثلــث الــسكان المتــضررين هــم مــن أقــل المجموعــات تمكن
 المـــشردين الـــذين يعيـــشون في كنـــف أســـر مـــضيفة أو في  الأشـــخاصالمـــساعدة لم تـــستهدف

ــةمخيمــات عفو ــا اســتراتيجيات      . ي ــر مــن غيره ــشردين أكث ــستخدم هــذه المجموعــات مــن الم وت
  .التصدي للأضرار وهي أقلها استهلاكا للموارد

وقد أدت عوامل كثيرة إلى تفاقم مشكلة الانعدام المزمن للأمن الغذائي الذي يواجهـه                - ٥٦
تنـاقص كميــات  البلـد، وخـصوصا الزيـادات في أســعار الوقـود والأغذيـة الأساســية إلى جانـب       

بات التي تحول دون تـسليم      ونجمت أنواع أخرى من القيود عن انتشار الاضطرا       . أهم المحاصيل 
وتواجــه المجموعــات المهمــشة، كالعمــال  . مــدادات الغذائيــة خــصوصا في مقاطعــات الــتلال الإ

ــذين كــانوا مــسترقين، مخــاطر محــددة فيمــا يتعلــق بــض    ــة مــن   ال ــة كافي مان الحــصول علــى كمي
 الغذائية نتيجة التمييز ضدهم في الحصول على الأرض وغيرها من المـوارد، بمـا فيهـا                 مداداتالإ

وقد طلبت حكومة نيبال مـن الأمـم المتحـدة أن تمـد يـد العـون           . الغابات ومناطق صيد الأسماك   
  .يحتاجون إلى المعونة الغذائية)  في المائة من السكان٢٥( ملايين نسمة ٦,٧إلى نحو 

طس، دشــن رئــيس ديــواني مكتــب مركــز الأمــم المتحــدة الإقليمــي  أغــس/ آب١٨وفي   - ٥٧
للسلام ونـزع الـسلاح في آسـيا والمحـيط الهـادئ في كاتمانـدو، فبلـغّ تهـاني إلى الـرئيس المنتخـب                        

 علـى الـدعم الـذي سـتقدمه الأمـم           حديثا ورئيس الوزراء خلال اجتماعه بهمـا ونقـل تأكيـداتي          
وسيدعم المركـز الإقليمـي عمليـة الـسلام مـن خـلال             . الالمتحدة مستقبلا للسلم والتنمية في نيب     

عملــه في مــنطقتي آســيا والمحــيط الهــادئ عــن طريــق تعزيــز التقيــد بمعــايير نــزع الــسلاح وعــدم     
وســيدعم المركــز التثقيــف في مجــال نــزع الــسلاح ومبــادرات   . الانتــشار علــى الــصعيد العــالمي 

  . الدول الأعضاء في المنطقةالسلام ويعمل على تمتين ركائز بناء الثقة والأمن بين
  

  الملاحظات  -نا مثا  
لقد كانت الإنجازات الكبرى التي حققتها عمليـة الـسلام، الـتي قـادت جميـع مراحلـها                    - ٥٨

 وقـد شـددت تكـرارا، شـأني       . ع الـدولي  الجهات الفاعلة النيبالية نفسها، موضـع إعجـاب المجتم ـ        
هميــة مواصــلة التعــاون بــين الأحــزاب في ذلــك شــأن أعــضاء آخــرين في المجتمــع الــدولي، علــى أ 

السياسية، وهو التعاون الذي قامت عليـه عمليـة الـسلام والـذي جعلـها تحقـق مـا حققتـه حـتى              
 جيريجا براساد كـويرالا، دورا      ،النيبالي، بقيادة رئيس الوزراء السابق    حزب المءتمر   وأدى  . الآن

كومــة الائتلافيــة الــتي ترأســها رئيــسيا في تلــك العمليــة، ورغــم أنــه قــرر عــدم الانــضمام إلى الح 
. الماويون، فإنني أرحب بالتزامه بالتعاون في صياغة الدستور الجديد وفي إكمـال عمليـة الـسلام       

ــوزراء     ــها مــؤخرا رئــيس ال  بوشــبا كمــال داهــال  ،وأرحــب أيــضا بالالتزامــات الــتي أعــرب عن
لقيـادة الماويـة، بـأن      ، إزاء شخصي وإزاء الجمعية العامـة نيابـة عـن الحكومـة ذات ا              “براشاندا”
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يوصــل عمليــة الــسلام إلى خاتمتــها المنــشودة وإلى الديمقراطيــة القائمــة علــى تعدديــة الأحــزاب    
  .وحماية وتعزيز حقوق الإنسان

ومن الممكن تفهم حالات التأخير الـتي شـابت تـشكيل الحكومـة ولكنـها حالـت دون               - ٥٩
 بعثة الأمم المتحـدة في نيبـال بحلـول نهايـة         تقديمي تقريرا عن التقدم المأمول باتجاه إكمال أنشطة       

وإن إنـشاء اللجنـة الخاصـة للإشـراف علـى إدمـاج وإعـادة        . الولاية الحالية، وفـق طلـب المجلـس      
وقـد أكـدت الحكومـة لممثلـي الخـاص أن           . تأهيل أفراد الجيش الماوي أمر حاسم في هذا الشأن        

جنـة سـتكون قـد أُنـشئت عنـد نظـر            هذا الأمر يحظى بأولوية كبرى وأنا على يقـين أن تلـك الل            
  .المجلس في هذا التقرير

 تحالف الأحـزاب الـسبعة، علـى    يونيه/ حزيران ٢٥  في  الذي توصل إليه   ،تفاقلاونص ا   - ٦٠
بيـد أنـه يـستحيل التنبـؤ بالوقـت          . أن يُفرغ من الاندماج وإعادة التأهيل في غضون سـتة أشـهر           

 قـرارات هامـة وبالمـدة الـتي سـيتطلبها تنفيـذ             الذي ستصبح فيه اللجنة الخاصة قادرة علـى اتخـاذ         
ومـن الواضـح أن ثمـة خلافـات حقيقيـة يجـب       . تلك القرارات قبـل أن تـشرع في القيـام بعملـها     

ولكن يحدوني أمـل صـادق في أن الأطـراف ستـسعى إلى تحقيـق توافـق في الآراء                   . التغلب عليها 
  .لة رئيسية في عملية السلاموالتوصل إليه في أقرب وقت ممكن لأن هذا الأمر لا يزال مسأ

وفي تلك الأثناء، حث ممثلي الخاص الحكومة والجـيش المـاوي علـى بحـث اتخـاذ تـدابير           - ٦١
مؤقتــة حالمــا يوضــع الجــيش المــاوي تحــت ســلطة اللجنــة الخاصــة، وهــو الأمــر الــذي قــد يــسهل 

 جملـة تلـك     وربمـا يكـون مـن     . مسؤوليات الرصد التي تضطلع بهـا بعثـة الأمـم المتحـدة في نيبـال              
التدابير دمج مراكز التجميع في عدد محدود من المواقع، وتجميـع الأسـلحة المخزنـة حاليـا تحـت                   

وقــد تم تقبــل تلــك الاقتراحــات . إشــراف بعثــة الأمــم المتحــدة أو اتخــاذ قــرارات أخــرى بــشأنها
بصدر رحب غير أنه لـن يتـسنى تحديـد مـا إذا كـان سـيتم تخفـيض عـدد مـراقبي الأسـلحة مـرة                           

ى ومتى سيتم ذلك قبل نهاية ولاية بعثة الأمم المتحدة إلاّ بعد أن تتخذ الحكومة القـرارات                 أخر
، فـإن العـدد الإجمـالي للمـوظفين في بعثـة الأمـم              ٢٢ومثلما سبقت الإشارة في الفقـرة       . اللازمة

المتحدة في نيبال أقل بالفعل من المستوى المـسموح بـه وستواصـل إدارة البعثـة اقتنـاص الفـرص                    
قيام بمزيد مـن التخفيـضات في عـدد المـوظفين بوسـائل مـن جملتـها مـلء الوظـائف الأساسـية                       لل

  .فقط عند شغورها وإتمام نقل الأنشطة إلى فريق الأمم المتحدة القطري
وإنــني أشــجع الحكومــة علــى أن تعجــل أكثــر مــا يمكــن في تهيئــة ظــروف مواتيــة لإتمــام   - ٦٢

وفي الوقـت نفـسه، قـام المجتمـع      . فق ما حث عليه المجلـس     أنشطة بعثة الأمم المتحدة في نيبال، و      
الدولي باستثمار ضروري هام ومثمر في آن معا عندما دعم عمليـة الـسلام في نيبـال وسـيكون                   

وفي حــين أنــه ينبغــي التــشديد  . اســتمرار المــساعدة مهمــا لــضمان انتــهائها وتوطيــدها بنجــاح  
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الاقتــصادية والاجتماعيــة وعلــى صــياغة بالأســاس حاليــا علــى بنــاء الــسلام مــن خــلال التنميــة  
الدستور الجديد، فـإن التجربـة قـد أظهـرت في العديـد مـن البلـدان أخطـار عـدم معالجـة قـضية                         

  .المقاتلين السابقين معالجة ناجحة وما يمثله ذلك من مخاطر على دوام الاستقرار
ــس ا        - ٦٣ ــضاء في مجل ــدول الأع ــديري لل ــن صــادق تق ــرب ع ــام، أود أن أع ــن وفي الخت لأم

كمـا أود أن أعـرب عـن امتنـاني          . ولدول أعضاء أخرى لما تقدمه مـن دعـم متواصـل إلى نيبـال             
لممثلي الخاص وللموظفين التابعين له وشركائهم من المنظمات في نيبال لما يبدونه مـن تفـان في                 

  .الجهود التي يبذلونها
  


