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Carta defecha 1° de febrero de 2008 dirigida al Presidente
del Consejo de Seguridad por el Secretario General

Tengo el honor de transmitir la comunicacion adjunta, de fecha 23 de enero
de 2008, que recibi del Secretario General de la Organizacion del Tratado del
Atlantico del Norte (véase el anexo).

L e agradeceria que tuviera a bien sefialarla a la atencion de los miembros del
Consgjo de Seguridad.

(Firmado) Ban Ki-moon
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Anexo

Carta defecha 23 de enero de 2008 dirigida al Secretario
General por el Secretario General de la Organizacion del
Tratado del Atlantico del Norte

De conformidad con las resoluciones 1386 (2001) y 1510 (2003) del Consejo
de Seguridad, tengo el honor de adjuntar un informe sobre las operaciones de la
Fuerza Internacional de Asistencia para la Seguridad que abarca el periodo de
agosto a noviembre de 2007. Le agradeceria que tuviera a bien hacer distribuir el
informe entre los miembros del Consejo de Seguridad.

(Firmado) Jaap de Hoop Scheffer
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Apéndice

Informetrimestral alas Naciones Unidas sobre las operaciones
dela Fuerza Internacional de Asistencia para la Seguridad

I ntroducciéon

1. Enlaresolucion 1510 (2003), el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas
pidi6 a mando de la Fuerza Internacional de Asistencia de Seguridad que le
presentara informes sobre la gecucién de su mandato. Este es el 15° informe
presentado por la Organizacion del Tratado del Atlantico del Norte (OTAN) y abarca
el periodo de agosto a noviembre de 2007.

2. Al 28 de octubre de 2007, la Fuerza Internacional de Asistencia para la
Seguridad tenia 35.523 efectivos procedentes de 26 paises de la OTAN y 1.806 de
13 paises no pertenecientes ala OTAN.

Evaluacién general

3.  Durante todo el periodo que abarca el informe, la Fuerza Internacional de
Asistencia para la Seguridad ha continuado ayudando al Gobierno del Afganistan de
conformidad con las resoluciones 1386 (2001), 1510 (2003) y 1776 (2007) del
Consejo de Seguridad. Del 1° de agosto a 31 de octubre de 2007, la Fuerza sufrié
356 bajas en total: 39 muertos en enfrentamientos, 283 heridos en enfrentamientos,
y cuatro muertos y 30 heridos por causas no relacionadas con los combates.

4. Operaciones militares: continuaron las operaciones militares de ambito
nacional en las que participaron la Fuerza Internacional de Asistencia para la
Seguridad y las Fuerzas Nacionales de Seguridad Afganas, cada vez mas
competentes. Si bien la capacidad y las aptitudes de las Fuerzas Nacionales de
Seguridad Afganas todavia no son suficientes para que lleven a cabo operaciones
totalmente independientes, la Fuerza Internacional de Asistencia para la Seguridad
continud apoyandolas mientras éstas aumentaban su numero de efectivos y
capacidades. En algunos casos, el Ejército Nacional Afgano ha asumido un papel
crucial en operaciones especificas.

5. Perspectiva: la Fuerza Internacional de Asistencia para la Seguridad
continuara llevando a cabo un proceso continuo de operaciones durante |os meses de
invierno de 2008. Planificadas y coordinadas en cooperacion con el Gobierno del
Afganistan y las Fuerzas Nacionales de Seguridad Afganas, estas operaciones
continuaran ayudando a establecer una mejor situacion de seguridad y promoviendo
una mejor gobernanza, facilitando asi que continde la reconstruccion. La Fuerza
Internacional de Asistencia para la Seguridad intentara impedir un posible
resurgimiento de la violencia tras el final del periodo invernal, y alienta a que la
autoridad del Gobierno contintie afianzandose en todo el pais.

Situacioén de seguridad

6. Las fuerzas militantes de oposicion® han seguido tratando de perturbar, frustrar
y destruir el proceso de establecimiento de la paz y la seguridad en el Afganistan. La
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En el presente documento, el término “fuerzas militantes de oposicién” hace referencia alos
cuatro grupos principales: los talibanes, la red de Haggani, Hezb-e-1slami Gulbuddin y los grupos
afiliados a Al-Qaida.
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actividad de las fuerzas militantes de oposicion en todo el Afganistan sigue pautas
ya establecidas, y el apoyo general a las fuerzas militantes de oposicion es
proporcional a la falta de presencia de seguridad del Gobierno del Afganistan y la
Fuerza Internacional de Asistencia para la Seguridad y los niveles de influencia
constantes, en particular en las zonas Pashtun. Las zonas donde se ha notificado una
mayor actividad de las fuerzas militantes de oposicion contindian siendo las del sur y
el este del Afganistén, donde las Fuerzas Nacionales de Seguridad Afganas y la
Fuerza Internacional de Asistencia para la Seguridad siguen aumentando su
presencia operacional. Debido a aumento de las pérdidas y a los contratiempos
tacticos, las fuerzas militantes de oposicion llevaron a cabo principal mente técticas
asimétricas durante el periodo que abarca el informe, aumentando €l uso de los
secuestros, la toma de rehenes y los ataques suicidas con el fin de intimidar a la
poblacion y menoscabar la capacidad del Gobierno para gobernar el pais. Los
dispositivos explosivos improvisados siguen siendo el arma asimétrica mas utilizada
por estos grupos. En muchos incidentes, las fuerzas militantes de oposicién han
incrementado |os riesgos para la poblacion civil escondiéndose entre ésta, actuando
desde viviendas civiles y utilizando a civiles como escudos humanos. Durante el
periodo que abarca el informe, las situaciones de seguridad en los puestos de mando
regionales fueron las siguientes:

a) Mando Regional de la Capital: la situacion se consideraba tensa pero
estable, pese a que se prevé que contindien los ataques planeados contra objetivos de
especial importancia seleccionados, en particular en Kabul;

b) Mando Regional Septentrional: la situacion de seguridad es
relativamente tranquila, pero con focos de inestabilidad, y han aumentado los
suicidios y ataques con dispositivos explosivos improvisados, principalmente en
Kunduz, Meymanah y Baghlan a principios de noviembre. No obstante, la causa
principal de inestabilidad continda siendo la oposicion a la autoridad del Gobierno
del Afganistan por parte de personas influyentes y elementos criminales regionales;

c¢) Mando Regional Occidental: la situacion de seguridad sigue siendo
relativamente tranquila pero frégil. Las fuerzas militantes de oposicion han
continuado aprovechando la intervencion limitada de la Fuerza Internacional de
Asistencia para la Seguridad y las Fuerzas Nacionales de Seguridad Afganas para
ampliar su influencia. Los ataques de las fuerzas militantes de oposicién a lo largo
de la ruta periférica continuaron en un intento de perturbar las lineas de
comunicacion de la Fuerza Internacional de Asistencia para la Seguridad y el
Gobierno del Afganistdn y mantener la libertad de la circulacion de las fuerzas
militantes de oposicion;

d) Mando Regional Meridional: continué sufriendo altos niveles de
actividad de las fuerzas militantes de oposicion. Estas siguieron Ilevando a cabo
operaciones convencionales en pequefia escala y ataques asimétricos de mayor
envergadura en todo el puesto de mando regional del sur con el objeto de aumentar
su credibilidad y crear gobiernos en la sombra. Las actividades de las fuerzas
militantes de oposicion también se centraron en perturbar el desarrollo de los
movimientos de la Fuerza Internacional de Asistencia para la Seguridad y las
Fuerzas Nacionales de Seguridad Afganas alo largo de la autopista 1;

€) Mando Regional Oriental: las fuerzas militantes de oposicion
continuaron sus operaciones a niveles altos durante el periodo que abarca el
informe, aprovechando el contexto favorable en territorio del Pakistan y la
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circulacion ilicita desde el Pakistan hasta las provincias orientales del Afganistan.
Mientras tanto, las fuerzas armadas del Pakistan han aumentado sus operaciones en
las regiones fronterizas de ese pais. Esto, sumado a la llegada del invierno, ha
contribuido a una tendencia a la baja en los movimientos transfronterizos de las
fuerzas militantes de oposicion. A principios de diciembre de 2007, estos
movimientos alcanzaron sus niveles mas bajos desde marzo de 2006. L as técticas de
las fuerzas militantes de oposicion continuaron incluyendo ataques convencionales
de pequefia escala contra posiciones fronterizas de la Fuerza Internacional de
Asistencia para la Seguridad y/o las Fuerzas Nacionales de Seguridad Afganas y
lineas de comunicacién, asi como ataques contra objetivos féaciles, incluidos
funcionarios del Gobierno del Afganistan, organizaciones no gubernamentales y
contratistas de reconstruccion y desarrollo.

L ucha contra los estupefacientes

7. Lavinculacion entre laindustria ilegal de los estupefacientes y la insurgencia
ha sido evidente durante el periodo que abarca este informe, y ha contribuido a
aumentar la inestabilidad y la corrupcion que amenazan a todos los niveles de la
gobernanza, incluida la autoridad policial, y el estado de derecho en sentido amplio.
En dltima instancia, esto impide también una reconstruccién y un desarrollo
significativos.

8. La politica actual de lucha contra los estupefacientes debe apoyarse en un
mecanismo subyacente conjunto y coherente para la prestacion de ayuda, con la
participacion de la comunidad internacional y dirigido por el Gobierno del
Afganistan en los ocho pilares de su estrategia nacional de lucha contra las drogas.
Un enfoque poco sistematico sélo conllevaria un progreso limitado y de corta
duracién en la lucha contra los estupefacientes.

9. En e marco de su mandato, recursos y plan operacional, la Fuerza
Internacional de Asistencia para la Seguridad continfla apoyando plenamente la
aplicacion de la estrategia del Gobierno paralalucha contra los estupefaci entes.

Ejército Nacional Afgano

10. Continta el desarrollo del Ejército Nacional Afgano para transformarlo en una
fuerza de combate habil y competente, incluso en el contexto de las importantes
actividades de reconstruccion y organizacion. Las notables mejoras en la capacidad
de planificar operaciones y el aumento destacable de la capacidad de llevar a cabo
operaciones son pruebas del crecimiento constante y positivo del ejército:

a) Capacidad. Las unidades de combate del Ejército Nacional Afgano
contindan mejorando, y se considera que mas de la mitad son capaces de realizar
operaciones de lucha contra la insurgencia con apoyo externo. La capacidad
colectiva de combate también continlia mejorando. Sin embargo, es necesario seguir
trabajando en la capacitacion de las unidades de la sede y de apoyo a fin de lograr,
finalmente, una capacidad verdaderamente independiente;
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b) Personal. La dotacion actua de personal del egjército es de
aproximadamente 38.500 efectivos, y al 31 de octubre de 2007 unos 21.000 estaban
disponibles para realizar operacionesb;

¢) Equipo. La situacion general en materia de equipo esta mejorando, pero
sigue habiendo carencias significativas que deben rectificarse. Aunque se estan
realizando algunas contribuciones nacionales, deben hacerse mas esfuerzos para
garantizar que el gjército esté plenamente equipado;

d) Capacitacion. El papel central que desempefian los equipos de enlace y
adiestramiento operacional y los equipos de capacitacion incorporados de los
Estados Unidos en el desarrollo del Ejército Nacional Afgano es sumamente
importante. Por tanto, generar una cantidad suficiente de equipos de enlace y
adiestramiento operacional a medida que crece el gército sigue siendo un asunto
prioritario parala OTAN.

Policia Nacional Afgana

11. La Policia Nacional Afgana sigue estando por debajo del nivel de capacidad
deseado. La coordinacion entre los 6rganos internacionales que participan en el
desarrollo, por medio de la Junta Internacional de Coordinacion Policial, asi como la
capacitacion y el equipamiento de la Policia Nacional Afgana, es sumamente
importante para extender la autoridad y el alcance del Gobierno del Afganistan. El
subdesarrollo en este ambito conlleva una mayor dependencia de las fuerzas de la
Fuerza Internacional de Asistencia para la Seguridad, mientras que el Ejército
Nacional Afgano y la Policia Nacional Afgana deberian proteger los terrenos
desminados por las fuerzas de la Fuerza Internacional de Asistencia para la
Seguridad y ofrecer ala paoblacién continuidad en la seguridad.

12. La Palicia Nacional Afgana, que cuenta actualmente con 75.500 efectivos,
necesita mas equipos de adiestramiento de la policia, que, a igual que los equipos
de enlace y adiestramiento operacional para el Ejército Nacional Afgano, son
elementos fundamentales para lograr el éxito. La OTAN acoge con satisfaccion el
programa centrado en el desarrollo de distritos que ha desarrollado el Mando
Conjunto de Seguridad de Transicion del Afganistan. El programa, que comenzo el
1° de noviembre de 2007, tiene por objetivo aumentar la capacidad de la policia 'y
transformar la policia uniformada afgana en un servicio leal al pueblo afganoy alos
intereses nacionales afganos, construyendo un sistema de justicia impulsado por los
fiscales, fortaleciendo la vinculacion de la policia uniformada afgana con los
dirigentes y el personal provincial, regional y nacional y desarrollando las
capacidades del Ministerio del Interior afgano mediante la capacitacion de sus
dirigentes.

13. Con €l telon de fondo de los esfuerzos sustanciales en curso de los Estados
Unidos y los esfuerzos bilaterales realizados a través de los equipos de
reconstruccion en las provincias de la Fuerza Internacional de Asistencia para la
Seguridad, la OTAN ha acogido también con satisfaccion la decision de la Unidn

Estas cifras reflgjan solamente |a dotacion de los cinco cuerpos del Ejército Nacional Afgano.
No se cuenta el personal del Ministerio de Defensa, el Estado Mayor, los mandos intermedios y
las instituciones de apoyo, y la Fuerza Aérea y los comandos kandaks tampoco se incluyen en el
objetivo de alcanzar los 70.000 efectivos. La cifra definitiva autorizada de los cinco cuerpos del
gjército en 2008 seria de 50.274.
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Europea de poner en funcionamiento una mision policial europea, la EUPOL, que
estara plenamente desplegada en marzo de 2008, y sus 160 mentores e instructores
ayudarédn a continuar desarrollando la capacidad de la Policia Nacional Afgana, lo
cual es muy necesario.

Paises vecinos

14. Lasituacion politica en el Pakistan fue inestable durante el periodo que abarca
el informe. La inestabilidad politica constituye un obstaculo para proporcionar un
entorno de seguridad més duradero y estable en la region. Los regresos en masa de
refugiados afganos procedentes de la Republica Isldmica del Irdn y del Pakistén,
debido al cierre de campamentos de refugiados, podria causar complicaciones para
la mision de la Fuerza Internacional de Asistencia para la Seguridad.

15. La OTAN acogi6 con agrado la iniciativa de Turquia, tras la Declaracion de
Ankara, de continuar fomentando el desarrollo de relaciones trilaterales con el
Afganistan y el Pakistan, incluido el establecimiento del Foro de Estambul, que
tendrd un efecto multiplicador en las relaciones en términos de beneficios
econdmicos. La primera reunion se celebré en Estambul, y esta previsto celebrar la
segunda en |slamabad en enero de 2008.

16. La persistente falta de control sobre las zonas fronterizas del Afganistan y del
Pakistan es un importante obstaculo para lograr la seguridad y estabilidad globales
en el Afganistan. La préxima reunion de la Comision Tripartitac se concentrara mas
detalladamente en la sincronizacion de operaciones en respuesta a la actividad de las
fuerzas militantes de oposicion en la region fronteriza.

Programa Takhim-e-Sol

17. El programa Takhim-e-Sol sigue en curso, pese a que no hubo reuniones de la
Comisién durante el mes de octubre debido al Ramadan y a la falta de un Presidente
de la Comision. Al 1° de octubre de 2007, ha habido 4.599 reconciliaciones a través
del programa. La Fuerza Internacional de Asistencia para la Seguridad mantiene el
compromiso de apoyar el programa dentro de los medios disponibles.

18. El Presidente Karzai hizo llamamientos a las fuerzas militantes de oposicion
en favor de la reconciliacion, ofreciendo conversaciones sin condiciones. Si bien la
parte mas beligerante de las fuerzas militantes de oposicion continud exigiendo la
retirada de Afganistan de las fuerzas internacionales dirigidas por las Naciones
Unidas como condicién previa, hubo indicios de que otras partes estaban estudiando
la posibilidad de aceptar la idea de que no puede llegarse sdlo a una soluciéon militar
y por tanto estarian dispuestos a aumentar su dialogo con el Gobierno. Todavia no se
sabe con certeza a qué miembros de las fuerzas militantes de oposicion se podria
convencer, o bajo qué condiciones estarian dispuestos a comenzar una
reconciliacion significativa. Sin embargo, es esencial que en ninguna iniciativa de
reconciliacion se permita la reparticion del poder o la creacion de “zonas

(¢}

La Comision Tripartita es un foro militar para debatir cuestiones de interés comin paralas tres
partes (el Afganistan, el Pakistan y la Fuerza Internacional de Asistencia parala Seguridad, cada
unade ellas anivel de cuatro estrellas). La Comision fue establecida inicialmente en el marco de
la operacion “Libertad Duradera’, y desde octubre de 2006 esta bajo |os auspicios de la Fuerza
Internacional de Asistencia parala Seguridad. Con el objetivo de mejorar la seguridad en la
frontera entre el Pakistan y el Afganistan, la Comision suele reunirse cada tres o cuatro meses;
sin embargo, la Gltima reunién se celebré a finales de mayo de 2007.



S/2008/65

protegidas’. Todos los ex miembros de los talibanes deben reconocer la
Constitucion y la autoridad del Gobierno elegido democréticamente y abstenerse de
realizar actos criminales, y no pueden tener vinculacion con Al-Qaeda.

Reforma judicial y estado de derecho

19. LaFuerzaInternacional de Asistencia parala Seguridad estima que, en todo el
Afganistan, la corrupcion generalizada, junto con la falta general de concienciacion
y de comprensién del estado de derecho hace que entre el 70% y el 90% de los
afganos recurran alaley tribal o delasharia

20. Lasinstituciones de justicia estatales, que tienen unos recursos insuficientes y
un acance limitado, necesitan un esfuerzo mas coherente y solido. El
establecimiento de un sistema de justicia eficaz requiere no solo superar estos
obstaculos, sino también una vision coherente para las instituciones de justicia
afganas. La Fuerza Internacional de Asistencia para la Seguridad solo puede lograr
un éxito parcial en su objetivo de ayudar al Gobierno a establecer la seguridad en €l
pais si se carece de las estructuras necesarias para mantener el estado de derecho.

21. Laestrategia nacional de justicia que actualmente se esta elaborando establece
un enfoque més especifico e integrado para el desarrollo del sistema de justicia del
Gobierno. El asesor juridico del comandante de la Fuerza Internacional de
Asistencia para la Seguridad participa directamente en el Grupo de coordinacion
internacional para la reforma de la justicia, que es responsable de la elaboracion de
la estrategia nacional de justicia y del programa nacional de justicia conexo. La
planificacién de la Fuerza Internacional de Asistencia para la Seguridad seguira
gjustandose a las prioridades para la reforma de la justicia elaboradas en €l proceso
posterior ala Conferencia de Roma.

Disolucién de grupos armados ilegales

22. El proceso de disoluciéon de grupos armados ilegales no ha obtenido, hasta
ahora, resultados palpables. Se ha introducido la aplicacion en los distritos, cuyo
objetivo es llevar a cabo la disolucién de los grupos a un nivel mas practico,
centrandose en los distritos donde se puede hacer cumplir mas facilmente, y esta
iniciativa esta actualmente en su segunda ronda de aplicacion:

a) Al combinarla con la primera ronda, la aplicacion se habra realizado en
52 distritos, del total de 398 en 22 provincias, y se ha declarado que 12 distritos ya
la estan cumpliendo. Para ayudar en el proceso, €l Gobierno esta creando una
dependencia encargada de la aplicacion. Sin embargo, el Gobierno ha dejado en
suspenso a nivel politico otras operaciones de vigilancia del cumplimiento;

b) Cabe sefialar también que el proceso de disolucién es menos eficaz en las
zonas del Afganistan que estan luchando por hacer frente a problemas de seguridad
y de estupefacientes, y el proceso se ve todavia mas entorpecido cuando no hay una
presencia sostenida de la Fuerza Internacional de Asistencia para la Seguridad y/o
de las Fuerzas Nacional es de Seguridad Afganas,

c) El Gobierno estd a punto de legislar sobre las empresas privadas de
seguridad, para legitimar las armas que poseen de acuerdo con el control
reglamentario de la estructura del Gobierno. El proyecto de reglamento esta
actualmente en manos del Ministerio de Justicia, que esta ajustando los detalles de
Su gjecucion;
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d) El apoyo de la Fuerza Internacional de Asistencia para la Seguridad al
Gobierno no ha cambiado. Si bien el Gobierno sigue fijando el ritmo del programay
estableciendo su direccion, los representantes de la Fuerza Internacional de
Asistencia para la Seguridad asisten semanalmente a las reuniones de la secretaria
conjunta para determinar el apoyo y la asistencia que necesita la Fuerza
Internacional de Asistencia para la Seguridad. Este apoyo se ofrece de acuerdo con
la disponibilidad de recursos de la Fuerza Internacional de Asistencia para la
Seguridad.

Gobernanza

23. La legitimidad y autoridad del Gobierno del Afganistan han continuado
erosionandose debido a la corrupcion generalizada a todos los niveles y en todas las
instituciones gubernamentales, incluso la policiay el poder judicial.

24. El desarrollo de instituciones gubernamentales equitativas, solidas y
sostenibles en los planos nacional y subnacional es crucial para establecer y
mantener la legitimidad y autoridad del Gobierno en todo el pais. Se espera que la
creacion de la direccion local independiente de gobierno local abordara el ambito,
hasta ahora problematico, del gobierno subnacional. Sin embargo, el complegjo
panorama étnico e histérico, la falta de capacidad institucional y humana, junto con
un funcionariado ineficaz y corrupto, hacen que el ritmo de la reforma
gubernamental sealento.

25. LaFuerzaInternacional de Asistencia parala Seguridad se esfuerza al maximo
por facilitar las actividades de los funcionarios local es afganos que han demostrado
ser honrados y apoyan al gobierno para extender el mandato de la gobernanza en sus
zonas. Este apoyo se sustenta en las actividades de desarrollo y reconstruccion de
los mandos regionales, y los equipos de reconstruccion en las provincias, a menudo
con fondos proporcionados por los paises que aportan contingentes a la Fuerza
Internacional de Asistencia parala Seguridad.

26. La Fuerza Internacional de Asistencia para la Seguridad ha continuado
colaborando estrechamente con el Gobierno y las organizaciones internacionales en
las estructuras especiales, incluido el grupo de accién normativa, que apoyan y
coordinan los esfuerzos de la comunidad internacional.

Desarrollo

27. En el Afganistan contintia habiendo unaligeratendenciaa alzaen lo relativo a
los indicadores macroecondmicos y la mayoria de los programas sociales basicos,
como la educacion y la salud, pero sigue habiendo muchas dificultades asociadas a
la obtencion del apoyo popular del ciudadano afgano medio.

28. Los equipos de reconstruccion en las provincias siguen siendo un mecanismo
fundamental para proporcionar desarrollo y ampliar el alcance del gobierno y de la
comunidad internacional ala mayoria de las provincias. Para que esto sea eficaz, las
actividades de seguridad y desarrollo deben gjustarse a las prioridades del Gobierno
y alas capacidades de la comunidad internacional. Con este objetivo, la OTAN se ha
concentrado mas en los mecanismos para adecuar 10s equipos de reconstruccion en
las provincias a las prioridades de desarrollo del Gobierno que se definen en la
Estrategia Nacional de Desarrollo del Afganistdn. EI mecanismo de financiacion
japonés recientemente establecido, junto con los fondos nacionales y el fondo de



S/2008/65

10

ayuda humanitaria post-operacional, siguen siendo programas claves para ayudar de
manera positiva ala poblacion local y apoyar la situacion general de seguridad.

29. El instrumento denominado “Afghan Country Stability Picture” sigue siendo
una importante herramienta para la gestion de la informacion civil. La OTAN esta
poniendo a prueba actualmente un prototipo de este instrumento basado en laWeb y
preveé tener un sistema accesible para la comunidad internacional en Internet durante
este afio. Simultaneamente, la Fuerza Internacional de Asistencia para la Seguridad
esta transfiriendo los conocimientos practicos y la responsabilidad en cuanto a la
base de datos al gobierno a través de un proyecto financiado por la Agencia de los
Estados Unidos para el Desarrollo Internacional.

Conclusiéon

30. En el periodo que abarca el informe ha mejorado el enlace con la Misién de
Asistencia de las Naciones Unidas en el Afganistan (UNAMA), incluida la
asistencia de la Fuerza Internacional de Asistencia para la Seguridad en la
planificacion de la campafa de la UNAMA. Aunque estos acontecimientos son
recibidos con agrado, sigue habiendo una deficiencia fundamental para identificar
un Unico organismo o persona adecuadamente empoderado y capacitado para
sincronizar y coordinar mejor los esfuerzos de desarrollo en todo el Afganistan
realizados por la comunidad internacional. Esto es fundamental para mantener el
impulso con operaciones de seguridad que logren sus objetivos, répidamente
seguidas de iniciativas de reconstruccion y desarrollo eficaces.
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