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ــر / شــباط١رســالة مؤرخــة     ــيس     موجهــ٢٠٠٨فبراي ــام إلى رئ ــين الع ــن الأم ة م
 الأمن مجلس

 
، ٢٠٠٨ينـاير   / كـانون الثـاني    ٢٣أتشرف بـأن أحيـل إلـيكم الرسـالة المرفقـة، المؤرخـة               

 ).انظر المرفق ( التي تلقيتها من الأمين العام لمنظمة حلف شمال الأطلسي
 .عليها  أعضاء مجلس الأمنإطلاع ممتنا رجووأ 

  مون-كي بان ) توقيع (
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 المرفق
ــاني ٢٣رســالة مؤرخــة     ــاير / كــانون الث ــام مــن   ٢٠٠٨ين  موجهــة إلى الأمــين الع

 الأمين العام لمنظمة حلف شمال الأطلسي
 

، أرفـق طيـه تقريـرا    )٢٠٠٣ (١٥١٠ و) ٢٠٠١ (١٣٨٦وفقا لقـراري مجلـس الأمـن      
ــة     ــة للمــساعدة الأمني ــرة مــن آب  يغطــيعــن عمليــات القــوة الدولي ــشرين  /الفت أغــسطس إلى ت

 .وأرجو التفضل بإتاحة هذا التقرير لمجلس الأمن. ٢٠٠٧نوفمبر /الثاني
 دي هوب شيفر جاب) توقيع (
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 ضميمة
ن عمليــــات القــــوة الدوليــــة التقريــــر الفــــصلي المقــــدم إلى الأمــــم المتحــــدة عــــ  

 الأمنية للمساعدة
 

 مقدمة
 قيادة القوة الدولية للمـساعدة      من) ٢٠٠٣ (١٥١٠ قراره   بموجبطلب مجلس الأمن     - ١

تلـك التقـارير    عـشر مـن   امسوهـذا هـو التقريـر الخ ـ   . الأمنية أن تقدم تقارير عن تنفيـذ ولايتـها   
أغـسطس إلى تـشرين     / مـن آب    منظمـة حلـف شمـال الأطلـسي، وهـو يغطـي الفتـرة              التي تقدمها 

 .٢٠٠٧نوفمبر /الثاني
وام القــوة الـدوليــة للمـساعـدة الأمـنيــة          ق ــ  بلغ ،٢٠٠٧ أكتوبر/ تشرين الأول  ٢٨وفي   - ٢

 مــن أفــراد ١ ٨٠٦ و  شمــال الأطلــسي حلــف منظمــة بلــدا عــضوا في٢٦ فــردا مــن ٣٥ ٥٢٣
 .المنظمةبلدا غير أعضاء في  ١٣
 

 تقييم عام
 تقــديم المــساعدة إلى حكومــة واصــلت القــوة الدوليــة  الفتــرة المــشمولة بــالتقرير،طــوال - ٣

 ١٧٧٦ و) ٢٠٠٣ (١٥١٠ و) ٢٠٠١ (١٣٨٦ مجلـــس الأمـــن ات وفقـــا لقـــرار أفغانـــستان 
، بلــغ ٢٠٠٧أكتــوبر / تــشرين الأول٣١أغــسطس إلى / آب١وخــلال الفتــرة مــن  ). ٢٠٠٧(

لقـوا مـصرعهم في     شخـصا    ٣٩ منهم شخصا،   ٣٥٦ في صفوف القوة الدولية      الخسائرمجموع  
صابة غير ناجمـة     إ ٣٠  حالات وفاة و   ٤ وأصيبوا بجروح أثناء القتال،     شخصا   ٢٨٣ القتال، و 
 . عن القتال

تواصلت على نطاق البلد العمليات العسكرية الـتي تـشارك فيهـا            : العمليات العسكرية  - ٤
قـدرات   أن   وفي حـين  .  الأفغانية التي ما فتئت كفاءتها تزداد      ةالقوة الدولية وقوات الأمن الوطني    

، واصـلت   تمامـا مليـات مـستقلة      بع لجعلها تقوم ما زالت غير كافية       الأفغانية وإمكانياتها  قواتال
 وفي بعـض الحـالات، اضـطلع الجـيش          .اقـدراته و أعـدادها مع ازدياد   القوة الدولية مدها بالدعم     

 . عمليات محددةسياق في رئيسيالوطني الأفغاني بدور 

 خــلالمــن العمليــات متواصــلة القيــام بسلــسلة في  القــوة الدوليــة تــستمر س:التوقعــات - ٥
 بتعـاون  هـا وتنـسيقها   الـتي جـرى تخطيط    ،هذه العمليات و. ٢٠٠٨ عام   لىالممتدة إ  الشتاء   أشهر
 الحالـة    في تحـسن  تحقيـق لمـساعدة علـى     ا ، ستواصـل   الأفغانيـة  ةوقوات الأمن الوطني ـ  الحكومة  مع  

وستـسعى القـوة الدوليـة إلى     .تعميرا يـسهل مواصـلة ال ـ  مم ـ، عملية تحسين الحكـم الأمنية وتدعيم 
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بــسط ســلطة تــشجيع علــى مواصــلة ال الــشتاء، و فــصلتــهاء عقــب انعنــفال منــع احتمــال تجــدد
 . على نطاق البلد برمتهالحكومة

 
 الحالة الأمنية

 الـسلام  توطيـد  تعطيـل عمليـة      محاولاتها الراميـة إلى    ) أ( المتمردين المعارضة  ات قو واصلت - ٦
ــستان   ــن في أفغان ــاوالأم ــدم ووإحباطه ــع. هاه ــوات  وتتب ــك الق ــاء    تل ــع أنح ــشاطها في جمي في ن

 مـع نقـص     لقـوات المتمـردين المعارضـة     بالفعـل، ويتناسـب الـدعم العـام          أنماطا محـددة   غانستانأف
لا ســيما في وللحكومــة والقــوة الدوليــة،    المــستمرالوجــود الأمــني وضــعف مــستويات النفــوذ  

ــاطق الباشــتون  ــذا ال  و. من ــارير أن ه ــد التق ــشاط تفي ــى أشــده  ن ــا زال عل ــاطق في المم ــن  ة الجنوبي
تعزيـز   الأفغانيـة والقـوة الدوليـة      ة قـوات الأمـن الوطني ـ     تواصـل نـستان، حيـث      مـن أفغا   ةوالشرقي

 .وجودهما على صعيد العمليات هناك
 والنكـسات التكتيكيـة      المعارضـة   المتمـردين  اتلخسائر الـتي تكبـدتها قـو      لازدياد ا ونظرا   

غـير   علـى اسـتخدام تكتيكـات      أثنـاء الفتـرة المـشمولة بـالتقرير        فإنهـا ركـزت   التي تعرضـت لهـا،      
 إلى عمليــات الاختطــاف وأخــذ الرهــائن والهجمــات الانتحاريــة  فــزادت مــن لجوئهــا، تناظريــة

ــعيا إلى  ــاع الرعــب في أوســاط  س ــة   إيق ــدرة الحكوم ــويض ق ــسكان وتق ــى   ال ــدحكــمعل .  البل
وفي العديـد مـن     .  لـديها  المفـضل تنـاظري    السلاح غـير ال     هي جرة المرتجلة ف الأجهزة المت  تزال ولا

ــوعمــدتالحــوادث،  ــادة  المتمــردينات ق ــسكان    المعارضــة إلى زي  المخــاطر الــتي يتعــرض لهــا ال
.  بـشرية  واتخـاذهم دروعـا    منـازلهم  والقيام بعمليـات انطلاقـا مـن         في وسطهم المدنيون بالاختباء   

 : القيادة الإقليمية كما يليمراكزكانت الأحوال الأمنية في خلال الفترة المشمولة بالتقرير، و

 ولكنـها مـستقرة،     الحالـة الـسائدة متـوترةً     اعتُبِـرت   : ية بالعاصمة القيادة الإقليم  )أ( 
 الهجمــات المــدبرة ضــد أهــداف بــارزة مختــارة، ولا ســيما في  تــستمر مــن المتوقــع أن وإن كــان

 .كابل

 الحالة الأمنيـة هادئـة نـسبيا ولكـن     كانت: المنطقة الشماليةالقيادة الإقليمية في    )ب( 
 في الهجمـات الانتحاريـة والهجمـات        شـهدت زيـادةً   التي  ة  ستقر الم يوب غير بعض الج مع وجود   

 تــــشرين أوائــــلبــــالأجهزة المتفجــــرة المرتجلــــة، وبــــالأخص في قنــــدوز وميمنــــة وبــــاغلان في 
  الاسـتقرار مـا زال هـو معارضـة سـلطة الحكومـة             لعـدم  يعلى أن السبب الرئيـس    . نوفمبر/الثاني

 . في المنطقةأصحاب النفوذ والعناصر الإجراميةمن جانب 
__________ 

 حركـة : الجماعـات الأساسـية التاليـة    مـن   إلى أيَّ“ المتمـردين المعارضـة  اتقـو ” عبـارة  تـشير ثيقـة  في هذه الو ) أ( 

 .القاعدة والجماعات المنتسبة إليهتنظيم الحزب الإسلامي ومن ل قلب الدين صيالطالبان وشبكة الحقاني وف
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 الحالة الأمنية هادئـة نـسبيا ولكنـها         لا تزال : القيادة الإقليمية في المنطقة الغربية     )ج( 
لقوة الدوليـة وقـوات الأمـن       ا محدودية وجود  استغلال    المعارضة  المتمردين ات قو واصلت. هشة
 علــى طــول الطريــق الــدائري اوتواصــلت هجماتهــ.  نفوذهــاتوســيع نطــاق  فيالأفغانيــة ةالوطنيــ

حريـة الحركـة     الاتصال التابعة للقوة الدولية والحكومة والمحافظـة علـى           خطوط تعطيل   سعيا إلى 
 . المعارضة المتمردينلقوات

 القيادة الإقليمية في المنطقة الجنوبيـة       لتظ: القيادة الإقليمية في المنطقة الجنوبية     )د( 
 بعمليـات    القيـام   في  اسـتمرت   الـتي   المعارضة  المتمردين ارتفاعا في مستويات نشاط قوات    تواجه  

المنطقــة  في جميــع أنحــاءتناظريــة الهجمــات غــير الة  زيــادإلى جانــبتقليديــة علــى نطــاق ضــيق، 
علـى  أيـضا   تهاوتركـزت أنـشط   . حكومـات موازيـة  قامـة إلى تعزيـز مـصداقيتها وإ    الجنوبية سعيا   

 .١ القوة الدولية وقوات الأمن على طول الطريق السريع ت تنقلاتعطيل

ــادة  )هـ(  ــشرقية  القي ــة ال ــة في المنطق ــو  : الإقليمي ــات ق ــتمرت عملي ــرديناتاس   المتم
أرضـية  وجـود   خلال الفترة المشمولة بالتقرير، مستفيدة في ذلـك مـن            بمستويات عالية  المعارضة
ــبة ــن  مناس ــن باكــستان إلى الم   تنقلــها في باكــستان وم ــير الــشرعي م ــات غ  الــشرقية مــن  قاطع

ت المـسلحة الباكـستانية عملياتهـا في منـاطق الحـدود             القـوا  زادت وفي الوقت نفسه،  . أفغانستان
 المتمـردين  ات تحركـات قـو  تنـاقص  في ، فصل الـشتاء ، مقترنا ببدء  وقد ساهم ذلك   .الباكستانية
، بلغـت هـذه التحركـات    ٢٠٠٧ديـسمبر  / أوائـل كـانون الأول   بحلـول و. عبر الحـدود  المعارضة  

 المتمــردين  قــوات تكتيكــاتظلــتو. ٢٠٠٦مــارس /عــبر الحــدود أدنى مــستوى لهــا منــذ آذار 
ــشمل المعارضــة  ــة محــدودة النطــاق    ت ــام بهجمــات تقليدي ــىالقي ــة و عل ــع الحدودي  خطــوط المواق

 الهجمات الموجهة ضـد الأهـداف       إلى جانب ،  قوات الأمن لأو  / و الاتصال التابعة للقوة الدولية   
قـدة العاملـة في     الجهـات المتعا   والمنظمات غـير الحكوميـة و      ، ومنها المسؤولون الحكوميون   السهلة

 . والتنميةمجالي التعمير
 

 مكافحة المخدرات

 علـى  واضـحة المعـالم  بين صناعة المخدرات غير المشروعة والتمـرد     القائمة  ظلت الصلة    - ٧
الحكـم   حالة عدم الاستقرار والفساد التي تهدد        ولا تزال تذكي  التقرير،  المشمولة ب فترة  الامتداد  
في هـذا الوضـع      ويحـول  .ة الشرطة وسيادة القانون بوجه عام     ، بما في ذلك سلط    مستوياته بجميع

 . والتنميةتعمير ال في مجاليإحراز تقدم ذي بالنهاية المطاف دون 
 تنفيـذ أساسـية   علـى آليـة  لمكافحـة المخـدرات    القائمـة    السياسة العامـة     عتمدويجب أن ت   - ٨

 في إطــار الركــائزفغانيــة  الحكومــة الأوتــسيِّرهاالمجتمــع الــدولي ومــشتركة يــسهم فيهــا  مترابطــة
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أمـا اتبـاع نهـج التجزئـة فلـن          . الوطنيـة لمراقبـة المخـدرات     التي تقـوم عليهـا الاسـتراتيجية        الثمانية  
 .مكافحة المخدراتيثمر إلا تقدما محدودا وقصير الأمد في مجال 

تقـديم الـدعم    ، ولايتـها ومواردهـا وخطتـها التنفيذيـة    ، في حدودوتواصل القوة الدولية   - ٩
 .كافحة المخدراتلمكامل لتنفيذ استراتيجية الحكومة ال
 

 الجيش الوطني الأفغاني

، حـتى   مقاتلة تتسم بالقدرة والكفاءة   يتواصل تطور الجيش الوطني الأفغاني ليصبح قوة         - ١٠
 قـدرة في تحـسن  ال وتـدل جوانـب  . عـادة البنـاء والتنظـيم   لإفي خضم عملية واسعة النطاق     وهو  

  هـذه العمليـات،     القـدرة علـى تنفيـذ      في مجـال  يـات والمكاسـب المهمـة       لعملا تخطيط   علىالجيش  
 .مطردومن نمو إيجابي الجيش ققه يحعلى ما 
أكثـر مـن     عتـبر ي ما فتئت وحـدات الجـيش القتاليـة تتحـسن، حيـث              :القدرات )أ( 
ــانــصف والتحــسن .  قــادرا علــى الاضــطلاع بعمليــات مكافحــة التمــرد بــدعم خــارجي   ها حالي

بيــد أنــه مــا زال يــتعين بــذل مزيــد مــن الجهــد في . هــارات القتاليــة الجماعيــة الممــستمر أيــضا في
ــدعم لكــي ي    مجــال ــدريب وحــدات المقــر ووحــدات ال ــدرة   الجــيش كتــسبت ــة الأمــر ق في نهاي

 .حقا مستقلة

ــةيبلــغ القــوام الحــالي للجــيش   : القــوام )ب(   حــوالي منــهم جنــدي، ٣٨ ٥٠٠ قراب
 تــــشرين ٣١ اعتبــــارا مــــنلعمليــــات ا جنـــدي أصــــبحوا جــــاهزين للمــــشاركة في  ٢١ ٠٠٠
 .) ب(٢٠٠٧أكتوبر /الأول

أوجـه   ولكـن لا تـزال توجـد        معـدات لل هناك تحسن في الحالة العامـة      :المعدات )ج( 
وبالرغم من بعـض المـساهمات الوطنيـة الجاريـة، يـتعين بـذل مزيـد                .  يتعين تداركها  كبيرةنقص  

 .مواردبكل ما يحتاج إليه من د الجيش يمن الجهد لكفالة تزو
التأكيــد علــى مركزيــة الــدور الــذي تــضطلع بــه أفرقــة    في  لا غَلــوَّ :التــدريب )د( 

التوجيــه والاتــصال في مجــال العمليــات وأفرقــة التــدريب المرافقــة التابعــة للولايــات المتحــدة في    
 أفرقـة التوجيـه والاتـصال       تشكيل أعـداد كافيـة مـن      ومن ثم فإن     .تطوير الجيش الوطني الأفغاني   

__________ 
 أفـراد وزارة الـدفاع والأركـان        أمـا .  فحـسب   الـوطني الأفغـاني    جـيش لالخمسة ل فيالق  الهذه الأرقام تمثل قوام      ) ب( 

 أفـراد   ا، كمـا لا يـدخل فيه ـ      ه الأرقـام   في هـذ   غـير مـشمولين   العامة والقيادات الوسـطى ومؤسـسات الإمـداد ف        
ــاويركتائــبســلاح الطــيران و  ــوام الأصــلي ا والمعــدود  المغ ــرد٧٠ ٠٠٠لمــستهدف وتعــداده  ن ضــمن الق .  ف

 . فردا٥٠ ٢٧٤ فسيبلغ ٢٠٠٨في عام  ة جميعها الخمسالفيالق لأفراد  بهالمأذونالنهائي العدد  أما
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منظمـة حلـف     الأولويـة لـدى      الأمـور ذات  يظل مـن    س نمو الجيش    بما يواكب  العمليات   في مجال 
 .شمال الأطلسي

 
 الشرطة الوطنية الأفغانية

ومـن  .  ستوى المرغوب من حيـث قـدراتها      الم الشرطة الوطنية الأفغانية بعد إلى       لم تصل  - ١١
 المجلــس الــدولي لتنــسيق هــا مــن خــلال التنــسيق بــين الهيئــات الدوليــة المــشاركة في تطويرثم فــإن

 ســلطة الحكومــة أمــر مهــم لبــسط وتزويــدها بالمعــدات، هاشــؤون الــشرطة، فــضلا عــن تدريب ــ
 علــى أكــبر بقــدرإلى الاعتمــاد الميــدان  ا في هــذالنمــوويــؤدي نقــص  . نفوذهــاتمديــدالأفغانيــة و
 المواقـع غلا  والـشرطة أن يـش    الـوطني الأفغـاني      ينبغي للجـيش     بينمالقوة الدولية،   التابعة ل  القوات

 . الأمن المتواصل للسكانوأن يوفرا  تخليها القوة الدوليةالتي
، إلى مزيـد مـن   فـرد  ٧٥ ٥٠٠ الحالي ها قوامالتي يبلغ  الأفغانيةوتحتاج الشرطة الوطنية   - ١٢

 تحقيق النجـاح، شـأنها في ذلـك شـأن           لكونها عنصرا جوهريا من عناصر     ه الشرطي أفرقة التوجي 
منظمــة حلــف شمــال رحــب تو. بالنــسبة إلى الجــيش الــوطني الأفغــاني صال أفرقــة التوجيــه والاتــ

 القيـادة الانتقاليـة الأمنيـة       أعدتـه ز على صـعيد المقاطعـات الـذي          المركَّ التطوير ببرنامج   الأطلسي
إلى يهـدف    ٢٠٠٧نـوفمبر   / تـشرين الثـاني    ١ البرنامج الذي بدأ في      وهذا. المشتركة لأفغانستان 

ــشرطة،   ــدرات ال ــز ق ــة  تحوتعزي ــشرطة الأفغاني ــل ال ــةوي ــق يكــون ولاؤه  إلى الرسمي ــشعب مرف  لل
، وتوطيـد  “ الادعـاء العـام  مسيَّر بقـوة عدالة للنظام ”مصالح الوطنية الأفغانية، وبناء  للوالأفغاني  
ــشرطة اصــلة ــة ال ــى  لرسمي ــادة والمــوظفين عل ــة بالق ــي والإقليمــي   كــل مــن  الأفغاني ــصعيد المحل  ال

 .قيادتهاتوفير التوجيه لالداخلية الأفغانية عن طريق والوطني، وتطوير قدرات وزارة 

الجهـود الثنائيـة المـضطلع      ذلها حاليا الولايات المتحـدة و     وفي ضوء الجهود الكبيرة التي تب      - ١٣
ــة، رحب ــ     ــة تعمــير المقاطعــات التابعــة للقــوة الدولي ت منظمــة حلــف شمــال  بهــا مــن خــلال أفرق

لمـساعدة علـى مواصـلة      للـشرطة   أوروبيـة ل   بعثـة    ءإنـشا  أيـضا بقـرار الاتحـاد الأوروبي         الأطلسي
سيكتمل نشر أفراد تلـك البعثـة       و. الأفغانيةالشرطة الوطنية    ها بشدة التي تحتاج قدرات   ال تطوير
 .٢٠٠٨مارس / موجها ومدربا بحلول شهر آذار١٦٠ من المؤلفة

 
 البلدان المجاورة

ولا يـساعد   . التقريرب ـ  المـشمولة  رةفت ـال الحالة السياسية متقلبة في باكستان أثنـاء         كانت - ١٤
يمكـن أن   و.  واستقرارا في المنطقـة    دواماانعدام الاستقرار السياسي البتة في توفير بيئة أمنية أكثر          

 جمهوريـة   للاجئين الأفغان من  لضخمةعمليات العودة ا  تواجه القوة الدولية تعقيدات من جراء       
 .لاجئين هناكغلاق مخيمات اللإ نتيجةوباكستان الإسلامية  إيران
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 في أعقــاب إعــلان  المتخــذة بالمبــادرة التركيــةت منظمــة حلــف شمــال الأطلــسي ورحبــ - ١٥
 بمـا في ذلـك    ستان وباكـستان،     مواصـلة تـشجيع إقامـة علاقـات ثلاثيـة مـع أفغان ـ             من أجل أنقرة  

يــشكل عامــل تعزيــز للعلاقــات مــن حيــث المكاســب       س الــذي “اســطنبول منتــدى”إنــشاء 
 أن ينعقـد الاجتمـاع الثـاني        قـرر ، ومـن الم   اسـطنبول د الاجتمـاع الأول في      وقد انعق . الاقتصادية

 .٢٠٠٨يناير /في كانون الثانيإسلام أباد في 
عقبـة  يـشكل   المناطق الحدودية بين أفغانـستان وباكـستان         وما زال نقص السيطرة على     - ١٦

في  ) ج(ة الثلاثي ـتركز اللجنـة س ـو.  في أفغانـستان  بوجـه عـام   كأداء أمـام تحقيـق الأمـن والاسـتقرار        
ــزامن تفــصيل علــى ال  بمزيــد مــن اجتماعهــا المقبــل  اتنــشاط قــو ل للتــصدي العمليــات عنــصر ت

 .منطقة الحدود في  المعارضةالمتمردين
 

 )توطيد السلام والمصالحة(سول  - إى - تاخيمبرنامج 

ــامج   - ١٧ ــا زال برن ــصالحة  م ــسلام والم ــد ال ــا، توطي ــد اجتماعــات    جاري وإن كانــت لم تعق
ضور لح ـها   رئيـس  وعـدم تـوافر   شـهر رمـضان     حلـول   أكتوبر بسبب   / تشرين الأول   خلال تهللجن

شخصا قد تصالحوا بفـضل      ٤ ٥٩٩كان  ،  ٢٠٠٧أكتوبر  / تشرين الأول  ١ فيو. الاجتماعات
 . المتاحةوسائلال القوة الدولية ملتزمة بدعم البرنامج في حدود وستظل. البرنامجهذا 
ــداءات    - ١٨ ــرئيس كــرزاي ن ــووجــه ال ــصالحةن أجــل ام ــو إلى لم   المعارضــة المتمــرديناتق

 اتوبينمــا ظلــت الفــصائل المتــشددة مــن قــو   .وعــرض عليهــا إجــراء محادثــات غــير مــشروطة  
ــة مــن الأمــم المتحــدة مــن        المعارضــةالمتمــردين ــة بولاي ــة العامل ــوات الدولي ــل الق  تطالــب برحي

 فـصائل أخـرى تنظـر في        أن علـى دلائل   هناكأفغانستان كشرط مسبق لإجراء تلك المحادثات،       
ــة  ــها  الوســائل العــسكرية بفكــرة اســتحالة التوصــل إلى حــل  بقبــول الإمكاني وحــدها، ممــا يجعل

تكـون  فـصائل الـتي قـد       العلـى أنـه لم يتـضح بعـد مـا هـي              . وار مـع الحكومـة    الح مستعدة لزيادة 
بيــد أنــه مــن .  مـصالحة حقيقيــة لبــدء في إجــراءل سـتكون مــستعدة أي شــروط وبــبــذلك  مقتنعـة 

منـاطق  ” باقتطـاع لجوهري أن أي جهود لتحقيق المصالحة يجب ألا تسمح بتقاسم الـسلطة أو         ا
بالدســتور وبــسلطة  واالبــان أن يعترفــطالحركــة في أعــضاء ســابقين ويجــب علــى أي . “محميــة

__________ 
أفغانــستان (الأطــراف الثلاثــة المــشترك لــدى هتمــام الا عــسكري لمناقــشة المــسائل محــط اللجنــة الثلاثيــة محفــلٌ ) ج( 

في بدايـة   وقـد أنـشئت اللجنـة الثلاثيـة         ). رتبـة الفريـق أول    وباكستان والقوة الدولية، كل ممثلا على مـستوى         
وتجتمع .  القوة الدولية  إشرافتحت   ٢٠٠٦ أكتوبر/ الدائمة، وأصبحت منذ تشرين الأول     إطار عملية الحرية  

اللجنة مرة كل ثلاثة أو أربعة أشهر بهدف تحسين الأمن على طول الحدود بـين أفغانـستان وباكـستان، علـى       
 .٢٠٠٧مايو / أيارأواخرأن آخر اجتماع لها عقد في 
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 أي م وأن لا يكـون له ـ  ، نـشاط إجرامـي    ي عن القيام بـأ    وا، وأن يمتنع  االحكومة المنتخبة ديمقراطي  
 .القاعدةتنظيم ارتباط ب

 
 الإصلاح القضائي وسيادة القانون

بـدأ  بممقترنـا بافتقـار عـام إلى الـوعي         أن تفـشي الفـساد      ب ـ تقـديرات القـوة الدوليـة        تفيد - ١٩
ــراوح  يــؤدي إلىســيادة القــانون وفهمــه في أرجــاء أفغانــستان،    ــة ٧٠بــين  عــودة مــا يت  في المائ

 . الإسلاميةبلي والشريعةفي المائة من الأفغانيين إلى العمل بالقانون الق ٩٠ و

المـوارد  في    من نقـص    بالعدالة المختصة  المؤسسات الحكومية الرسمية   عانيه ت إلى ما نظرا  و - ٢٠
 أن يُبــذل مجــددا جهــد أكثــر ترابطــا وقــوة لإعــادة، فإنهــا بحاجــة إلى النفــوذ نطــاق  فيومحدوديــة
يتطلـب أيـضا    ، بـل  قبـات  تلـك الع   لا يستلزم فحسب تذليل   نظام فعال للعدالة     وإقامة. هيكلتها

في ظــل انعــدام الهياكــل الــضرورية    و.  العدالــة في أفغانــستان ات لمؤســسرابطــةإيجــاد رؤيــة مت 
جزئيـا في أداء  نجاحـا  تـنجح إلا  لقوة الدوليـة أن    ا  يكون بوسع  ، لن للحفاظ على سيادة القانون   

 .مهمتها في مساعدة الحكومة على إحلال الأمن في البلد

اسـتراتيجيا أكثـر    ية الوطنية للعدالة التي هـي الآن قيـد الإعـداد نهجـا              وتضع الاستراتيج  - ٢١
 القـوة   ائـد  المستـشار القـانوني لق     شاركوي ـ. التابع للحكومة تطوير نظام العدالة    تركيزا وتكاملا ل  

 في فريق التنسيق الدولي لإصلاح العدالة الـذي يتـولى مـسؤولية إعـداد                مباشرة مشاركةالدولية  
الــذي تخطــيط ال وســيظل. ذي الــصلةيــة للعدالــة وبرنــامج العدالــة الــوطني  الاســتراتيجية الوطن

في أعقـــاب ولويـــات إصـــلاح العدالـــة الـــتي تم وضـــعها لأ مـــسايراالقـــوة الدوليـــة  تـــضطلع بـــه
 .روما عملية

 
  غير المشروعةالمسلحة الجماعات حل

وقـد  . ن الآ  حـتى  ملموسـة  الجماعات المسلحة غير المـشروعة نتـائج         حللم تحقق عملية     - ٢٢
علـى مـستوى     ناطق، وهـي تهـدف إلى حـل تلـك الجماعـات            على صعيد الم   التنفيذ بدأت عملية 

وإدامـة   تحقيـق امتثالهـا للعمليـة     الأسـهل   مـن    التي يكون    بتناول المناطق وذلك   عملي بقدر أكبر،  
 :وقد دخلت هذه المبادرة حاليا في مرحلتها التنفيذية الثانية. هذا الامتثال

ن، بمــا في ذلــك منــاطق حــتى الآ شملــها تنفيــذ العمليــة الــتي المنــاطقيبلــغ عــدد  )أ( 
علـن بالفعـل     وقـد أُ   مقاطعـة؛  ٢٢في   نطقـة  م ٣٩٨ مجموع قدره ة من   نطق م ٥٢ الأولى،   رحلةالم

 حـل  بإنفـاذ  تـصة إنـشاء وحـدة مخ   علـى    الحكومـة    عكـف وت .تحقق فيها الامتثـال    مقاطعة   ١٢أن  
علقـت علـى   علـى أن الحكومـة    . في عمليـة الإنفـاذ  لمساعدةات المسلحة غير المشروعة ل الجماع

 . من عمليات إنفاذ الامتثالالمستوى السياسي عددا إضافيا
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ة ينبغي الإشـارة أيـضا إلى أن عمليـة حـل الجماعـات المـسلحة غـير المـشروع                   )ب( 
أن العمليــة   تحــديات الأمــن والمخــدرات، كمــاتغالــبأقــل فعاليــة في منــاطق أفغانــستان الــتي 

أو /وستمر للقـوة الدوليـة   الم ـوجـود  ال تفتقـر إلى   في المنـاطق الـتي       ا مـن التحـديات    يـد مزتواجه  
 .الأفغانيةقوات الأمن الوطني 

 سن تـشريع بـشأن شـركات الأمـن الخاصـة             على  الحكومة الأفغانية  وتوشك )ج( 
 راقبــة الم مــا في حــوزة هــذه الــشركات مــن أســلحة في إطــار  لإضــفاء الــصبغة الــشرعية علــى 

ويوجد مشروع تلك اللائحـة     . حل الجماعات المسلحة غير المشروعة    عملية  لهيكل  التنظيمية  
 . التفاصيل المتعلقة بتنفيذهاصقل وزارة العدل التي تتولى لدىحاليا 

دعم القـوة الدوليـة لعمليـة حـل الجماعـات المـسلحة غـير               على   لم يطرأ تغيير   )د( 
، يحــضر وجهتــه عــييناع البرنــامج وتتحديــد إيقــفي طــور  الحكومــة لا تــزالوبينمــا . المــشروعة

 مـن الـدعم والمـساعدة       للتحقـق ممثلو القوة الدولية الاجتماعات الأسبوعية للأمانة المشتركة،        
 . حدود ما يتوافر للقوة الدولية من مواردفيويقدم ذلك الدعم . المطلوبين من القوة الدولية

 
 الحكم
ســلطتها بــسبب تفــشي الفــساد  وأفغانــستان مــشروعية حكومــة التــضاؤل فياســتمر  - ٢٣

 .  وفي جميع مؤسسات الحكومة، بما في ذلك جهازا الشرطة والقضاءجميع المستوياتعلى 

 على الصعيدين الـوطني     تتمتع بالتراهة والمتانة والاستدامة   إقامة مؤسسات حكومية    و - ٢٤
افظــة والمحوترســيخ ســلطتها رســاء مــشروعية الحكومــة لإودون الــوطني أمــر ذو أهميــة حاسمــة 

 في  المحلـي للحكممل أن يسهم إنشاء المديرية المحلية المستقلة يؤو.  أنحاء البلد  كاملا في   معليه
تعقـد  غـير أن  .  علـى الـصعيد دون الـوطني   مجـال الحكـم  ت تـشوب  لمشاكل التي ما زال   ا تذليل

 والتــاريخي ونقــص القــدرات المؤســسية والبــشرية، إلى جانــب عــدم فعاليــة        ثــني الاالمــشهد
 .  الإصلاح الحكومي سيكون بطيئا معدلأنب ها توحي في الفساد، كلوضلوعهمين المسؤول

المـسؤولين الأفغـانيين    مـساعي   وتبذل القوة الدولية قصارى جهودها من أجل تيسير          - ٢٥
 . في منـاطقهم   الحكـم  سـلطة    بـسط المحليين المعروفين بأمانتـهم وتأييـدهم للحكومـة مـن أجـل             

 الـتي تـضطلع بهـا القيـادات الإقليميـة وأفرقـة             تعميرلتنمية وال ـ  أنشطة ا  علىهذا الدعم   ويعتمد  
 . البلدان المساهمة بقوات في القوة الدوليةيأتي تمويلها من كثيرا ما والتيتعمير المقاطعات، 

 مع الحكومة ومع المنظمات الدوليـة في        العمل على نحو وثيق   وواصلت القوة الدولية     - ٢٦
تـدعم جهـود المجتمـع الـدولي والحكومـة وتنـسقها، ومـن               الهياكـل المخصـصة الـتي         تلـك  إطار

 . ضمنها فريق العمل المعني بالسياسات
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 التنمية
مــا فتئــت أفغانــستان تــشهد اتجاهــا تــصاعديا طفيفــا فيمــا يتعلــق بمؤشــرات الاقتــصاد  - ٢٧

 هنـاك  بيـد أنـه مـا زال    .الـبرامج الاجتماعيـة الأساسـية مثـل بـرامج التعلـيم والـصحة       والكلـي  
 .عامة المواطنين الأفغانمن  الشعبي تأييدمن الصعوبات المقترنة بكسب الالعديد 

 بـرامج التنميـة     من آليات إنجـاز   وما زالت أفرقة تعمير المقاطعات تشكل آلية رئيسية          - ٢٨
ولكي يتحقق ذلك بفعاليـة،     . قاطعات الحكومة والمجتمع الدولي ليشمل معظم الم      وتمديد تأثير 

ت الحكومــة أولويــامــع  متوافقــة في ميــدان الأمــن والتنميــة  ةذولــد المبوكــون الجهــتيجــب أن 
إلى زيـادة    عمدت منظمة حلف شمال الأطلسي     الغاية،   هذهولبلوغ  . وقدرات المجتمع الدولي  

 أنشطة أفرقة تعمير المقاطعات مع الأولويـات الإنمائيـة          ترابط على الآليات التي تكفل      التركيز
وما فتئت آلية التمويـل     . راتيجية الأفغانية للتنمية الوطنية   للحكومة على النحو المبين في الاست     

 الوطنية وصندوق المساعدة الإنـسانية      الصناديقاليابانية التي استحدثت مؤخرا، بالإضافة إلى       
وتـدعيم  مـساعدة إيجابيـة     في أعقاب العمليات، تمثل برامج رئيسية لمـساعدة الـسكان المحلـيين             

 .الحالة الأمنية عموما
 تمثــل أداة “صــورة اســتقرار القطــر الأفغــاني ”المــسماة  برحــت قاعــدة البيانــات ومــا - ٢٩

 صـيغة نموذجيـة لقاعـدة البيانـات        بتجربة حاليا   وتقوم المنظمة . مهمة لإدارة المعلومات المدنية   
 تصبح منظومـة مـن هـذا القبيـل متاحـة للمجتمـع            توقع أن   تولشبكة العالمية   لصالحة  المذكورة  

 القـوة الدوليـة     عكـف ت ،في الوقـت ذاتـه    و.  في غضون هـذه الـسنة      لعالميةاشبكة  الالدولي على   
لحكومـة عـن طريـق      إلى ا قاعـدة البيانـات والمـسؤولية عنـها         على نقـل الدرايـة الفنيـة المتعلقـة ب         

 .مشروع تموله وكالة التنمية الدولية التابعة للولايات المتحدة
 

 خاتمة
 الاتـصال مـع بعثـة الأمـم المتحـدة لتقـديم             شهدت الفترة المـشمولة بـالتقرير تحـسنا في         - ٣٠

بتقــديم المــساعدة للبعثــة في تخطــيط  القـوة الدوليــة  ذلــك قيــامأفغانــستان، بمــا في إلى المـساعدة  
 في تحديــد وكالــة حرجــة ثغــرةمــا زالــت هنــاك ورغــم الترحيــب بهــذه التطــورات،   .حملاتهــا

ين درجـة التـزامن والتنـسيق       تحس السلطة المناسبة والقدرة اللازمة ل     ية وحيدة تمتلك  شخص أو
هـذا أمـر ضـروري       و . التي يبذلها المجتمع الـدولي في أنحـاء أفغانـستان قاطبـة             الإنمائية الجهودفي  

المكتـسب بالقيـام بعمليـات أمنيـة ناجحـة يتبعهـا علـى         على الـزخم  للحفاظجوهرية  ضرورة  
 . والتنمية فعالة للتعميرتنفيذ مبادراتوجه السرعة 

 


