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Resumen

En el presente informe se facilita informacion actualizada sobre la situacion
reinante en el Afganistan desde el informe anterior de fecha 6 de marzo de 2008
(A/62/722-S/2008/159). La situacion es més compleja que en marzo. En el informe
se sefialan el aumento de los ataques cometidos por elementos antigubernamentales y
las tacticas asimétricas que emplean. También se indica que los preparativos para €l
registro de votantes han progresado, al igual que la lucha contra los estupefacientes,
y que hadisminuido €l cultivo y la produccién de opio. Se presta atencién especial al
aumento del ndmero de victimas civiles debido sobre todo a las actividades de
elementos antigubernamentales, y también consecuencia accidental de las
operaciones de las fuerzas progubernamentales. Se determina que la situacion
humanitaria esta empeorando y se subraya la gravedad de la inseguridad alimentaria
en el Afganistan. También se explican las reformas del proceso de adopcién de
decisiones de la Junta Mixta de Coordinacion y Prevision, asi como las novedades
relacionadas con el género, la gobernanza y las actividades relativas a las minas.
Asimismo, se explican las actividades llevadas a cabo por la Mision de Asistencia de
las Naciones Unidas en el Afganistdn y se formulan observaciones acerca de las
prioridades del Gobierno del Afganistan, la comunidad internacional y la Misién
durante los proximos meses.
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I ntroduccion

1.  El presente informe se ha preparado de conformidad con la resolucién 62/6 de
la Asamblea General y la resolucion 1806 (2008) del Consegjo de Seguridad, en la
gue el Consgjo decidié prorrogar el mandato de la Mision de Asistencia de las
Naciones Unidas en el Afganistan (UNAMA) hasta el 23 de marzo de 2009. En el
informe se examinan la situacion en el Afganistan y las actividades llevadas a cabo
por la UNAMA desde la presentacion de mi informe anterior sobre la situacion en el
Afganistan y sus consecuencias para la paz y la seguridad internacionales, de fecha
6 de marzo de 2008 (A/62/722-S/2008/159), y mi informe especial de fecha 3 de
julio de 2008 (S/2008/434). El Consejo escuchd también informes orales sobre la
situacion en el Afganistan el 12 de marzo de 2008, sobre los resultados de la
conferencia celebrada en Paris en apoyo del Afganistan el 10 de julio de 2008, y
sobre las victimas civiles que hubo en Shindand el 26 de agosto de 2008.

Sinopsis

2. Lasituacién general en el Afganistan se ha complicado méas desde mi ultimo
informe. A pesar del aumento de la capacidad tanto del Ejército Nacional Afgano
como de las fuerzas internacionales, la situacion de seguridad se ha deteriorado
notablemente. La influencia de la insurgencia se ha extendido mas alla de las zonas
tradicionalmente inestables y ha aumentado en las provincias cercanas a Kabul. Los
incidentes ocurridos a raiz de las actividades transfronterizas del Pakistan han
aumentado considerablemente y son cada vez méas complejos. Las tacticas
asimétricas empleadas por la insurgencia también han hecho que el ndmero de
victimas civiles aumente drésticamente. Ademés, ha habido muertes de civiles como
consecuencia de las operaciones militares llevadas a cabo por las fuerzas de
seguridad afganas e internacionales, en particular cuando los insurgentes se han
escondido en zonas pobladas. Otro fenémeno preocupante es que |os ataques contra
objetivos de asistencia humanitaria y organizaciones no gubernamentales son cada
vez mas frecuentes y se saldan con mas victimas.

3. La situacién humanitaria también se ha deteriorado, en parte debido a la
continuidad del conflicto y en parte como resultado de una coincidencia de crisis. El
problema humanitario mas apremiante es que la sequiay los elevados precios de los
alimentos en todo el mundo han provocado una escasez de alimentos que afecta a
una sexta parte de la poblacion del pais. La situacién exige que se adopten medidas
urgentes, con perspectivas tanto a corto como alargo plazo.

4.  No obstante, durante el periodo que se examina ha habido progresos. Como se
describe con mayor detalle en mi informe especial (S/2008/434), en la Conferencia
celebrada en Paris el 12 de junio de 2008 en apoyo del Afganistan se presenté la
Estrategia Nacional de Desarrollo del Afganistan. Este documento, junto con la
Declaracion de Paris, establecié una hoja de ruta para la accion futura del Gobierno
del Afganistan y la comunidad internacional destinada a garantizar la seguridad y la
prosperidad del pueblo afgano. Los participantes en la Conferencia subrayaron el
compromiso que habian contraido respecto de esta hoja de ruta prometiendo
21.400 millones de ddlares de los EE.UU. para el desarrollo del Afganistan. La
Estrategia Nacional de Desarrollo del Afganistan y la Declaracion de Paris ya se han
empezado a aplicar. Para que los fondos prometidos tengan el efecto deseado, sera
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necesario llevar a cabo numerosas actividades de creacion de instituciones y
esforzarse por mejorar la calidad de la gobernanza. En lo que concierne a la
comunidad internacional, continda siendo indispensable aumentar la coordinacion y
coherencia de los programas de asistencia

5. Otro progreso fue que €l nimero de provincias que renunciaron al cultivo de la
adormidera paso de 13 a 18, segun informo la Oficina de las Naciones Unidas contra
laDrogay el Delito (ONUDD) en su ultimo estudio sobre la produccion de opio. En
ese estudio también se inform6 de que la superficie global de cultivo de la
adormidera habia disminuido en un 19%, lo que se habia traducido en una reduccion
del volumen de la produccion del 6% (lamentablemente, a mejorar el rendimiento
agricola disminuy6 el efecto de la reduccion de las zonas de cultivo). En la
actualidad la mayoria de cultivos se concentran en unas pocas provincias, de las
cuales Helmand es la més importante. La erradicacion fue modesta en comparacion
con los objetivos fijados para 2008 y el costo de ésta en cuanto a pérdidas de vidas
humanas fue elevado. Los ingresos procedentes de la economia ilegal del opio
contindan financiando la insurgencia.

6. En una situacion que claramente ha pasado a ser mas compleja en los ultimos
meses, quisiera hacer hincapié en el consenso alcanzado en la Conferencia de Paris:
se deben adoptar medidas decisivas para hacer frente a las deficiencias graves en la
esfera de la gobernanza y para destinar asistencia internacional a apoyar al Ejército
Nacional Afgano. Nuestras actividades en el Afganistdn se encuentran en un
momento critico. Se necesita intensificar la accion politica para invertir las
tendencias negativas y acelerar el progreso en las esferas en las que hemos logrado
resultados positivos. La UNAMA y mi Representante Especial, Sr. Kai Eide, estan
dispuestos a desempefiar €l papel que les corresponde en la movilizacion de
esfuerzos en apoyo del programa establecido en Paris. Ello solo serd posible si tanto
el Gobierno del Afganistan como la comunidad internacional estan preparados para
adoptar decisiones dificiles en materia de politicas y continlan comprometiéndose a
aplicarlas.

Principales acontecimientos politicos

Asamblea Nacional, partidos politicosy elecciones

7. Durante €l periodo que se examina, la Asamblea Nacional tuvo un programa
legislativo bastante cargado y adoptd leyes relacionadas con la administracion
publica, la salud publicay los partidos politicos. El presupuesto nacional también se
aprobd antes del 21 de marzo de 2008, fecha que marca €l inicio del gercicio
econdmico del Gobierno. La Asamblea Nacional aprobd la Ley de los medios de
comunicacion y la Ley de la Comision para la aplicacion de la Constitucion por una
mayoria de dos tercios, tras el veto presidencial.

8.  Por otra parte, los desacuerdos constantes en la Asamblea Nacional respecto
del nimero de escafios asignados a los kuchis (ndmadas) en la Wolesi Jirga (camara
baja del parlamento) dieron lugar a un enfrentamiento cuando los parlamentarios
kuchi se negaron a asistir a las sesiones parlamentarias durante varias semanas. Asi
se nego el quérum ala Wolesi Jirga, que no pudo aprobar laley electoral. Debido a
una disposicion en la legislacion vigente por la que no se puede aprobar ninguna
nueva ley electoral en el plazo de un afio desde la celebracion de las siguientes
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elecciones, las elecciones de los consejos presidenciales y provinciales de 2009 se
celebraran con arreglo alaley electoral actual aprobada en 2005.

9. Otro progreso, después de amplios debates, fue la aprobacion por la Wolesi
Jirga del proyecto de ley de la Comision Electoral Independiente, por el que se
modificd la ley anterior sobre la organizacion de las elecciones. Los principales
cambios son una disposicion por la que el Presidente designard a los comisionados
electorales y la Wolesi Jirga los confirmard La Meshrano Jirga (camara alta de la
Asamblea Nacional) debera aprobar el proyecto de ley y el Presidente debera
firmarlo para que se convierta en ley.

10. El Gabinete aprobd la propuesta de la Comision Electoral Independiente de
realizar la inscripcién de los votantes en cuatro fases, entre el 6 de octubre de 2008
y el 3 de febrero de 2009. La Policia Nacional Afgana serd la principal responsable
de la seguridad, con el apoyo del Ejército Nacional Afgano y la Fuerza Internacional
de Asistencia para la Seguridad. La Comisién preparara 'y organizarg, con €l apoyo
de la comunidad internacional, tanto la inscripcion de los votantes como las
elecciones propiamente dichas. Atendiendo a la peticién del Presidente del
Afganistan, Hamid Karzai, las Naciones Unidas coordinaran las actividades
internacionales y prestaran asistencia técnica a través del proyecto destinado a
fomentar la capacidad juridicay electoral para el futuro (ELECT), del Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Los donantes ya han realizado
generosas contribuciones al PNUD para la inscripcién de los votantes. A principios
de noviembre de 2008, cuando se haya finalizado el presupuesto, se hard otro
[lamamiento alos donantes con motivo de las elecciones.

11. En prevision de las proximas elecciones, los partidos politicos han
intensificado sus actividades. En Kabul y Jalalabad los partidos Afghan-i-Millat,
Hezb-i-l1slami, Junbesh-i-Milli y otros partidos mas pequefios celebraron importantes
congresos. El Frente Nacional Unido, coalicion formada por 18 partidos, empez6 a
elaborar una plataforma politica y a buscar a un candidato presidencial. Se han
registrado mas de 110 partidos politicos.

Entorno regional

12. Cada vez se ha hecho mayor hincapié, con razon, en el importante papel que
los paises vecinos y los asociados regionales del Afganistan pueden desempefiar en
la promocién del desarrollo y la estabilidad del pais. Las oportunidades que ofrecen
el comercio y €l transito, la integracion del mercado energético y la infraestructura
de las carreteras y los ferrocarriles dominan los programas bilaterales y
multilaterales, junto con la cooperacion en la lucha contra el terrorismo y el
comercio ilicito de estupefacientes. Con ese fin, el Presidente Karzai asistio a la
cumbre de la Asociacion del Asia Meridional para la Cooperacion Regional,
celebrada en Colombo (Sri Lanka) los dias 2 y 3 de agosto, y a la cumbre de la
Organizacion de Cooperacidon de Shanghai, celebrada en Dushanbe (Tayikistan) los
dias 27 y 28 de agosto.

13. Uno de los resultados méas importantes de las actividades de cooperacion
regional es el acuerdo concluido entre el Afganistan, la India, el Pakistan y
Turkmenistan para iniciar la construccion de un gasoducto transafgano en 2010.
Ademas, la Republica Islamica del Iran firmé memorandos de entendimiento con el
Afganistan sobre el comercio bilateral y aceptd construir un centro de formacion de
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maestros en Kabul. En una reunion reciente de la Comision Tripartita, formada por
el Afganistan, el Pakistan y la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados (ACNUR), el Pakistan convino en revisar el calendario para la
repatriacion mas alld de 2009 y asegurar €l retorno voluntario, digno, seguro y
gradual. Por ultimo, en mayo de 2008 el Afganistan, La Republica Isldmica del Iran
y €l Pakistan acordaron en Teheran el lanzamiento de una “iniciativa triangular”
para cooperar mas estrechamente en las actividades destinadas a luchar contra los
estupefacientes, por ejemplo, mediante el establecimiento de un centro de
planificacion conjunta, situado en Teherdn, que facilitara el intercambio de
informacién y las intervenciones conjuntas en la esfera de la lucha contra los
estupefacientes. Se invitd ala ONUDD a desempefiar las funciones de secretaria de
estainiciativa.

14. Las relaciones entre el Afganistan y el Pakistan han estado dominadas por los
debates sobre el aumento de las actividades transfronterizas de los insurgentes,
cuestion que en el pasado pareci6 avivar un clima de sospechay recriminacion en el
gue en diferentes ocasiones los gobiernos se culpaban entre si de no implicarse
suficientemente en la lucha contra el terrorismo y de interferir en los asuntos
internos del otro. El 9 dejulio los Ministros de Relaciones Exteriores del Afganistan
y el Pakistan asistieron a una reunion del Consejo de Seguridad sobre la situacion en
el Afganistan. Ambos Ministros hicieron hincapié en las estrechas relaciones entre
los dos paises y en la necesidad de fomentar una mayor cooperacion para
aprovechar las oportunidades econémicas y hacer frente a la inseguridad. El 2 de
agosto, paralelamente a la celebracion de la cumbre de la Asociacion del Asia
Meridional para la Cooperacién Regional en Colombo, el Presidente Karzai y el
Primer Ministro del Pakistan, Syed Yousaf Raza Gilani convinieron en reanudar una
serie de actividades bilaterales, como la planificacion de la préxima jirga de la paz.
El Ministro de Relaciones Exteriores del Pakistan, Makhdoom Shah Mehmood
Qureshi, y el Jefe de Estado Mayor, Ashfaq Parvez Kayani, también visitaron el
Afganistan para tratar la cuestién de la cooperacion bilateral y los problemas de
seguridad. El 9 de septiembre el Presidente Karzai asistio ala ceremonia de toma de
posesion del Presidente del Pakistan, Asif Ali Zardari en Islamabad y expresd su
optimismo acerca de las relaciones entre | os dos paises.

15. En sus visitas a Islamabad y Teherdn, mi Representante Especia tratd
cuestiones relativas a la cooperacion bilateral y regional, en particular la lucha
contra los estupefacientes y los problemas de los refugiados. Hizo hincapié en el
papel central que ambos paises deben desempefiar para lograr la estabilidad en el
Afganistan y en la region y en el potencial del desarrollo econémico regional. El
Representante Especial se ofrecié a prestar asistencia de conformidad con su
mandato. En |slamabad subray¢ |a necesidad de intensificar el didlogo politico entre
los dos paises y hacer un seguimiento de la jirga de la paz que se celebré en Kabul
en agosto de 2007.

Seguridad

16. Desde que se public6 mi informe especial (S/2008/434), la situacion de
seguridad se ha deteriorado notablemente. EI niUmero de incidentes de seguridad se
elevé a 983 en agosto, que es la cifra méas alta desde la caida de los talibanes
en 2001 y representa un aumento del 44% en comparacién con el mismo mes
en 2007. Si bien los enfrentamientos armados entre las fuerzas de seguridad afganas
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e internacionales, por un lado, y los insurgentes, por el otro, han seguido
aumentando en nimero e intensidad, |os ataques asimétricos llevados a cabo por los
insurgentes han aumentado todavia mas.

17. En este deterioro se pueden detectar tres tendencias: un mayor interés de los
grupos insurgentes en zonas hasta ahora establ es; una planificacion méas compleja de
las operaciones de los insurgentes, en particular de los ataques asimétricos; y un
aumento de las victimas mortales entre la poblacién civil.

18. Aunque lainsurgencia continda siendo mas intensa en el sur y el este del pais,
donde tradicionalmente se ha hecho sentir con mas fuerza, su influencia se ha
intensificado en zonas gque antes eran relativamente tranquilas, como las provincias
mas cercanas a Kabul. Lainsurgencia también ha puesto de relieve su determinacion
con dos ataques particularmente audaces contra la Fuerza Internacional de
Asistencia para la Seguridad. El primero fue un ataque directo contra un puesto
avanzado de la Fuerza Internacional de Asistencia parala Seguridad con soldados de
los Estados Unidos de América, que tuvo lugar en julio en Nuristan, y el segundo
fue una emboscada tendida en la provincia de Kabul en agosto a soldados franceses
de la Fuerza. También se perpetraron ataques en la propia capital, entre ellos, €l
cometido durante un desfile militar el 27 de abril en presencia del Presidente Karzai,
su gabinete y la Asamblea Nacional y un atague suicida que tuvo lugar en julio
contra la Embgjada de la Indiay en el que murieron 54 civiles. La capacidad para
llevar a cabo operaciones en la capital demuestra el creciente uso de tacticas
avanzadas por parte de los insurgentes. Al mismo tiempo, aungue los insurgentes
eran capaces de cometer ataques a gran escala, €l numero total de incidentes de
seguridad en la capital disminuyd, lo que refleja el aumento de la capacidad de las
fuerzas de inteligenciay seguridad afganas.

19. La tendencia observada en las técticas de la insurgencia en 2007, desde los
enfrentamientos armados con las fuerzas de seguridad hasta los ataques de caracter
asimeétrico, continud y se intensifico en 2008, dando lugar a un aumento drastico del
ndmero de victimas mortales entre la poblacion civil. De las més de 3.800 victimas
de la violencia relacionada con la insurgencia hasta finales de julio, més de una
tercera parte eran civiles. En gran medida este cambio puede atribuirse a un nimero
limitado de ataques que se han saldado con muchas muertes en zonas con una alta
densidad de poblacion civil, como €l ataque contra la Embajada de la India
También se ha registrado un nimero cada vez mayor de victimas mortales entre la
poblacion civil a causa de las operaciones llevadas a cabo por las fuerzas de
seguridad afganas e internacional es.

20. Otra tendencia preocupante es el marcado aumento de los ataques perpetrados
contra el personal, los convoyesy las instalaciones de asistencia humanitaria. En 2008
ha habido més de 120 ataques contra programas humanitarios y de desarrollo, en los
gue han muerto 30 trabajadores de asistencia humanitariay 92 han sido secuestrados.
Entre esos ataques figura la emboscada tendida por presuntos militantes de Hezb-i
Islami y Haggani contra un vehiculo del Comité Internacional de Rescate el 13 de
agosto en la provincia de Logar, 50 kilometros a sur de Kabul, en la que murieron por
disparos tres trabajadoras de asistencia humanitaria y su chofer afgano. El 26 de
agosto, un trabagjador de asistencia humanitaria japonés fue secuestrado y
posteriormente asesinado en la provincia de Nangarhar. Al menos 22 convoyes
contratados por el Programa Mundial de Alimentos fueron atacados, destruidos o
saqueados. También han continuado los ataques contra escuelas. Entre enero y agosto
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de 2008, se denunciaron incidentes en 113 escuelas, de las cuales 47 fueron quemadas
y 12 sufrieron ataques, en los que murieron 12 personasy 8 resultaron heridas.

21. El 14 de septiembre, un convoy de las Naciones Unidas que transportaba a
personal médico que realizaba actividades de vacunacion contra la polio fue objeto
de un ataque suicida con artefactos explosivos colocados en un vehiculo en el
distrito Spin Boldak de Kandahar. El ataque se cobré la vida de dos médicos
contratados por la Organizacion Mundial de la Salud y de un chofer de la UNAMA.
L os talibanes han reivindicado la autoria del atentado.

22. La situacion de seguridad ha entorpecido la gecucion del mandato de la
UNAMA. Las cifras aportadas por el Gobierno del Afganistan indican que
12 distritos estan completamente fuera de su control. El Departamento de Seguridad
de las Naciones Unidas ha calificado aproximadamente 90 de los 400 distritos como
zonas de riesgo extremo. A las dificultades de acceso se suman las técticas de
agresion empleadas por la insurgencia para aislar los principales centros
provinciales. Asi pues, incluso algunas zonas en que la situacion de seguridad es
menos preocupante son cada vez mas inaccesibles para las Naciones Unidas, el
Gobierno y los agentes no militares.

Sector de seguridad y estado de derecho

Fuer zas de seguridad del Afganistan

23. El Ejército Nacional Afgano ha seguido mejorando y el ndmero de efectivos
que lo integran ya es superior a 62.000. Atendiendo a una peticién formulada por €l
Ministro de Defensa del Afganistan, la Junta Mixta de Coordinacion y Supervision
en su novena reunion, celebrada el 9 de septiembre, acordé aumentar el limite
maximo del reclutamientos en el Ejército Nacional Afgano de 88.000 a 122.000
para 2012, dado que el Gobierno del Afganistan estaba preparado para asumir de
forma gradual una mayor responsabilidad por la seguridad del pais. Otro paso
importante en esa direccion se dio el 30 de agosto, cuando las fuerzas de seguridad
del Afganistan, con el Ejército Nacional Afgano al frente, asumieron las principales
funciones de seguridad en Kabul.

24. Lareformay reconstruccion de la Policia Nacional del Afganistan ha sido mas
lentay ha arrojado resultados menos satisfactorios. Se cal cula que aproximadamente
un 70% de los 82.000 efectivos que integran la fuerza estd en servicio activo. Han
comenzado a egjecutarse los programas de desarrollo y reforma de los distritos
impulsados por los Estados Unidos de América, a fin mejorar la calidad de la
capacitacion y las funciones directivas en 42 distritos, especialmente en el sur del
pais, muy afectado por lainsurgencia.

25. No obstante, siguen existiendo graves deficiencias en relaciéon con la
capacitacion y el equipamiento de la policia. Dado que la Policia Nacional es la
Unica fuerza de seguridad con una presencia constante en las comunidades de todo
el pais, sus deficiencias tienen graves consecuencias. Una fuerza policial débil,
ineficaz 0 que no cuenta con la confianza de la poblacién constituye un obstéculo
para adoptar medidas eficaces contra la insurgencia, combatir la delincuencia,
garantizar el respeto por el estado de derecho, instaurar una presencia
gubernamental estable en provincias inestables y velar por la seguridad y
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accesibilidad de las principales vias de comunicacion. La presencia de la policia de
fronteras en algunas partes importantes de la frontera es practicamente inexistente y
los agentes no pueden impedir el contrabando y el trafico de drogas a gran escala. El
nimero de victimas en la Policia Nacional es muy elevado debido al nimero
insuficiente de agentes de policia y a la falta de capacitacion y equipamiento. El
ndmero de agentes de policia fallecidos desde marzo asciende a 720. Por Ultimo, la
corrupcién sigue siendo un problema. Se ha recibido informacién fidedigna sobre
“la venta’ de puestos de policia por cuantiosas sumas, en particular en los
corredores de transito y tréfico de drogas més lucrativos.

26. Dada la importancia critica de la policia, es preciso poner en marcha una
iniciativa amplia encaminada a fortalecer y ampliar su capacidad para desempefiar
las tareas mas importantes. El 31 de agosto, la Junta Internacional de Coordinacion
Policial aprobé un planteamiento para la Policia Nacional de cara a futuro, de
conformidad con las decisiones adoptadas en la séptima reunién de la Junta Mixta
de Coordinacion y Supervision. Para llevar a la préctica ese planteamiento es
preciso lograr la coherencia entre las actuales iniciativas de reforma. La policia
también necesita recursos adicionales, en particular instructores y mentores
aportados por la comunidad internacional que puedan desplegarse a nivel de distrito,
y equipo suficiente.

Fuerzas internacionalesy coor dinacion entre personal
civil y militar

27. LaFuerza Internacional de Asistencia para la Seguridad, que en la actualidad
cuenta con 55.000 efectivos, ha reforzado su presencia en el este y el sur del paisy
en las provincias de Kapisa, Logar y Wardak, en las proximidades de Kabul. El
comandante de la Fuerza, el Genera David McKiernan, ha asumido la
responsabilidad de los contingentes de los Estados Unidos de América no
pertenecientes a la Fuerza, mejorando asi la unidad del mando. La Fuerza ha
comenzado a examinar el concepto de equipo de reconstruccién provincial a fin de
preparar el camino para que la poblacion civil del Afganistan asuma cuanto antes los
puestos de responsabilidad. En lo sucesivo, la Direccion Independiente de
Gobernanza Local, creada en 2007 por el Presidente Karzai para afianzar la
gobernanza en las provincias y distritos inestables, se encargara de coordinar las
politicas en materia de equipos de reconstruccion provincial.

Estado de derecho

28. Durante el periodo que se examina ha habido mejoras graduales en la esfera de
la justicia, que sigue siendo uno de los sectores de actividad mas esenciales pero
mas dificiles. Tras el establecimiento de la Estrategia Nacional para el Sector de la
Justiciay el Programa Nacional de Justicia en marzo de 2008, |las tres instituciones
de justicia (el Ministerio de Justicia, el Tribunal Supremo y la Oficina del Fiscal
General) han establecido un comité de supervisién de programas con la asistencia
del Banco Mundial.

29. Ademas, laOficinadel Fiscal General y el Ministerio del Interior establecieron
una comisién mixta para que formulara directrices para la cooperaciéon entre la
policiay lafiscalia en la deteccion y la investigacion de delitos. A finales de julio,

08-51182



A/63/372
S/2008/617

08-51182

la primera asamblea general del Colegio Independiente de Abogados del Afganistan
se reunid en Kabul para decidir su constitucion y elegir a sus oficiales. Entre 2007 y
2008, €l numero de abogados registrados en el Afganistan se triplicod de 200 a casi
600, 130 de ellos mujeres. Con el apoyo del PNUD, la UNAMA ha destinado
oficiales de apoyo a estado de derecho a todas sus oficinas regionales para que
dirijan la coordinacion del apoyo internacional a sector de lajusticia.

30. Enlaesferade lareforma legislativa, el Gobierno promulgé leyes relativas al
terrorismo, el secuestro y la trata de seres humanos, y para establecer un alto cargo
para la supervision de las actividades contra la corrupcion. En cuanto al respeto de
las garantias procesales, el Departamento Legal del Ministerio de Justicia ha
terminado el proyecto de un amplio y nuevo cédigo de procedimiento penal que un
grupo mixto de expertos afganos e internacional es esta examinando.

31. El logro de nuevos progresos se ha visto impedido por el hecho de que el
Tribunal Supremo, la Oficina del Fiscal General y el Ministerio de Justicia sufren de
una falta crénica de recursos, unainfraestructura inadecuaday una escasez de jueces
y fiscales calificados, instruidos, capacitados y con experiencia. Si bien es cierto
gue la capacitacion ha mejorado, la aplicaciéon de la reforma de los sueldos y las
categorias ha sido lenta. Sigue siendo dificil contratar y retener a funcionarios
competentes y la corrupcion y la intimidacién por parte de funcionarios siguen
siendo comunes. No se cuenta con mecanismos disciplinarios y éticos eficaces de
supervision que propicien el respeto de las garantias procesales, ni con mecanismos
de auditoriay seguimiento sistematicos de casos.

32. Los centros de detencion y las prisiones del Afganistan siguen en un grave
estado de abandono. Los centros de menores son muy escasos y varian entre casas
alquiladas y centros donde los menores conviven con adultos condenados. En julio y
agosto hubo tres incidentes separados de toma de rehenes en la prisién central de Pol-
i-Charkhi en Kabul. Como consecuencia de la insuficiente capacidad del sistema
penitenciario, el Ejército Nacional Afgano ha tenido que asumir parte de la
responsabilidad por la seguridad penitenciaria. ES urgente aumentar las inversiones en
el Departamento Central de Prisiones para hacer frente a los problemas persistentes
del sistema penitenciario, que van desde la mala calidad de los alimentos hasta los
problemas de saneamiento y la capacitacion en gestion de las crisis.

Actividadesrelativas a las minas

33. En e primer semestre de 2008 el Centro de las Naciones Unidas de
Actividades relativas a las Minas para el Afganistan, con apoyo del Gobierno
destruy6 38.297 minas terrestres antipersonal, 419 minas antitanque vy
957.362 restos explosivos de guerra, y proporciond informacion sobre el peligro de
las minas a 760.434 hombres, mujeres y nifios. Se han cumplido mas del 80% de las
disposiciones relativas a las actividades relativas a las minas estipuladas en el Pacto
para el Afganistan, pero el programa tendra un importante déficit de fondos para
2009. Si no se intenta subsanar este déficit se producira una reduccion sustancial de
los productos operacionales. En consecuencia, el Afganistan corre el riesgo de no
estar en condiciones de cumplir las obligaciones contraidas en virtud de la
Convencidon sobre la prohibicion del empleo, almacenamiento, producciéon y
transferencia de minas antipersonal y sobre su destruccion, el Pacto para el
Afganistan y los objetivos de desarrollo del Milenio.
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Lucha contralos estupefacientes

34. El 27 de agosto la ONUDD publicé €l “Afghanistan Opium Survey” de 2008.
Como se indica en el parrafo 5 supra, la oficina informé de una disminucién del
19% del cultivo de opio y del 6% de la produccion. EI aumento del nimero de
provincias que no cultivan adormidera registrado en el Ultimo afio significa que méas
de la mitad de las 34 provincias del Afganistan estan libres de dicho cultivo. Por lo
tanto, la produccién de adormidera ya no es un fendmeno nacional, sino que esta
mas bien concentrada en las zonas donde los grupos de insurgentes y de
delincuencia organizada son especiamente activos. Actualmente, el 98% del opio
afgano se cultiva en siete provincias meridionales y sudoccidentales: Farah,
Helmand, Kandahar, Nimroz, Uruzgan y, en menor medida, Day Kundi y Zabul. En
contraste con esos logros, la ONUDD informé de que en 2008 habia aumentado el
rendimiento de los cultivos y sbélo se habia logrado erradicar el cultivo en
5.480 hectéreas, frente a la meta fijada de 50.000 hectareas. La consecucion de ese
resultado también resultd costosa en vidas humanas, ya que 77 miembros de la
fuerza de erradicacion fueron asesinados, lo que significa que se sextuplicd el
namero de victimas registrado el afio anterior.

35. Ladisminucién del cultivo se atribuye a la mejora de la gobernanza combinada
con las malas condiciones climéticas, incluidos el frio y la sequia. Las dinamicas
campanias de concienciacion publica también desempefiaron una funcién importante.
Para que se consoliden los avances en el aumento del nimero de provincias libres de
cultivos de adormidera, las campafias de concienciacion publica tendran que ir
acompafiadas de programas para la agricultura, el desarrollo alternativo, la
interdiccién de estupefacientes y |las actividades de lucha contra la corrupcion.

36. La aplicacién de la Estrategia Nacional de Control de Drogas, una de las
prioridades establecidas en la séptima reunion de la Junta Mixta de Coordinacion y
Supervisioén celebrada en febrero de 2008, sigue siendo lenta. Se ha acordado aplicar
un enfoque centrado en las provincias y se estan elaborando planes de lucha contra
los estupefacientes en las provincias. Lamentablemente, todavia no se ha acordado
un mecanismo para financiar esos planes a nivel de provincia. Hasta la fecha, €l
Fondo Fiduciario de lucha contra los estupefacientes ha aprobado mas de
60 proyectos para apoyar la aplicacion de la Estrategia Nacional de Fiscalizacion de
Drogas, asi como la Iniciativa a favor de la buena gjecucién, que es una cuenta
separada del Fondo Fiduciario, por un monto total de 61 millones de délares. Tras
un examen realizado en 2007 y la celebracion de amplias consultas, el Gobierno
preparé una propuesta sobre la reforma y la reestructuracion del Fondo Fiduciario
que fue aprobada por el Subcomité ministerial de lucha contra los estupefacientes.
El Fondo volvié a activarse en junio y ha aprobado en total mas de 20 millones de
dolares para apoyar proyectos de desarrollo en 14 provincias. Sin embargo, €l
acuerdo sobre la reestructuracion a mas largo plazo del Fondo sigue estancado. La
lucha contra los estupefacientes ilicitos resulta ain mas frustrada por el hecho de
gue altos funcionarios del Gobierno que se preocupan sinceramente por solucionar
ese problema son objeto de cada vez més intimidaciones, a tiempo que los
funcionarios corruptos y 10s narcotraficantes siguen actuando con impunidad. En un
incidente particularmente inquietante, ocurrido el 4 de septiembre, el presidente de
la camara de apelaciones del Tribunal Central de Estupefacientes fue asesinado a
tiros en Kabul cuando se dirigia a su trabajo.
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37. Los actores internacionales en el Afganistan, tanto civiles como militares, han
expresado recientemente un nuevo interés por la lucha contra el flujo de precursores
guimicos para la fabricacion ilicita de heroina en el pais. El 11 de junio de 2008, €l
Consgjo de Seguridad aprob6 la resolucion 1817 (2008), en la que exhortd a los
Estados Miembros a que aumentaran la cooperacién en la vigilancia del comercio
internacional de precursores quimicos, a fin de evitar su desvio hacia los mercados
ilicitos. Las actividades de coordinacion entre la ONUDD vy los principales actores
regionales e internacionales que se oponen alos grupos de traficantes de precursores
han mejorado considerablemente. Por primera vez desde 2001, las autoridades
nacionales del Pakistan y de la Republica Islamica del Iran, entre las de otros paises
vecinos, decomisaron cantidades muy importantes de anhidrido acético. Las
actividades dentro del Afganistan han dado lugar a un aumento de la disponibilidad
de informacion estratégica y se ha iniciado una labor regional, facilitada por la
ONUDD, para localizar opidceos y precursores quimicos mediante investigaciones
forenses.

38. La Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes desempefia una
funcién rectora en la fiscalizacion internacional de los precursores. La Junta ha
impartido capacitacion a las autoridades afganas y ha recomendado medidas
concretas al Gobierno para la fiscalizacion de los precursores. Este afio puso en
marcha la iniciativa titulada “Proyecto Cohesion” para intercambiar informacion
sobre el desvio de precursores de la heroina y vigilar los envios de productos
guimicos y las operaciones policiales. Como resultado de la intensificacion de las
actividades de interdiccion internacional y de un mejor intercambio de informacion
sobre los envios y los decomisos de productos quimicos utilizados para producir
heroina, se han detectado mas desvios hacia el Afganistan. Por otra parte, después
de un periodo de varios afios durante los cuales hubo muy pocos decomisos de
anhidrido acético, recientemente se registraron mas de 20 casos de decomisos o
envios sospechosos en el comercio internacional. Por consiguiente, se ha impedido
lallegada de varios cientos de toneladas de anhidrido acético al Afganistan.

39. Esesencia que los gobiernos intensifiquen su participacion en las actividades
dirigidas por la Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes y la
ONUDD a fin de prevenir el desvio y el trafico de precursores de los paises
exportadores a Afganistan y los paises vecinos. También hay que seguir ayudando
al Gobierno del Afganistan a desarrollar la capacidad de interdiccion e investigacion
de los organismos encargados de combatir el tréfico ilicito de estupefacientes y los
laboratorios forenses.

Gobernanza

40. Lanecesidad de mejorar la gobernanza fue uno de los temas principales de la
Conferencia de Paris. Se han logrado algunos progresos en ese ambito. La
aprobacién de una ley contra la corrupcién, la creacion de un alto cargo para la
supervision de las actividades contra la corrupcién y el plan parainiciar la reforma
de los sueldos y las categorias en cinco ministerios en septiembre de 2008 son
indicios de que el Gobierno del Afganistan esta tomando en serio el cumplimiento
de los compromisos asumidos en la Conferencia de Paris.

41. Otros signos incluyen la publicacion, a finales de junio de 2008, por la
comisién interinstitucional encabezada por el Presidente del Tribunal Supremo,
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Sr. Azimi, de un informe sobre una estrategia de lucha contra la corrupcion. Estos
primeros pasos deben ir seguidos de la creacion de instrumentos eficaces de lucha
contra la corrupcién, como también de un compromiso politico coherente y visible
paradicho fin.

42. Después de que el Gabinete aprobara el plan estratégico quinquena de la
Direccién Independiente de Gobernanza Local, el Gobierno comenzé a aclarar las
funciones del gobierno local y a mejorar la eficacia de gobierno subnacional.

43. Con el fin de mejorar la capacidad de |los funcionarios afganos, el Instituto de
Capacitacion de Funcionarios Piblicos comenzé a capacitar a profesionales recién
graduados y a impartir cursos de repaso a los funcionarios publicos. El proyecto de
desarrollo de liderazgo en la administracion publica apoyado por el PNUD esta
ayudando al Instituto de Capacitacién a impartir programas de capacitacion en
materia de liderazgo a los funcionarios de los distintos ministerios pertinentes, y a
adaptar los programas a las necesidades del Instituto, con lo que garantiza la
sostenibilidad de esos programas de capacitacion.

44. La Direccién Independiente de Gobernanza Local ha firmado acuerdos con la
India y la Replblica Islamica del Irdn para ampliar la capacitacion de los
funcionarios publicos, 1o cual es una medida necesaria para responder a las
necesidades del Afganistan. El Gobierno también establecio un Instituto Nacional de
Gestion y Administracion, a que asisten para recibir formacion alumnos de todas
las provincias que serdn los futuros directores y administradores.

45. A pesar de esta evolucion positiva, el reto fundamental del Gobierno central
serd crear capacidad en el plano subnacional, en el que la falta de capacidad y
recursos, y también la corrupcion, contintan paralizando |as actividades.

Derechos humanos

46. El Afganistdn sigue haciendo frente a graves deficiencias en la esfera de los
derechos humanos a causa de las repercusiones de la intensificacion del conflicto
para los civiles, un entorno de impunidad generalizada, la falta de impulso oficial
para el proceso de justicia de transicién, la debilidad del sistema judicial y las
amenazas contra los medios de informacion por parte de actores estatales y no
estatales. Muchas de esas deficiencias contribuyen también a niveles muy altos de
pobreza en el Afganistan, ya que la pobreza afecta al 42% de la poblacion.

47. El entorno de impunidad perpetia la idea de que la delincuenciay el abuso de
poder son aceptables. Esto socava los esfuerzos dirigidos a defender el estado de
derecho, incluido el resarcimiento de las victimas de violaciones de los derechos
humanos, asi como el acceso a procedimientos judiciales justos y dignos de crédito.

48. A pesar de los repetidos llamamientos hechos por los afganos, incluidos
grupos de victimas, existe muy poco apoyo politico para la aplicaciéon del Plan de
Accion para la Paz, la Justicia y la Reconciliacion. Las organizaciones de la
sociedad civil se preocupan cada vez mas por esta cuestion y celebran las iniciativas
emprendidas por la UNAMA y la Comisidon Independiente de Derechos Humanos
del Afganistan parainformar sobre las cuestiones de reconciliacion.

49. En ese sentido, se han adoptado medidas para fortalecer los conocimientos
forenses nacionales en materia de investigacién y preservacion de las fosas
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comunes. Las Naciones Unidas han proporcionado conocimientos técnicos, por
gjemplo, en la labor forense especial para identificar los restos del ex Presidente
Daud Khan, que fue asesinado en 1978 con su familia y algunos de sus
colaboradores. Este es un caso emblemético de los esfuerzos dirigidos a establecer y
documentar pruebas decisivas para determinar la verdad sobre el pasado.

50. Se siguen aplicando medidas extrajudiciales para reprimir las criticas y las
opiniones religiosas y politicas disidentes. Han aumentado las intimidaciones
padecidas por los periodistas, o que pone en duda el compromiso del Gobierno con
la libertad de expresion. El notorio caso contra un estudiante de periodismo
condenado a muerte por haber sido acusado de blasfemia en enero de 2008 tras
distribuir documentos sobre la mujer y el 1slam obtenidos de la Internet ha puesto de
manifiesto graves deficiencias sistémicas del funcionamiento del sistema de justicia
penal. El presunto delito no es un delito penal en virtud del derecho afgano, sin
embargo, €l estudiante sigue detenido. Este caso ha llegado a la camara de
apelaciones.

Cuestiones de género

51. El Plan de Accion Nacional para la Mujer fue aprobado por el Gabinete €l
19 de mayo de 2008. La Declaracion de Paris reafirmé los compromisos tanto del
Gobierno como de la comunidad internacional para apoyar su aplicacion. La
UNAMA, el PNUD y el Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer
estan proporcionando apoyo para mejorar la capacidad del Ministerio de Asuntos de
la Mujer y asi promover la coordinacion efectiva del Plan de Accién en todos los
niveles de gobernanza. El proyecto de igualdad de género del PNUD actualmente se
esta gjecutando en siete ministerios para desarrollar su capacidad de incorporar la
perspectiva de género en su labor.

52. Laviolencia sexual y por motivos de género contra las mujeres 'y los nifios son
comunes. En la administracion de justicia, la culpabilizacién de las mujeres que han
sido victimas de la violencia y la discriminaciéon por motivos de género en la
aplicacion del derecho consuetudinario continda siendo motivo de gran inquietud.
En un caso presentado publicamente por mi Representante Especial, dos autores
condenados por violacion en grupo en Sar-i-Pul en septiembre de 2005 fueron
puestos en libertad en mayo de 2008, presuntamente como consecuencia de la
corrupcion reinante en el sistema de justicia. Sin embargo, en agosto de 2008 el
Presidente y el Ministerio del Interior denunciaron la ata incidencia de agresion
sexual, y las iniciativas de los organismos y los programas pertinentes de las
Naciones Unidas con los correspondientes ministerios y grupos de la sociedad civil
han aumentado la visibilidad de |as graves violaciones de los derechos de la mujer.

Protecciéon deciviles

53. En los ocho primeros meses de 2008, la UNAMA registré un total de
1.445 bajas civiles, 1o que representa un aumento del 39% de las 1.040 registradas
en el mismo periodo en 2007. De éstas, €l 55% se atribuyd a los ataques perpetrados
por elementos antigubernamentales, el 40% a las fuerzas progubernamentales y el
5% a agentes desconocidos.
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54. Lamayoria de las bgjas civiles atribuidas a los elementos antigubernamental es
son resultado de actos de suicidio y ataques con artefactos explosivos improvisados,
y se informd que 551 civiles habian muerto en incidentes de ese tipo en los ocho
primeros meses de 2008. El aumento del ndmero de muertos a raiz de las
operaciones de elementos antigubernamentales puede atribuirse, en parte, a un
mayor uso de ataques asimétricos, que con frecuencia se cometen en zonas civiles
densamente pobladas. Los insurgentes siguen realizando una campafia sistematica
de intimidacion y violencia contra los civiles afganos que dan la impresién de estar
apoyando a Gobierno, la comunidad internacional y las fuerzas militares. La
UNAMA ha registrado 142 ejecuciones sumarias llevadas a cabo por la oposicion
armada en 2008 y docenas de casos de amenazas, intimidacion y hostigamiento. Las
victimas incluyen médicos, maestros, estudiantes, ancianos tribales, empleados del
gobierno civil, antiguo personal militar y de la policia, y trabajadores que participan
en obras de construccion de interés puablico.

55. Los ataques aéreos siguen siendo la causa del mayor porcentaje de baas
civiles atribuidas a las fuerzas progubernamentales. La UNAMA registré 393 bajas
civiles como resultado de ataques aéreos en los ocho primeros meses de 2008. El
ejemplo mas notable tuvo lugar en el distrito de Shindand el 22 de agosto cuando,
seguin las Naciones Unidas y otros informes, un ataque aéreo causd |la muerte de mas
de 90 civiles, entre ellos 60 nifios. Este incidente revitalizd el debate pablico sobre
las bajas civiles y el uso de ataques aéreos en zonas pobladas. Tras la visita de mi
Representante Especial para la cuestion de los nifios y los conflictos armados, se ha
establecido, de conformidad con la resolucion 1612 (2005) del Consegjo de
Seguridad, un mecanismo de supervision y presentacion de informes sobre las
graves viol aciones cometidas contralos nifios en situaciones de conflicto armado.

Situacion humanitaria

56. Lasituacién humanitaria esta empeorando. Entre los problemas més acuciantes
de hoy esta |la peligrosa situacién de la seguridad alimentaria que afecta hasta una
sexta parte de la poblacién, causada por la actual sequia y agravada por los altos
precios mundiales de los alimentos y |as repercusiones del conflicto para el acceso a
la ayuda humanitaria. Como consecuencia de la sequia, se estima que 1,2 millones
de niflos menores de 5 afios y 550.000 mujeres embarazadas y madres lactantes de
22 provincias corren un alto riesgo de malnutricién grave.

57. El llamamiento conjunto relativo a las consecuencias humanitarias del
aumento de los precios de los alimentos, hecho en enero con el Afganistan, recibié
cerca de los 81,3 millones de délares solicitados con el fin de proporcionar una red
de seguridad para las 425.000 familias méas vulnerables. En respuesta a la crisis
inminente, el 9 de julio el Vicepresidente Khalili y las Naciones Unidas hicieron un
segundo Ilamamiento conjunto de emergencia relativo a la crisis causada por los
altos precios de los alimentos y la sequia. Se solicitaron otros 404 millones de
dolares para ayudar a cerca de dos millones de personas afectadas por las
condiciones actuales, ademas de las 2,6 millones de personas que recibieron
asistencia en los Ultimos seis meses. La movilizacion de recursos solicitados en el
segundo llamamiento ha sido lenta hasta la fecha 'y s6lo se ha proporcionado el 32%
del monto total solicitado. La respuesta también es insuficiente para asegurar que las
comunidades vulnerables tengan acceso al agua. Esta falta de acceso puede causar €l
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desplazamiento de las poblaciones debido a la extrema escasez de agua en
determinadas zonas.

58. El acceso a las comunidades para las actividades humanitarias sigue siendo
limitado como consecuencia de la inseguridad cada vez mas generalizada; entre €l
40% y el 50% del pais es inaccesible para las actividades de asistencia de las
Naciones Unidas, lo que perjudica la prestacion de servicios. Los ataques contra
convoyes de ayuda han ocurrido principalmente a lo largo de la carretera de
circunvalacion entre Kandahar al sur del pais'y Herat al oeste, y en las provincias
centrales de Ghazni, Logar y Wardak. La erradicacion de la poliomielitis en las
zonas af ectadas por la insurgencia plantea un gran desafio.

59. Desde comienzos del afio se han repatriado mas de 200.000 refugiados
afganos, en gran parte procedentes del Pakistan. El asentamiento y campamento de
refugiados de Jalozai, en la provincia noroccidental fronteriza del Pakistan, que
llegaron a albergar a unos 100.000 refugiados, se cerré en mayo de 2008. La gran
mayoria regres0 a este del Afganistan. Muchas familias repatriadas fueron
desplazadas una vez mas, ya que no pudieron regresar a sus hogares debido a la
inseguridad reinante, las dificiles condiciones socioecondémicas o las controversias
relativas a la propiedad de la tierra. Estos repatriados siguen necesitando asistencia
humanitaria urgente. El Gobierno del Afganistan y el ACNUR han fijado la fecha
del 19 de noviembre de 2008 para la celebracion de una conferencia internacional
sobre la repatriacion y la reintegracion, en la que se examinara el calendario para el
regreso de los refugiados después de 2009. Se prevé movilizar apoyo para las
actividades existentes relativas al regreso, la reintegracion y el desarrollo, tal como
se describe en la Estrategia Nacional de Desarrollo del Afganistan sobre refugiados,
repatriados y desplazados internos.

60. La situacion general relativa a los desplazados internos dentro del Afganistan
también se ha deteriorado. El conflicto armado en la region meridional, las luchas
étnicas en las regiones de Behsud y las posibles consecuencias de la sequia en las
regiones del norte (Faryab, Jowzjan y Sar-i-Pul) y €l oeste (Badghisy Ghor) del pais
han dado lugar a nuevos desplazamientos de miles de afganos.

Estrategia Nacional de Desarrollo del Afganistan
y Junta Mixta de Coordinacion y Supervision

61. Como se detalla en mi informe especial (S/2008/434), mas de 80 delegaciones
participaron en la Conferencia de Paris, que presidi con los Presidentes del
Afganistan y Francia. La Conferencia, en la que se present6 la Estrategia Nacional
de Desarrollo del Afganistén, dio lugar a promesas de contribuciones por un total de
21,400 millones de ddlares.

62. LaJunta Mixta de Coordinacion y Supervision sereuni6 el 6 de julioy el 9 de
septiembre de 2008 para examinar la aplicacion de la Estrategia y los compromisos
contraidos en la Declaracion de Paris. Se presto especial atencion a la gobernanza,
la eficacia de la ayuda y la lucha contra la corrupcion. Tras la Conferencia de Paris,
la Junta aceptd una propuesta que hizo mi Representante Especial para agilizar el
proceso de toma de decisiones mediante la sustitucion de numerosos grupos
consultivos por tres comités permanentes que reflgjan los tres pilares de la
Estrategia: la seguridad, la gobernanza, el estado de derecho y los derechos
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humanos, y el desarrollo econémico y social. El objetivo de esta reforma es hacer
gue la Junta se centre mas en la gjecucion, sea mas flexible ante un entorno en
evolucion y se oriente mas hacia la solucién de problemas. Mi Representante
Especial también ha propuesto que en el presupuesto de la UNAMA para 2009 se
aumente su capacidad de apoyar a la Junta, proporcionar asesoramiento estratégico
y garantizar una mejor coordinacion entre |os donantes.

63. Tras la Conferencia de Paris, la UNAMA se comprometio a mejorar la
coordinacién de los esfuerzos de los donantes y reforzar la eficacia de la ayuda. Una
medida concreta ha sido apoyar a Gobierno en la preparacion del capitulo de la
encuesta de seguimiento de la Declaracion de Paris correspondiente al Afganistan y
en la elaboracién de una estrategia que ayude a aumentar la eficacia de la ayuda
Actualmente se estan recopilando datos para la encuesta, especialmente entre los
donantes bilaterales, los organismos y programas de las Naciones Unidas y las
empresas privadas para proporcionar indicadores claros a fin de mejorar la
colaboracion y la coordinacion en el marco de la Estrategia Nacional de Desarrollo
del Afganistén. El Gobierno del Afganistan también ha emprendido un estudio sobre
el impacto econémico local que tiene la asistencia internacional para el desarrollo
del pais y sobre los progresos relativos a cumplimiento de los compromisos
esbozados en el Pacto para el Afganistan respecto del uso de los recursos locales en
el desarrollo.

Funcionamiento y apoyo de la Mision

64. La Mision estd haciendo preparativos para abrir nuevas oficinas en las
provincias, fortalecer alin mas los buenos oficios y la capacidad de los servicios de
extensién gque ofrecen sus 17 oficinas existentes sobre el terreno.

65. Como sefialé en mi informe especial, la UNAMA necesitara fortalecer su
capacidad en una serie de esferas fundamentales para estar en condiciones de
atender las prioridades descritas en su mandato y en la Conferencia de Paris. Los
aumentos considerables de personal, algunos cambios estructurales y el aumento del
equipo esencial de seguridad se presentaran detalladamente en el préximo proyecto
de presupuesto de la UNAMA que presentaré ala Asamblea General.

66. Si bien las tasas de vacantes y la retencion del personal siguen presentando
retos en el entorno de seguridad que prevalece en la Misién, se ha progresado en los
esfuerzos concertados para reducir las tasas de vacantes. La introduccion de un
subsidio especial representa una contribucion importante para €l apoyo de la
contrataciéon y la retencién del personal y deberia estudiarse la posibilidad de
concederlo también a los voluntarios de las Naciones Unidas que trabajan con la
UNAMA.

Observaciones

67. En el presente informe se ofrece un panorama heterogéneo de la situaciéon
en el Afganistan. Independientemente de los progresos realizados en
determinadas esferas, mi impresion general es que la situacion en el pais se ha
deteriorado en los Ultimos seis meses. Sin embargo, creo firmemente que se
puede invertir la tendencia negativa. En la Conferencia de Paris celebrada en
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junio se presentd un programa y una hoja de ruta. Ahora nuestra tarea comun
consiste en cumplir los compromisos contraidos en la Conferencia.

68. En Jdltima instancia el éxito dependera de nuestra capacidad de
intensificar la accion politica con €l fin de lograr la determinacion politica
necesaria para ocupar se de las esferas en las que las actividades inter nacionales
y afganas han sido insuficientes y para acelerar los progresos en aquellas
esferas en las que se han logrado resultados. El pueblo afgano debe poder ver y
experimentar resultados y beneficios mas concretos de la asistencia
humanitaria que sabe ha prometido al pais. Tiene que ver que la corrupcion se
castiga y la competencia se premia. Se debe proteger a la poblacion civil, no
solo del terrorismo y la insurgencia sino también de las consecuencias
accidentales de las operaciones militares progubernamentales. La poblacién
civil debe poder confiar mas en la comunidad internacional, tanto civil como
militar y, en especial, en su propio Gaobierno.

69. Estoy convencido de que para alcanzar ese fin es necesario cambiar de
ritmo y direccion. Es evidente que muchos de los compromisos contraidos en
Paris no se pueden cumplir a corto plazo. No obstante, cada parte en la
Conferencia de Paris debe hacer todo lo posible por cumplirlos cuanto antes. Es
fundamental que el pueblo afgano empiece a ver rapida y claramente que
hemos emprendido un nuevo camino y que va a dar resultados.

70. EIl programa de Paris es claro. Representa un compromiso importante de
gecutar y apoyar plenamente la Estrategia Nacional de Desarrollo del
Afganistan para atender prioridades fundamentales como el establecimiento de
instituciones solidas y dignas de confianza y el aumento de la produccién
agricola y energética. Se trata, ante todo, de un compromiso conjunto de la
comunidad internacional y el Gobierno del Afganistan para mejorar la eficacia
dela asistencia humanitariay luchar contrala corrupcién.

71. Las Naciones Unidas y mi Representante Especial para el Afganistan, Sr.
Kai Eide, en repetidas ocasiones han instado a que se adopten medidas
inmediatas para empezar a cumplir esos compromisos. Varias veces se ha
subrayado el sentido de urgencia de la situacién. Tres meses después de la
celebracion de la Conferencia de Paris todos debemos demostrar que tenemos
laintencion de cumplir esos compromisos.

72. Latarea de coordinar las relaciones de la comunidad internacional con el
Gobierno del Afganistan se ha encomendado a mi Representante Especial. El
éxito de su mandato depende, en Ultima instancia, de que todos los interesados
estén dispuestos a aceptar la coordinacion y a asegurar que sus politicas se
ajusten a los compromisos contraidos en Paris. Si esa disposicién no se expresa
claramente, la UNAMA y mi Representante Especial no podran lograr sus
objetivos.

73. En ese sentido considero que es fundamental destacar que, aunque la
Conferencia de Paris fue un acontecimiento importante, debe considerar se algo
mas que un acontecimiento. Debe utilizarse como instrumento para invertir las
tendencias negativas, inspirar ala poblacion afgana y generar mas confianza en
la comunidad global de amigos del Afganistan. En Paris hubo una serie de
oradores que subrayaron la urgencia de la situacion. Ahora ese sentido de
urgencia debe pasar de las palabras a los hechos.
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74. Quisiera dar las gracias a mi Representante Especial por la incansable
labor que ha realizado desde que asumid su cargo en marzo y expresar mi
gratitud a todo €l personal de la Mision por su dedicaciéon y perseverancia.
Agradezco su fortaleza para actuar en circunstancias dificiles y en un entorno
tan complejo. Asimismo quiero expresar mi agradecimiento a todos los
colaboradores de la Mision, entre ellos, € equipo de las Naciones Unidas en el
Afganistan, asi como a los organismos humanitarios, los Estados Miembros y
otras organizaciones internacionales, por el apoyo que contindan prestando a la
UNAMA en su labor.
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