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для международного мира и безопасности 
 
 

  Доклад Генерального секретаря 
 
 

 Резюме 
 В настоящем докладе приведена обновленная информация о событиях, 
произошедших в Афганистане после представления предыдущего доклада Ге-
нерального секретаря от 6 марта 2008 года (A/62/722-S/2008/159). За период, 
прошедший с марта, положение в стране осложнилось. Генеральный секретарь 
отмечает увеличение числа нападений, совершаемых антиправительственными 
элементами, и их асимметричную тактику. В течение отчетного периода осуще-
ствлялась подготовка к процессу регистрации избирателей и предпринимались 
дальнейшие усилия по борьбе с наркотиками, при этом было отмечено опреде-
ленное сокращение площадей, на которых выращивается опийный мак, и со-
кращение объема производства наркотиков. Особое внимание в докладе уделя-
ется проблеме увеличения числа жертв среди гражданского населения главным 
образом в результате деятельности антиправительственных элементов, а также 
из-за непредвиденных последствий операций, проводившихся проправительст-
венными силами. По оценкам Генерального секретаря, гуманитарная ситуация в 
стране ухудшается, в связи с чем он подчеркивает серьезность проблемы отсут-
ствия продовольственной безопасности в Афганистане. Помимо реформы про-
цесса принятия решений в Объединенном совете по координации и контролю, в 
докладе также уделяется внимание гендерным вопросам, управлению и разми-
нированию. В заключительной части доклада отражена деятельность Миссии 
Организации Объединенных Наций по содействию Афганистану (МООНСА) и 
изложены первоочередные задачи правительства Афганистана, международного 
сообщества и Миссии на ближайшие месяцы. 

 
 
 



A/63/372 
S/2008/617  
 

2 08-51181 
 

 I. Введение 
 
 

1. Настоящий доклад представляется в соответствии с резолюцией 62/6 Ге-
неральной Ассамблеи и резолюцией 1806 (2008) Совета Безопасности, в кото-
рой Совет постановил продлить мандат Миссии Организации Объединенных 
Наций по содействию Афганистану (МООНСА) до 23 марта 2009 года. В док-
ладе содержится обзор положения в Афганистане и деятельности МООНСА со 
времени представления моего последнего доклада о положении в этой стране и 
его последствиях для международного мира и безопасности от 6 марта 
2008 года (A/62/722-S/2008/159) и моего специального доклада от 3 июля 
2008 года (S/2008/434). Кроме того, в Совете Безопасности были проведены 
устные брифинги: 12 марта 2008 года — о положении в Афганистане, 10 июля 
2008 года — об итогах работы Парижской конференции в поддержку Афгани-
стана и 26 августа 2008 года — о жертвах среди гражданского населения в 
Шинданде. 
 
 

 II. Общий обзор 
 
 

2. В период, прошедший после представления моего предыдущего доклада, 
общее положение в Афганистане осложнилось. Несмотря на укрепление по-
тенциала как Афганской национальной армии, так и международных сил, си-
туация в плане безопасности заметно ухудшилась. Влияние повстанцев рас-
пространилось за пределы традиционно неспокойных районов и усилилось в 
провинциях, окружающих Кабул. Существенно увеличилось число инциден-
тов, связанных с незаконным пересечением границы с территории Пакистана, 
и они стали приобретать более сложный характер. Применяемая повстанцами 
тактика асимметричных нападений способствовала резкому увеличению числа 
жертв среди гражданского населения, которое также гибнет в результате воен-
ных операций, осуществляемых афганскими и международными силами безо-
пасности, в частности в тех случаях, когда повстанцы скрываются в населен-
ных районах. Серьезную обеспокоенность вызывает и тот факт, что нападения 
на тех, кто занимается оказанием помощи населению, и на неправительствен-
ные организации стали более частыми и с большим количеством жертв.  

3. Гуманитарная ситуация в стране также ухудшилась отчасти из-за продол-
жающегося конфликта и отчасти в результате совпадения кризисных ситуаций. 
Наиболее острой гуманитарной проблемой, требующей безотлагательного ре-
шения, является нехватка продовольствия, от которой страдает одна шестая на-
селения страны. Эта проблема вызвана засухой и высокими ценами на продо-
вольствие на мировых рынках. Сложившаяся ситуация требует принятия сроч-
ных мер, рассчитанных как на краткосрочную, так и на более долгосрочную 
перспективу.  

4. Однако в течение отчетного периода имели место и позитивные сдвиги. 
Парижская конференция в поддержку Афганистана, состоявшаяся 12 июня 
2008 года, о которой более подробно говорится в моем специальном докладе 
(S/2008/434), положила начало осуществлению Национальной стратегии разви-
тия Афганистана. Эта стратегия и принятая на конференции Парижская декла-
рация представляют собой «дорожную карту» для будущих усилий правитель-
ства Афганистана и международного сообщества, направленных на обеспече-
ние безопасности и процветания афганского народа. Участники Конференции 
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подчеркнули свою приверженность этой «дорожной карте», объявив о своем 
намерении предоставить в общей сложности 21,4 млрд. долл. США на цели 
развития Афганистана. Осуществление Национальной стратегии развития и 
Парижской декларации уже началось. Для того чтобы средства, которые обе-
щали выделить участники Конференции, принесли желаемый результат, необ-
ходимо будет сделать очень многое в плане организационного строительства 
наряду с целенаправленными усилиями по повышению качества управления. 
Что касается международного сообщества, то здесь по-прежнему необходима 
более тесная координация и согласованность программ оказания помощи.  

5. Еще одним положительным сдвигом в течение отчетного периода стало 
увеличение с 13 до 18 числа провинций, в которых более не выращивается 
опийный мак, о чем сообщило Управление Организации Объединенных Наций 
по наркотикам и преступности после проведения своего последнего по срокам 
обследования, касающегося производства опиума. Это обследование также по-
казало, что общая площадь посевов опийного мака сократилась на 
19 процентов, что привело к 6-процентному сокращению объема производства 
опиума в стране (к сожалению, большие урожаи мака уменьшили эффект со-
кращения посадочных площадей). Опийный мак в основном выращивается в 
нескольких провинциях, наиболее важной из которых является провинция 
Гильменд. Масштабы уничтожения посевов являются довольно скромными по 
сравнению с целевыми показателями, установленными на 2008 год, причем 
борьба с посевами повлекла за собой многочисленные человеческие жертвы. 
Доходы, получаемые от незаконного производства опиума, по-прежнему ис-
пользуются для финансирования повстанческой деятельности.  

6. В связи с тем, что в течение последних нескольких месяцев ситуация в 
стране явно усложнилась, Генеральный секретарь хотел бы подчеркнуть тот 
консенсус, который был достигнут на Парижской конференции, а именно: для 
устранения серьезных недостатков в сфере управления и для того, чтобы меж-
дународная помощь была направлена на осуществление Национальной страте-
гии развития, необходимо принять решительные меры. Сегодня мы находимся 
на крайне важном этапе нашей деятельности в Афганистане. Для того чтобы 
обратить вспять негативные тенденции и ускорить прогресс в тех областях, где 
нам удалось добиться успеха, необходимо резко активизировать политическую 
деятельность. МООНСА и мой Специальный представитель Кай Эйде готовы 
сыграть свою роль в мобилизации усилий в поддержку решения тех задач, ко-
торые были поставлены в Париже. А это станет возможным лишь в том случае, 
если и правительство Афганистана, и международное сообщество будут готовы 
принимать трудные политические решения и оставаться приверженными их 
выполнению.  
 
 

 III. Основные события политической жизни 
 
 

 А. Национальное собрание, политические партии и выборы 
 
 

7. В течение отчетного периода Национальное собрание проделало доста-
точно большую работу в плане законодательной деятельности, приняв законы о 
гражданской службе, здравоохранении и политических партиях. Собранию 
также удалось принять национальный бюджет до 21 марта 2008 года, когда в 
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Афганистане начинается финансовый год. Кроме того, большинством в две 
трети голосов Национальное собрание приняло Закон о средствах массовой 
информации и Закон о Комиссии по соблюдению конституции, которые ранее 
были отклонены президентом. 

8. С другой стороны, сохраняющиеся в Национальном собрании разногласия 
в отношении числа мест, выделенных представителям кучи (кочевников) в Во-
леси Джирга (нижняя палата Собрания), привели к противостоянию, когда 
представители кочевников в течение нескольких недель отказывались присут-
ствовать на заседаниях Собрания. Таким образом, из-за отсутствия кворума 
нижняя палата Национального собрания не смогла принять Закон о выборах. С 
учетом положений существующего законодательства, в соответствии с которы-
ми в течение года, оставшегося до очередных выборов, не может быть принят 
никакой новый закон о выборах, в 2009 году президентские выборы и выборы в 
провинциальные советы будут проводиться в соответствии с действующим за-
коном о выборах, принятым в 2005 году. 

9. Однако после продолжительных обсуждений нижняя палата Националь-
ного собрания приняла проект закона о Независимой избирательной комиссии, 
внеся изменения в принятый ранее Закон об организации выборов. Основные 
изменения включают положение, в соответствии с которым члены избиратель-
ной комиссии будут назначаться президентом страны и утверждаться нижней 
палатой Собрания. Проект этого закона должна теперь утвердить Мешрано 
Джирга, верхняя палата Национального собрания, и после его подписания пре-
зидентом страны он станет законом.  

10. Кабинет министров утвердил предложение Независимой избирательной 
комиссии провести регистрацию избирателей в четыре этапа в период с 
6 октября 2008 года по 3 февраля 2009 года. Главную ответственность за обес-
печение безопасности будет нести Афганская национальная полиция, которой 
будет оказывать поддержку Афганская национальная армия и Международные 
силы содействия безопасности (МССБ). Подготовкой и проведением как реги-
страции избирателей, так и самих выборов будет заниматься Независимая из-
бирательная комиссия при поддержке международного сообщества. По просьбе 
президента Афганистана Хамида Карзая Организация Объединенных Наций 
будет координировать международные усилия и оказывать техническое содей-
ствие в рамках проекта по укреплению правового потенциала и потенциала по 
проведению выборов с перспективой на будущее (ЭЛЕКТ) Программы разви-
тия Организации Объединенных Наций (ПРООН). Для проведения регистра-
ции избирателей доноры уже перечислили в ПРООН свои щедрые взносы. В 
начале ноября 2008 года, когда будет окончательно завершена работа над бюд-
жетом, будет организован еще один призыв к донорам предоставить средства 
на проведение выборов. 

11. С учетом предстоящих выборов политические партии страны активизиро-
вали свою деятельность. Крупные партийные конференции были проведены в 
Кабуле и Джелалабаде партией Афган-и-Миллат, Исламской партией Юнуса 
Халеса и Национальным исламским движением, свои конференции провели и 
несколько менее значительных партий. Объединенный национальный фронт, 
представляющий собой коалицию 18 партий, приступил к разработке своей по-
литической платформы и подбору своего кандидата для президентских выбо-
ров. Всего в стране было зарегистрировано более 110 политических партий. 
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 B. Положение в регионе 
 
 

12. В последнее время все чаще и вполне обоснованно подчеркивается та 
важная роль, которую могут сыграть страны-соседи и региональные партнеры 
Афганистана в деле содействия развитию и обеспечению стабильности этой 
страны. В двусторонних и многосторонних повестках дня особое внимание 
уделяется возможностям, которые предоставляют торговля и транзит, интегра-
ция энергетического рынка и инфраструктура автомобильного и железнодо-
рожного транспорта, наряду с сотрудничеством в деле борьбы с терроризмом и 
незаконной торговлей наркотиками. В рамках деятельности, направленной на 
достижение этих целей, президент Карзай участвовал в саммите Ассоциации 
регионального сотрудничества стран Южной Азии (СААРК), который прохо-
дил в Коломбо 2 и 3 августа, а также в саммите Шанхайской организации со-
трудничества, который проходил в Душанбе 27 и 28 августа. 

13. Одним из наиболее важных результатов деятельности по налаживанию 
регионального сотрудничества стало соглашение, достигнутое Афганистаном, 
Индией, Пакистаном и Туркменистаном относительно начала строительства 
трансафганского газопровода в 2010 году. Помимо этого, Исламская Республи-
ка Иран подписала с Афганистаном меморандум о договоренности относи-
тельно двусторонней торговли и согласилась построить в Кабуле центр по под-
готовке учителей. На одном из последних заседаний Трехсторонней комиссии в 
составе представителей Афганистана, Пакистана и Управления Верховного ко-
миссара Организации Объединенных Наций по делам беженцев (УВКБ) Паки-
стан согласился рассмотреть график репатриации беженцев на период после 
2009 года и обеспечить добровольное, достойное, безопасное и постепенное 
возвращение. И наконец, в мае 2008 года в Тегеране представители Афганиста-
на, Исламской Республики Иран и Пакистана договорились об осуществлении 
«трехсторонней» инициативы в целях обеспечения более тесного сотрудниче-
ства в борьбе с незаконным оборотом наркотиков, в том числе посредством 
создания Объединенной группы по планированию, которая будет базироваться 
в Тегеране и оказывать содействие обмену информацией и проведению совме-
стных мероприятий по борьбе с наркотиками. Выполнять функции секретариа-
та этой инициативы было предложено Управлению Организации Объединен-
ных Наций по наркотикам и преступности. 

14. В отношениях между Афганистаном и Пакистаном особое внимание уде-
ляется проблеме расширения масштабов трансграничной деятельности пов-
станцев. В прошлом эта проблема, как представляется, создавала повод для по-
дозрений и взаимных обвинений, при этом оба правительства обвиняли друг 
друга в том, что они не прилагают достаточных усилий для борьбы с терро-
ризмом, а также во вмешательстве во внутренние дела друг друга. 9 июля ми-
нистры иностранных дел Афганистана и Пакистана присутствовали на заседа-
нии Совета Безопасности, который рассматривал вопрос о положении в Афга-
нистане. Оба министра подчеркнули наличие тесных связей между двумя их 
странами, а также необходимость расширения сотрудничества для максималь-
ного использования экономических возможностей и обеспечения безопасности. 
2 августа встретившиеся на саммите СААРК в Коломбо президент Карзай и 
премьер-министр Пакистана Сайед Юсуф Раза Гиллани договорились о возоб-
новлении ряда двусторонних мероприятий, включая планирование следующей 
Джирги мира. Для обсуждения вопросов двустороннего сотрудничества и про-
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блем, связанных с обеспечением безопасности, Афганистан посетили министр 
иностранных дел Пакистана Макдум Шах Мехмуд Куреши и начальник штаба 
сухопутных войск Ашфак Парвез Кайяни. 9 сентября в Исламабаде президент 
Карзай присутствовал на церемонии приведения к присяге президента Паки-
стана Асифа Али Зардари и выразил оптимизм по поводу отношений между 
двумя этими странами.  

15. В ходе своих визитов в Исламабад и Тегеран мой Специальный предста-
витель обсуждал вопросы двустороннего и регионального сотрудничества, в 
частности вопросы, касающиеся беженцев и борьбы с наркотиками. Он особо 
отмечал ту центральную роль, которую должны сыграть обе страны в достиже-
нии стабильности в Афганистане и во всем этом регионе, и подчеркивал по-
тенциал регионального экономического развития. Специальный представитель 
предложил оказать содействие в рамках выполнения своего мандата. В Исла-
мабаде он подчеркнул необходимость укрепления политического диалога меж-
ду двумя странами, а также последующей деятельности по итогам Джирги ми-
ра, которая проводилась в Кабуле в августе 2007 года. 
 
 

 IV. Безопасность 
 
 

16. В период, прошедший после представления моего специального доклада 
(S/2008/434) ситуация в плане безопасности заметно ухудшилась. В августе 
число инцидентов, представляющих угрозу безопасности, возросло до 983, что 
стало самым высоким показателем с момента свержения режима талибов в 
2001 году и что представляет 44-процентное увеличение по сравнению с тем 
же месяцем 2007 года. Вооруженные столкновения между афганскими и меж-
дународными силами безопасности, с одной стороны, и повстанцами, с дру-
гой, — стали более частыми и более ожесточенными, при этом число асиммет-
ричных нападений повстанцев увеличилось еще в большей степени. 

17. В ухудшении ситуации в плане безопасности прослеживаются три тен-
денции: все большее внимание уделяется повстанцами тем районам, в которых 
ранее сохранялась стабильность; планирование операций, проводящихся пов-
станцами, в частности асимметричных нападений, приобретает более сложный 
характер; и увеличивается число жертв среди гражданского населения. 

18. Основными районами действий повстанцев по-прежнему являются юж-
ные и восточные районы страны, где их деятельность всегда носила активный 
характер. Однако влияние повстанцев усилилось и в тех районах, которые ра-
нее были относительно спокойными, включая провинции, находящиеся ближе 
других к Кабулу. Свою решимость повстанцы продемонстрировали двумя осо-
бо дерзкими нападениями на Международные силы содействия безопасности. 
В первом случае, в июле, это было прямое нападение на пост подразделения 
Соединенных Штатов Америки из состава Международных сил содействия 
безопасности в Нуристане, а во втором случае, который имел место в августе в 
провинции Кабул, это была засада, в которую попали французские военнослу-
жащие из состава Международных сил. Нападения повстанцев имели место и в 
самой столице, в том числе во время военного парада 27 апреля в присутствии 
президента Карзая, кабинета его министров и членов Национального собрания 
Афганистана. Помимо этого, в июле террористом-смертником был произведен 
взрыв в целях нанесения ущерба посольству Индии, в результате которого по-
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гибли 54 человека. Способность повстанцев осуществлять свои операции в 
столице страны свидетельствует о том, что их деятельность приобретает все 
более сложный характер. Однако, несмотря на то, что повстанцам удалось на-
нести несколько успешных ударов, которые привлекли большое внимание, об-
щее число инцидентов, связанных с угрозой безопасности в столице, по суще-
ству сократилось, что свидетельствует об укреплении потенциала разведыва-
тельных служб и сил безопасности Афганистана. 

19. Те тенденции, которые отмечались в тактике повстанцев в 2007 году — от 
вооруженных столкновений с силами безопасности до нападений асимметрич-
ного характера, — в 2008 году сохранялись и усиливались. Это привело к рез-
кому увеличению числа жертв среди гражданского населения. К концу июля 
число жертв насилия, связанного с действиями повстанцев, составляло более 
3800 человек, при этом более трети жертв составляли гражданские лица. Такой 
рост числа жертв среди гражданского населения можно в значительной степе-
ни объяснить тем, что повстанцам удалось осуществить ряд нападений в гус-
тонаселенных кварталах, где проживает гражданское население. Одним из та-
ких нападений был взрыв, произведенный у посольства Индии. Следует отме-
тить, что операции, проводящиеся международными и афганскими силами 
безопасности, также влекут за собой все большее число жертв среди граждан-
ского населения. 

20. Еще одной тенденцией, вызывающей обеспокоенность, является сущест-
венное увеличение числа нападений на сотрудников, автоколонны и объекты 
гуманитарных организаций. Так, в 2008 году на сотрудников гуманитарных 
программ и программ развития было совершено более 120 нападений. В ре-
зультате 30 сотрудников были убиты и 92 — похищены. В их число входят три 
женщины — сотрудницы Международного комитета спасения и их афганский 
водитель, которые были застрелены 13 августа в провинции Логар в 
50 километрах к югу от Кабула, где они попали в засаду, устроенную, как 
предполагается, боевиками Исламской партии/Хаккани. 26 августа в провин-
ции Нангархар были похищены граждане Японии — сотрудники гуманитарной 
организации, которые впоследствии были убиты. В течение отчетного периода 
нападениям и грабежам подверглось не менее 22 автоколонн, доставлявших 
продовольственную помощь для Всемирной продовольственной программы 
(ВПП). Помимо этого, продолжались нападения на школы. Так, с января по ав-
густ 2008 года поступили сообщения о 113 таких инцидентах, включая сооб-
щения о 47 школах, которые были сожжены, и 12 школах, которые подверглись 
нападению, в результате чего 12 человек погибли и 8 — получили ранения.  

21. 14 сентября в районе Спинбулдака провинции Кандагар подверглась на-
падению автоколонна Организации Объединенных Наций, в которой находи-
лись медицинские работники, проводившие прививки против полиомиелита. В 
автоколонну врезалась машина, начиненная взрывчаткой. В результате взрыва 
погибли два врача, работавшие по контракту со Всемирной организацией здра-
воохранения, и водитель из МООНСА. Ответственность за это нападение взяло 
на себя движение «Талибан». 

22. Ухудшение ситуации в плане безопасности препятствовало осуществле-
нию мандата МООНСА. По оценкам Департамента охраны и безопасности Ор-
ганизации Объединенных Наций, приблизительно 90 из почти 400 районов 
страны относятся к категории «крайнего риска». По сведениям, представлен-
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ным правительством Афганистана, 12 районов совершенно не контролируются 
правительством. Труднодоступность этих районов усугубляется агрессивной 
тактикой повстанцев, которые «отрезают» крупные провинциальные центры. В 
связи с этим все более недоступными для Организации Объединенных Наций, 
правительства Афганистана и невоенных субъектов деятельности являются 
даже те районы, в которых сохраняется допустимый уровень безопасности.  
 
 

 V. Обеспечение безопасности и законности 
 
 

 А. Афганские силы безопасности 
 
 

23. На данный момент численность, которая продолжает повышать свой про-
фессиональный уровень, составляет более 62 000 человек. По просьбе минист-
ра обороны Афганистана 9 сентября на своем девятом совещании Объединен-
ный совет по координации и контролю принял решение увеличить к 2012 году 
максимальную численность личного состава национальной армии с 88 000 до 
120 000 человек, что отражает готовность правительства Афганистана посте-
пенно взять на себя большую долю ответственности за безопасность страны. 
Еще один важный шаг в этом направлении был сделан 30 августа, когда На-
циональные силы безопасности, действующие под руководством Афганской 
национальной армии, взяли на себя главную ответственность за безопасность в 
Кабуле. 

24. Реформа и перестройка Афганской национальной полиции осуществля-
лась более медленными темпами и была менее успешной. По оценкам, на 
службу являются лишь около 70 процентов сотрудников, численность которых 
составляет 82 00 человек. В целях повышения качества подготовки кадров и 
развития руководящих навыков в 42 районах, в частности на юге страны, где 
активно действуют отряды повстанцев, осуществляются целенаправленные 
программы развития районов и программы реформ районного уровня. Руково-
дящую роль в осуществлении этих программ играют Соединенные Штаты 
Америки.  

25. Что касается подготовки и оснащения полиции, то здесь по-прежнему от-
мечаются серьезные недостатки. Поскольку Афганская национальная полиция 
является единственной силовой структурой, которая сохраняет свое устойчи-
вое присутствие в общинах на всей территории страны, ее недостатки влекут 
за собой серьезные последствия. Слабая и малоэффективная полиция, не поль-
зующаяся доверием населения, лишь затрудняет усилия, направленные на 
борьбу с повстанцами и с преступностью, как и усилия, направленные на обес-
печение правозаконности и устойчивого присутствия органов государственной 
власти в провинциях, в которых отсутствует стабильность, а также усилия, на-
правленные на обеспечение безопасности и доступности дорог, имеющих жиз-
ненно важное значение. На довольно существенных по протяженности участ-
ках границы Афганистана какой-либо охраны практически не существует, при 
этом пограничная полиция неспособна противостоять широкомасштабной кон-
трабандистской деятельности и транспортировке наркотиков. Нехватка поли-
цейского персонала и отсутствие необходимой профессиональной подготовки и 
оснащения являются причиной крайне большого числа жертв среди сотрудни-
ков полиции. Так, с марта в стране погибли в общей сложности 
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720 сотрудников полиции. И наконец, еще одной проблемой является корруп-
ция. Имеются внушающие доверия сообщения о том, что должности сотрудни-
ков полиции, особенно в районах, по которым проходят выгодные транзитные 
коридоры, по которым осуществляется и транспортировка наркотиков, «про-
даются» за крупные суммы денег. 

26. С учетом исключительной важности полиции стране необходима ком-
плексная инициатива, направленная на укрепление и расширение ее потенциа-
ла, с тем чтобы она была в состоянии выполнять возложенные на нее важные 
задачи. В связи с этим 31 августа Международный совет по координации дей-
ствий полиции утвердил стратегию развития Афганской национальной поли-
ции в соответствии с решениями, принятыми на седьмом совещании этого Со-
вета. Реализация этой стратегии потребует обеспечения согласованности уси-
лий, направленных на проведение нынешних реформ. Она также потребует до-
полнительных ресурсов, особенно инструкторов и советников, подготовленных 
к работе на районном уровне. Их должно предоставить международное сооб-
щество, которое также должно соответствующим образом оснастить полицей-
ские силы.   
 
 

 В. Международные силы и координация действия гражданских и 
военных структур 
 
 

27. МССБ, в составе которых в настоящее время насчитывается 
55 000 военнослужащих, расширили свое присутствие в восточных и южных 
районах Афганистана, а также в провинциях Каписа, Логар и Вардак, располо-
женных вокруг Кабула. Командующий МССБ генерал Дэвид Маккирнан при-
нял командование контингентом Соединенных Штатов в Афганистане, не вхо-
дящим в состав Международных сил, что способствовало укреплению едино-
началия. МССБ приступили к рассмотрению концепции провинциальных 
групп по становлению в целях подготовки к переходу, по возможности в крат-
чайшие сроки, к гражданскому и афганскому правлению. Впредь координацией 
политики упомянутых групп будет заниматься независимый директорат мест-
ного управления (НДМУ), созданный президентом Карзаем в 2007 году в целях 
укрепления органов управления в нестабильных провинциях и районах. 
 
 

 С. Обеспечение правозаконности 
 
 

28. В течение отчетного периода постепенно улучшалось положение дел в 
секторе правосудия, который по-прежнему является одним из самых сложных 
и одним из самых важных секторов. После принятия в марте 2008 года Нацио-
нальной стратегии и Национальной программы в области правосудия три его 
органа (министерство юстиции, Верховный суд и Генеральная прокуратура) 
сформировали при содействии Всемирного банка Комитет по надзору за осу-
ществлением программы.  

29. Кроме того, Генеральная прокуратура и министерство внутренних дел 
создали совместную комиссию для разработки проекта руководящих принци-
пов сотрудничества между полицией и прокуратурой в деле выявления и рас-
следования преступлений. В конце июля в Кабуле состоялось первое за всю ис-
торию общее собрание Независимой ассоциации адвокатов Афганистана, на 
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котором было принято решение относительно ее устава и были избраны ее 
должностные лица. В период с 2007 по 2008 год число зарегистрированных ад-
вокатов в Афганистане утроилось — с 200 до почти 600 человек, включая 
130 адвокатов-женщин. При поддержке со стороны ПРООН МООНСА напра-
вила своих сотрудников по юридическим вопросам в каждое региональное от-
деление, с тем чтобы они направляли усилия по координации международной 
помощи сектору правосудия. 

30. Что касается законодательных реформ, то правительство приняло законы 
о терроризме, похищении людей и торговле людьми, а также закон о создании 
Главного управления по надзору за борьбой с коррупцией. В рамках усилий, 
направленных на введение в Афганистане надлежащей правовой процедуры, 
департамент законодательства министерства юстиции завершил разработку 
проекта нового всеобъемлющего уголовно-процессуального кодекса, который в 
настоящее время изучается объединенной группой афганских и международ-
ных экспертов. 

31. Дальнейшему прогрессу в этом направлении препятствует хронический 
дефицит ресурсов, отсутствие соответствующей инфраструктуры, а также ост-
рая нехватка образованных, опытных, квалифицированных и подготовленных 
судей и прокуроров в Генеральной прокуратуре, Верховном суде и министерст-
ве юстиции. Качество подготовки кадров для этих структур несколько улучши-
лось, однако реформирование системы оплаты труда и повышения сотрудников 
по службе осуществляется слишком медленными темпами. Находить и удержи-
вать квалифицированный персонал по-прежнему довольно сложно. Коррупция 
и запугивание со стороны должностных лиц являются повсеместным явлением. 
В стране отсутствуют эффективные механизмы дисциплинарного контроля и 
контроля за соблюдением этических норм, которые и обеспечивают соблюде-
ние надлежащей правовой процедуры, при этом в стране также отсутствует 
система проверки и отслеживания хода расследования дел. 

32. Центры содержания задержанных и пенитенциарные учреждения Афга-
нистана по-прежнему находятся в крайне плачевном состоянии. Исправитель-
ных учреждений для несовершеннолетних правонарушителей также не хватает, 
и все они содержатся в арендуемых помещениях, либо в пенитенциарных уч-
реждениях вместе со взрослыми осужденными. В июле и августе в централь-
ной кабульской тюрьме Пули-Чархи имели место три отдельных инцидента, 
связанные с захватом заложников. В связи с отсутствием у пенитенциарной 
системы страны соответствующего потенциала Афганская национальная армия 
вынуждена была взять на себя часть функций по обеспечению безопасности 
тюрем. Существует острая необходимость увеличения объема финансовых 
средств, направляемых в Центральное управление пенитенциарных учрежде-
ний для решения хронических проблем, с которыми сталкивается эта система, 
начиная от низкого качества питания и низкого уровня санитарии и кончая под-
готовкой персонала по вопросам действий в кризисных ситуациях. 
 
 

 D. Разминирование 
 
 

33. В первой половине 2008 года Центр Организации Объединенных Наций 
по вопросам разминирования, действующий в Афганистане при поддержке 
правительства страны, обезвредил 38 297 противопехотных и 419 противотан-
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ковых мин и 957 362 единицы взрывоопасных пережитков войны, при этом ме-
роприятиями по информированию населения о минной опасности были охва-
чены 760 434 человека, включая мужчин, женщин и детей. Потребности в ре-
сурсах на цели разминирования, определенные в Соглашении по Афганистану, 
были удовлетворены более чем на 80 процентов, однако в 2009 году программа 
разминирования столкнется с существенной нехваткой средств. Если этот де-
фицит не будет устранен, это повлечет за собой существенное сокращение 
масштабов оперативной деятельности. В связи с этим Афганистан может ока-
заться не в состоянии выполнить свои обязательства по Конвенции о запреще-
нии применения, накопления запасов, производства и передачи противопехот-
ных мин и об их уничтожении и свои обязательства по Соглашению по Афга-
нистану, а также не сможет достичь цели в области развития, сформулирован-
ные в Декларации тысячелетия. 
 
 

 Е. Борьба с наркотиками 
 
 

34. 27 августа Управление Организации Объединенных Наций по наркотикам 
и преступности опубликовало результаты своего обследования, касающегося 
выращивания опийного мака в Афганистане в 2008 году. Как уже отмечалось в 
пункте 5 выше, это исследование показало, что площади посевов опийного ма-
ка сократились на 19 процентов, а производство наркотиков — на 6 процентов. 
В связи с тем, что в прошлом году число провинций страны, в которых более 
не выращивается опийный мак, увеличилось, на сегодняшний день более поло-
вины из всех 34 провинций Афганистана соблюдают запрет на его выращива-
ние. Таким образом, выращивание этого мака более не является общенацио-
нальным явлением, поскольку эта деятельность теперь сосредоточена в тех 
районах, в которых активно действуют повстанцы и организованные преступ-
ные группировки. В настоящее время 98 процентов афганского опийного мака 
выращивается в семи провинциях юга и юго-запада страны: Фарах, Гильменд, 
Кандагар, Нимроз и Урузган и в меньшей степени в провинциях Дайкунди и 
Забул. Однако, несмотря на эти достижения, по сведениям Управления Органи-
зации Объединенных Наций по наркотикам и преступности, в 2008 году объем 
выращенного опийного мака фактически увеличился, при этом посевы мака 
были уничтожены лишь на 5480 гектарах, в то время как установленный целе-
вой показатель уничтожения посевов составляет 50 000 гектаров. Достижение 
даже этого результата стоило немалых человеческих жертв: в ходе проводив-
шихся операций были убиты 77 сотрудников подразделений по уничтожению 
посевов, что в шесть раз превышает число жертв прошлого года. 

35. Сокращение масштабов выращивания мака было обусловлено улучшени-
ем государственного управления и неблагоприятными погодными условиями, 
включая холод и засуху. Важную роль также сыграли активные кампании по 
обеспечению информированности населения. Для закрепления прогресса, ко-
торого удалось достичь в деле увеличения числа провинций, в которых не вы-
ращивается опийный мак, кампании по обеспечению информированности на-
селения должны сочетаться с программами развития сельского хозяйства, вы-
ращивания альтернативных культур и борьбы с наркотиками и коррупцией. 

36. Темпы осуществления Национальной стратегии борьбы с наркотиками — 
одной из первоочередных задач, поставленных на седьмом совещании Объеди-
ненного совета по координации и контролю в феврале 2008 года, — 
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по-прежнему остаются низкими. В рамках этой деятельности был согласован 
провинциальный подход и разработаны провинциальные планы борьбы с нар-
котиками. К сожалению, достичь договоренности относительно механизма фи-
нансирования этих провинциальных планов пока не удалось. К настоящему 
времени Целевой фонд по борьбе с наркотиками в Афганистане утвердил более 
60 проектов в поддержку осуществления Национальной стратегии борьбы с 
наркотиками, а также инициативу по поощрению хорошей результативности, 
которая представляет собой отдельную линию финансирования этого Целевого 
фонда на общую сумму, составляющую 61 млн. долл. США. После проведения 
в 2007 году соответствующего обзора и широких консультаций правительство 
подготовило предложение относительно реформы и реструктуризации Целево-
го фонда по борьбе с наркотиками, которое было одобрено подкомитетом каби-
нета по борьбе с наркотиками. В июне деятельность Целевого фонда была во-
зобновлена, и он утвердил ассигнования на сумму, превышающую 
20 млн. долл. США, на цели оказания поддержки проектам развития в 
14 провинциях. Однако договоренности относительно более долгосрочной ре-
структуризации Фонда достичь по-прежнему не удается. Борьбе с наркотиками 
препятствует и тот факт, что старшие должностные лица правительства стра-
ны, которые искренне стремятся решить эту проблему, во все большей степени 
подвергаются запугиванию, а коррумпированные чиновники и наркоторговцы 
по-прежнему могут действовать безнаказанно. В этой связи особое возмуще-
ние вызывает инцидент, произошедший в Кабуле 4 сентября, когда по дороге 
на работу был застрелен председатель апелляционного суда Центрального три-
бунала по преступлениям, связанным с наркотиками. 

37. Международные гражданские и военные субъекты, осуществляющие 
свою деятельность в Афганистане, в последнее время стали вновь проявлять 
интерес к пресечению потоков химических прекурсоров, которые используют-
ся для незаконного производства героина на территории страны. 11 июня 
2008 года Совет Безопасности принял резолюцию 1817 (2008), в которой при-
звал государства-члены наращивать сотрудничество в деле наблюдения за ме-
ждународной торговлей химическими прекурсорами в целях предотвращения 
попыток организации утечек этих веществ на незаконные рынки. Между 
Управлением Организации Объединенных Наций по наркотикам и преступно-
сти и основными региональными и международными партнерами, которые 
пресекают деятельность групп, занимающихся незаконным оборотом прекур-
соров, существенно улучшилась координация их деятельности. Что касается 
соседних стран, то в Пакистане и в Исламской Республике Иран властям впер-
вые начиная с 2001 года удалось задержать крупные партии ангидрида уксус-
ной кислоты. Меры, принимаемые в Афганистане, позволили увеличить объем 
имеющихся стратегических разведданных, а на региональном уровне при со-
действии Управления Организации Объединенных Наций по наркотикам и 
преступности начали предприниматься усилия, направленные на выявление 
районов происхождения опиатов и химических прекурсоров с помощью их 
криминологического анализа. 

38. Ведущую роль в деле обеспечения международного контроля за прекур-
сорами играет Международный комитет по контролю над наркотиками. Коми-
тет обеспечил соответствующую подготовку афганских властей и рекомендо-
вал правительству конкретные меры по обеспечению контроля за прекурсора-
ми. В текущем году Комитет выступил с инициативой под названием «Проект 
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“Сплоченность”», направленной на налаживание обмена оперативной инфор-
мацией, касающейся утечки прекурсоров, необходимых для производства ге-
роина, а также на обеспечение контроля за перемещением химических веществ 
и осуществление операций по обеспечению правозаконности. В результате ак-
тивизации международной деятельности, направленной на предотвращение не-
законного оборота химических прекурсоров, и расширения обмена информа-
цией относительно поставок и задержания партий химических веществ, необ-
ходимых для производства героина, в Афганистане увеличилось число случаев 
выявления попыток вывода химических прекурсоров из законного оборота для 
незаконного производства наркотиков. Кроме того, после нескольких лет, в те-
чение которых удавалось задержать лишь крайне ограниченное число контра-
бандных партий ангидрида уксусной кислоты, в последнее время в сети меж-
дународной торговли было задержано более 20 таких партий или подозритель-
ных грузов. Таким образом, несколько сотен тонн ангидрида уксусной кислоты 
так и не попали на территорию Афганистана. 

39. Правительствам следует активизировать их участие в деятельности, осу-
ществляемой под руководством Международного комитета по контролю над 
наркотиками и Управления Организации Объединенных Наций по наркотикам 
и преступности, в целях предотвращения организации утечек прекурсоров из 
каналов законной международной торговли и их незаконного ввоза из стран-
экспортеров в Афганистан и соседние страны. В связи с этим необходимо про-
должать оказывать правительству Афганистана поддержку в наращивании по-
тенциала его органов, занимающихся борьбой с наркотиками, и лабораторий 
судебной экспертизы в целях пресечения попыток незаконного оборота нарко-
тиков и расследования таких случаев. 
 
 

 VI. Органы власти 
 
 

40. Одним из основных вопросов, обсуждавшихся на Парижской конферен-
ции, была необходимость совершенствования государственного управления. 
Свидетельством того, что правительство Афганистана самым серьезным обра-
зом относится к обязательствам, которые оно приняло в Париже, является при-
нятие Закона о борьбе с коррупцией, создание Главного управления по надзору 
за борьбой с коррупцией и намерение начать в сентябре 2008 года осуществле-
ние реформы системы оплаты труда и продвижения по службе сотрудников пя-
ти министерств. 

41. Еще одним свидетельством серьезности намерений правительства являет-
ся опубликование в конце июня 2008 года доклада о стратегии борьбы с кор-
рупцией, подготовленного межведомственной комиссией, возглавляемой пред-
седателем Верховного суда Афганистана. За этими первоначальными шагами 
должно последовать создание действенных механизмов борьбы с коррупцией, а 
также твердая и неизменная политическая приверженность этой борьбе. 

42. После того как кабинет одобрил пятилетний стратегический план Незави-
симого директората местного управления, правительство приступило к уточне-
нию функций, возлагаемых на органы местного управления, и в настоящее 
время предпринимает усилия по повышению эффективности их деятельности. 

43. В целях повышения профессионального уровня должностных лиц госу-
дарственных учреждений Афганистана Институт по подготовке гражданских 
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служащих пригласил на учебу лиц, недавно закончивших университеты, и ор-
ганизовал курсы повышения квалификации для тех, кто уже работает в госуч-
реждениях. Осуществляемый при поддержке ПРООН проект по развитию у 
гражданских служащих лидерских навыков оказывает Институту поддержку в 
осуществлении программ развития лидерских навыков у служащих различных 
линейных министерств. Помимо этого, проект оказывает Институту содействие 
в адаптации своих учебных программ к его потребностям, обеспечивая тем са-
мым устойчивый характер программ развития лидерских навыков. 

44. Программа развития лидерских навыков подписала с Индией и с Ислам-
ской Республикой Иран соглашения о расширении программ подготовки госу-
дарственных служащих, что позволит удовлетворить потребности Афганиста-
на. Правительство также учредило Национальный институт управления и ад-
министрации, в котором смогут учиться студенты из всех провинций страны, 
что позволит создавать собственные кадры управленцев и администраторов. 

45. Однако, несмотря на все эти позитивные сдвиги, важнейшей задачей цен-
трального правительства страны является создание потенциала на субнацио-
нальном уровне, где отсутствие необходимых ресурсов и коррупция не позво-
ляют добиться желаемых результатов. 
 
 

 VII. Права человека 
 
 

46. Афганистан по-прежнему сталкивается с серьезными недостатками в об-
ласти прав человека, в частности в результате эскалации конфликта, от которо-
го страдает гражданское население. Этому также способствуют атмосфера 
полной безнаказанности, отсутствие официального стимула для создания сис-
темы отправления правосудия на переходном этапе, слабость судебной систе-
мы и угрозы в адрес средств массовой информации со стороны как государст-
венных, так и негосударственных субъектов. Многие из этих недостатков так-
же способствуют распространению крайней нищеты в Афганистане, от которой 
в настоящее время страдает 42 процента населения. 

47. Атмосфера безнаказанности укрепляет убеждение в том, что преступле-
ния и злоупотребления властью вполне допустимы. А это подрывает усилия, 
направленные на установление правозаконности, включая возмещение ущерба 
тем, кто пострадал от нарушений прав человека, а также на обеспечение дос-
тупа к справедливому и внушающему доверие правосудию. 

48. Несмотря на неоднократные призывы со стороны афганцев, в том числе 
групп, объединяющих жертв нарушений прав человека, политическая под-
держка осуществлению Плана действий в интересах мира, примирения и пра-
восудия, является весьма ограниченной. Эта проблема вызывает все большую 
обеспокоенность у организаций гражданского общества, поэтому инициативы 
МООНСА и Независимой афганской комиссии по правам человека, направлен-
ные на повышение информированности населения относительно примирения, 
пользуются поддержкой общественности. 

49. В связи с этим в стране принимаются меры по укреплению национально-
го потенциала в области судебно-медицинской экспертизы для проведения рас-
следований, касающихся массовых захоронений, и их сохранения для следст-
венных действий. Организация Объединенных Наций предоставила техниче-
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ских экспертов, в частности для проведения судебно-медицинской экспертизы 
предполагаемых останков бывшего президента Дауда Хана, который был убит 
в 1978 году вместе с его семьей и сопровождавшими его лицами. Этот показа-
тельный пример свидетельствует о стремлении найти и задокументировать до-
казательства, имеющие исключительно важное значение для установления ис-
тины в отношении событий, которые имели место в прошлом. 

50. Для подавления критики и религиозных или политических убеждений, не 
соответствующих общепринятым, по-прежнему применяются меры внесудеб-
ного характера. Число случаев запугивания журналистов увеличилось, в связи 
с чем возникают сомнения относительно приверженности правительства со-
блюдению принципа свободы выражения мнений. Большую огласку приобрел 
случай, связанный с вынесением в январе 2008 года смертного приговора сту-
денту, изучающему журналистику, по обвинению в богохульстве за то, что он 
распространял полученную по сети Интернет литературу, касающуюся женщин 
и ислама. Этот случай выявил серьезные системные недостатки в работе уго-
ловного правосудия. Правонарушение, вменяемое этому студенту, не является 
уголовным преступлением по афганскому законодательству, однако журналист 
по-прежнему содержится в заключении. В настоящее время его дело направле-
но в апелляционный суд. 
 
 

 A. Гендерные вопросы 
 
 

51. 19 мая 2008 года кабинет министров утвердил Национальный план дейст-
вий для женщин Афганистана, а в Парижской декларации были подтверждены 
обязательства правительства и международного сообщества, касающиеся под-
держки его осуществления. МООНСА, ПРООН и Фонд Организации Объеди-
ненных Наций для развития в интересах женщин оказывают поддержку укреп-
лению потенциала министерства по делам женщин, который необходим для 
эффективной координации осуществления Национального плана на всех уров-
нях управления. В настоящее время в семи министерствах страны осуществля-
ется проект ПРООН по содействию обеспечению гендерного равенства, кото-
рый позволит этим министерствам создать потенциал в области гендерной ин-
теграции. 

52. Сексуальное насилие и насилие по признаку пола в отношении женщин и 
детей по-прежнему являются обычным явлением в Афганистане. Особую обес-
покоенность в сфере отправления правосудия по-прежнему вызывает кримина-
лизация действий женщин, ставших жертвами насилия по признаку пола, а 
также дискриминация женщин при применении норм обычного права. Так, в 
случае, к которому привлек внимание общественности мой Специальный пред-
ставитель, двое осужденных за участие в групповом изнасиловании в Сари-
Пули в сентябре 2005 года были освобождены в мае 2008 года, как представля-
ется, из-за коррупции в системе правосудия. В августе 2008 года президент 
страны и министерство внутренних дел выступили с осуждением большого 
числа случаев сексуальных нападений, которые по-прежнему имеют место в 
Афганистане, а инициативы соответствующих учреждений и программ Орга-
низации Объединенных Наций, осуществляемые совместно с министерствами-
партнерами и группами гражданского общества, привлекают внимание обще-
ственности к серьезным нарушениям прав женщин. 
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 B. Защита гражданского населения 
 
 

53. По данным МООНСА, в первые восемь месяцев 2008 года число жертв 
среди гражданского населения составило 1445 человек, что на 39 процентов 
превышает показатель за аналогичный период 2007 года, составляющий 
1040 человек. Пятьдесят пять процентов этих жертв являются результатом на-
падений антиправительственных элементов, 40 процентов — результатом дей-
ствий сил, выступающих на стороне правительства, и 5 процентов являются 
результатом действий неизвестных агентов. 

54. Большинство жертв среди гражданского населения, обусловленных дея-
тельностью антиправительственных элементов, являются результатом дейст-
вий самоубийц и нападений с использованием самодельных взрывных уст-
ройств. Именно они стали причиной гибели 551 гражданского лица в течение 
первых восьми месяцев 2008 года. Увеличение общего числа жертв в результа-
те деятельности антиправительственных элементов частично объясняется бо-
лее широким использованием ассиметричных нападений, которые часто осу-
ществляются в густонаселенных районах. Повстанцы по-прежнему ведут сис-
тематическую кампанию запугивания и насилия в отношении гражданского на-
селения Афганистана, которое, как представляется, поддерживает правительст-
во, международное сообщество и воинские контингенты. По данным 
МООНСА, в 2008 году отряды вооруженной оппозиции совершили 
142 суммарные казни и имеются сведения о десятках случаев угроз, запугива-
ния и притеснения. Их жертвами стали врачи, учителя, студенты, старейшины 
племен, служащие государственных учреждений, бывшие полицейские воен-
нослужащие, а также рабочие, занятые на общественных строительных рабо-
тах. 

55. Из общего числа жертв среди гражданского населения в результате дейст-
вий проправительственных сил наибольшая часть приходится на воздушные 
удары. Так, за первые восемь месяцев 2008 года МООНСА зарегистрировала 
393 случая гибели гражданских лиц в результате нанесения воздушных ударов. 
Наиболее показательным примером стало нанесение воздушного удара в рай-
оне Шинданд 22 августа, где, по данным Организации Объединенных Наций и 
другим сообщениям, было убито более 90 гражданских лиц, включая 60 детей. 
Этот инцидент активизировал общественную дискуссию относительно много-
численных жертв среди гражданского населения и использования воздушных 
ударов в населенных районах. После посещения страны моим Специальным 
представителем по вопросу о детях и вооруженных конфликтах в соответствии 
с резолюцией 1612 (2005) Совета Безопасности был создан механизм монито-
ринга и отчетности в отношении серьезных нарушений, совершаемых против 
детей в ходе вооруженных конфликтов. 
 
 

 VIII. Положение в гуманитарной области 
 
 

56. Положение в гуманитарной области ухудшается. На сегодняшний день в 
число проблем, требующих самого безотлагательного решения, входят острая 
нехватка продовольствия из-за продолжающейся засухи, от которой страдает 
почти шестая часть населения, что усугубляется высокими ценами на продо-
вольствие на мировом рынке, а также ограничение гуманитарного доступа в 
результате конфликта. По оценкам, в результате засухи 1,2 миллиона детей и 
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550 000 беременных и кормящих женщин в 22 провинциях страны серьезно уг-
рожает острое недоедание. 

57. В январе правительство страны и Организация Объединенных Наций вы-
ступили с совместным призывом к устранению гуманитарных последствий по-
вышения цен на продовольствие. В ответ на этот призыв была получена почти 
вся сумма, составляющая 81,3 млн. долл. США, необходимая для обеспечения 
продовольственной безопасности 425 000 наиболее уязвимых домашних хо-
зяйств страны. С учетом надвигающегося кризиса 9 июля вице-президент Ха-
лили и Организация Объединенных Наций выступили со вторым совместным 
чрезвычайным призывом к оказанию помощи в связи с засухой и высокими це-
нами на продовольствие. На этот раз они запросили еще 404 млн. долл. США 
для оказания помощи почти 2 миллионам человек, оказавшихся в нынешней 
ситуации, в дополнение к 2,6 миллионам человек, которым оказывалась по-
мощь в предшествующие шесть месяцев. Мобилизация ресурсов в ответ на 
второй призыв осуществляется медленными темпами, поэтому на сегодняшний 
день удалось получить лишь 32 процента общего объема запрашиваемых 
средств. Полученных ресурсов недостаточно и для обеспечения доступа к воде 
для уязвимых общин страны. В связи с острой нехваткой воды в определенных 
районах отсутствие этого доступа может привести к массовым перемещениям 
населения.  

58. Доступ к общинам для оказания гуманитарной помощи по-прежнему ог-
раничивается расширяющимися масштабами отсутствия безопасности. На се-
годняшний день от 40 до 50 процентов территории страны по существу недос-
тупны для деятельности Организации Объединенных Наций по оказанию по-
мощи населению. Нападения на автоколонны, доставляющие гуманитарные 
грузы, происходят главным образом на кольцевой дороге между Кандагаром на 
юге и Гератом на западе и в центральных провинциях Газни, Вардак и Логар. 
Эта ситуация крайне осложняет деятельность, направленную на искоренение 
полиомиелита в районах, в которых действуют повстанцы.  

59. С начала года более 200 000 афганских беженцев возвратились на родину, 
главным образом из Пакистана. В мае 2008 года был закрыт лагерь/поселение 
беженцев Джалозае в Северо-Западной Пограничной провинции Пакистана, в 
котором когда-то проживало почти 100 000 беженцев. Подавляющее большин-
ство из них возвратились в восточные районы Афганистана. Однако многие из 
возвратившихся семей вынуждены были вновь искать себе места для прожива-
ния, поскольку из-за отсутствия безопасности, сложных социально-
экономических условий или споров относительно прав собственности на зем-
лю они не смогли вернуться в свои дома. Эти люди по-прежнему остро нужда-
ются в гуманитарной помощи. Правительство Афганистана и УВКБ договори-
лись о том, что международная конференция по проблемам возвращения и ре-
интеграции начнет свою работу 19 ноября 2008 года. На этой конференции 
предстоит рассмотреть график возвращения беженцев в период после 
2009 года. Конференция призвана мобилизовать поддержку осуществляемой 
деятельности, связанной с организацией репатриации и интеграцией беженцев 
и обеспечением развития, как это предусмотрено в Национальной стратегии 
развития Афганистана в части, касающейся беженцев, возвращенцев и внут-
ренне перемещенных лиц.  
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60. Положение внутренне перемещенных лиц в Афганистане в целом ухуд-
шилось. Вооруженный конфликт в южных районах страны, этническая вражда 
в районах Бехсуда и потенциальные последствия засухи на севере (Фарьяб, 
Джавзиян и Сари-Пули) и на западе (Бадгис и Гор) страны стали причиной но-
вых массовых перемещений тысяч афганцев.  
 
 

 IX. Национальная стратегия развития Афганистана 
и Объединенный совет по координации и контролю 
 
 

61. Как отмечается в моем специальном докладе (S/2008/434), в работе Па-
рижской конференции, на которой я вместе с президентами Афганистана и 
Франции выполнял функции Председателя, принимали участие более 
80 делегаций. На Конференции было положено начало осуществлению Нацио-
нальной стратегии развития Афганистана, и ее участники объявили о внесении 
взносов на общую сумму, составляющую 21,4 млрд. долл. США.  

62. 6 июля и 9 сентября 2008 года состоялись заседания Объединенного сове-
та по координации и контролю, на которых обсуждались вопросы осуществле-
ния Национальной стратегии развития и обязательства, изложенные в Париж-
ской декларации. Особое внимание уделялось вопросам управления, эффек-
тивности оказываемой помощи и борьбе с коррупцией. После Парижской кон-
ференции Объединенный совет согласился с предложением моего Специально-
го представителя рационализировать процесс принятия решений, заменив мно-
гочисленные консультативные группы тремя постоянными комитетами, кото-
рые должны заниматься тремя основными аспектами Национальной стратегии 
развития Афганистана: безопасностью, управлением, правозаконностью и пра-
вами человека и социально-экономическим развитием. Цель этой реформы за-
ключается в том, чтобы деятельность Объединенного совета по координации и 
контролю была в большей степени направлена на осуществление, носила более 
гибкий характер с учетом изменяющихся условий и была в большей степени 
ориентирована на решение проблем. Мой Специальный представитель также 
предложил, чтобы для потенциала МООНСА, предназначенного для оказания 
поддержки Объединенному совету, оказания стратегической консультативной 
помощи и обеспечения более тесной координации деятельности доноров в 
бюджете Миссии на 2009 год, был предусмотрен больший объем средств. 

63. После Парижской конференции МООНСА взяла на себя обязательство 
укреплять координацию усилий доноров и повышать эффективность оказывае-
мой помощи. Важнейшие шаги в этом направлении будут включать оказание 
правительству поддержки в подготовке раздела, касающегося Афганистана, в 
исследовании по вопросу о контроле за осуществлением Парижской деклара-
ции, и в разработке стратегии повышения эффективности оказываемой помо-
щи. В настоящее время для упомянутого исследования уже ведется сбор дан-
ных, в ходе которого двусторонним донорам, учреждениям и программам Ор-
ганизации Объединенных Наций и частным компаниям предлагается опреде-
лить четкие показатели укрепления сотрудничества и координации их деятель-
ности в рамках осуществления Национальной стратегии развития Афганиста-
на. Правительство Афганистана также провело исследование по вопросу о воз-
действии на местную экономику предоставляемой Афганистану международ-
ной помощи в целях развития, а также по вопросу о прогрессе в деле выполне-
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ния обязательств, изложенных в Соглашении по Афганистану, в частности ка-
сающихся использования местных ресурсов для целей развития.  
 
 

 X. Операции и поддержка Миссии 
 
 

64. В настоящее время Миссия занимается подготовкой к открытию своих 
новых отделений в провинциях страны, что будет способствовать дальнейшему 
укреплению ее потенциала по оказанию добрых услуг и информационно-
пропагандистской деятельности, которыми занимаются ее 17 существующих 
отделений на местах.  

65. Как отмечалось в моем специальном докладе, МООНСА необходимо бу-
дет укрепить свой потенциал в ряде ключевых областей, с тем чтобы она могла 
решать первоочередные задачи, определенные в ее мандате и на Парижской 
конференции. В докладе с предложениями по бюджету МООНСА, который я 
намерен представить Генеральной Ассамблее, будет предусмотрено сущест-
венное увеличение численности персонала, осуществление ряда структурных 
преобразований и увеличение объема основных средств, необходимых для 
обеспечения безопасности.  

66. С учетом ситуации в плане безопасности в районе действия Миссии пока-
затели доли вакантных должностей и удержание сотрудников на занимаемых 
ими должностях по-прежнему представляют серьезную проблему, однако бла-
годаря согласованным усилиям в деле снижения упомянутых показателей уда-
лось добиться определенного прогресса. Введение специальной надбавки ста-
ло существенным вкладом в усилия по оказанию поддержки найму и удержа-
нию персонала, поэтому следует рассмотреть вопрос о ее распространении и 
на добровольцев Организации Объединенных Наций, работающих в МООНСА. 
 
 

 XI. Замечания 
 
 

67. В настоящем докладе представлена неоднозначная картина положе-
ния, которое сложилось на сегодняшний день в Афганистане. Несмотря на 
прогресс, достигнутый в ряде областей, у меня складывается впечатление, 
что в целом за последние шесть месяцев ситуация в стране ухудшилась. 
Тем не менее я твердо убежден в том, что эту негативную тенденцию мож-
но обратить вспять. На состоявшейся в июне Парижской конференции 
были определены задачи и составлена «дорожная карта». Таким образом, 
наша общая задача на сегодняшний день заключается в выполнении обя-
зательств, принятых на этой Конференции.  

68. В конечном итоге успех нашего дела будет зависеть от нашей способ-
ности активизировать политические усилия для мобилизации политиче-
ской воли, необходимой для решения проблем в тех областях, в которых 
международных усилий и усилий афганской стороны оказалось недоста-
точно, а также для ускорения прогресса в тех областях, в которых были 
достигнуты определенные успехи. Население всех районов Афганистана 
должно увидеть и ощутить более конкретные результаты и пользу от той 
помощи, которая, как им известно, была обещана их стране. Они также 
должны видеть, что коррупция наказывается, а компетентность возна-
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граждается. Гражданскому населению должна быть обеспечена защита не 
только от терроризма и действий повстанцев, но и от непреднамеренных 
последствий операций, осуществляемых проправительственными силами. 
У населения должны появиться основания для большего доверия к меж-
дународному сообществу, как к его гражданским, так и военным предста-
вителям, и особенно доверия к своему собственному правительству.  

69. Я убежден в том, что для достижения этой цели необходимо изменить 
темпы и направление нашей деятельности. Вполне очевидно, что многие 
обязательства, принятые в Париже, не могут быть выполнены за корот-
кий период времени. Тем не менее каждая сторона, участвовавшая в Па-
рижской конференции, должна сделать все возможное для выполнения 
взятых обязательств в самые кратчайшие сроки. Важно, чтобы народ Аф-
ганистана мог быстро убедиться в том, что мы пошли по новому пути и 
что это принесет свои результаты.  

70. Повестка дня Парижской конференции не требует каких-либо пояс-
нений. Она отражает важное обязательство осуществлять Национальную 
стратегию развития Афганистана и оказывать ей всестороннюю поддерж-
ку в целях решения важнейших первоочередных задач, таких как создание 
надежных и внушающих доверие институтов, увеличение объема сельско-
хозяйственного производства и производства электроэнергии. Прежде все-
го эта повестка отражает общую приверженность международного сообще-
ства и правительства Афганистана повышению эффективности оказы-
ваемой помощи и делу борьбы с коррупцией.  

71. Организация Объединенных Наций и мой Специальный представи-
тель по Афганистану Кай Эйде неоднократно призывали к принятию без-
отлагательных мер для того, чтобы положить начало процессу выполне-
ния этих обязательств. При этом они постоянно подчеркивали их безотла-
гательный характер. После Парижской конференции прошло уже три ме-
сяца, и мы все должны продемонстрировать готовность выполнить эти 
обязательства.  

72. Моему Специальному представителю было поручено координировать 
деятельность международного сообщества в рамках его взаимодействия с 
правительством Афганистана. Успех его усилий в этом направлении в ко-
нечном итоге зависит от готовности всех заинтересованных сторон к коор-
динации их деятельности и к приведению их стратегий в соответствие с 
принятыми в Париже обязательствами. Если эти стороны не проявят та-
кую готовность, то МООНСА и мой Специальный представитель не смо-
гут добиться успеха на этом направлении.  

73. Исходя из этого, я считаю необходимым подчеркнуть, что Парижская 
конференция, безусловно, была важным мероприятием, однако ее следует 
рассматривать как нечто большее. Эту Конференцию необходимо исполь-
зовать в качестве инструмента для обращения вспять наметившихся нега-
тивных тенденций, для того чтобы вдохновить население страны и все-
лить большую уверенность в глобальное сообщество, объединяющее дру-
зей Афганистана. На Конференции в Париже ряд ее участников подчерк-
нули безотлагательный характер намеченных мер. И эта безотлагатель-
ность должна теперь найти свое отражение в конкретных делах.  
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74. Я хотел бы выразить признательность моему Специальному предста-
вителю за те неустанные усилия, которые он предпринимает с момента 
вступления в эту должность в марте этого года, а также выразить благо-
дарность всему персоналу Миссии за его упорство и приверженность сво-
ему делу. Я высоко ценю ту стойкость, которую он проявляет, выполняя 
свои задачи в крайне трудных и сложных условиях. Я хотел бы также вы-
разить благодарность всем партнерам Миссии, в том числе страновой 
группе Организации Объединенных Наций, гуманитарным учреждениям, 
государствам-членам и другим международным организациям за ту под-
держку, которую они продолжают оказывать работе МООНСА. 

 


