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  الأمنمجلس   العامةالجمعية
 السنة الثالثة والستون  الدورة الثالثة والستون

  من جدول الأعمال١٧البند 
   الحالة في أفغانستان

 الحالة في أفغانستان وآثارها على السلام والأمن الدوليين  
 

 تقرير الأمين العام  
 

 موجز 
ــر اســتكمالا عمــا حــدث مــن تطــورات في      ــر  يقــدم هــذا التقري  أفغانــستان منــذ التقري

 أصـبحت  لقـد ). A/62/722-S/2008/159 (٢٠٠٨مـارس  / آذار٦السابق للأمين العام المؤرخـة      
ويوجه الأمين العـام الانتبـاه إلى التـصعيد في الهجمـات الـتي              . مارس/الحالة أكثر تحديا منذ آذار    

ــة   ــا إلى تكتيكـــات متباينـ ــة ولجوئهـ ــة للحكومـ ــدم في وقـــد أُ. تـــشنها العناصـــر المناوئـ حـــرز تقـ
التحــضيرات لعمليــة تــسجيل النــاخبين، وكــذلك الأمــر بالنــسبة لجهــود مكافحــة المخــدرات،    

ويوجـه الانتبـاه بوجـه خـاص إلى         . حيث لـوحظ حـدوث انخفـاض في زراعـة الأفيـون وإنتاجـه             
 معظمهـا بفعـل أنـشطة العناصـر المناوئـة للحكومـة وإن              تالارتفاع في عدد الوفيات التي حـدث      

ويـرى الأمـين العـام أن       . تيجة غير مقصودة لعمليات القوات المناصـرة للحكومـة        كانت أيضا ن  
الحالــة الإنــسانية تــزداد ســوءا، وهــو يؤكــد علــى خطــورة حالــة انعــدام الأمــن الغــذائي في           

إضــافة إلى ذلــك، يقــدم وصــفا للإصــلاحات الــتي يمكــن إجراؤهــا في عمليــة اتخــاذ  . أفغانــستان
تنسيق والرصد وما حدث من تطورات في مجال المـساواة بـين            القرارات لدى المجلس المشترك لل    

ويـرد في التقريـر وصـف لعمليـات بعثـة           . الجنسين، والحكم الرشيد والأعمـال المتعلقـة بالألغـام        
ــد أولويــات       الأمــم المتحــدة لتقــديم المــساعدة إلى أفغانــستان ويتــضمن ملاحظــات بــشأن تحدي

 .ع به من أنشطة على مدى الأشهر القادمةالحكومة والمجتمع الدولي والبعثة فيما ستضطل
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 مقدمة -أولا  
ــة العامــة     يُ - ١ ــرار الجمعي ــر عمــلا بق ــرار مجلــس الأمــن   ٦٢/٦قــدم هــذا التقري  ١٨٠٦وق
، الــذي قــرر المجلــس بموجبــه أن يمــدد ولايــة بعثــة الأمــم المتحــدة لتقــديم المــساعدة إلى )٢٠٠٨(

ــستان حــتى   ــارس / آذار٢٣أفغان ــستعرض الت. ٢٠٠٩م ــشطة   وي ــستان وأن ــة في أفغان ــر الحال قري
الــسابق عــن الحالــة في ذلــك البلــد وآثارهــا علــى الــسلام والأمــن    تقريــري صــدور البعثــة منــذ 
، وتقريــري الخــاص المــؤرخ )A/62/722-S/2008/159 (٢٠٠٨مــارس / آذار٦ المــؤرخ الــدوليين

ــوز ٣ ــه /تمــ ــفوية   ). S/2008/434 (٢٠٠٨يوليــ ــات شــ ــضا إلى إحاطــ ــتمع المجلــــس أيــ في واســ
 ،٢٠٠٨أغـــــسطس / آب٢٦وفي . ٢٠٠٨يوليـــــه / تمـــــوز١٠ وفي ٢٠٠٨مـــــارس /آذار ١٢

 في صـفوف  الإصـابات   ونتـائج مـؤتمر بـاريس لـدعم أفغانـستان،           والحالة في أفغانـستان،     تناولت  
 . على التواليالمدنيين في شنداند

 
 لمحة عامة - ثانيا 

لــدى صــدور تقريــري عليــه ممــا كانــت أصــعب أصــبحت الحالــة العامــة في أفغانــستان  - ٢
وشهدت الحالة الأمنية تـدهورا ملحوظـا رغـم تعزيـز قـدرات الجـيش الـوطني الأفغـاني                   . السابق

المعروفـة   المنـاطق  ةنفوذ حركة التمرد متجـاوز  ت رقعة   واتسع. والقوات الدولية على حد سواء    
د إلى حـد كـبير      وزا. في المقاطعات المجاورة لكابـل    هذا النفوذ   الحالة فيها، وازداد    بعدم استقرار   

. عدد الحوادث الناشئة عن الأنشطة المنفذة عبر الحـدود مـع باكـستان وأصـبحت أكثـر تعقيـدا                  
إلى ارتفـاع حـاد في      غير المتنـاظرة    لحرب  التكتيكية ل ساليب  الأكما أدى اعتماد المتمردين على      

يلقــى مــدنيون حــتفهم نتيجــة لعمليــات   عــلاوة علــى ذلــك،  و. عــدد الإصــابات بــين المــدنيين  
فيهــا يحــاول في الحــالات الــتي عــسكرية تقــوم بهــا قــوات الأمــن الأفغانيــة والدوليــة، ولا ســيما   

 تطـور آخـر يبعـث علـى         هنـاك و. المتمردون التـواري عـن الأنظـار في أمـاكن مأهولـة بالـسكان             
ــة وعلــى منظمــات غــير     وهــو أن القلــق  ــشن علــى أهــداف ذات صــلة بالمعون الهجمــات الــتي تُ

 . ترا وأشد فتكاأكثر تواأصبحت حكومية 

يـأتي جـزء    الـتراع و  استمرار  إلى  جزء منه   ترديا يُعزى   كذلك  شهدت الحالة الإنسانية    و - ٣
والمـشكلة الإنـسانية الأشـد إلحاحـا     . تيجة لتصادف وقوع أكثر من أزمة في وقـت واحـد     آخر ن 

 منـه   والـذي يعـاني   ،هي النقص في الغذاء النـاتج عـن الجفـاف وارتفـاع الأسـعار العالميـة للغـذاء                 
ورين القـصير    الحالـة اتخـاذ إجـراءات عاجلـة مـن المنظ ـ            هذه وتستدعي. سدس سكان أفغانستان  
 .الأجل والأطول أجلا
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فقـد تمخـض    . ومع ذلك، فقد شهدت الفترة قيد الاستعراض حدوث تطورات إيجابية          - ٤
علــى نحــو مــا ورد    ٢٠٠٨يونيــه / حزيــران١٢المعقــود في ، مــؤتمر بــاريس لــدعم أفغانــستان   

عـن إعـلان إطـلاق      ،  )S/2008/434 (٢٠٠٨يوليـه   / تمـوز  ٣سهاب في تقريري الخاص المـؤرخ       بإ
إعـلان بـاريس، خريطـة      هـي و  ووضـعت هـذه الوثيقـة،       . الاستراتيجية الإنمائية الوطنية الأفغانيـة    

حكومــة أفغانــستان والمجتمــع الــدولي لتــوفير كــل مــن بذلها في المــستقبل يطريــق للجهــود الــتي ســ
وأكد المشاركون في المؤتمر التزامهم بخريطة الطريـق المـذكورة       . لشعب الأفغاني الأمن والرخاء ل  

وقـــد بـــدأ تنفيـــذ .  بليـــون دولار لـــصالح التنميـــة في أفغانـــستان٢١,٤بـــإعلان تـــبرعهم بمبلـــغ 
أن تحقـق  التبرع بهـا  التعهد ب ـلأموال التي جرى    وإذ أُريد ل  . الاستراتيجية الإنمائية وإعلان باريس   

تحـسين  الإصـرار علـى     ضـخمة لبنـاء المؤسـسات مـع         بذل جهـود    ، سيستلزم الأمر    الأثر المنشود 
مـن التنـسيق والاتـساق في    مزيـد  تحقيـق  لا يـزال   أما مـن جهـة المجتمـع الـدولي، ف ـ         . الحكمنوعية  

 .برامج تقديم المساعدة أمرا لا غنى عنه

 إلى ١٣ن عدد المقاطعات الخاليـة مـن زراعـة الخـشخاش م ـ      آخر، زاد    إيجابيفي تطور   و - ٥
 مقاطعــة علــى نحــو مــا ذُكــر في الدراســة الاستقــصائية الأخــيرة الــتي أجراهــا مكتــب الأمــم  ١٨

أن المـساحة الكليـة   وقـد أفـاد المكتـب ب ـ      . المتحدة المعني بالمخدرات والجريمـة عـن إنتـاج الأفيـون          
أســفر عــن انخفــاض حجــم مــا وهــو   في المائــة١٩قلــت بنــسبة شخاش للأراضــي المزروعــة بالخــ

تقلـص رقعـة الأرض   مع الأسـف أثـر   أضعفت المحاصيل زيادة بيد أن ( في المائة    ٦اج بنسبة   الإنت
وتتركـز الآن معظـم أنـشطة زراعـة الخـشخاش في عـدد قليـل مـن المقاطعـات أهمهـا                      ). المزروعة

وكانــت جهــود القــضاء علــى زراعــة الخــشخاش متواضــعة مقارنــة        . علــى الإطــلاق هلمنــد  
. ائر في الأرواح باهظــةسمــن حيــث الخــتــها كلف كانــت تايمــ ف٢٠٠٨بالأهــداف المقــررة لعــام 

ــرادات       ولا ــن الإي ــل م ــى التموي ــرد تحــصل عل ــة التم ــزال حرك ــون    ت ــصاد الأفي ــن اقت ــة م  المتأتي
 . المشروع غير

يـود الأمـين    وفي ضوء ازدياد صعوبة الحالة بـشكل واضـح في الأشـهر القليلـة الماضـية،                  - ٦
 والقائـل بوجـوب     ي جـرى التوصـل إليـه في مـؤتمر بـاريس           توافـق الآراء الـذ    العام التأكيـد علـى      

المـساعدة الدوليـة   حـشد   وشـؤون الحكـم  الضعف الشديد في مواطن اتخاذ إجراء حاسم لمعالجة    
ا يتـصل بجهودنـا في   م ـإننـا أمـام منعطـف خطـير في     . لاستراتيجية الإنمائية الوطنية الأفغانية   لدعم ا 

الاتجاهــات الــسلبية عكــس مــسار عمــل علــى ل ل“طفــرة سياســية”وثمــة حاجــة إلى . أفغانــستان
ممثلــي كــاي إيــدي، والبعثــة و. اوالتعجيــل بتحقيــق تقــدم في المجــالات الــتي أحرزنــا فيهــا نجاح ــ 

على اسـتعداد للاضـطلاع بـدورهما في مجـال تعبئـة الجهـود دعمـا لبرنـامج                  في أفغانستان   الخاص  
ن الحكومة الأفغانية والمجتمـع     ولن يتسنى ذلك إلا إذا كان كل م       . العمل الذي وُضع في باريس    
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ومواصــلة  علــى اســتعداد لاتخــاذ قــرارات صــعبة فيمــا يتــصل بالــسياسات   علــى الــسواءالــدولي
 .الالتزام بتنفيذ تلك السياسات

 
 التطورات السياسية الرئيسية -ثالثا  
 الجمعية الوطنية والأحزاب السياسية والانتخابات - ألف 

 ،ا مكثف ـ انفذت الجمعية الوطنية برنـامج عمـل تـشريعي        ،  تقريرفي الفترة المشمولة بهذا ال     - ٧
كـذلك  وجـرى   . حيث أقرت قوانين تتعلق بالخدمة المدنية والصحة العامة والأحزاب السياسية         

. للحكومـة   وهـو تـاريخ بـدء الـسنة الماليـة     ،٢٠٠٨مارس  / آذار ٢١اعتماد الميزانية الوطنية قبل     
ــة ثلث ــ  ــة التــشريعية، بأغلبي ــة حــق   وأقــرت الجمعي ي الأصــوات وبعــد اســتعمال رئــيس الجمهوري

 .اللجنة المعنية بتنفيذ الدستوروبشأن وسائط الإعلام قوانين بشأن النقض، 

ناحيــة أخــرى، أدى اســتمرار الخــلاف بــين أعــضاء الجمعيــة الوطنيــة علــى عــدد   ومــن  - ٨
إلى طريـق  ) مجلـس النـواب  (في الفولـسي جيرغـا   ) حـل رُّال(كـوش  لأبناء قبيلـة     المقاعد المخصصة 
ولم . لــسات لعــدة أســابيعالجقبيلــة حــضور تلــك ال أعــضاء البرلمــان مــن رفــضمــسدود حينمــا 

.  وفـشل في إقـرار قـانون الانتخابـات        ،يكتمل نتيجة لـذلك النـصاب القـانوني للفولـسي جيرغـا           
علــى عــدم جــواز اعتمــاد قــانون جديــد  في حكــم مــن أحكامــه وبمــا أن التــشريع الحــالي يــنص  

ــات  ــسنة لخــلاللانتخاب ــسبق ا  ال ــتي ت ــات ال ــرة لانتخاب ــة مباش ــة   المقبل ــات الرئاس ــإن انتخاب ، ف
قـانون  لأحكـام   وفقـا   سـتجري    ٢٠٠٩وانتخابات مجـالس المقاطعـات المزمـع إجراؤهـا في عـام             

 .٢٠٠٥في عام عتمد الانتخابات الحالي الم

ن  مـشروع قـانو    ، بعـد مناقـشات مكثفـة      ،وعلى الجانب الإيجابي، أقر الفولـسي جيرغـا        - ٩
. بتنظــيم الانتخابــات المتعلــق  يعــدل أحكــام القــانون الــسابق،بــشأن لجنــة الانتخابــات المــستقلة

  مفوضـي الانتخابـات  رئيس الجمهوريـة يرشح وتشمل التغييرات الرئيسية حكما ينص على أن       
 ه أن يقـر هـذا التـشريع قانونـا، يجـب الآن      يـصبح   وحتى  .  على تعيينهم  ويصدق الفولسي جيرغا  

ــ)مجلــــس الــــشيوخ (بالجمعيــــة الوطنيــــةالهيئــــة العليــــا غــــا، وهــــو المــــشرانو جير  ه، وأن يوقعــ
 . الجمهورية رئيس

ووافــق مجلــس الــوزراء علــى اقتــراح لجنــة الانتخابــات المــستقلة بــإجراء عمليــة تــسجيل  - ١٠
 ٣ إلى ٢٠٠٨أكتــــــوبر / تــــــشرين الأول٦في الفتــــــرة مــــــن  مراحــــــل ٤النــــــاخبين علــــــى 

الـشرطة الوطنيـة الأفغانيـة في    عـاتق  ة تـوفير الأمـن علـى      وسـتقع مـسؤولي   . ٢٠٠٩ فبرايـر /شباط
. الجــيش الــوطني الأفغــاني والقــوة الدوليــة للمــساعدة الأمنيــة  ويــدعمها في ذلــك المقــام الأول، 

لعمليـة  والتنظـيم  التحـضير   ، بدعم من المجتمع الدولي، أعمال       وستتولى لجنة الانتخابات المستقلة   
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ــاخبين وللانتخابــات نفــسها   ــاء علــى تقــوم الأمــم المتحــدة،  و .تــسجيل الن ــدمــن  طلــب بن  حمي
بتنسيق الجهود الدولية وتوفير المساعدة التقنيـة مـن خـلال           رئيس جمهورية أفغانستان،    كرزاي،  
والانتخابيـة مـن أجـل      ات القانونية   ردقتعزيز ال ” المعنون    برنامج الأمم المتحدة الإنمائي    مشروع

عمليـة  صالح  ية لبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي ل ـ         وقد قدم المانحون بالفعل تبرعات سـخ      . “الغد
، حـال الانتـهاء مـن وضـع     ٢٠٠٨نـوفمبر  /في أوائل تـشرين الثـاني     وسيجري. تسجيل الناخبين 

 .لانتخاباتمن أجل التبرع إلى االميزانية، إطلاق نداء آخر لدعوة المانحين 

 وشـهدت مـدينتا كابـل       .وكثفت الأحزاب السياسية أنشطتها ترقبا للانتخابات المقبلة       - ١١
ــاد مــؤتمرات كــبرى عقــدها حــزب أفغــاني مــيلات، والحــزب الإســلامي، وحــزب      أوجــلال  ب

وبـدأت الجبهـة المتحـدة الوطنيـة، وهـي          . جونبشي ميلي والعديد من الأحزاب الأصـغر حجمـا        
وجـرى تـسجيل    . وتحديـد مرشـح للرئاسـة     للـسياسات   زبا، في وضع برنامج      ح ١٨ائتلاف من   

 .  أحزاب سياسية١١٠ما يزيد على 
 

 المناخ الإقليمي -باء  
أن يـضطلع بـه   رى بشكل متزايد وعن حـق التـشديد علـى الـدور الهـام الـذي يمكـن                يج - ١٢

ويغلـب علـى    . جيران أفغانستان وشركائها الإقليميين لتعزيز التنمية والاسـتقرار في ذلـك البلـد            
التجـارة والمـرور العـابر،    تي تتيحهـا  ال ـالفـرص  توافر جداول الأعمال الثنائية والمتعددة الأطراف   

 الأساسية للطرق والسكك الحديديـة فـضلا عـن التعـاون مـن              اكليالطاقة، واله تكامل أسواق   و
ــشروع بالمخــدرات  لاأجــل مكافحــة الإرهــاب وا   ــذه الغاي ــ . تجــار غــير الم ــا له ، شــارك ةوتحقيق

 ،د في كولومبــوكــرزاي في مــؤتمر قمــة رابطــة جنــوب آســيا للتعــاون الإقليمــي المعقــو    الــرئيس
في  المعقـود في دوشـانبي   ،أغسطس، ومؤتمر قمة منظمة شنغهاي للتعاون/ آب ٣ و ٢في  بسري  
 . أغسطس/ آب٢٨  و٢٧

ومــن أهــم ثمــار جهــود التعــاون الإقليمــي اتفــاق أفغانــستان وباكــستان وتركمانــستان    - ١٣
ويُـضاف إلى   . غانية في مد خط أنابيب للغاز عبر الأراضي الأف        ٢٠١٠على البدء في عام     والهند  

تفـاهم مـع أفغانـستان بـشأن التجـارة بـين          ات  أبرمـت مـذكر   الإسلامية  إيران  جمهورية  ذلك أن   
للجنـة  اجتمـاع عُقـد مـؤخرا       وفي  . الطرفين ووافقت على بناء مركز لتدريب المعلمين في كابل        

ــستان وباكــستان و    ــضم أفغان ــتي ت ــة ال ــشؤون    مكتــب الثلاثي ــسامي ل ــم المتحــدة ال مفــوض الأم
تد إلى ما بعـد     للاجئين، وافقت باكستان على النظر في الجدول الزمني لعودة اللاجئين بحيث يم           ا

. وأن تـتم علـى نحـو آمـن وتـدريجي     وكريمـة   وعلى كفالة أن تكون العـودة طوعيـة       ٢٠٠٩عام  
إيـــران جمهوريـــة  اتفـــاق بـــين أفغانـــستان و،٢٠٠٨مـــايو / في أيـــار،وأخـــيرا، أُبـــرم في طهـــران

ــادرة ثلاثيــة”تان بــشأن وباكــسالإســلامية   في مجــال مكافحــة ابينــهفيمــا  لتوثيــق التعــاون “مب
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وهــو بــسبل منــها إرســاء خليــة مــشتركة للتخطــيط يكــون مقرهــا طهــران،   وذلــك المخــدرات 
ودُعــي مكتــب . يــسهل تبــادل المعلومــات وإجــراء تــدخلات مــشتركة لمكافحــة المخــدرات  مــا

 .تولي مهام أمانة هذه المبادرةالأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة إلى 

ــستان وباكــستان مناقــشات     - ١٤ ــشأن وغلبــت علــى العلاقــات بــين أفغان ــاد ب ــشطة ازدي أن
 الـشكوك   يهـا علأجواء خيمت   أشاعت في الماضي    يبدو أنها   المتمردين عبر الحدود، وهي مسألة      

ة علــى باللائمــ ألقــت كــل حكومــةحــدث في مناســبات مختلفــة أن والاتهامــات المتبادلــة حيــث 
لتـدخل في الـشؤون المحليـة       اعـدم كفايـة الجهـود المبذولـة لمكافحـة الإرهـاب و            بدعوى  الأخرى  
يوليه، حضر وزيرا خارجية أفغانستان وباكـستان اجتماعـا لمجلـس الأمـن             / تموز ٩وفي  . لنظيرتها

على الصلات الوثيقة بـين البلـدين وعلـى الحاجـة إلى            هما  وشدد كلا ،  بشأن الحالة في أفغانستان   
أغـسطس،  /آب ٢وفي  . الفرص الاقتصادية ومكافحة القصور الأمـني     غتنام  المزيد من التعاون لا   

، علـى هـامش مـؤتمر       باكـستان رئـيس وزراء    وسيد يوسـف رضـا جـيلاني        اتفق الرئيس كرزاي    
ــو، علــى اســتئناف عــدد مــن        قمــة رابطــة جنــوب آســيا للتعــاون الإقليمــي المعقــود في كولومب

مخـدوم شـاه محمـود      وقـام   .  ذلـك التخطـيط لعقـد مجلـس الـسلام المقبـل            الأنشطة الثنائيـة، بمـا في     
ناقشة التعـاون الثنـائي     لمياني، بزيارة أفغانستان    كَبرفيزأشفق  و،  خارجية باكستان قريشي، وزير   

مراسـم أداء   ،في إسـلام أبـاد     ،سبتمبر، حضر الرئيس كرزاي   / أيلول ٩وفي  . والتحديات الأمنية 
بمـــستقبل  الـــيمين، وأعـــرب عـــن تفاؤلـــه ،داريرْزَعلـــي  جمهوريـــة باكـــستان، آصـــف رئـــيس

 .العلاقات بين البلدين

 مناقـشات بـشأن     ،يدي، في زياراته لإسلام أباد وطهران     إوأجرى ممثلي الخاص، كاي      - ١٥
ــسائل  ــقم ــيما    تتعل ــي ولا س ــائي والإقليم ــاون الثن ــسائل  بالتع ــؤون مكافحــة المخــدرات و م ش
ــدور المحــوري   وشــدّ. اللاجــئين ــى ال ــي  د عل ــذي ينبغ ــدان  ال ــوم البل ــق   أن يق ــن أجــل تحقي ــه م ب

وعــرض . الإقليميــةإمكانيــات التنميــة الاقتــصادية أبــرز الاســتقرار في أفغانــستان وفي المنطقــة، و
، في إسـلام أبـاد     وأكـد،    .ة وفقا لمـا تـنص عليـه ولايتـه         دالممثل الخاص للأمين العام تقديم المساع     

لـدين ومتابعـة مجلـس الـسلام الـذي عُقـد في كابـل في                الحاجة إلى تعزيز الحوار السياسي بـين الب       
 .٢٠٠٧أغسطس /آب
 

 الأمن  - رابعا 
. )S/2008/434 (الخـاص تقريـري   صـدور   منـذ    الحالة الأمنية بـشكل ملحـوظ      تدهورت - ١٦

منـذ  لهـا  أغـسطس، وهـو أعلـى عـدد     /في آب حادثـا    ٩٨٣إلىعدد الحـوادث الأمنيـة      فقد ارتفع   
بمـا كـان عليـه      مقارنـة    المائـة     في ٤٤بنـسبة   يمثل زيادة   وما  ،  ٢٠٠١سقوط نظام طالبان في عام      

الاشـتباكات المـسلحة بـين قـوات الأمـن      لئن تواصلت و. ٢٠٠٧عام من نفسه الشهر الأمر في   
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والمتمردين من ناحية أخرى، وأصبحت أكثر عـددا وأشـد حـدة،      ،  من ناحية الأفغانية والدولية   
 .ا المتمردون كان أكثرفإن عدد الهجمات غير المتناظرة التي شنه

زيـادة تركيـز الجماعـات      :  وهـي  هـذا التـدهور   سـياق   ثلاثـة اتجاهـات في      ويمكن تحديـد     - ١٧
اتبـاع المتمـردين سـبلا أكثـر تعقيـدا في تخطـيط             مـستقرة حـتى الآن؛      ظلـت   المتمردة على مناطق    

  .عملياتهم، وبخاصة الهجمات غير المتناظرة؛ وزيادة الإصابات بين المدنيين
، دل ـالبمن  شرق  النوب و الجزأين الج أن بؤرة التمرد لا تزال تتركز أساسا في         وفي حين    - ١٨

حيث موطن قوته التاريخي، فقد تكثف تأثيره في مناطق كانت في السابق هادئة نـسبيا، ومنـها                 
ومما يدل أيضا على قـوة عـزم المتمـردين، الهجومـان الـصارخان            . أكثر المحافظات قربا إلى كابل    

فــالهجوم الأول اســتهدف في . يــد اللــذان اســتهدفا القــوة الدوليــة للمــساعدة الأمنيــةإلى حــد بع
 لقــوة الدوليــة لقـوات الولايــات المتحــدة التابعــة ل نورســتانيوليــه مباشــرة موقعــا أماميــا في /تمـوز 

أغـسطس للقـوات الفرنـسية    /للمساعدة الأمنية، والثـاني كمـين نـصب في محافظـة كابـل في آب      
 أيضا هجمات في العاصـمة ذاتهـا، مـن بينـها هجـوم شـن في        وشُنّت. ة الدولية التابعة لتلك القو  

الجمعيــة يــه أثنــاء عــرض عــسكري بحــضور الــرئيس كــرزاي، وأعــضاء حكومتــه وليو/ تمــوز٢٧
ــة ــداله، وهجــوم انتحــاري ضــد ســفارة   الوطني ــوزن ــ/ في تم ــه   ه،يولي ــل في ــدنيا ٥٤قت ــدرة . م فق
إنما تدل على التطـور المطـرد للأسـاليب الـتي يتبعهـا             العاصمة،   على تنفيذ عمليات في      المتمردين
 انخفـض   ،كبيرةالذي تمكن فيه المتمردون من شن بضع هجمات         في الوقت    ولكن،   .المتمردون

فغانيـة  قـدرة المخـابرات الأ  يـدل علـى تعزيـز    ، ممـا   العاصـمة العدد الإجمالي للحـوادث الأمنيـة في        
 . وقوات الأمن

في التكتيكـات    ٢٠٠٧  عام فيالذي لوحظ   اعد الاتجاه   تص ٢٠٠٨في عام   وقد استمر    - ١٩
التي انتقلت من الدخول في اشتباكات مسلحة مع قـوات الأمـن إلى شـن هجمـات ذات طـابع               

فمـن ضـمن    . المـدنيين إصـابات   زيـادة حـادة في       حـدوث  إلى الأمـر وقـد أدى هـذا      . غير متناظر 
ــذين تجــاوز عــددهم    ــى ال ــذين ســقطوا جــراء    ٣ ٨٠٠القتل ــل، وال ــصلة   قتي حــوادث عنــف مت

ويمكـن أن يعـزى     .  أكثر مـن الثلـث     المدنيينبلغ عدد   ،  هيولي/نهاية تموز بالمتمردين استمرت حتى    
في منـاطق مدنيـة    جـدا شـنت     عـدد محـدود مـن هجمـات فتاكـة            إلى حـد كـبير    إلىهذا التحول   
عـدد   أيـضا    ازداد و . في كابـل   سـفارة الهنـد    علـى     الـذي شُـنّ    الهجومك ـ،   الـسكانية  عالية الكثافة 

 . الأفغانية وقوات الأمنقامت بها القوات الدولية عمليات  عن ، الناشئةالمدنيينالإصابات بين 
الـتي  كـبيرة في عـدد الهجمـات        الزيـادة   ويتمثـل في ال   يبعـث علـى القلـق       آخـر   اتجـاه   وثمة   - ٢٠

أكثـــر مـــن  ٢٠٠٨فقـــد شـــن في عـــام . المرافـــق وقوافـــل وعلـــى الغاثـــةعمـــال الإتـــشن علـــى 
عـاملا مـن عمـال       ٣٠ أسـفرت عـن مـصرع      و ،نمائيـة الإنـسانية والإ   برامجال ـد  ض ـوما  هج ١٢٠
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ــة، وتم اختطــاف   ــ.  آخــرين٩٢الإغاث ــك الهجمــات   توشمل ــصبه  تل ــذي ن  ١٣ في ،الكمــين ال
 أفـراد يـشتبه في أنهـم مـن عناصـر الحـزب الإسـلامي الحقـاني لمركبـة لنـشطاء في                       ،أغسطس/آب

 كيلـومترا جنـوب كابـل، وهـو الكمـين           ٥٠ بعـد    لجنة الإنقـاذ الدوليـة في محافظـة لوغـار، علـى           
رميـا  فغـاني   الأن   وسـائقه  ، هـن   في مجـال المعونـة الدوليـة       الذي قتلت فيه ثـلاث عـاملات يعملـن        

وقتـل لاحقـا في     اختطـف أحـد عمـال المـساعدة اليابـانيين           أغـسطس،   /آب ٢٦وفي  . بالرصاص
قافلــة تعاقــد  ٢٢لّ عــن  وقــد تعــرض للــهجوم والتــدمير أو النــهب مــا لا يقــ. نانغارهــارمحافظــة
بـين كـانون   ففي الفترة   . على المدارس وتواصلت أيضا الهجمات    .  برنامج الأغذية العالمي   عليها
مدرسـة، مـن بينـها       ١١٣حـوادث شملـت     وقـوع   ، أبلغ عن    ٢٠٠٨ أغسطس/ وآب يناير/الثاني

ــار في  ــعال النـ ــة، و ٤٧إشـ ــة ١٢ شـــن هجمـــات علـــى مدرسـ ــا مدرسـ ــيلا ١٢خلـــف ، ممـ  قتـ
 .ىجرح وثمانية
قافلة لطـاقم طـبي     ، في سبن بولداك من إقليم قندهار      ،تعرضت ،سبتمبر/ أيلول ١٤وفي   - ٢١

انتحـاري بجهـاز تفجـير     لهجـوم  ،أنـشطة تطعـيم ضـد شـلل الأطفـال      يجـري    ،لأمم المتحدة لتابع  
بعثـة  سائق من   منظمة الصحة العالمية و   معهما  تعاقدت  وقتل في الهجوم طبيبان     . زرع في مركبة  

 .ركة طالبان مسؤوليتها عن الهجومأعلنت حوقد . حدةالأمم المت
 إدارة شــؤون الــسلامة وتقــدر. تنفيــذ ولايــة البعثــة المتــدهورة  ةالأمنيــوأعاقــت الحالــة  - ٢٢

 تعـد   مقاطعـة  ٤٠٠مـا يقـرب مـن       في المائـة تقريبـا مـن أصـل           ٩٠  أن الأمـم المتحـدة    في   والأمن
مقاطعـة تقـع     ١٢هنـاك   ،  أفغانـستان حكومـة   وردت مـن    ووفقـا لأرقـام      .شديدة الخطـر  مناطق  

 الـتي   العنيفـة التكتيكـات   إليهـا،   صعوبة الوصول   يضاعف من    ومما  .سيطرتها نطاق   خارجتماما  
حـتى المنـاطق الـتي    لا تنفـك  ونتيجـة لـذلك،   . الرئيـسية يتبعها المتمردون لعزل مراكز المحافظـات     

 الأمـم المتحـدة، والحكومـة     تسودها أجـواء أمنيـة آذنـة، تتحـول بـاطراد إلى منـاطق يتعـذر علـى                 
 . الوصول إليهاوالجهات الفاعلة غير العسكريةالأفغانية، 

 
 قطاع الأمن وسيادة القانون  -خامسا  

 قوات الأمن الأفغانية  - ألف 
 . فـرد ٦٢ ٠٠٠أكثر مـن   الآن إلى  قوامه   وصل و فغاني الأ الجيش الوطني تواصل تحسن    - ٢٣
تنــسيق والرصــد في شترك لللــس المــوافــق المجنــستان، دفاع في أفغاالــطلــب مــن وزيــر  عمــلا بو

 الجــيش الــوطني ســقف التجنيــد في ســبتمبر، علــى رفــع/ أيلــول٩في  المعقــود اجتماعــه التاســع 
حكومـة  دل علـى أن     ، مما ي  ٢٠١٢بحلول عام   فرد   ١٢٢ ٠٠٠ إلىفرد   ٨٨ ٠٠٠ من   فغانيالأ

. لية عـــن أمـــن البلـــدسؤومزيـــدا مـــن المـــتـــدريجيا تـــسلم لتقـــد أصـــبحت مـــستعدة  أفغانـــستان
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قــوات تولــت عنــدما أخــرى أغــسطس خطــوة هامــة /ب آ٣٠في  الاتجــاه في هــذااتخــذت  وقــد
 .من في كابل المسؤولية الرئيسية عن الأفغاني الأالجيش الوطنيبقيادة الأمن الوطنية 

 الأفغانيـة أكثـر بطئـا    إصلاح وإعادة بناء الشرطة الوطنيـة ومن ناحية أخرى، فقد كان    - ٢٤
ــل  ــغ    . نجاحــاوأق ــة يبل ــتحقين بالخدم ــدر أن عــدد المل ــة في ٧٠نحــو ويق ــا المائ ــالغ مــن قوامه   الب
برنـامج الإصـلاح    والمركـزة للمحافظـات     التنميـة   والعمـل جـار لتنفيـذ برنـامج         . فرد ٨٢ ٠٠٠

مقاطعـة،   ٤٢ داخل المقاطعات لتحسين جودة التـدريب والقيـادة في المقاطعـات البـالغ عـددها              
  .تأثر بأنشطة المتمردين المالجنوبوبخاصة في 

ــاك    - ٢٥ ــزال هن ــه لا ت ــشرطة  مجــالي في أوجــه قــصور خطــيرة غــير أن ــدريب ال . هــاوتجهيز ت
في حضور دائـم    الوحيدة التي تحافظ على     قوة الأمنية   هي ال فغانية  الشرطة الوطنية الأ  كانت   ولما

فـأي قـوة شـرطة     .ةها آثـار خطـير  وجه قـصور فإن لأالمجتمعات المحلية في جميع أنحاء أفغانستان،       
ــة، أو   ــة إنمــا تتحــول إلى  ،ثقــةلا تكــون موضــع ضــعيفة وغــير فعال تعــوق أي جهــد فعــال  عقب

ضـمان وجـود حكومـة      واحتـرام سـيادة القـانون،       ، وكفالـة    مكافحة الجريمـة  ولتمرد،  للتصدي ل 
وتكـاد  . الحيويـة مأمونـة وسـالكة   الطـرق الـسريعة   وإبقـاء   ستقرة،  الم ـمستقرة في المحافظـات غـير       

غـير  هـي    و البلـد، غـير موجـودة علـى طـول أجـزاء كـبيرة مـن حـدود                 أن تكـون    طة الحدود   شر
وقـد سـاهم نقـص عـدد أفـراد          . قادرة على منع التهريب على نطاق واسع والاتجار بالمخدرات        

أفــراد دد الإصــابات بــين الارتفــاع الــشديد لمعــدل عــالتــدريب والمعــدات، في  وانعــدام الــشرطة
منـذ  مـن أفـراد الـشرطة       فـردا    ٧٢٠فقـد قتـل منـهم مـا لا يقـل عـن              . الشرطة الوطنيـة الأفغانيـة    

وهنـاك تقـارير   .  قائمـة لفساد مـشكلة لا يزال ا وأخيرا،  . سبتمبر/ حتى أواسط أيلول   مارس/آذار
 ،الاتجـار بالمخـدرات  وبخاصة في ممـرات العبـور ومـسالك    الشرطة، مفادها أن مواقع   موثوق بها   

 .بالغ كبيرةبم‘ تباع’
مبــادرة شــاملة لتعزيــز وتوســيع يلــزم اتخــاذ لــشرطة، لقــوة االحيويــة الأهميــة   إلىوبــالنظر - ٢٦

قـد اعتمـد المجلـس الـدولي لتنـسيق          و.  قادرة على تنفيذ المهـام الحاسمـة       تهانطاق قدرتها وجعل قو   
لقــرارات الــتي فغانيــة تتفــق واأغــسطس رؤيــة للــشرطة الوطنيــة الأ/ آب٣١في شــؤون الــشرطة 
ــسابعهاتخــذها اجتماع ــ ــق الا   ســوف و.  ال ــة تحقي ــذه الرؤي ــذ ه ــب تنفي ــساق يتطل ــود  ت ــين جه ب
م مـدربين، ومـوجهين يقـدمه     منـها، وبخاصـة     كما أنه يتطلـب مـوارد إضـافية         . الإصلاح الحالية 
، وكـذلك مـا يكفـي    المقاطعـات الانتـشار علـى مـستوى    ويكونون قـادرين علـى   المجتمع الدولي   

 . من المعدات لقوة الشرطة
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 ية والتنسيق المدني العسكري القوات الدول - باء 
 ، جنــدي٥٥ ٠٠٠الآن يبلــغ قوامهــا الــتي القــوة الدوليــة للمــساعدة الأمنيــة،  عــززت  - ٢٧

وردك، حـول   ، وأقـاليم و   لوغـار وكابيـسا،   وكـذلك في    وجودها في شرق وجنوب أفغانستان،      
قـوات    غـير  الدوليـة قـوات   المـسؤولية   الدوليـة   ديفيد ماكيرنان قائد القوة      الجنرالوتولى  . كابل

ــستان،    ــات المتحــدة في أفغان ــا عــزز وحــدة   الولاي ــادةوهــو م ــة   . القي ــوة الدولي ــدأت الق ــد ب وق
لنقـل الأمـور    عـداد   فريق إعادة إعمار المحافظـات بهـدف الإ        استعراضا لمفهوم      للمساعدة الأمنية 

عـادة  فيما بـين أفرقـة إ     سياسات  الق  ينس ت لى وسيتو .أقرب وقت ممكن  مدنية في   أفغانية   قيادة   إلى
الــرئيس أها  الــتي أنــش،المديريــة المــستقلة للحكــم المحلــي  ،مــن الآن فــصاعداالمحافظــات، عمــار إ

  .المستقرة  لإحلال حكم أكثر قوة في المحافظات والمقاطعات غير٢٠٠٧عام  في كرزاي
 

 سيادة القانون - جيم 
 الـذي   لعدالـة خلال الفترة قيد الاستعراض، كانت هناك تحسينات تدريجيـة في ميـدان ا             - ٢٨
، ٢٠٠٨مـارس   / في آذار  القيـام وعقـب    .الأنشطة وأشدها أهميـة   أصعب قطاعات   يزال أحد    لا

مؤسـسات   أنشأت ، والبرنامج الوطني لقطاع العدل    ،قطاع العدل الوطنية ل لاستراتيجية  الوضع  
 البنـك الـدولي   بمساعدة من   )  العام المدعي ومكتب   ، المحكمة العليا  ،وزارة العدل (ثلاث  ل ال العد
 .إشراف على البرامجلجنة 
ــك، ذبالإضــافة إلىو - ٢٩ ــشأ ل ــب الم ــ أن ــامدعي مكت ــشتركة   ،الع ــة م ــة لجن  ووزارة الداخلي

  الجــرائمعــنفي الكــشف لمــدعي العــام  لتعــاون بــين الــشرطة وا  لالمبــادئ التوجيهيــة  لــصياغة 
الأفغـان  امين في كابل أول جمعيـة عامـة لنقابـة المح ـ       ه، عقدت   يولي/في نهاية تموز  و.  فيها والتحقيق

عدد المحامين المـسجلين في أفغانـستان    تضاعف .المسؤولينللبت في نظامها التأسيسي وانتخاب    
، ٢٠٠٨في عـام     محـام    ٦٠٠ قرابة   إلى ٢٠٠٧في عام   محام   ٢٠٠ حيث ارتفع من  ثلاث مرات   

ة بعثـة الأمـم المتحـد   نـشرت  بدعم من برنامج الأمم المتحدة الإنمائي،       و. امرأة ١٣٠ بينهم   كان
 ضـباطا لبـسط     كـل مكتـب مـن مكاتبـها الإقليميـة         في  الآن  لتقديم المساعدة إلى أفغانستان حـتى       

 . سيادة القانون لقيادة تنسيق الدعم الدولي لقطاع العدل
ــوانين   و - ٣٠ ــة قـ ــوانين، ســـنت الحكومـ ــال إصـــلاح القـ ــاب، بـــشأن في مجـ ــة الإرهـ مكافحـ
ــشأن  و،ختطــاف والاتجــار بالأشــخاص  والا ــب ال ب ــشاء مكت ــساد   إن ــا لمكافحــة الف ــة العلي . رقاب
وزارة العـدل مـن     التابعـة ل ـ   فرغت الإدارة التـشريعية      ،بالضمانات الإجرائية الواجبة  يتعلق   وفيما

يقــوم الآن باستعراضــه فريــق خــبراء  لإجــراءات الجنائيــة لشــامل قــانون جديــد إعــداد مــشروع 
 . أفغانستان والمجتمع الدولي بينمشترك
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وزارة والعــام دعي أن المحكمــة العليــا ومكتــب المــ زيــد مــن التقــدموممــا يعــوق إحــراز الم - ٣١
مـن المـؤهلين    قلـة عـدد     وعدم كفايـة البنيـة التحتيـة، و        تشكو من نقص مزمن في الموارد،        العدل

بالرغم من تحـسين التـدريب،      و. القضاة والمدعين العامين  من  وذوي الخبرة والمتعلمين والمدربين     
 تعــيينولا يــزال مــن الــصعب . علقــة بــالأجور والرتــب بطيئــافقــد كــان تنفيــذ الإصــلاحات المت

ــزال ف ــواســتبقاء  ــهاجهم لأســاليب التخويــف مــن الأمــور   ساد المــسؤولين مــوظفين، ولا ي وانت
 ،لمراقبـة الآداب والـسلوك تـوفر الـضمانات الإجرائيـة اللازمـة             فعالـة    ولا توجد آليـات   . المألوفة

  .عقبهاولا يوجد نظام منهجي للتدقيق في القضايا وت
وتقـل كـثيرا    .  خطـيرا  همـالا  تشكو إ  والسجون في أفغانستان  ولا تزال مراكز الاحتجاز      - ٣٢

 حــداثالأحــداث مــن حيــث العــدد، ومنــها مــساكن مــستأجرة ومرافــق يخــتلط فيهــا الأمرافــق 
متفرقــة  ثلاثــة حــوادث ، وقعــتأغــسطس/آبه ويوليــ/في تمــوز و.بــالغينبغيرهــم مــن المــدانين ال

ونتيجـة لعـدم كفايـة قـدرة       .بول الشرقي المركزي في كابل      هائن في سجن      جرى فيها  أخذ ر    
في مـن  الأالمـسؤولية عـن    جانب مـن     تحمل   فغاني الأ الجيش الوطني فقد تعين على    نظام السجن،   

زيادة الاستثمار في الإدارة المركزية للسجون لمعالجة المـشاكل         إلى  هناك حاجة ماسة    و. السجن
وانتـــهاء المرافـــق الـــصحية بـــدءا بـــرداءة الطعـــام وت الإصـــلاحية، المـــستمرة في نظـــام المؤســـسا

 .الأزماتبالتدريب على إدارة 
 

 إجراءات مكافحة الألغام - دال 
 لأعمـال المتعلقـة بالألغـام في أفغانـستان     ا، دمر مركز    ٢٠٠٨في النصف الأول من عام       - ٣٣

 لغمـا  ٤١٩ للأفـراد، و    لغما مـضادا   ٣٨ ٢٩٧الأمم المتحدة، بدعم من الحكومة،      الذي تديره   
مــن مخلفــات الحــرب مــن المتفجــرات ووفــر التثقيــف    قطعــة  ٩٥٧ ٣٦٢مــضادا للــدبابات، و 

وتحقـق  . مـن الرجـال والنـساء والأطفـال    شخـصا   ٧٦٠ ٤٣٤للتوعية بالألغام لما يبلـغ مجموعـه       
ــن   ــر م ــصلة ب   ٨٠أكث ــشروط المت ــن ال ــة م ــة ب  في المائ ــال المتعلق ــاق  الأعم ــواردة في اتف ــام ال  الألغ

وفي حالـة عـدم     . ٢٠٠٩البرنامج يواجه أوجه نقص كبيرة في التمويـل لعـام           أن  أفغانستان، إلا   
. النتــائج مــن الناحيــة التــشغيليةالتــصدي لأوجــه الــنقص هــذه، فــستؤدي إلى انخفــاض كــبير في 

الوفــاء بالالتزامــات المفروضــة احتمــال ألا يكــون بمقــدورها ونتيجــة لــذلك، تواجــه أفغانــستان 
وتـدمير تلـك    الألغـام المـضادة للأفـراد،       استعمال وتكـديس وإنتـاج ونقـل        قية حظر   بموجب اتفا 

 .واتفاق أفغانستان، والأهداف الإنمائية للألفيةالألغام، 
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 مكافحة المخدرات - هاء 
أغـــسطس، / آب٢٧أصـــدر مكتـــب الأمـــم المتحـــدة المعـــني بالمخـــدرات والجريمـــة في   - ٣٤

وكمـا لـوحظ في الفقـرات       . ٢٠٠٨لأفيون في أفغانـستان لعـام       الدراسة الاستقصائية المتعلقـة بـا     
 في  ١٩أعلاه، أوردت الدراسة الاستقصائية حدوث انخفـاض في زراعـة الأفيـون بلغـت نـسبته                 

ــدن   ــة، وت ــسبة  المائ ــاج بن ــة٦في الإنت ــاد .  في المائ ــة    إن ازدي ــن زراع ــة م ــات الخالي ــدد المقاطع ع
محافظــات أفغانــستان الأربــع والــثلاثين نــصف أكثــر مــن معنــاه أن الخــشخاش في العــام الماضــي 

 يعــد الآن إنتــاج الخــشخاش ظــاهرة منتــشرة علــى نطــاق ولــذلك، لم. خاليــة مــن هــذه الزراعــة
الجريمــة جماعــات يتركــز في المنــاطق الــتي تنــشط فيهــا جماعــات المتمــردين و  ولكنــه أفغانــستان، 

في محافظـات   سـبع   البلـد في    في  فيـون   الأ في المائـة مـن       ٩٨وحاليا، يزرع   . المنظمة بشكل خاص  
وبدرجــة  (فــرح، وهيلمانــد، وقنــدهار، ونمــروز، وأروزغــان: الجنــوب والجنــوب الغــربي، وهــي

ــازات، أورد مكتـــب الأمـــم المتحـــدة المعـــني   .  دايكونـــدي وزابـــول)أقـــل ومقابـــل هـــذه الإنجـ
ــتم القــضاء  وأنــ٢٠٠٨بالمخــدرات والجريمــة أن غــلات المحاصــيل زادت بالفعــل في عــام    ه لم ي

وتبين أيضا أن تحقيـق هـذا       .  هكتار ٥٠ ٠٠٠ هكتار من الهدف المرجو وهو       ٥ ٤٨٠على   لاإ
 فردا من أفراد قـوة المكافحـة، وهـو    ٧٧الهدف كان مُكلفا من حيث الأرواح البشرية؛ إذ قتل  

 .ما يمثل زيادة في الخسائر البشرية بمقدار ستة أضعاف مقارنة بالعام الماضي
عة إلى تضافر تحسن الإدارة وسوء الأحوال المناخية، بمـا في ذلـك             ويعزى انخفاض الزرا    - ٣٥

وإذا كـان المـراد هـو    . وأدت حمـلات التوعيـة العامـة النـشطة أيـضا دورا مهمـا             . البرد والجفاف 
تعزيز التقـدم المحـرز في زيـادة عـدد المقاطعـات الخاليـة مـن زراعـة الخـشخاش، فمـن الـضروري                      

التنميـة البديلـة ومنـع المخـدرات وأنـشطة      بـرامج  ة وي ـج زراعإقران حملات التوعيـة العامـة بـبرام      
 .مكافحة الفساد

زال تنفيــذ الاســتراتيجية الوطنيــة لمكافحــة المخــدرات، وهــي أولويــة حــددت في     ومــا  - ٣٦
. ، يتـسم بـالبطء  ٢٠٠٨فبرايـر  /الاجتماع السابع للمجلس المشترك للتنسيق والرصـد في شـباط     

ويجـري إعـداد خطـط لمكافحـة المخـدرات علـى             المحافظـات    علـى صـعيد   ج  نه ـفق على اتباع    اتُّو
لا يزال يتعين الوصـول إلى اتفـاق علـى آليـة لتمويـل هـذه                إلا أنه للأسف،    . لمحافظاتمستوى ا 
 مـشروعا   ٦٠وإلى يومنـا هـذا، وافـق الـصندوق الاسـتئماني لمكافحـة المخـدرات علـى                  . الخطط

الأداء ، وهـي نافـذة      حـسن   ت وعلى مبـادرة     لدعم تنفيذ الاستراتيجية الوطنية لمكافحة المخدرا     
وعقـب إجـراء    .  مليـون دولار   ٦١تمويل مستقلة في إطار الصندوق الاسـتئماني، بمبلـغ مجموعـه            

 ومشاورات واسعة النطاق، أعدت الحكومـة مقترحـا بـشأن إصـلاح             ٢٠٠٧استعراض في عام    
تـه اللجنـة الفرعيـة      الصندوق الاستئماني لمكافحـة المخـدرات وإعـادة هيكلتـه، وهـو مقتـرح أيد              
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وشُــغِّل الــصندوق الاســتئماني لمكافحــة    . المعنيــة بمكافحــة المخــدرات التابعــة لمجلــس الــوزراء     
 مليــون دولار دعمــا ٢٠مــا يربــو علــى يونيــه ووافــق علــى /المخــدرات مــن جديــد في حزيــران

البعيـد  علـى المـدى     لـصندوق   ا إلا أن الاتفاق بشأن إعادة هيكلة        . محافظة ١٤لمشاريع إنمائية في    
مكافحـة المخـدرات غـير المـشروعة هـو          زيد من إحباط أنـشطة       وما ي  .ما زال في طريق مسدود    

بشأن معالجة هـذه المـشكلة يتعرضـون للتخويـف بـصورة            خلصين  أن كبار مسؤولي الحكومة الم    
ففـي  . متزايدة، بينما يستمر المسؤولون المرتـشون والمتجـرون بالمخـدات في العمـل دون عقـاب            

سـبتمبر، أُطلقـت النـار علـى رئـيس محكمـة            / أيلول ٤للقلق بشكل خاص وقعت في      حالة مثيرة   
 .في طريقه إلى عمله في كابولفسقط قتيلا بينما كان ناف المركزية للمخدرات ئالاست

وأعربت مؤخرا جهات فاعلة دولية في أفغانستان، مدنية وعسكرية على السواء، عـن               - ٣٧ 
وفي . الهيروين المحظـور داخـل البلـد      لتصنيع  ئف الكيميائية   اهتمام متجدد بالتصدي لتدفق السلا    

الــذي يهيــب بجميــع ) ٢٠٠٨ (١٨١٧مجلــس الأمــن القــرار تخــذ ، ا٢٠٠٨يونيــه / حزيــران١١
الدول الأعضاء زيادة التعاون في مجال رصد التجارة الدولية في السلائف الكيمائية بهدف منـع               

بـين مكتـب الأمـم المتحـدة        كـثيرا   ود التنسيق   وتحسنت جه . تحويلها إلى الأسواق غير المشروعة    
علــى الــصعيدين الإقليمــي والــدولي    المعــني بالمخــدرات والجريمــة والجهــات الفاعلــة الرئيــسية      

واسـتولت الـسلطات الوطنيـة في باكـستان وجمهوريـة           . المناهضة للجماعات المتجرة بالسلائف   
دا مـن أنهيدريـد الخـل، وهـي         إيران الإسلامية بين بلدان مجاورة أخرى علـى كميـات كـبيرة ج ـ            

وأدت الأنـشطة الـتي جـرت داخـل أفغانـستان إلى      . ٢٠٠١عمليات حجز تجري منذ عـام   أول  
قليميــة، يــسرها إالاســتخبارات الاســتراتيجية المتاحــة وشُــرع في بــذل جهــود  أنــشطة زيــادة في 

ــواد ا       ــع الم ــد مواق ــة، ترمــي إلى تحدي ــة مكتــب الأمــم المتحــدة المعــني بالمخــدرات والجريم لأفيوني
 .والسلائف الكيميائية عن طريق تحقيقات الطب الشرعي

وتضطلع الهيئة الدوليـة لمراقبـة المخـدرات بـدور ريـادي في تنفيـذ الرقابـة الدوليـة علـى                      - ٣٨
وقدمت الهيئة تدريبا إلى السلطات الأفغانية وأوصـت الحكومـة باتخـاذ تـدابير محـددة        . السلائف

، “مـشروع الـتلاحم  ”عنوانهـا  العـام، اسـتهلت الهيئـة مبـادرة      وفي هـذا    . للرقابة علـى الـسلائف    
ــل ســلائف اله    ــة بتحوي ــادل الاســتخبارات المتعلق ــة    يرلتب ــواد الكيميائي ــن ورصــد تحركــات الم وي

ــادل المعلومــات     . وعمليــات الإنفــاذ ــز تب ــة مكثفــة في مجــال الحظــر وتعزي ونتيجــة لأنــشطة دولي
، زاد عدد ما كُـشف عنـه مـن           وضبطها وينيرصلة باله المتعلقة بعمليات نقل المواد الكيميائية المت     

وعلاوة على ذلك، وبعـد عـدة أعـوام لم يجـر خلالهـا              . إلى أفغانستان هذه المواد   عمليات تحويل   
عــدد محــدود جــدا مــن عمليــات ضــبط أنهيدريــد الخــل، كــشف مــؤخرا عــن أكثــر مــن    ســوى 
وصـول  تالي، حيـل دون  وبال. حالة شملت ضبط شحنات مشبوهة في إطار التجارة الدولية         ٢٠

 .عدة مئات من أطنان أنهيدريد الخل إلى أفغانستان
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ــة        - ٣٩ ــا الهيئ ــتي تقوده ــشطة ال ــشاركتها في الأن ــف م ــات أن تكث ــن الأساســي للحكوم وم
الدوليــة لمراقبــة المخــدرات ومكتــب الأمــم المتحــدة المعــني بالمخــدرات والجريمــة لمنــع تحويــل          

ويجـب أيـضا أن     . صدرة إلى أفغانـستان والبلـدان المجـاورة       السلائف والاتجـار بهـا مـن البلـدان الم ـ         
ــاذ مكافحــة المخــدرات          ــالات إنف ــدرات وك ــة ق ــستان في تنمي ــدم إلى أفغان ــدعم المق ــستمر ال ي

 .ومختبرات الطب الشرعي في مجال الحظر والتحقيق
 

 الإدارة - سادسا 
. هـا مـؤتمر بـاريس     أحد المواضيع الرئيـسية الـتي ركـز علي        كانت ضرورة تحسين الإدارة       - ٤٠

كافحـة الفـساد، وإنـشاء المكتـب        لماعتمـاد قـانون     يمثـل   و. أحرز بعض التقدم في هذا المجال     وقد  
ــذ إصــلاحات      ــة المعــني بمكافحــة الفــساد، والتخطــيط للــشروع في تنفي ــسامي للرقاب في مجــال ال

دلائل على أن حكومـة      ٢٠٠٨سبتمبر  /الأجور وتصنيف الوظائف في خمس وزارات في أيلول       
 .فغانستان جادة في الوفاء بالتزامات باريس التي تعهدت بهاأ

الأخرى قيام اللجنة المشتركة بين المؤسسات التي يترأسها رئـيس القـضاة            دلائل  ومن ال   - ٤١
ويجـب أن  . ٢٠٠٨يونيـه  /أزيمي بإصدار تقرير عن استراتيجية مكافحة الفساد في نهاية حزيران      

ت فعالة لمكافحة الفساد فـضلا عـن إيجـاد التـزام سياسـي              يتبع هذه الخطوات الأولية وضع أدوا     
 .واضح وثابت بمكافحة الفساد

اء للخطــة الاســتراتيجية الخمــسية لــلإدارة المــستقلة للحكــم روعقــب تأييــد مجلــس الــوز  - ٤٢
 .المحلي، بدأت الحكومة في توضيح مهام الحكم المحلي وتحسين فعالية الحكومة دون الوطنية

الخدمــة المدنيــة في مــوظفي رات المــوظفين الأفغــان، شــرع معهــد تــدريب  ولتعزيــز قــد  - ٤٣
تدريب المتخرجين الجدد من الجامعات وتقديم دورات تجديـد المعلومـات إلى المـوظفين المـدنيين       

ويقدم مشروع تنمية القـدرات القياديـة في مجـال الخدمـة المدنيـة المـدعوم       . الموجودين في الخدمة  
 الإنمائي الدعم لمعهد تدريب مـوظفي الخدمـة المدنيـة مـن أجـل تنفيـذ                 من برنامج الأمم المتحدة   

برامج تدريبية لتنميـة القـدرات القياديـة لـدى المـوظفين المـدنيين علـى صـعيد مختلـف الـوزارات                      
التنفيذية، ويساعد المعهد في تكييف البرامج التدريبية لمشروع تنمية القدرات القياديـة في مجـال               

اجــات معهــد تــدريب مــوظفي الخدمــة المدنيــة، وبالتــالي ضــمان اســتدامة   الخدمــة المدنيــة لاحتي
 .برامج التدريب لتنمية القدرات القيادية

الإسـلامية  إيـران   جمهوريـة   ووقعت الإدارة المـستقلة للحكـم المحلـي اتفـاقين مـع الهنـد و                - ٤٤
ــستان     ــات أفغانـ ــة احتياجـ ــلازم لتلبيـ ــام الـ ــدريب العـ ــاق التـ ــيع نطـ ــشأت الحكوم ـــ. لتوسـ ة وأنـ
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ــة مــن جميــع     أيــضا ــا للتنظــيم والإدارة، يجتــذب الطلب مــديري المحافظــات لتــدريب معهــدا وطني
 .وإداريي المستقبل

ورغم هذه التطورات الإيجابية، ستتمثل التحديات الرئيـسية الـتي سـتواجهها الحكومـة                - ٤٥
ار إلى المركزيــة في إيجــاد قــدرة علــى الــصعيد دون الــوطني، الــذي مــازال مــشلولا بفعــل الافتق ــ 

 .سبب الفسادوبالقدرات والموارد، 
 

 حقوق الإنسان - سابعا 
نتيجـة لجملـة   زالت أفغانستان تواجه أوجه نقص خطيرة في مجال حقـوق الإنـسان،           ما - ٤٦

تصاعد التراع على المدنيين، وانتشار مناخ الإفلات من العقاب، وعدم وجـود            عوامل منها أثر    
تقالية، وضعف النظام القضائي، والتهديـدات الـتي تتعـرض لهـا     محفزات رسمية لعملية العدالة الان 

مـن  تـسهم كـثير   و. وسائط الإعلام من الدولة وجهات فاعلة غير تابعة للدولة على حـد سـواء   
 في المائــة ٤٢طـول  أوجـه الـنقص المــذكورة في ارتفـاع مــستويات الفقـر في أفغانـستان، الــذي ي     

 .السكان من
إسـاءة اسـتخدام الـسلطة    الانطبـاع بـأن   لعقاب في استمرار ويسهم مناخ الإفلات من ا   - ٤٧

يقوض الجهود الرامية إلى النهوض بسيادة القانون، بمـا في ذلـك            أن  هذا  من شأن   و. أمر مقبول 
تــأمين ســبل الحــصول علــى إجــراءات   إنــصاف ضــحايا انتــهاكات حقــوق الإنــسان وكــذلك   

 .عادلة وذات مصداقيةقضائية 
من أجل تنفيذ خطـة      المتكررة، بما في ذلك مجموعات الضحايا،        ورغم نداءات الأفغان    - ٤٨

السلام والمصالحة والعدل، لـيس هنـاك سـوى دعـم سياسـي جـد محـدود                 العمل المتعلقة بتحقيق    
رحبــت إزاء هــذه المــسألة، وعــن قلقهــا المتعــاظم منظمــات المجتمــع المــدني قــد أعربــت و. ذلكلــ
دة إلى أفغانـستان واللجنـة الأفغانيـة المـستقلة لحقـوق            بادرات بعثة الأمم المتحدة لتقديم المـساع      بم

 .الإنسان الرامية إلى التوعية بمسائل المصالحة
وفي هذا الصدد، اتخذت تدابير لتعزيـز خـبرة الطـب الـشرعي علـى الـصعيد الـوطني في                      - ٤٩

وقــدمت الأمــم المتحــدة خــبرة تقنيــة، مــثلا إلى . مجــال التحقيــق وحفــظ مواقــع القبــور الجماعيــة
عملية الطب الشرعي المخصصة لتحديد هوية جثمـان الـرئيس الـسابق داوود خـان الـذي قتـل                   

وهـذه حالـة ذات دلالـة كـبيرة في المـسعى الرامـي إلى            . ١٩٧٨وأسرته وبعض موظفيه في عـام       
 .إثبات وتوثيق الأدلة الحيوية للتيقن من حقائق الماضي

 الانتقـــادات والآراء الدينيـــة لقمـــعتتخـــذ زالـــت تـــدابير خـــارج نطـــاق القـــضاء  ومـــا  - ٥٠
وزاد عدد ما أبلغ عنه من هجمات ضد الصحفيين، مما يشكك قي التـزام              . والسياسية المخالفة 
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وكـشفت دعـوى مـن الـدعاوى البـارزة ضـد طالـب في مجـال الـصحافة                . الحكومة بحرية التعبير  
مـم منـشورات     بعـد أن ع    ،بالإعدام بتهمة التجديف  ،  ٢٠٠٨يناير  / في كانون الثاني   حكم عليه 

عن المرأة والإسلام حصل عليها من الإنترنت، عـن أوجـه قـصور منهجيـة في سـير عمـل نظـام                      
ورغــم أن الجريمــة المزعومــة لا تــشكل جرمــا بموجــب القــانون الأفغــاني، فــإن   . العدالــة الجنائيــة

 .وهذه القضية معروضة حاليا على محكمة الاستئناف. زال محتجزا ماالطالب 
 

 نسالج نوع - ألف 
 .الأفغانيـة  للمـرأة  الوطنيـة  العمـل  خطـة  ٢٠٠٨ مايو/أيار ١٩ في الوزراء مجلس اعتمد - ٥١
 ويقـدم  .تنفيـذها  بـدعم  الـدولي  والمجتمـع  الحكومـة  من كل التزامات مجددا باريس إعلان   وأكد
 الإنمـائي،  المتحـدة  الأمـم  وبرنـامج  أفغانـستان،  إلى المـساعدة  لتقـديم  المتحـدة  الأمـم  بعثة من كل
القيـام   علـى    المـرأة  شـؤون  وزارة قـدرة  لتحـسين  الـدعم  للمـرأة  الإنمائي المتحدة الأمم ندوقوص
ــذ ل فعــال تنــسيقب ــة علــى العمــل خطــةتنفي ــا عمــلوي .الحوكمــة مــستويات كاف  مــشروع حالي

 في قـدراتها  تنميـة وذلـك بهـدف      وزارات سـبع  في الإنمـائي  لبرنـامج ل التابع الجنسين بين المساواة
 .الجنساني نظورالم إدماج مجال

 تـزال  لا .والأطفال النساء ضد الجنس نوع على   القائموالعنف   الجنسي العنف ويشيع - ٥٢
 علـى   القـائم  العنـف  ضـحايا  مـن  النـساء  وتجـريم  العـدل،  إقامـة نظـام    في تتمثل الرئيسة الشواغل

 ،الخـاص  ممثلـي  أثارهـا  قـضية  وفي .العـرفي  القـانون  تطبيـق  في الجنـسين  بين والتمييز الجنس نوع
 مـرتكبي  مـن  اثـنين  سـراح  ،٢٠٠٨مايو/أيار في ،أطلق،   العدالة نظام لفساد نتيجة أنه فيها زُعم
 نـدد  فقـد ،  ذلـك  ومـع  .٢٠٠٥ سـبتمبر /أيلول في ساريبول في كبترتُا جماعي اغتصاب جريمة
 الاعتـداء  حـوادث  عـدد  بارتفـاع  ٢٠٠٨ أغـسطس /آب في الداخليـة  وزارةالجمهوريـة و   رئيس

 مــع الــصلة ذات المتحــدة الأمــم وبــرامج وكــالاتقامــت بهــا  مبــادراتبــرزت أ وقــد الجنــسي
 الجــسيمة الانتــهاكات تفــشي ظــاهرةللعيــان  المنــاظرة المــدني المجتمــع ومجموعــات الــوزارات
 .المرأة لحقوق

 
 المدنيين حماية - اءـب 

 الأولى ةالثماني ـ الـشهور  في أفغانـستان  إلى المـساعدة  لتقـديم  المتحدة الأمم بعثة سجلت - ٥٣
 عـدد  عـن  المائة في ٣٩ بنسبة زيادةب أي المدنيين،  وفاة بين ١ ٤٤٥ مجموعه ما ٢٠٠٨ عام من

 مـن  المائـة  في ٥٥ويعـزى   .  وفـاة  ١ ٠٤٠بـالغ    ال ٢٠٠٧فترة في عـام     ال نفس في المدنيين وفيات
ــات هــذه ــة، المناهــضة العناصــر هجمــات إلى الوفي ــة في ٤٠ و للحكوم ــوات المائ  المناصــرة للق
 .معروفة غير عناصر إلى المائة في ٥ و ،كومةللح
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 نـاتج  ووه ـ للحكومـة  المناهـضة  العناصـر  إلى المدنيين منوفيات  ال أغلبية سقوطيُعزى  و - ٥٤
صنوعة محليا، حيـث أفـادت التقـارير        الم المتفجرة الأجهزة استخدام وعن انتحارية هجمات عن

يمكـن  و .٢٠٠٨ عام منلى  الأو مانيةالثالأشهر   في الحوادث هذه في قتلوا مدنيا ٥٥١بسقوط  
 في جـزء منـها،    للحكومـة؛  المناهـضة  العناصـر  هجمـات  عن الناتجة الوفياتأن تُعزى الزيادة في     

 .بالمـدنيين  المزدحمـة  المنـاطق  في حـدوثها  يكثـر  الـتي  المتناظرة غير الهجماتللجوء إلى   ا زيادةإلى  
 ينظـر  الذين الأفغان المدنيين ضد العنفو الترهيب من منهجية حملة يشنون المتمردون يزال لاو

 الأمـم  بعثـة  سـجلت  .المـسلحة  والقـوات  الـدولي،  والمجتمـع  الحكومـة،  يـدعمون  أنهم على   إليهم
 المعارضـة  نفـذتها  مـوجزة  بـإجراءات  إعـدام  حالـة  ١٤٢ أفغانـستان  إلى المـساعدة  لتقديم المتحدة
 مــن وكــان .والتحــرش يــعوالترو التهديــدات، حــالات مــن والعديــد ٢٠٠٨ عــام في المــسلحة
 ن،و حكومي ـ وموظفـون  ومـدنيون،  ن،وقبلي ـ وقادة وطلاب، ومدرسون، أطباء، الضحايا ضمن
 .العامة المرافق بناء في يعملون وعمال ن،وسابق نووعسكري شرطة وأفراد

 جملـة  مـن  المـدنيين  قتلـى ال مـن  نـسبة  أكـبر  سـقوط  عـن  مـسؤولة  الجوية الغارات لظوت - ٥٥
 المـساعدة  لتقديم المتحدة الأمم بعثة وسجلت .للحكومة الموالية القوات إلى    تُعزى التي الوفيات

 نتيجـة  المـدنيين  قتيلا من    ٣٩٣ سقوط ٢٠٠٨ عام منلى  الأو الثمانيةالأشهر   في أفغانستان إلى
 أغـسطس، /آب ٢٢ في شـينداند  مقاطعـة  في حـدث  مـا  ذلـك  على   مثال وأبرز .الجوية لغاراتا

 مـن  أكثـر  مقتـل  عـن  ، أخـرى  وتقـارير  المتحـدة  الأمـم  لتقـارير  اوفق جوية، غارة أسفرت حيث
 بــشأن العــام الحــوار تنــشيط إعــادة إلى الحــادث هــذا ىأد وقــد .طفــلا ٦٠ بينــهم مــدنيا، ٩٠

 إلى وبالإضــافة .بالــسكان المأهولــة المنــاطق في الجويــة الغــارات واســتخدام المــدنيينالقتلــى مــن 
 الجـسيمة  الانتـهاكات  لرصـد  آليـة  أنـشئت  المـسلح،  اعتروال بالأطفال المعني الخاص ممثلي زيارة

 ١٦١٢ الأمـن  مجلـس  لقرار وفقا عنها والإبلاغ المسلح التراع حالات في الأطفال ضد المرتكبة
)٢٠٠٥.( 
 

 الإنسانية الحالة - ثامنا 
 الخطـيرة  الحالـة  في اليـوم  الـضاغطة  المـشاكل  أكثـر  وتتمثل .سوءا الإنسانية الحالة تزداد - ٥٦
 ،الحـالي  الجفـاف  عـن  الناتجـة  و الـسكان،  عـدد  سدس إلى يصل ماالتي تؤثر على     الغذائي نللأم
مــا تتركــه التراعــات مــن أثــر علــى ســبل و العــالم، في الغــذاء أســعار ارتفــاعزادهــا ســوءا  والــتي

 ســـن تحـــت طفـــل مليـــون ١,٢ أن يُقـــدر ،للجفـــاف ونتيجـــة .الإنـــسانية المـــساعدات إيـــصال
إلى حـد بعيـد      معرضـون  محافظة ٢٢ في والمرضعات الحوامل من  امرأة ٥٥٠ ٠٠٠ و،  الخامسة
 .الشديد التغذية سوء لمخاطر
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 الـذي  ،الأغذيـة  أسعار ارتفاع ثارلأفغانستان من أجل التصدي لآ     المشترك النداء ىتلق - ٥٧
 لتـوفير  دولار مليـون  ٨١,٣ وقـدره  المطلـوب  المبلغ كل يقارب ما ،يناير/الثاني كانون في أطلق
 هـذه  جهـة اولمو .ضـعفا  المعيـشية  الأسـر  أشـد  مـن  معيـشية  أسـرة  ٤٢٥ ٠٠٠ لـعدد مانأ شبكة
 طارئــا نــداءا المتحــدة والأمــم ، الجمهوريــةرئــيس نائــب خليلــي، أطلــق فقــد الوشــيكة، الأزمــة
 .والجفـاف  الأغذيـة  أسـعار  ارتفـاع  أزمة معالجة أجل من يوليه/تموز ٩ في الثانية للمرة مشتركا
 يقـارب  مـا  لـدعم  دولار مليـون  ٤٠٤ قـدره  إضـافي  مبلـغ الحـصول علـى     ب متعلقا الطلب وكان
 إلـيهم  قـدمت  الـذين  الأشـخاص  إلى بالإضـافة  الراهنـة،  بـالأحوال  المتـأثرين  مـن  شـخص  مليوني

 حـشد عمليـة    تـسم تو .مليـون  ٢,٦ عـددهم  والبـالغ  الماضـية  الستة الأشهر ىمد على   المساعدة
 في ٣٢ سـوى    المطلـوب  المبلـغ  إجمـالي  مـن لم يـستوف    و بـالبطء؛  اليـوم  حتىللنداء الثاني    الموارد
 وقـد  .الميـاه  علـى    الـضعيفة  المجتمعـات  حـصول  لـضمان  أيـضا  كافيـة  الاسـتجابة  تكن ولم .المائة
 .معينة مناطق في لمياهفي ا الحاد النقص بسبب السكان بتشريدإلى المياه  الافتقار هذا يعجل

 ةالآخـذ  الأمـني  الاسـتقرار جراء حالـة عـدم       مكبلا الإنسانية الأنشطة وصول يزال لاو - ٥٨
 الأمـم  أنـشطة  إليـه  تـصل  لا البلـد  مـن  المائـة  في ٥٠ إلى ٤٠ بـين  يتراوح مافهناك   ؛الاتساع في

 علـى   الهجمـات  وتحـدث  .الخـدمات  تقـديم  علـى    يـؤثر  مـا وهـو    المعونـة؛ تقـديم    مجال في المتحدة
 في وهـيرات  الجنـوب،  في قنـدهار  بـين  الـدائري  الطريـق  طـول  علـى    رئيـسية  بصفة المعونة قوافل

 القـضاء تواجـه جهـود    و .ولوغـار  وارداك غـازني،  تـشمل  الـتي  الوسطي المقاطعات وفي الغرب،
 .كبيرا تحديا التمرد من المتضررة المناطق في الأطفال شللعلى 
 جلـهم  وكـان  ،وطنـهم  إلى   أفغـاني  لاجـئ  ٢٠٠ ٠٠٠ من أكثر العام، بداية منذ ،عيدأُ - ٥٩
ــار وفي .باكــستان مــن ــايو/أي ــق ٢٠٠٨ م  المحافظــة في للاجــئين جــالوزاي مــستوطنة/مخــيم أُغل

 .لاجــئ  ١٠٠ ٠٠٠ الــسابق  في يؤوي ــ كــان  الــذي ،لباكــستان  الغربيــة  الــشمالية  الحدوديــة
 الأســر مــن الكــثير تعــرضوقــد . وعــادت الغالبيــة العظمــة مــن العائــدين إلى شــرقي أفغانــستان 

 إلى العـودة  إذ لم يكـن بمقـدورها        أفغانـستان،  إلى ولهاوص ـ بمجـرد  التـشرد  مـن  المزيـد  إلى العائدة
 أو ،الـصعبة  الاقتـصادية  - الاجتماعيـة  الظـروف  أو الـسائدة،  الأمـن  انعـدام  حالـة  بسبب بيوتها

ــة المنازعــات ــة المتعلق ــدون هــؤلاءيظــل و .الأراضــي بملكي ــساعدة إلى ملحــة حاجــة في العائ  الم
 تــــشرين ١٩ يــــوم اللاجــــئين شــــؤون ةومفوضــــي الأفغانيــــة الحكومــــة وحــــددت .الإنــــسانية

 الجـدول ، لاسـتعراض    الإدمـاج إعـادة   و العـودة  بـشأن  دولي لمـؤتمر  موعـدا  ٢٠٠٨ نـوفمبر /الثاني
المنفـذة في    الحاليـة للأنـشطة    الـدعم  حـشد  ويُعتـزم  .٢٠٠٩ عـام  بعـد  لمـا  اللاجئين لعودة الزمني
 الأفغانيـة  الوطنيـة  الإنمائية اعيةالقط اتيجيةسترالا في مبين هوالتنمية، كما   و الإدماج إعادةمجال  

 . في استراتيجية التنمية الوطنية الأفغانية داخلياوالمشردين والعائدين اللاجئين،المتعلقة ب
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 الـتراع  عـن  تنجم ـ وقـد  .أيـضا  تـدهورا  داخليـا  بالمـشردين  المتعلقـة  العامـة  الحالة تشهد - ٦٠
 في للجفــاف المحتمـل  والأثـر  بيهــسود قمنـاط  في والعــداوات الإثنيـة  ،الجنـوبي  الإقلـيم  في المـسلح 
ــاطق ــشمال في من ــاب،( ال ــان فاري ــاغ( والغــرب )وســاريبول جاوزي ــد مــن )وغــور سويب ، البل
 .الأفغان من الآلافتشرد جديدة كان ضحيتها  حالات

 
 والرصد للتنسيق المشترك والمجلس الأفغانية الوطنية الإنمائية اتيجيةسترالا - تاسعا 

 وفـدا  ٨٠ مـن  أكثـر  شـارك  ،)S/2008/434( الخـاص  تقريري في فصيلهت ىجر لما وفقا - ٦١
ــؤتمر في ــاريس، مـ ــذي بـ ــاركت الـ ــته في شـ ــع رئاسـ ــسي مـ ــستان رئيـ ــسا أفغانـ ــهد .وفرنـ  وشـ

ــؤتمر ــترا إطــلاق الم ــة اتيجيةلاس ــة الإنمائي ــةالوطني ــدات وأســفر عــن   الأفغاني ــها بلغــت تعه  قيمت
 . دولاربليون ٢١,٤
 ،٢٠٠٨ سـبتمبر /أيلـول  ٩ و يوليـه /تموز ٦ في والرصد نسيقللت المشترك المجلس اجتمع - ٦٢

 وجـه  علـى    التركيـز  ىوجر .باريس إعلان   في المقطوعة والالتزاماتالاستراتيجية   تنفيذ لمناقشة
 قبـل  بـاريس،  مـؤتمر  وعقـب  .الفـساد  مكافحـة و المعونـة  وفعاليـة  ، الرشـيد  الحكـم  على   التحديد
 اسـتبدال بـأن يقـوم ب     قراراتـه  اتخـاذ  عمليـة  يبـسط بـأن    الخـاص  ممثلـي  مـن  مقـدما  اقتراحـا  المجلس
 .اتيجيةســترللا الــثلاث الــدعائم فيهــا تتجلــى دائمــة لجــان بــثلاث المتعــددة الاستــشارية الأفرقــة
 والتنميــة الإنــسان، وحقــوق ؛القــانون وســيادة الرشــيد؛ الحكــم؛ والأمــن :هــي الــدعائم وهــذه

 علـى   تركيزا أكثر المجلس جعل هوك  تل الإصلاحجهود   من والقصد .والاجتماعية الاقتصادية
 ممثلـي  واقتـرح  .المشاكل حل نحو توجها وأكثر المتغيرة، البيئة مواجهة في مرونة وأكثر التنفيذ،
 المـشورة  وإسـداء ،  المجلـس  دعـم على   ٢٠٠٩في ميزانيتها لعام     البعثة قدرات زيادة أيضا الخاص

 .بين المانحينتحسين التنسيق فيما  وضمان اتيجية،لاسترا المجالات في
 فعاليـة  وتعزيـز  المانحين جهود تنسيقوفي أعقاب مؤتمر باريس، تعهدت البعثة بتحسين         - ٦٣

 الدراسـة  صلف ـ إعـداد  في الحكومـة  دعـم في هـذا الـصدد،       ،الملموسة طواتالخ وتشمل .المعونة
 فعاليـة  ةاتيجياسـتر  وضـع  وفي بأفغانـستان  المتعلـق  بـاريس إعلان  المتعلقـة ب ـ   ةالقطري ـ الاستقصائية

توحيـد طلـب     إلى تهـدف  الـتي  ،الاستقصائية للدراسة البيانات جمع عملية حاليا وتجري .المعونة
ــدميإلى  ــنح مق ــة الم ــم ووكــالات ،الثنائي ــا، المتحــدة الأم ــشركات وبرامجه ــديمل الخاصــة وال  تق

 الوطنيــة الإنمائيــة اتيجيةســترالا إطــار في والتنــسيق التعــاون تعزيــز أجــل مــن واضــحة مؤشــرات
علــى  الدوليــة الإنمائيــة لمــساعدةا أثــر عــن دراســة أيــضا أفغانــستان حكومــة وأجــرت .لأفغانيــةا
 مـع  الاتفاق في المبينة الالتزامات تحقيق صوب المحرز التقدم نوع أفغانستان، في المحلي لاقتصادا

 .التنمية لأغراض المحلية الموارد باستخدام يتعلق فيما أفغانستان
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 ودعمها ةثالبع عمليات - عاشرا 
 المـساعي  قـدرات  عزيـز ت ةدالزي ـ ،جديـدة  مقاطعـات  مكاتـب  لفـتح  حاليـا  البعثـة  تستعد - ٦٤

 .مكتبا ١٧ عددها البالغ الميدانية مكاتبها دمهاقت التي والتوعية الحميدة
 مـن  عـدد  في قـدرتها  تعزيـز إلى   حاجة في البعثة فإن الخاص، تقريري في ذكرتُ ومثلما - ٦٥

 .بــاريس مــؤتمر وفي ولايتــها في المحــددة الأولويــات بلــوغ مــن تــتمكن يكــ ةيالرئيــس المجــالات
 للبعثـة،  المقترحـة  الميزانيـة بـشأن    العامـة  الجمعيـة  إلى   سـيقدم  الـذي  القـادم  تقريـري  في وسأفصل

 المعـدات  في والزيـادة  الهيكليـة،  التغـييرات  وبعـض  المـوظفين،  مـلاك  بزيـادة  المتعلقة المسائل جميع
 .الأمنب المتعلقة الأساسية

ــزال لا حــين فيو - ٦٦ ــشواغر معــدلات ت ــالموظفين الاحتفــاظو ال ــشكل ب ــة في تحــديا ت  البيئ
 ويمثـل  .تقـدما  الـشواغر  معدلات لخفض المنسقة الجهود أحرزت فقد البعثة، في السائدة الأمنية

 وينبغـي ،  بهـم  والاحتفـاظ  المـوظفين  توظيف دعم في ملموسا إسهامانظام منح علاوات خاصة     
 .البعثة مع العاملين المتحدة الأمم متطوعي ليشمل توسيعه النظر في

 
 الملاحظات - عشرحادي 

فبصرف النظر عما أحـرز     . يقدم هذا التقرير صورة مزيجة عن الحالة في أفغانستان         - ٦٧
من تقدم في بعض المجالات، فإن الانطباع الذي تولد لدي بوجه عام هو أن الحالـة في هـذا          

ومع ذلك فإن إيماني قـوي بـأن بالإمكـان    .  الأشهر الستة الماضية  البلد تدهورت على مدى   
برنامجـا وخريطـة    يونيـه   /حزيرانلقد وفَّر مؤتمر باريس المعقود في       . عكس مسار هذا الاتجاه   

 .فالتحدي المشترك الذي يواجهنا الآن هو تنفيذ الالتزامات المقطوعة في المؤتمر. طريق
 “طفرة سياسـية  ”الأمر، على قدرتنا على إحداث      وسوف يتوقف النجاح، في نهاية       - ٦٨

معالجــة هــذه المجــالات الــتي لم تبــذل فيهــا جهــود دوليــة    أجــلتعبــئ الإرادة الــسياسية مــن 
فـلا بـد مـن      . وأفغانية كافية، ولتسريع عجلة التقدم في المجالات التي تحققت فيها مكاسـب           

تـائج والمكاسـب الملموسـة    أن يكون بمقدور الشعب الأفغاني أن يرى ويعيش مزيـدا مـن الن    
يجب أن يرى الفساد وهو يعاقب . بفضل المساعدات التي يسمع عن التعهد بتقديمها لبلده

ويجب توفير الحماية للمدنيين لا من الإرهابيين والمتمـردين فحـسب،           . والمقدرة وهي تكافأ  
ون لديهم  يجب أن تك  . بل ومن الآثار غير المقصودة للعمليات العسكرية الموالية للحكومة        

 .ثقة أقوى بالمجتمع الدولي، على الصعيدين المدني والدولي، وبحكومتهم هم بوجه خاص
وإني على قناعة بضرورة حدوث تغـيير في وتـيرة العمـل وتوجهـه مـن أجـل تحقيـق                     - ٦٩

ويتضح جيدا أن العديد من الالتزامات المقطوعـة في بـاريس لا يمكـن أن تنفـذ                 . هذه الغاية 
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ومع ذلك، يتوجب على كل طرف في مؤتمر باريس أن يبذل قـصاراه          . على المدى القصير  
ومـن الأمـور الأساسـية أن يـرى         . لتنفيذ الالتزامات التي قطعت هناك بأسـرع وقـت ممكـن          

 .الشعب الأفغاني بسرعة ووضوح أننا بدأنا مسارا جديدا وأن هذا المسار سيؤتي ثماره
 رئيـسيا بتنفيـذ الاسـتراتيجية الإنمائيـة         فهـو يمثـل التزامـا     . إن برنامج باريس واضح    - ٧٠

الوطنيــة الأفغانيــة بغيــة معالجــة الأولويــات البالغــة الأهميــة، مــن قبيــل بنــاء مؤســسات قويــة  
وهو، قبل كل شيء، التزام مشترك بـين       . وموثوقة، وزيادة الإنتاج الزراعي، وناتج الطاقة     

 .مكافحة الفسادالمجتمع الدولي وحكومة أفغانستان بتحسين فعالية المعونة و
ــداءات       - ٧١ ــستان، ن ــدي، ممثلــي الخــاص لأفغان لقــد وجهــت الأمــم المتحــدة وكــاي إي

وقـد شُـدد مـرارا علـى        . متكررة لاتخاذ خطوات فورية لبدء عملية تنفيذ هـذه الالتزامـات          
وبعـد ثلاثـة أشـهر مـن مـؤتمر بـاريس، يجـب علينـا جميعـا أن                   . الطابع الملح لهذه الالتزامـات    

 .لى استعداد لأن نحترم التزاماتنا هذهنبرهن أننا ع
لقــد أوكــل إلى ممثلــي الخــاص مهمــة تنــسيق العلاقــة بــين المجتمــع الــدولي وحكومــة   - ٧٢

ويتوقف نجاح ولايته هذه، في نهاية الأمر، على استعداد جميع من يعنيهم الأمـر              . أفغانستان
. مـع التزامـات بـاريس     لأن يخضعوا لهذا التنسيق، ولأن يكفلوا أن تكون سياسـاتهم متفقـة             

لم يعرب عـن هـذا الاسـتعداد بوضـوح، فلـن يكـون بمقـدور البعثـة ولا ممثلـي الخـاص                        وإذا
 .تحقيق أي نجاح

وعلى أسـاس مـا تقـدم، أرى أن مـن الأمـور الأساسـية التأكيـد علـى أنـه، في حـين                       - ٧٣
أن ويجـب   . شكل مؤتمر باريس حدثا هاما، يجب أن ينظر إليـه بأنـه أكثـر مـن مجـرد حـدث                   

يــستخدم أداة لعكــس مــسار الاتجاهــات الــسلبية، ولإلهــام الجمهــور الأفغــاني، ولغــرس ثقــة 
وفي باريس، أكد عدد من المتكلمين على الطـابع الملـح         . المجتمع الدولي بأصدقاء أفغانستان   

 .ويجب أن يترجم الكلام هذا الطابع الملح إلى فعل. لهذا الأمر
ص لما اضطلع به من عمل من دون كلـل منـذ            وأود أعرب عن شكري لممثلي الخا      - ٧٤

. ، وعن امتناني لجميع أفراد البعثة لما أبدوه من التزام وتفـان           مارس/آذارأن تولى منصبه في     
. وأعرب عن تقديري لما أبدوه من جَلَد في العمل في ظروف شاقة وفي بيئة متحدية كهـذه                

ــق ا     ــة، بمــا في ذلــك فري ــضا أن أشــكر جميــع شــركاء البعث لأمــم المتحــدة القطــري،  وأود أي
والوكالات الإنسانية، والدول الأعضاء والمنظمات الدولية الأخرى، لمـا قـدموه مـن دعـم               

 .لا يزالون يقدمونه للبعثة فيما تضطلع به من أعمال
 


