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رئــيس  موجهــة مــن الأمــين العــام إلى ٢٠٠٨أغــسطس / آب٢٥رســالة مؤرخــة   
 مجلس الأمن

  
الموجـه  ) S/2008/135 (٢٠٠٨فبراير  / شباط ٢٨ إلى تقريري المؤرخ     شيرأتشرف بأن أ   

مـي إيفـاد فريـق مـن خـبراء أمـن       ازتععـن ا بت في ذلك التقريـر     عروكنت قد أ  . إلى مجلس الأمن  
 مع حكومة لبنان، للاضطلاع بتقييم شـامل لمتابعـة تنفيـذ توصـيات              الحدود إلى لبنان، بالتنسيق   

 .الفريق المستقل لتقييم الحدود اللبنانية
 / آب ٣طلب مجلـس الأمـن الـوارد في بيانـه الرئاسـي المـؤرخ               ولويتماشى تقييم المتابعة     

 ).S/PRST/2007/29 (٢٠٠٧أغسطس 
 تقريــر تقيــيم المتابعــة، وهــو وأنــا أؤيــد بالكامــل الاســتنتاجات والتوصــيات الــواردة في  

 ).الدانمرك(التقرير الذي تلقيته من رئيس الفريق، لاسي كريستنسن 
وأتشرف بأن أرفق طيه تقريـر الفريـق المـستقل الثـاني لتقيـيم الحـدود اللبنانيـة، وأكـون                     

 .ممتنا لو تفضلتم بإطلاع أعضاء مجلس الأمن عليه
 مون -  كيبان  )توقيع(
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 لمستقل الثاني لتقييم الحدود اللبنانيةتقرير الفريق ا  
  

 موجز 
، حكومــة لبنــان بتــأمين حــدوده    )٢٠٠٦ (١٧٠١طالــب مجلــس الأمــن، في قــراره     

 يتـــصل بهـــا مـــن عتـــاد إلى لبنـــان وغيرهـــا مـــن نقـــاط الـــدخول لمنـــع دخـــول الأســـلحة أو مـــا 
 .موافقتها دون

ة اللبنانيــة، أوفــد وبنــاء علــى دعــوة مــن مجلــس الأمــن، وفي اتــصال وثيــق مــع الحكوم ــ  
الأمــين العــام إلى لبنــان فريقــا مــن خــبراء أمــن الحــدود، وهــو الفريــق المــستقل لتقيــيم الحــدود     

لعملية مراقبة حدود لبنان مع الجمهورية العربية الـسورية وتقـديم            اللبنانية، لإجراء تقييم كامل     
وقـد زار    . هـذا الـصدد    تقرير إلى المجلس بشأن النتائج والتوصيات الـتي يخلـص إليهـا الفريـق في              

، وقــدم تقريــره  ٢٠٠٧يونيــه / حزيــران١٥مــايو إلى / أيــار٢٧الفريــق لبنــان في الفتــرة مــن    
 / حزيـران ٢٦حيـل التقريـر إلى مجلـس الأمـن في        وأُ .٢٠٠٧يونيه  / حزيران ٢٢ فيالعام   للأمين
 .٢٠٠٧يونيه 

أغـسطس  /آب ٣ووفقا للطلب الذي توجه به مجلس الأمـن في بيانـه الرئاسـي المـؤرخ                 
٢٠٠٧) S/PRST/2007/29(      مه إيفـاد فريـق إلى لبنـان، بالتنـسيق          ازتعا، أعرب الأمين العام عن

مع الحكومة اللبنانية، بغـرض إجـراء تقيـيم لمتابعـة حالـة أمـن الحـدود، وتقيـيم تنفيـذ توصـيات                       
 . لبنانالفريق المستقل لتقييم الحدود اللبنانية، وتقديم أية توصيات إضافية لتحسين أمن حدود

 الفريـــق المـــستقل الثـــاني  تم إيفـــاد، ٢٠٠٨يوليـــه /تمـــوز ٣١ إلى ١٥وفي الفتـــرة مـــن  
وخـلال هـذه الفتـرة، أجـرى الفريـق محادثـات مـع الأطـراف                 .إلى لبنـان   الحدود اللبنانيـة   لتقييم

ــة، و   ــسية في الحكومــة اللبناني ــة الرئي ــة في مجــال أمــن    مــع الفاعل ــع العامل مــديري الأجهــزة الأرب
ثلـي  مم وقادتها المحليين، وأصحاب المصلحة في المشروع النموذجي للحـدود الـشمالية، و            الحدود

 .البلدان المانحة
 .فـتح بعـد   يُلم  ومعـبر آخـر     لـة   ماع ال ة الحدوديـة الأربع ـ   المعـابر وقام الفريق بزيـارة جميـع        

في كما زار الفريق عددا مـن المواقـع علـى طـول الحـدود الخـضراء في شمـال وشـرق لبنـان، بمـا                          
لها التراع الإقليمي بـين لبنـان وسـوريا والمنـاطق الحدوديـة الخاضـعة للـسيطرة                 شمذلك مواقع ي  
 .بلساكما زار مطار بيروت ومينائي بيروت وطر .الفلسطينية
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وخلص الفريق إلى أنه حتى وإن أخـذنا في الحـسبان الحالـة الـسياسية الـصعبة في لبنـان                     
أنـشطة المـشروع النمـوذجي للحـدود الـشمالية والقـوة            خلال السنة الماضية، وعلى الـرغم مـن         

 .المشتركة لمراقبة الحدود، كان معدل التقدم المحـرز وتنفيـذ توصـيات الفريـق الأول غـير كـافٍ          
 لم يكن هناك أثر حاسم علـى         غير أنه  ة من التقدم،  صلفن الأحوال، حالات م   فضلوهناك، في أ  

 .أمن الحدود إجمالا
لمشروع النموذجي للحدود الشمالية عـددا مـن التوصـيات    يتضمن افقد  وإلى حد ما،     

ستفاد منـها دائمـا اسـتفادة كاملـة،         ورغم أن هـذه التوصـيات لا ي ـُ        .الصادرة عن الفريق الأول   
 . في المشروع يشكل تقدما في الاتجاه الصحيح إدراجهافإن

 الحدوديــة، لا ســيما علــى طــول الحــدود   المعــابر في  طفيــف تقــدم ســوىولم يلاحــظ 
ومع ذلك، كان من الممكن تطبيق عـدد مـن التوصـيات بـسهولة دون أن                 .لخضراء في الشرق  ا

 .تترتب عليها آثار سياسية أو هيكلية أو مالية
 نقل معبر العبوديـة الحـدودي إلى         عملية  بعض الخطوات الإيجابية، منها     تحققت غير أنه  

افية تتصل بأمن الحـدود مثـل    وتركيب معدات إض،على الانتهاء تأوشك التي  الحدود الفعلية، 
 .الماسحات الضوئية واستخدام الحاسوب في مراقبة جوازات السفر

 قابلـة للاختـراق بـنفس القـدر          لا تـزال    حدود لبنـان    السائدة، فإن  لحالة العامة ل نظراو 
 .الذي كانت عليه قبل سنة أثناء التقييم الأول

ــيم     ــاني لتقي ــة التوصــيات الم  الحــدوومــن ثم يكــرر الفريــق المــستقل الث  في ةقدمــد اللبناني
 . سنة صالحة منذ الآن كما كانتزال صالحةتلا نها لأ  نظراالتقرير السابق

  صــياغة خطــة فيدون إبطــاءالحكومــة اللبنانيــة  عشروكتوصــية إضــافية، يُقتــرح أن ت ــ 
ائي ومــن أهــداف، فــضلا عــن طــرق   مــن وضــع نه ــرغــب في تحقيقــهاســتراتيجية تتــضمن مــا ت 

 .هاتحقيق وسبل
ويوصى كـذلك بـأن تكفـل البلـدان المانحـة بفعاليـة تعزيـز التعـاون فيمـا بينـها وتنـسيق              

 . الجهود التي تبذلها من النواتج أفضلأنشطتها بغرض تحقيق
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 مقدمـة -أولا  
 )٢٠٠٦ (١٧٠١قرار مجلس الأمن  -ألف  

، حكومـــة لبنـــان بتـــأمين حـــدوده )٢٠٠٦ (١٧٠١طالـــب مجلـــس الأمـــن، في قـــراره  - ١
وغيرهــا مــن نقــاط الــدخول لمنــع دخــول الأســلحة أو مــا يتــصل بهــا مــن عتــاد إلى لبنــان دون      

 من القرار، أبرز المجلس التدابير التي ينبغي للدول اتخاذهـا لمنـع تزويـد               ١٥وفي الفقرة    .موافقتها
مـا تـأذن بـه الحكومـة اللبنانيـة          أي كيان أو فرد بالأسلحة أو أي مساعدة عـسكرية أخـرى إلا              

 .قوة الأمم المتحدة المؤقتة في لبنان أو
 

 ل الأول لتقييم الحدود اللبنانيةالفريق المستق -باء  
 ٢٠٠٧أبريـــــل / نيـــــسان١٧الأمـــــن في بيانـــــه الرئاســـــي المـــــؤرخ رحـــــب مجلـــــس  - ٢
)S/PRST/2007/12 ( ١٧٠١بـــاعتزام الأمـــين العـــام كفالـــة التنفيـــذ الكامـــل للقـــرار) ٢٠٠٦ (

ودعاه إلى القيـام في أقـرب وقـت ممكـن، وفي اتـصال وثيـق مـع الحكومـة اللبنانيـة، بإيفـاد بعثـة                          
د، وتقــديم تقريــر إلى المجلــس بــشأن النتــائج مــستقلة لإجــراء تقيــيم كامــل لعمليــة مراقبــة الحــدو 

وعليـه، أوفـد الأمـين العـام إلى لبنـان            .والتوصيات الـتي تخلـص إليهـا البعثـة في ذلـك الخـصوص             
فريقا من خـبراء أمـن الحـدود، يعرفـون باسـم الفريـق المـستقل لتقيـيم الحـدود اللبنانيـة، لإجـراء                     

وقـد زار الفريـق لبنـان     .ة العربيـة الـسورية  تقييم كامل لعملية مراقبة حدود لبنان مـع الجمهوري ـ 
، وقــدم تقريــره وتوصــياته للأمــين ٢٠٠٧يونيــه / حزيــران١٥مــايو إلى / أيــار٢٧في الفتــرة مــن 

يونيــه / حزيــران٢٦وأحيــل التقريــر إلى مجلــس الأمــن في   .٢٠٠٧يونيــه / حزيــران٢٢ فيالعــام 
٢٠٠٧) S/2007/382.( 

 
 لحدود اللبنانيةالفريق المستقل الثاني لتقييم ا -جيم  

أغـسطس  / آب٣وفقا للطلب الـذي توجـه بـه مجلـس الأمـن في بيانـه الرئاسـي المـؤرخ               - ٣
٢٠٠٧) S/PRST/2007/29(    وبغــرض إجــراء تقيــيم كامــل لتنفيــذ توصــيات الفريــق المــستقل ،

الأول لتقيــيم الحــدود اللبنانيــة وموافــاة المجلــس بمعلومــات مــستكملة، أعــرب الأمــين العــام عــن  
وكـان الفريـق    .فاد فريق إلى لبنان بغرض إجراء تقيـيم، بالتنـسيق مـع الحكومـة اللبنانيـة         عزمه إي 

ــيس الفريــق     ــسن، وهــو رئ ــألف مــن لاســي كريستن ــدانمرك(يت ــانكي  )ال ــو لانغ ــا(، وأرن ، )ألماني
، وهــو خــبير في الــشؤون  )جامايكــا(وكلاهمــا خــبير في أمــن الحــدود، وشــيرون بليــك لوبــان    

تـرد  ( ، وهـو خـبير في الـشؤون العـسكرية    )أيرلنـدا (كـولم دويـل   ) تقاعـد الم(الجمركية، والعقيـد    
 ).الاختصاصات طيه في المرفق الثالث
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 المنهجية -ثانيا  
 الأربعـة المعنيـة   منيـة الأجهـزة  الأاضطلع الفريق بولايته بالتنسيق مع الحكومـة اللبنانيـة و      - ٤

من الداخلي، والمديرية العامة للأمـن      ، وهي القوات المسلحة اللبنانية، وقوات الأ      في المقام الأول  
وقـد يـسَّر هـذا النـهج الـدعم الكامـل والـشامل الـذي تقدمـه                   .العام، والمديرية العامة للجمارك   

وقدمت خدمات بسهولة لكافة الاجتماعات والزيارات الموقعيـة، سـواء مـع أعـضاء               .الحكومة
منــسق الأمــم المتحــدة الخــاص وقــدم مكتــب  .الحكومــة أو الأجهــزة الأمنيــة أو الجهــات المانحــة

لــشؤون لبنــان مــساعدة خاصــة لتلبيــة كــل طلبــات الفريــق المتعلقــة بزيــارة مواقــع محــددة ولقــاء  
 ةوقد التقى الفريق برئيس الـوزراء ووزيـر الـدفاع ومـديري الأجهـزة الأمنيـة الأربع ـ           .مسؤولين

ر الحدوديـة وغيرهـا مـن       زيـارات ميدانيـة إلى كافـة المعـاب        ب قـام و .والقادة العـسكريين الإقليمـيين    
 رحلـة بطـائرة هيلكـوبتر        تمكّن الفريـق أثنـاء     إضافة إلى ذلك،   .ضرخ الأ طالخالمناطق على طول    

الفريـق  وقـد ركـز التقيـيم الـذي أجـراه            . جزء كـبير مـن الحـدود اللبنانيـة الـسورية           من مشاهدة 
 للفريـق مقترنـا بتقريـر       وينبغي قـراءة التقريـر الحـالي       .على الجوانب التقنية لأمن الحدود وإدارتها     

 ).S/2007/382انظر (الفريق الأول 
 

 معلومات أساسية -ثالثا  
 الحالة السياسية -ألف  

ــة       - ٥ ــان عقــب بعث ــسياسية في لبن ــة ال ــدهور الحال ــانيين، عرقــل ت اســتنادا إلى مــسؤولين لبن
وانطبـق   .ريـق  اللازمة لمواصلة تنفيذ توصيات ذلك الف  المقاراتلفريق الأول اعتماد العديد من      ا

الأمر بشكل خـاص علـى الإجـراءات الـتي تـستدعي إدخـال تغـييرات علـى الإطـار القـانوني أو                   
وأعـرب مختلـف المحـاورين اللبنـانيين الـذين           .التي قد تترتب عليهـا آثـار ماليـة أو سياسـية كـبيرة             

التقـى بهـم الفريـق عـن أملـهم في أن يـسمح التحـسن الـذي طـرأ مـؤخرا علـى الحالـة الـسياسية              
 مثـل تعـيين   ،بإحراز مزيد من التقـدم بـشأن المـسائل الحدوديـة الـتي تترتـب عليهـا آثـار سياسـية          

 .الحدود وترسيمها ووجود سلطة وحيدة في مجال أمن الحدود
 

 القوة المشتركة لمراقبة الحدود -باء  
  أهم المسائل التي مـن     ىحدإتمثل  ت،  )وغيره من التقييمات  ( في التقرير الأول     كما ورد  - ٦

شأنها أن تسهم في تعزيـز أمـن الحـدود في زيـادة التنـسيق والتعـاون فيمـا بـين الأجهـزة اللبنانيـة                         
ولتحقيــق ذلــك، أنــشئت القــوة المــشتركة لمراقبــة الحــدود، لتــشمل  .المــسؤولة عــن أمــن الحــدود

ــزة الأربع ــ  ــة الأجه ــشروع ال    ةكاف ــار الم ــن الحــدود في إط ــة في مجــال أم  للحــدود تجــريبي العامل
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المعـابر الحدوديـة      اختـصاص القـوة المـشتركة لمراقبـة الحـدود           يـشمل  ولا . بقيـادة ألمانيـا    الشمالية
 .الرسمية

رح المـــشروع أثنـــاء اجتمـــاع ضـــم رئـــيس وزراء لبنـــان والـــسفير الألمـــاني في        واقتُـــ - ٧
ــشرين ــاني ت ــوفمبر /الث ــى وردتو .٢٠٠٦ن ــة عل ــشروع الموافق ــاني   ال ــانون الث ــه في ك ــاير / في ين
 بتــصميم مــشروع نمــوذجي ، إلى جانــب شــركائهم اللبنــانيين،رون ألمــانوقــام مستــشا .٢٠٠٧

 صـر انالعمـن   و .لتقييم قدرات لبنان، بمساعدة الجهات المانحة، في مجال تـأمين حـدوده الـشمالية             
ــسية  ــة الحــدود، وهــي      في االرئي ــة بمهــام حماي ــة المعني ــة اللبناني لمــشروع إدمــاج المؤســسات الأمني

وقوات الأمـن الـداخلي والمديريـة العامـة للأمـن العـام والمديريـة العامـة              القوات المسلحة اللبنانية    
ــة الحــدود   نفيذللجمــارك، في وحــدة ت ــة منــسقة، ألا وهــي القــوة المــشتركة لمراقب ــ .ي  تلقــى دوق

 ت القوة المشتركة لمراقبة الحـدود     بدأو .بيوالمشروع مساهمات من البلدان المانحة والاتحاد الأور      
 .٢٠٠٧ديسمبر / في كانون الأولالعمل

 وهـي تـضم كبـار الممـثلين عـن مختلـف الأجهـزة               ،نشئت لجنة أمـن الحـدود في لبنـان        وأُ - ٨
نشئت وحدة لتنفيذ المشروع يرأسها عقيـد       كما أُ  .الأمنية، برئاسة رئيس قوات الأمن الداخلي     

 . الأخرىة وتضم ممثلين عن الأجهزة الثلاث،في القوات المسلحة اللبنانية

 فــرد تقريبــا، بمــا يتناســب مــع قــوام ٨٠٠قــوة المــشتركة لمراقبــة الحــدود مــن وتتــألف ال - ٩
  عقيـد وه ـ  نائـب  لـه   القـوات المـسلحة اللبنانيـة،      مـن ويتولى قيادتها لواء     .مختلف الأجهزة الأمنية  

وتجـرى العمليـات المـشتركة انطلاقـا مـن مركـز عمليـات مـشترك؛                 . قوات الأمـن الـداخلي     من
المشترك، وتحسين القدرة على التحرك، وتطوير المعدات، وزيـادة         والمراد من كل من التخطيط      

وعقـب   .قابلية التشغيل البيني في مجال الاتصالات هو تحسين ممارسـة الإدارة المتكاملـة للحـدود    
 . مرحلة التوحيد المشروع حاليا دخلمرحلتي الإعداد والتنفيذ الأوليتين،

، وهـي مجـال عمليـات        تقريبـا  تـر م ول ـي ك ١٠٠ويبلغ الطول الإجمالي للحدود الشمالية       - ١٠
غــير أن المعــبرين الحــدوديين الــرسميين داخــل هــذه المنطقــة في    .القــوة المــشتركة لمراقبــة الحــدود 

 اختصاص القوة المشتركة، كما لا يوجد معبر حـدودي إضـافي            شملهماالعريضة والعبودية لا ي   
مـسافة  امتـداد  ء الأول من الحـدود علـى    النهر الكبير الجزشكلوي .في البقيعة قيد التشييد حاليا  

 .اترمو ليك ٦٥
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 النتائج -رابعا  
  لمراقبة الحدودقوة المشتركةال -ألف  

غــم أن المــشروع التجــريبي للحــدود الــشمالية يُعتــبر الآن في مرحلــة التوطيــد، يعتقــد   ر - ١١
 .أنه لم يصل بعد إلى مرحلة التنفيذ الكامل لعدد من الأسباب الفريق

 . لمراقبـة الحـدود    قـوة المـشتركة   ال لعمل يزال يتعين وصول بعض المعدات الأساسية        لاو - ١٢
وبالتـالي تعـيّن علـى       .هناك أيضا حالات من عدم التوافق بين المعدات ومصادر الطاقـة           وكانت

 وفــرتو . جميــع المعــدات الــضرورية تــوفربــدون بــدء عملياتهــا  لمراقبــة الحــدودقــوة المــشتركةال
ويبـدو   . وأمانة تدريب يترأسـها لبنـاني  ا تدريبي اأنشأت مركز و ،قوةال لعناصر   التدريبالدانمرك  

 الـذي   “أثنـاء الخدمـة   التـدريب   ”تحـرز تقـدما واعـدا بفـضل           لمراقبـة الحـدود    قوة المـشتركة  الأن  
 .يشكل خطوة إيجابية لاكتساب الخبرة

باعيــة الــدفع،  بمجموعــة مــن المركبــات ر لمراقبــة الحــدودقــوة المــشتركةالوقــد جُهِّــزت  - ١٣
لائمـة للعمليـات في الأجـزاء الحدوديـة         الم ،رباعيةالدراجات  الومركبات صالحة لكل الطرق أو      
ــر    ــا أكث ــذر الوصــول إليه ــتي يتع ــا و ال ــن غيره ــة  م ــدوريات الراكب ــذهتُخطــطويجــب أن  .لل   ه
 ميــزة وذلــك للاســتفادة مــن ،مــتغيرةو بــصورة غــير معتــادة نفــذالــدوريات بــشكل جيــد وأن تُ

ستند هــذه ويجــب أن تــ .لــى أنهــا تُــستخدم علــى هــذا النحــوع دلمــا يــولم يكــن ثمــة  .ةالمفاجــأ
وفي حـين يجـري    . من العمليات على تحليل سليم للمعلومـات الاسـتخباراتية المتـوافرة         الأصناف

، ليس هناك علـى      لمراقبة الحدود  قوة المشتركة التعيين عنصر الاستخبارات والتحليل هذا داخل       
 ا شـرعت فيه ـ   حالـة أي  ب ـ  أيـضا  لفريـق بلَغ ا ت أو تنسيق بين الوكالات، ولم يُ      جانتما يبدو أي م   

ويبــدو أن  .معلومــات اســتخباراتية محــددةبالاســتناد إلى   بعمليــةٍ لمراقبــة الحــدودقـوة المــشتركة ال
ــادل المعلومــات الاســتخباراتية أو تنــسقها، رغــم أنــه مــن المفتــرض أن تعمــل     تالوكــالات لا  تب

 التشغيلي بـين    تكاملوالمستوى الحالي لل   . لمراقبة الحدود  قوة المشتركة لا  ضمن وحدة لا تتجزأ  ك
وتجـدر الإشـارة    .تحـسين للهناك مجال لا يزال و المستوى المرجو، أقل من  هو الوكالات الأربع 
 .الوكالات  شعور بالثقة بين بناء من أجلوقتبعض اليستغرق   هذا التكاملمع ذلك إلى أن

 للحـدود  ء الطريقة التي جـرى بهـا التخطـيط للمـشروع التجـريبي           وأُعرب عن القلق إزا    - ١٤
وقد زُعم أن عدم وجود مفهوم استراتيجي شـامل في البدايـة وغيـاب خطـة                 . وتنفيذه الشمالية

 ومـع   . لمراقبـة الحـدود    قوة المـشتركة  ال المرجوة من على إنجاز الأهداف    أثر سلبا   تفصيلية للتنفيذ   
لمـشروع وأن تُخـصَّص المـوارد اللازمـة         دعـم ا  ات المانحـة     من المهـم أن تواصـل الجه ـ       ظليذلك،  

 . أنها قادرة على الاستمراربرهنللقوة لكي ت
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 المعابر الحدودية الرسمية -باء  
يــشير هــذا التقريــر بــشكل خــاص إلى  المعــابر الحدوديــة الرسميــة الموجــودة علــى طــول   - ١٥

 الـذي البقيعـة  معـبر  والقـاع، والمـصنع، و  العريـضة، والعبّوديـة،   :  وهـي ،سوريةية ال لبنانالالحدود  
 .التشييدزال قيد ي لا

 التـــدابيراتخـــاذ بعـــض   مراقبـــة هـــذه المعـــابر الرسميـــة مراقبـــة كاملـــة ومطلقـــةتتطلـــبو - ١٦
وإضـافة إلى ذلـك، ينبغـي أن        . الأساسية، من قبيل تسييج منـاطق المراقبـة هـذه بـشكل مناسـب             

 .، كما يجري حاليا في العبّوديةبيرة ك من الحدود بأهميةابييحظى نقل الأماكن قر

ففـي   .سابقةال ـتقـارير   ال عليـه في     ت في معبر العريضة قلـيلا عمـا كان ـ        ت الحالة تغيروقد   - ١٧
 على الحدود مباشـرة، إلا أن الأمـن         الذي يقع  التشغيلالوحيد قيد   هو المعبر    المعبر   ذاه حين أن 

وقـد جـرى بالفعـل       . نفـسه  لموجود في المكان   ا ن في المبنى  ن يعملا  لا يزالا  ةالعام والجمارك العام  
 الموقـع،    هـذا  وينبغـي أن يُـستخدم     . لم تبدأ بعد   التشييد أعمال   لكن ،تحديد موقع جديد وتهيئته   

 . مكان واحدمنئه، على نحو ييسّر نظام مراقبة عند الانتهاء من بنا

 زيـارة   منـذ  فيهـا تم الـشروع    يعكس المعبر الحدودي في العبّوديـة أبـرز التغـييرات الـتي             و - ١٨
 مباشـرة إلى    التفتـيش الحدوديـة    نقطـة    تفقـد نُقل ـ  . المستقل لتقييم الحدود اللبنانيـة    الأول  الفريق  
ــو .الحــدود ــصلة     في وفر تت ــرات منف ــديثا مم ــشيد ح ــع الم ــرور الموق ــة الم ــادرة  لحرك ــة والمغ  القادم

 الأمـاكن  ةعام ـويتقاسم الأمـن العـام والجمـارك ال     .الشاحنات/المركباتومساحة كافية لتفتيش    
ل دخ ي ـ لمو . مكـان واحـد    مـن مراقبة  ، وهذا ما يعزز نهجا لإدارة متكاملة للحدود وتنفيذ          اذاته

ومـن   .إمدادات الطاقة النقص في   ، وذلك بسبب     الكامل لعد طور التشغي  الموقع المشيد حديثا ب   
 ،٢٠٠٨ســبتمبر /كامــل بحلــول منتــصف شــهر أيلــولطــور التــشغيل الل المعــبر دخالمتوقــع أن يــ

 .تقدم يُحرز من ام على  يتوقفوذلك

، غـير   ٢٠٠٧يوليـه   /رغم أنه كان من المقرر أن يبدأ تشغيل معبر البقيعـة بحلـول تمـوز              و - ١٩
ــانيون الموجــودون في الموقــع خطــة واعــدة   يو .أنــه لا يــزال قيــد التــشييد   .قــدم المــسؤولون اللبن

 . المـستقل  الأوليـر الفريـق   في أوجـه القـصور الـواردة في تقر     على النحو الواجـب    وجرى النظر 
 العــام والجمــارك ممــا يمكــن الأمــن ،ركَّــب المكاتــب الجــاهزة علــى الحــدود مباشــرة  أن تُويتعــيّن
مـا إذا كـان هـذا       سـوف يتـبين     و . معاً بشكل وثيق وقريبا مـن الحـدود الفعليـة           من العمل  العامة

ولـــوحظ أن  .حـــدودفي، عنـــد اكتمالـــه، بمتطلبـــات الإدارة المتكاملـــة للالمعـــبر الحـــدودي ســـيَ
 . التابع لهاالحدودانب على جعبر حدودي  جديدا لممبنىت نجزالسلطات السورية أ

وهنـاك مـشكلة كـبيرة       .ةياض ـالـسنة الم   تغـييرات في معـبر القـاع منـذ            أي الفريقر  لم ي و - ٢٠
ووفقــا  ).تــراميلــو  ك١٢حــوالي (تتمثـل في طــول المــسافة بــين الحــدود الفعليــة ونقطـة التفتــيش   
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الوقـت خطـط    ذلـك   في  هنـاك   فلم يكن   ،  الموقع التقى بهم الفريق في      نولين اللبنانيين الذي  للمسؤ
 . الحدودإلىأقرب للانتقال بهذا الموقع إلى مكان 

في معبر المصنع الحدودي، وهو نقطة العبـور الرئيـسية للـشاحنات، يمكـن ملاحظـات          و - ٢١
المسافة بـين الحـدود الفعليـة ونقطـة          مشكلة كبيرة تتمثل في طول        أيضا هناك و .بعض التغييرات 

ولم يبدأ حتى الآن تنفيذ الخطط القائمة للانتقال بـالموقع إلى            ).تراتميلو   ك ٨حوالي  (التفتيش  
 عيـد تـصميم    أراض مجـاورة وأُ     تم شـراء   ومع ذلك، وكترتيب مؤقت،    . الحدود  إلى مكان أقرب 

تُفـصَل إلى ممـرين،     لمـرور القادمـة     فإن حركة ا  وبالنسبة لتدفق المركبات،     . بصورة مُرضية  الموقع
 نقـل  الآخـر لـشاحنات       الممـر  ستخدم بينمـا ي ـُ   ،ستخدم أحدهما لمركبات المـسافرين والحـافلات      يُ

ــاك حاجــة لأن  .البــضائع ــرقولم تعــد هن مــرات للتوقــف في موقــع للتفتــيش    الــشاحنات الم تخت
 .سابقاكان عليه الوضع  كما

ل في تركيـب وحـدة مـسح        تمثّ ـ  الحدودي المصنعمعبر  وجرى تغيير هام نحو الأفضل في        - ٢٢
  عــدد مــن أصــل في المتوســط شــاحنة يوميــا٣٠ويجــري مــسح  .ضــوئية تعمــل منــذ عــام تقريبــا

شـارة  الإم تولم ت ـ .تـدخل إلى لبنـان مـن هـذا المعـبر الحـدودي            تقريبـا    شاحنة   ٢٠٠ قدرهإجمالي  
ق أي تقيـيم موحـد      طب ـه لا يُ  ويظهـر أن ـ   . انتقاء تلك الـشاحنات     التي يتم بها   كيفيةالح إلى   ووضب

للمخــاطر، ويبــدو أن الانتقــاء العــشوائي يــستند إلى بيــان الــشحنة وحــدس مــوظفي الجمــارك     
ووفقا للسلطات اللبنانية، لم يُكشف حـتى الآن عـن أيـة أسـلحة أو مـواد ذات صـلة في                 .العامة
 بعض المـواد    على العثور    من رغموذلك بال  الأخرى،    الحدودية المصنع أو في أي من المعابر     معبر  
ولإنجــاز هــذه  .أن جميــع الــشاحنات تخــضع للتفتــيش مــن البــاب الخلفــيوأُبلــغ الفريــق  .ةهربــالم

 . الجمــارك العامــة علــى الأقــل علــى مــدار الــساعة  مــن موظفــا ٣٥جــد اوت لا بــد مــن ،المهمــة
ظـر  واستطاع الفريق ملاحظة أن الإجراء الحالي ينجم عنه طوابير طويلة من الشاحنات الـتي تنت              

  علــىذلــكيتوقــف ويُطلــب مــن بعــض الــشاحنات أن تفــرع حمولتــها، و .التخلــيص الجمركــي
 .نتيجة المسح

المنهجيـة في   قـر إلى    تفوي،   الحدودي تعمـه الفوضـى     المصنعمعبر   في    كله الموقع ولا يزال  - ٢٣
 علــى النحــو الملائــم فتــيشويمكــن الــدخول إلى لبنــان بــدون التعــرض للت . إلى حــد بعيــدالعمــل
 .نقطة التفتيش هذه تلتف حول  طريقعاباتب

ووفقا لموظفي الأمن العام والجمـارك العامـة الـذين قابلـهم الفريـق، لـيس هنـاك سـوى                     - ٢٤
ــسوريين     ــرائهم ال ــع نظ ــي محــدود م ــسيق محل ــد أُ .تن ــر  أن إلىشــيروق ــذا الأم ــدرج ضــمن  ه   ين

 .ر الوكالاتا مقاختصاص
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 ظ أي تـسييج إضـافي     لاح ـ ولم يُ  ، فقـط  اة جزئي ـ والمناطق المحيطة بالمعابر الحدودية مسيج     - ٢٥
 الوحيـد المـسيج      الموقـع  ويبـدو أن الموقـع المـشيد حـديثا في العبّوديـة هـو              .ةبر حدودي ـ افي أي مع  

 .بشكل كاف

المراقبـة  ” نظـام  ءرسـا إفي تقـدم في أي معـبر حـدودي    أي وباستثناء العبّودية، لم يُحرز      - ٢٦
 . الموصى به“ مكان واحدمن

 مبان لها مداخل منفـصلة      فيلتحقق من وثائق الهجرة في جميع المعابر الحدودية         ويجري ا  - ٢٧
 الفــصل بــين هــاتين اإلا أنــه لا يمكــن ملاحظــة هــذ .المغــادرينالمــسافرين للمــسافرين القــادمين و

ــام مراقبـــة المـــسافرين  .المجمـــوعتين داخـــل المبـــاني   البـــضائع وانتقـــاء المركبـــات  تفتـــيش و،ونظـ
للمزيــد مــن التفتــيش الــدقيق، كــان، علــى وجــه العمــوم، نظامــا غــير     لإخــضاعهاوالــشاحنات

يكـن ممكنـا    ولم   .تنـسيق محـدود بـين الأمـن العـام والجمـارك العامـة             سـوى    هلاحظ ـيُولم   .ملائم
 إجــراءات التــشغيل تخــذولم تُ .د إلى أي مــدى يمكــن اســتخدام المعلومــات الاســتخباراتيةيــدتح

  وتفتيــشهم،الأشــخاص بمــا فيهــا الأنظمــة المتــصلة بحركــة الموحــدة المتعلقــة بالمعــابر الحدوديــة،  
  أنـه تم نـشر     وأُبلـغ الفريـق    .، داخـل نقـاط المراقبـة      تفتيشها و المركبات والبضائع كذلك حركة   و

 . المعابر الحدودية فيبعض موظفات الأمن العام

 . الـتي زارهـا الفريـق      وجرت حوسبة نظام التحقق من جوازات السفر في جميع المواقـع           - ٢٨
 . ليقرأ الجوازات وبطاقات الهوية اللبنانية فقط معدإلا أن النظام

 
 خضر الأطالخ -جيم  

، أشـار عـدد مـن الجهـات          منطقـة الخـط الأخـضر       إلى  الأول المـستقل   قبل زيارة الفريـق    - ٢٩
ط الخ ـ علـى     المحرز  اللبنانية، إلى أن التقدم    يمن الحدود الأالفاعلة الرئيسية اللبنانية، بما فيها لجنة       

، إن لم يكــن  ضــئيلا كــان، خــارج نطــاق مــسؤولية قــوة الحــدود المــشتركة ، الــشرقيالأخــضر
  كان كـذلك تقريبـا  المستقل خلال زيارته الميدانية أن الوضع الأول  لفريق  ل تبينو . تماما معدوما

 .كما ذُكر

،  نطـاق مـسؤولية قـوة الحـدود المـشتركة      ضـمن ، الـشمالي  امتداد الخط الأخـضر  وعلى - ٣٠
 المتعلقــة بــإدارة هــذه   الأول المــستقلتوصــيات الفريــقمعظــم  ه تم الــشروع في تنفيــذأنــاتــضح 
 .بدرجات متفاوتةالحدود 

 المــشروع التجــريبي  ضــمن الــبرامج التدريبيــة للكفــاءات الخاصــة بالحــدود نفيــذت وبــدأ - ٣١
 لوحظـت مـن   ،  يمـن الحـدود   الأمجال  هارات غير عسكرية في     بدأ الأخذ بم  و .للحدود الشمالية 
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 وبدرجـة أقـل علـى       ،تركيز على مراقبة الحدود   ال مع   ، نقاط المراقبة  واقعوموظفين  المنشر  خلال  
 .وحدات صغيرة ومتحركةتتكون من دوريات راكبة تسيير  أيضا جرىو .الدفاع الإقليمي

 . في الــشمال الخــط الأخــضر أن المركبــات رباعيــة الــدفع لا تــزال تجتــازه ثبــتغــير أنــ - ٣٢
 المـــشاة مـــن قبيـــل حركـــة المـــرور الخفيفـــة،  تفتـــيش أيـــضا أنول المـــستقل الأولاحـــظ الفريـــق

 واحـد عنـدما فـضّل سـائق         مكـان  في    ذلـك  واتـضح  .تم عـادة   ذات العجلتين، لا ي ـ    المركبات أو
قريبـا مـن مركـز مراقبـة تـابع لقـوة الحـدود             يقـع   نهـر جـاف     مجـرى   دراجة ناريـة صـغيرة اجتيـاز        
ــراز   وأعــرب عــن اســتغ ،ل الأول المــستقالمــشتركة في حــضور الفريــق  ــدما طُلــب منــه إب رابه عن

 .هويته وثائق

 مقبــول مــن المراقبــة   ى أن احتمــال التوصــل إلى مــستو   الأول المــستقل الفريــقرأىو - ٣٣
 احتمـال قـائم رغـم بعـض       ، في تقديره،   هو  الشمالي  امتداد مخارج الخط الأخضر    الحدودية على 

  مــدى فعاليــة المــشروعوينبغــي أن يخــضع .أوجــه قــصور المــشروع التجــريبي للحــدود الــشمالية
وينبغـي أن يجـري      . لمراقبـة الحـدود    قـوة المـشتركة   لل  مـن اسـتعراض شـامل      جـزء ك تمتقييم ي ـ  إلى

ــذا ــريبي المتوقـــع    هـ ــيم المـــشروع التجـ ــالاقتران مـــع تقيـ ــيم بـ ــد  التقيـ ــة التوطيـ ــة مرحلـ قبـــل نهايـ
 .للمشروع الحالية

 إلى بـــصورة شـــبه حـــصرية يـــستندقبـــة ولا يـــزال نـــشر المـــوظفين وموقـــع مراكـــز المرا - ٣٤
 أن الأمـر    ويبـدو  .مراكـز ثابتـة ومحـصنة بأعـداد كـبيرة         إقامـة    التي تقتـضي  النظريات العسكرية،   

  حيـث  ، مناطق عبور الحـدود الـتي تـسيطر عليهـا الجماعـات الفلـسطينية               ينطبق على   أيضا نفسه
المنـاطق الـتي يـسيطر عليهـا        حركـة دخـول إلى       يلأ الفعالةراقبة  الم ية بمكان مواصلة  هم من الأ  أن

 .الجمهورية العربية السورية أن هذه المناطق مفتوحة على لكاللبنانيون، ذ

ــسيّر دائمــا بأعــداد كــبيرة    ادُعــيو - ٣٥ ــة تُ ــدوريات الراكب ــراد ١٠( أن ال . ) علــى الأقــل أف
، قل الأول المــستلال يــومين مــن المراقبــة الأرضــية ويــوم مــن المراقبــة الجويــة قــام بهــا الفريــق وخــ
 .الشرقية راكبة على الحدود تا أي نشاط لدوري رغم ذلكظلاحيُ لم

ــ الجهــة الــشرقية، لم  امتــدادوعلــى - ٣٦ أي تــدريب خــاص  ق القــوات المــسلحة اللبنانيــة تتل
ن هـذا   و القـادة العـسكري    لم يطلـب   بالحاجـة إلى هـذا التـدريب،          الإقـرار جزئيـا    ورغم .بالحدود
 سـوى علـى      الـشرقي  امتداد الخـط الأخـضر     اللبنانية على    القوات المسلحة  ولم تحصل    .التدريب

 حيث لا تزال هناك حاجة واضحة للتحسين في هـذا           عدد ضئيل من المعدات الخاصة بالحدود،     
 أنهـم   ذكـروا ئلوا عـن الأمـر،      غير أن الفريق لاحـظ أن قـادة الجـيش اللبنـاني، عنـدما س ـُ               .الصدد

  ولــئن كــان علــى حــد ســواء،الحــدودخاصــة بــإدارة معــدات  إلى معــدات عــسكرية ويحتــاجون
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 علـى    نظرا للدور الـذي تقـوم بـه القـوات المـسلحة اللبنانيـة              ،ينبغي إعطاء الأولوية لهذه الأخيرة    
 .امتداد الخط الأخضر

يظــل الخــط  و، أي تقــدمالــشرقي عمليــا علــى امتــداد الخــط الأخـضر الحالــة شهد ت ـولم  - ٣٧
والـسبب الرئيـسي     .المـستقل الأول  ة الفريـق     خلال بعث ـ   عليه  للاختراق كما كان   قابلا الأخضر

 ئماد هـو القـرار ال ـ      الميـدان،  الذي قدمته لجنة الأمن الحدوديـة والقـادة علـى         و ،لعدم إحراز تقدم  
ــه  ــانالــذي اتخذت ــيم اللاحــق للمــشروع    حكومــة لبن ــة التوطيــد والتقي ــهاء أولا مــن مرحل  بالانت

 .للحدود الشمالية قبل اتخاذ قرارات أخرىالتجريبي 

المــشروعة وغــير  ولا تــزال هنــاك حاجــة ملحــة للفــصل بــين أنــشطة عبــور الحــدود          - ٣٨
قـيم  أُ الفريـق سـوى موقـع واحـد     ولا يعـرف   .الحدود الـشمالية والـشرقية    فيما يتعلق ب   المشروعة

 شرعية الأشـخاص     مدى علىيمارس رقابة تامة    ومعبر حدودي صغير لحركة المرور الخفيفة       فيه  
 ذوي الاحتياجـات الاجتماعيـة بـالعبور         مـن الـسكان     اللبنانيين هالي الحدود، فيسمح للأ   يبراع
ــالاحتياجــات الم( ــ ةتعلق ــلاج الطــبي، و ب ــى جــانبي    التعليم، والع ــة عل أصــحاب الأراضــي الواقع

 أعــدتها القــوات المــسلحة اللبنانيــة والمجتمــع  الــتيالأسمــاءبة مــائقوفقــا ل) ، ومــا إلى ذلــكالحــدود
 .المحلي

 غـير مراقبـة عـبر الحـدود،         رحركـة مـرو   وجود  لى  ع لا حصر لها     ئل دلا ولا تزال هناك   - ٣٩
قيمـت في   ، حيـث أُ   يةالـشرق المنطقـة   وهـذا هـو بـشكل خـاص الحـال في            . بما في ذلـك المركبـات     

  تعمـد  لكنـها سـرعان مـا تُـزال أو         ، ماديـة  الكثير مـن المنـاطق متـاريس ترابيـة أو حـواجز طرقيـة             
 .بكل بساطةفاديها  إلى ت غير شرعية بصورةحركة عبور الحدود

 
 البحري بيروت مرفأ - دال 

 بـين  تفـصل  سـياجات  إنـشاء ب بـيروت  لمرفـأ  الداخليـة  الأمنيـة  المواصـفات  تحسين جرى - ٤٠
 خــلال جاريــاً الــسياجات هــذه تــشييد وكــان .قطاعــات إلى وتقــسمها المرفــأ منــاطق مــن عــدد
 .اللبنانية الحدود لتقييم الأول ستقلالم فريقال زيارة

 الحاجـة  ذلـك  في بمـا  تحـسينات، ال مـن  المزيـد  إدخال المرفأ إلى الدخول مراقبة تطلبوت - ٤١
 عــن الزبــائن ســيارات موقــف وفــصل للمــوظفين أمنيــة مواصــفات ذات هويــة بطاقــات إلى
 لإصـدار  جاريـاً  مـشروعاً  هنـاك  بـأن  الأول المـستقل  الفريـق  وأُخـبر  .المرفـأ  في الرئيسية ماكنالأ

 منطقــة تعــيين تم أنــه ورغــم .بعــد يــتم لم ذلــك أن غــير .أمنيــة مواصــفات ذات هويــة بطاقــات
 .المرفأ أماكن خارج سيكون المنطقة لهذه موقع أفضل فإن السيارات، لوقوف
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 أعـضاء  لتخلـيص  للمـسافرين  جديدة طرفية محطة لتشييد جارٍ العمل أنب الفريق وأُخبر - ٤٢
 أو جانبـها  علـى  إمـا  الـسفن  مطواق أعضاء يهبط ذلك، غضون وفي .السفن ومسافري الطواقم

 .الغرض لذلك معينة منطقة في

 أمــن علــى بالــسهر المكلفــة الأربــع الوكــالات بــين فيمــا كــافٍ غــير التعــاون يــزال ولا - ٤٣
 بــإجراء مجهــوده اللبنانيــة المــسلحة القــوات أفــرادو العامــة الجمــارك موظفــو ضاعفيــو .المرفــأ

 بـأن  الفريـق  وأُخـبر  .المرفـأ  أمـاكن  داخـل  لفـة مخت مواقـع  في للحاويـات  منفـصلة  مراقبـة  عمليات
 ووردت .المرفـأ  أرصـفة  علـى  الراسـية  الـسفن  مـتن  علـى  الآن يصعدون العامة الجمارك موظفي

 ذلـك،  إلى وبالإضـافية  .تابعـة  ومعـدات  يدويـة  كـشف  أجهـزة  الأمريكيـة  المتحدة الولايات من
 القــوات إن يُقــال حــين في ،بدقــة لفحــصها البــضائع يختــارون العامــة الجمــارك موظفــو يــزال لا

 هــذه تكــون أن في الفريــق ويــشك .المرفــأ تــدخل الــتي البــضائع كــل تراقــب اللبنانيــة المــسلحة
ــالغ الحاويــات لكــل فعــال فحــص إجــراء علــى قــادرة القــوات ــة ٢٠٠ ٠٠٠ عــددها الب  حاوي
 أكـبر  ليـة فعا تحقيـق  يمكـن  الـصدد،  هـذا  وفي .سـنوياً  المرفـأ  تدخل التي السائبة المواد من وغيرها
 .والاستخبارات المخاطر قييمت إلى بالاستناد دقيق فحص لإجراء حاويات باختيار

 أسـلحة  لأيـة  اللبنانيـة  المـسلحة  القوات أو العامة الجمارك ضبط عن تقارير أية ترد ولم - ٤٤
 قبيـل  مـن  المهربـة  البـضائع  بعـض  ضـبط  عـن  أبلغـت  العامة الجمارك أن غير .المرفأ في ذخيرة أو

 وأُخـبر  .واحـدة  مـرة  مخدرات تضبط أنها وحدث .المزورة التجميل ومواد والساعات سالملاب
ــق ــة، الجمــارك أن الفري ــا، تركــز العام ــام في عموم ــرادات تحــصيل علــى الأول، المق  ومــن .الإي
 والـذخيرة  للأسـلحة  المـشروع  غـير  الاستيراد مراقبة على العامة الجمارك تركز أن بمكان الأهمية

 .ابلالقن صنع ومعدات
 

  طرابلس مرفأ - هاء 
 مرفـأ  في العامـة  والجمـارك  اللبنانيـة  المسلحة القوات في اًكبار مسؤولين الفريق استشار - ٤٥

ــدابير في تغــييرات أي تطــرأ ولم .طــرابلس ــة الت ــر منــذ الأمني ــه تقري  حفــظ عمليــات إدارة أعدت
 تقريــره في الأول ستقلالمــ الفريــق وأقــر .٢٠٠٧ مــارس/آذار في العامــة للأمانــة التابعــة الــسلام

 .التقرير ذلك في الواردة التوصيات

 الماســـحات خاصـــة المعـــدات، اقتنـــاء إلى الحاجـــة علـــى الأقـــدمون الموظفـــون وشـــدد - ٤٦
 مـن  المزيـد  وإيـواء  المرفـأ  مرافـق  لتحـسين  إضـافية  مـساحة  إلى الحاجـة  إلى أشاروا كما .الضوئية
 ســلحةالأ اســتيراد إمكانيــة لمنــع تُعطــى أن يجــب العاجــل القريــب في الأولويــة أن غــير .الــسفن

 البـضائع  بفحـص  المتعلقـة  الموحـدة  التـشغيلية  الإجراءات انطواء وضمان شرعيةال غير ذخيرةالو
 .فيها لبس ولا واضحة جراءاتلإ التدابير هذه واتباع للمخاطر كافٍ تحليل على
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 بيروت مطار - واو 
 زال ومـا  .المطـار  بشأن الأول المستقل الفريق قدمها التي توصياتال من العديد يُنفذ لم - ٤٧

ــاك ــصل هن ــادي ف ــير م ــافٍ غ ــين ك ــضائع ب ــواردة الب ــضائع ال ــصادرة والب ــادت .ال ــاء وأف  الأنب
 التقـارير  أفـادت  الفريـق،  زيارة خلال ،أنه غير ).Docu-boxes( الوثائق علب أجهزة باستخدام

 وهــي بالحواسـيب  العامـة  كالجمـار  نظـم  وتـشغل  .تحــديثها ويجـري  مؤقـت  بـشكل  معطلـة  بأنهـا 
 في بعـد  يُركـب  لم النظـام  هـذا  أن غـير  .(ASYCUDA II) ٢ أسيكودا برامجيات حالياً تستخدم

 ولـيس  .للنظـام  العامـة  التـشغيلية  الفوائـد  مـن  يحـد  ممـا  ،القانونيـة  يـة الحدود عبـور ال نقاط من أي
 الأمـن  أو العامـة  كالجمـار  لـدى  سـواء  القـائم  البيانـات  تخزين نظام تحديث على دليل أي هناك
 الـدخول  يحـاولون  الذين الأشخاص على القبض في النجاح بعض عن العام ينالأم وأبلغ .العام
 عـن  تقـارير  ةأي ـ تـرد  لم بيروت، مطار في اللبنانية للسلطات ووفقاً .قانوني غير بشكل لبنان إلى

 .المطار في أسلحة أي ضبط

 أن يبـدو  أنـه  غـير  .الأمـن  لجنـة  رئـيس  قيادة تحت المطار، في مدمجة، الأربع والوكالات - ٤٨
 الداخليـة  الأوامـر  تتبـع  ،الحاسمـة  الظـروف  في ،الوكـالات  أن يبـدو ف .منعـدمان  والتنـسيق  لتآزرا

 الفريـق  توصيات لتنفيذ التنسيق انعدام ذلك على ويدل .متكامل نهج اتباع من بدلاً كثب عن
 بعـض  لتنفيـذ  محـاولات  هنـاك  كانـت  ولـئن  .بالتحديـد  المطـار  تخـص  كانـت  التي الأول المستقل

 في يــزال لا بعــضها فــإن المطــار، في الأمــن لتحــسين الرئيــسية الأول المــستقل الفريــق توصــيات
 .التخطيط مرحلة

 .الفعاليـة  زيـادة  بغيـة  الوكـالات  لكـل  المقـدم  بالمعـدات  لدعما في مستمر تحسن وهناك - ٤٩
 وثـائق  لكـشف  مجهـز  وثائق مختبر من يتكون الذي الفرنسي، الثنائي المشروع ذلك ضمن ومن
 حالـة  ٣٠ يقـارب  عمـا  المطـار  في المـسؤولون  وأبلغ المختبر هذا تشغيل بدأ وقد .المزورة السفر

 المتوقـع  ومـن  .التـشغيل  مـن  الأولى الأربعـة  أو الثلاثـة  الأشـهر  خلال مزورة وثائق فيها ضُبطت
 تقنيــات علــى التــدريب قبيــل مــن جديــدة نــواتج بتقــديم الفرنــسي الثنــائي المــشروع يــستمر أن

 .والتفتيش الكلاب استعمال

 مــوظفين باســتخدام العامــة والجمــارك العــام الأمــن مــوظفي عــدد زاد عــام، وبــشكل - ٥٠
 مختلفــتين دخــول نقطــتي عنــد متمركــزتين مــوظفتين الفريــق ورأى .نــساء بينــهم مــن إضــافيين،

 كـل  علـى  بـأن  أيـضاً  الفريـق  وعلـم  .المـسافرات  تفتـيش  عـن  نامـسؤولت  إنهمـا  قيل المطار داخل
 .همجنس نوع عن النظر بغض المعادن عن الكشف أجهزة عبر يمروا أن الأشخاص

 كـشف  أجهزةب ـ إضـافية  لتعزيـزات  قريـب  عمـا  سيخضع المطار أمن بأن الفريق وأُخبر - ٥١
ــة ــها يدوي ــة وأن خاصــة مانحــة جهــات وهبت ــان حكوم ــلاث اشــترت لبن  ســينية أشــعة آلات ث
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ــعالم ومــن .إضــافية ــان توضــع أن توق ــد الآلات هــذه مــن اثنت  قاعــة في الأمتعــة نقــل أحزمــة عن
 .الجمركية والمراقبة الجوازات مراقبة خارج المنطقة في الأخرى وستُستعمل الجمارك

 
  الحدودي الأمن بشأن اللبنانية الاستراتيجية - زاي 

 إدارة في كافيـة  غـير  وتجربـة  تقريبـاً  مفتوحـة  حـدود  حالـة  مـن  الانتقـال  أن الواضح من - ٥٢
 لأي بالنـسبة  ضـخمة  مهمـة  وتنفـذها  هاحـدود  مراقبة الحكومة فيها تؤيد حالة إلى الحدود أمن
 غايـة  أمـر  الحـالي  الوقـت  في لبنان تميز التي المعقدة والأمنية السياسية البيئة في بذلك والقيام .بلد
 .التعقيدفي 

 بالاسـتناد  المـستوى  رفيـع  اًتراتيجياس ـ توجيهـاً  العمليـة  توجيـه  إلى الحاجة ذلك ويوضح - ٥٣
 عمـل  برنـامج  وترسـم  للبنان يالحدود للأمن مستقبلية رؤية تصيغ استراتيجية رئيسية خطة إلى

 .الهدف ذلك لبلوغ

 الخطـة  هـذه  جوانـب  بعـض  أن حالياً لبنان يواجهها التي السياسية التحديات تعني وقد - ٥٤
 في الـشروع  لتـأخير  ذريعـة  تكـون  ألا ينبغي ياتالتحد هذه أن غير .معلقة ستبقى الاستراتيجية

 .الخطة هذه وضع

 هـو  رئيسية خطة في الوارد النحو على استراتيجي توجيه وجود عدم نأ الفريق ويرى - ٥٥
 .الشرقية الحدود طول على خاصة ،السائد الخمول في الرئيسي السبب

 الحـدودي  للأمـن  هائيـة الن للحالـة  توضـيح  غيـاب  يعـني  الاسـتراتيجي  التخطيط انعدامو - ٥٦
 بيـان و ذلـك،  تحقيـق  ووسـائل  وسـبل  ،)مكتمل غير شكلب ولو( لبنان حكومة فيها ترغب التي
 لمـستوى  نظـراً  ذاتي لتقييم المعنية اللبنانية السلطات وإجراء الطريق طول على والمحطات لمراحلا

 الـتي  العوامـل  مـن  ددع ـ في الحالـة  هـذه  ساهموت ـ .اسـتراتيجياً  المحـدد  المطلـوب  والفعالية الكفاءة
 .هاوإنفاذ الحدود مراقبة لتأييد اللبنانية الإمكانيات على اًسلب تؤثر

 :فيها ساهم أو التالية النتائج إلى ستراتيجيالا تخطيطال انعدام وأدى - ٥٧

 الهيكـل  بـشأن  اللبنانيـة  لـسلطات ا لـدى  تجـريبي  مـشترك  نهـج  ولـو  وجـود  عدم )أ( 
 ؛الحدود عن سؤولةالم الأمنية للوكالات المستقبلي

 ونظـام  الـدولي  المجتمـع  مـن  المطلوبـة  الاحتياجـات  لتحديـد  عمليـة  وجـود  عدم )ب( 
 ؛ة المقدمة لتلبية هذه الاحتياجاتالمساعد لتنسيق

 الوكـالات  أفـراد  لـدى  الإحبـاط  يـسبب  ممـا  مخصـصة  قرارات اتخاذ إلى الحاجة )ج( 
  ؛)إغلاقها سبق قانونية يرغ حدودية معابر فتح إعادة بشأن توجيهات أي( المسؤولة
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 الحركـة  شـل  إلى تقريبـاً  يـؤدي  ممـا  منـها،  الأساسـية  حتى التدابير، تنفيذ انعدام )د( 
 التجريبي؛ المشروع تقييم انتظار أثناء ،)الأول المستقل الفريق تقرير في ورد حسبما(

 .الشرقية الحدود على خاصة التنمية، انعدامو ذاتي تقييم عملية وجود عدم )هـ( 
 

 الدولي الصعيد على المانحة البلدان - حاء 
 وتـشكل  .اللبنانيـة  الحـدود  أمن لتعزيز المبذولة الجهود في المانحة البلدان من عدد ساهم - ٥٨
 مـساهمات  دعمت ـو .لبنـان  مـع  نفـسها  المانحة للبلدان الثنائية شاريعالم من جزءاً المساهمات بعض
 .الشمالية للحدود التجريبي المشروع أخرى

 اجتماعـات  شـكل  في وكـذلك  مجموعـات  اجتماعـات  شـكل  في مشاورات، وأُجريت - ٥٩
ــة ــدان مــع ،ثنائي ــة والمنظمــات المانحــة البل ــة والجهــات الدولي ــة الفاعل ــسية اللبناني  وخــلال .الرئي

ــ الفريــق لاحــظ المــشاورات،  ملائمــة آليــة تأنــشأ المانحــة البلــدان ولا اللبنانيــة الحكومــة لا هأن
 .استراتيجي بشكل الدولية لمساعدةا تقديم لتنسيق

 بـين  تجـري  المعلومـات  وتبـادل  المـشاورات  فـإن  عام،ال لتخطيطل منتديات وجود ورغم - ٦٠
 يعمـل  لا العـام  المنتـدى  بـأن  ذلـك  يـوحي  قـد و .مخصـصة  تدابير تكون ما غالباًو المانحة، البلدان
 الاسـتراتيجيين،  لتخطيطوا للتنسيق كبديل تستخدم المخصصة التدابير وأن مرضية جد بطريقة
 أو ثغـرات  أو تـداخلات  في الحالـة  هـذه  وتتـسبب  .المانحـة  البلـدان  بعـض  ممثلـو  ذلـك  أكـد  كما
 الحاسمــة المــسبقة الــشروط مــن يعتــبر ،ثم ومــن .ذلــك غــير إلى ،القــدرات بنــاء في اتــساق عــدم

 .الآلية هذه تُعتمد أن المانحة البلدان من المقدم دعمال كفاءة لتحقيق

ــة الجهــود فــإن ذلــك عومــ - ٦١  تــشكل أن ويمكــن .مــشجعة التجــريبي المــشروع في المبذول
 عمليـة  إجـراء  عقـب  الـشرقية  الحـدود  إلى للحدود الحالية الأمنية الترتيبات توسيع لزيادة أساساً
 .لبنان حكومة قرار وصدور تقييم

 المـشتركة  القـوة  نلأ التجـريبي  المشروع دعم المانحة البلدان تواصل أن المهم من أن غير - ٦٢
 ةيالـشرق  الحـدود  إلى توسـيع لل محـتملاً  وأساسـاً  للتقـدم،  الرئيـسي  المحـرك  هي تظل الحدود لمراقبة
 المـشار  القـصور  أوجه ورغم .ومستقلة مخصصة حدودي حرس لوكالة محتملاً ونموذجاً للبنان،
 لمراقبـة  كةمـشتر  قـوة  أن يقـدر  الفريـق  فـإن  التجـريبي،  المـشروع  بـشأن  الـرأي  واختلافـات  إليها

 .اللبناني الحدودي للأمن رئيسياً تراجعاً ستمثل منهارة حتى أو مبتورة الحدود،
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 المقترحة المقبلة الخطوات - طاء 
 يمكـن  الـتي  والعمليـات  تتخـذها  أن اللبنانيـة  للسلطات يمكن التي التدابير من عدد هناك - ٦٣
 وينبغـي  .للبنـان  الحدوديـة  الأمنيـة  لتـدابير ا فعاليـة  لتعزيز المتوسطو القصير الأجلين في تبدأها أن

 المــستمرة والأنــشطة الأول المــستقل الفريــق توصــيات إطــار في التــدابير هــذه إلى النظــر مواصــلة
 .المشتركة للقوة

 اسـتراتيجي  إطـار  وانعـدام  اللبنـاني  الاسـتراتيجي  التوجيـه  مـن  المزيـد  إلى للحاجة ونظراً - ٦٤
 .المـشروع  هـذا  إدارة علـى  لبنـان  يـشرف  أن الآن الـضروري  من التجريبي، المشروع بداية عند
 الأداء ومقــاييس الزمنيــة الخطــوط يـبين  إطــاراً تــضع أن لبنــان لحكومـة  ينبغــي الــصدد، هـذا  وفي

 .المشروع تنفيذ لمواصلة

 القـوة  أعـضاء  مـن  عـضو  كـل ل الرسمـي  الزي من موحدة قطعة إصدار في النظر وينبغي - ٦٥
 الوحـدة  روح غـرس  علـى  تـساعد  أن يمكـن  أخـرى  قطعـة  وأ كتفيـة  شارة وأ كقبعة المشتركة،

 .المشتركة القوة لدى

 .الرسميـة  يـة الحدود عبـور ال نقـاط  عنـد  المتخـصص  التدريب من المزيد إلى حاجة وهناك - ٦٦
 المتكاملـة  الإدارة فلـسفة  وتنفيذ فهم لتعزيز للوكالات الشامل التدريب من المزيد توفير وينبغي
 .للحدود

 كـل  في وتطبيقـه  للمخـاطر  المنـهجيين  والتحليـل  لتقيـيم ل إجـراء  وضـع ب التعجيل نبغيوي - ٦٧
 مركبـات  عـن  فـضلاً  ،والبـضائع  الـشاحنات  تخلـيص  عمليـة  تـسريع  بغيـة  يـة الحدود عبورال نقاط

 .يمكن ما بأسرع كفاءةب حديثاً المسلمة المعدات مالعاست ويلزم .المسافرين

ــوفر أن وينبغــي - ٦٨ ــان حكومــة ت ــدما الــضرورية والإرشــادات قــوانينال لبن  مــن يكــون عن
ــه الموصــى أو( المطلــوب  تحــسين أجــل مــن الحــالي القــانوني الإطــار علــى تعــديلات إدخــال )ب
 المختلفـة  الوكـالات  تـشجيع  ينبغـي  ذلك، على وعلاوة .يةالحدود عبورال نقاط عند الإجراءات
 فلـسفة  الاعتبـار  في تأخـذ  موحـدة  تـشغيلية  إجـراءات  وإصـدار  لوضع الحدود أمن عن المسؤولة
 .للحدود المتكاملة للإدارة مشتركة

 نقـاط  مـسؤولية  ليـشمل  التجريبي المشروع توسيع في اللبنانية لحكومةا تنظر أن وينبغي - ٦٩
 )الاسـتخبارات ( المعلومـات  تبـادل  احتمـال  زيادة إلى بالتأكيد ذلك وسيؤدي .الحدودية العبور
 أقـصى  إلى بينـها  فيمـا  والتعـاون  التنـسيق  مـستوى  رفـع  على ويساعد المعنية الوكالات بين فيما
ــى الهــدف يكــون أن وينبغــي .حــد ــدى عل ــل الم ــشاء هــو الطوي ــان إن  عــن منفــصل واحــد كي
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ــع الوكــالات ــة الأرب ــاً المكلف ــبعض حالي ــب ب ــن جوان ــن كجــزء أو الحــدودي، الأم  إحــدى م
 .والميزانية الموظفين من يكفي ما توفير مع الوكالات،

 شـكل  في أساساً ،كانت ةالحدودي العبور نقاط كل عند إضافية معدات ستُلمتا وقد - ٧٠
 بــشكل بعــد تُــشغل لا ولكنــها المانحــة البلــدان مــن وردت والاتــصالات، للمعلومــات معــدات
ــد .كامــل ــوفير تم وق ــدريبات ت ــصلة ذات الت ــة المعــدات اســتعمال كــوني أن وينبغــي .ال  بفعالي
 .والاتصالات المعلومات عداتبم الأمر يتعلق دماعن خاصة الأولويات، بين من وكفاءة

 .الـشرقية  الحـدود  طـول  علـى  الحدوديـة  العبور لنقاط الأولوية من المزيد إعطاء وينبغي - ٧١
 مــن معلــق قــرار عــن نــاتج الــشرقية الحــدود طــول علــى الإجــراءات انعــدام أنبــ الفريــق وأُخــبر
 الحـدود  لتـشمل  الحـدود  لمراقبـة  شتركةالم ـ القـوة  توسـيع  ينبغـي  كـان  إذا ما بشأن لبنان حكومة
ــشرقية ــة وأُعطيــت .ال ــور ونقطــة التجــريبي للمــشروع الأولوي ــ العب ــصنعا ةالحدودي ــا .لم  أن وبم
 المـشروع  وضع فإن الحدودية، العبور نقاط يستبعدان المشتركة القوة وولاية التجريبي المشروع

 الفريـق  توصـيات  بعـض  تنفيـذ  عـدم ل ذريعـة  يكـون  ألا ينبغـي  هتقييم ـ وانتظـار  النهائية صيغته في
 منـها  العديـد  تنفيـذ  بـدء  أو تنفيـذ  محاولة الأقل على ،ينبغي بل ،يمكن كان فقد .الأول المستقل

 .التكاليف من أدنى وبحد القائمة الظروف في

ــا - ٧٢ ــر في ورد وكم ــق تقري ــستقل الفري ــزال لا ،الأول الم ــدم ي ــال ع ــيين اكتم  الحــدود تع
ــة مــع اللبنانيــة  الأمــن وكــالات عزيمــة ويثــبط الحــدود مراقبــة عيــقي الــسورية العربيــة الجمهوري
 الـضروري  فمـن  لذلك .واضح بشكل رسومةالم غير المناطق دخول إلى تضطر عندما الحدودي
 .جدي بشكل الموضوع هذا معالجة

 
 وتوصيات استنتاجات - خامسا 

 علـى  عتمـد ي الأول قلالمـست  الفريـق  تقريـر  في الـواردة  التوصـيات  بعض تنفيذ نلأ نظرا - ٧٣
 إنف ـ الماضـية،  الـسنة  خـلال  لبنـان  في الـسائد  الـسياسي  للمنـاخ  ونظراً السياسية، لعوائقا معالجة
 .جميعها تنفذ لم التوصيات أن المفهوم من

 أن يمكـن  كـان  الـتي  التوصـيات  مـن  العديـد  يقدم لم الأول المستقل الفريق تقرير ولكن - ٧٤
 تُـذكر  آثار دون أو كبيرة سياسية أو مالية آثار عليها تترتب نأ دون اللبنانية السلطات تنفذها

 .الحدود إدارة لوكالات التنظيمي الهيكل في تغيراتو

 الأول المــستقل الفريــق تقريــر في الــواردة التوصــيات مــن عــدداً أن الفريــق ولاحــظ - ٧٥
 .التجـريبي  وعالمـشر  إطـار  في الحـدود  لمراقبـة  المـشتركة  القوة إنشاء خلال من ونُفذت أُدرجت
 إلى هامـة  خطـوة  يـشكل  ذلـك  فـإن  وجـه،  أتم علـى  دائمـاً  تُـستغل  لم التوصـيات  هذه أن ورغم
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 وعلـى  الحدوديـة  العبـور  نقـاط  بمعظـم  يتعلـق  فيمـا  الحالـة  هي هذه ليست الحظ، ولسوء .الأمام
 .الشرقي الأخضر الخط طول

 مجـال  هنـاك  يـزال  لا نولك ـ البحريـة،  والمـوانئ  المطـار  في طفيـف  تقدم ملاحظة ويمكن - ٧٦
 .للتحسين كبير

ــإ القــول وخلاصــة - ٧٧ ــى التقــدم بعــض أُحــرز هن ــشمالية الحــدود عل ــوة خــلال مــن ال  الق
 لبنـان،  ولكـن  .أخـرى  مواقـع  في الطفيفـة  التحـسينات  بعـض  تحققـت و الحـدود  لمراقبة المشتركة
 .لحدوده العام الأمن تعزيز في ملموس شكل بأي بعد ينجح لم ،عموما

 للتوصــيات الكاملــة المجموعــة علــى التأكيــد يكــرر الثــاني المــستقل الفريــق فــإن لكلــذ - ٧٨
 قبـل  صالحة كانت مثلما الآن صالحة تزال لا لأنها الأول المستقبل الفريق تقرير في وردت كما
 أن الإمكـان،  عنـد  ،ينبغي فإنها معدل، بشكل أو جزئياً نُفذت التوصيات بعض أن ورغم .عام
 :الأول المستقل الفريق توصيات يلي وفيما .ممكن وقت أقرب في تنفذ

 ضـمان  بهـدف  الأسـلحة  تهريـب  علـى  تركـز  الوكـالات  بـين  مشتركة متنقلة قوة إنشاء • 
 والاعتـراض  الاسـتخبارات  مجالي في قدراتها خلال من الأسلحة ضبط مجال في الكفاءة
 .السريع

 بهـدف  الوكـالات  بـين  تركةالمش الوحدة إطار في والتحليل للاستخبارات عنصر إنشاء • 
 الأربــع، الوكــالات مــن الــصلة ذات يةالاســتخبارات المعلومــات كــل علــى  الحــصول
 مــن تحــدده بمــا الوكــالات بــين المــشتركة والقــوة الأربــع الوكــالات وتزويــد وتحليلــها
 .منها الاستفادة يمكن أهداف

 والخليـة  لوكـالات ا بـين  المـشتركة  الوحـدة  في الحـدود  أمـن  مجـال  في دوليين خبراء نشر • 
 جميــع علــى الأربــع الوكــالات كــل وفي ؛فيهــا المدمجــة والتحليــل بالاســتخبارات  المعنيــة

 الحـــدود  لأمـــن العـــسكرية غـــير الجوانـــب بـــشأن المـــشورة تقـــديم بهـــدف المـــستويات
 مـن  وممـثلين  دولـيين   مستـشارين  مـن  تتـألف  استـشارية  أمانة وفي الصلة ذي والتدريب
 .بنانيةالل الحدود أمن وكالات

 لتبــسيط الأجــل طويلــة اســتراتيجية مــن كجــزء الحــدود لحراســة مخــصص جهــاز إنــشاء • 
 في يةالاسـتخبارات  المعلومـات و والمعلومـات  الخـبرات  كـل  وجمع الحدود، أمن  إجراءات
 .واحدة وكالة

 تــشغيلية إجــراءات بوضــع الحدوديــة العبــور نقــاط علــى والمطلقــة التامــة المراقبــة تحقيــق • 
 منطقـة  داخـل  والـسلع  والمركبـات   للأشـخاص  تحـرك  لأي قواعـد  ذلك في ابم موحدة،
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 الفـساد،  لمكافحـة  آليات ووضع الامتثال، لمراقبة موحدة إجبارية تدابير واتخاذ المراقبة،
 .الاقتضاء؛ عند الأساسية، الهياكل  وبتعديل

 تجـري  الـتي  الأنـشطة  مـن  قـانوني  غـير  هـو  ومـا  قـانوني  هـو  مـا  بـين  للفصل تدابير وضع • 
 مثـل  فيهـا،  لـبس  ولا شـفافة  بيئـة  تهيئـة  يتم بحيث الحدود عبور أنشطة أو الحدود قرب 

 نقــاط وإنــشاء الحــدود، خــط ورســم المنــاطق، بعــض في التحركــات علــى  قيــود فــرض
 اجتماعيـة  بـرامج  وتـوفير  الحـدود،  خـط  إلى المعـابر  ونقـل   إضـافية،  محلية حدودية عبور

 .التهريب على تمدتع التي للأسر كبديل اقتصادية

 ومـذاهب  مفهـوم  لتحويل ستوياتالم جميع على الأربع للوكالات تدريبية برامج وضع • 
ــة مــن عاليــة بدرجــة يتــسم مــدني نهــج إلى  الحــدود أمــن  عنــد ويــستند والمهــارة، المهني

 الجوانــب وينفــذ منــها، يــستفيد أو التجــريبي للمــشروع التدريبيــة الخــبرة إلى  الإمكــان
ــة ــ العملي ــا المتفــق الحــدود إدارة وملمفه ــا عليه ــة دولي ــاون المتعلق ــسيق بالتع  وجمــع والتن

 .المخاطر وتحليل التقنية والمهارات  يةالاستخبارات المعلومات

ــز •  ــديم تعزي ــدات تق ــع لىإ بالحــدود الخاصــة المع ــادة بهــدف الوكــالات جمي ــاءة  زي  الكف
 ومعــدات البريــة،و الجويــة المراقبــة معــدات ذلــك في بمــا للقــوة، مــضاعف وكعامــل

ــصالات،  ــات، الات ــضوئية، والماســحات والمركب ــزة ال ــيش وأجه  وكــل الأخــرى، التفت
 .حاسوبية وبرامجيات معدات من يلزم ما

 تـصبح  بحيـث  التنفيـذي،  المستوى على وخصوصا السوريين، النظراء مع التعاون إقامة • 
 عــبر المــشروعة غــير الأنــشطة ومنــع الحــدود لتــأمين  مــشتركا جهــدا الحــدود أمــن إدارة

 .الحدود

ــضمان - ٧٩ ــة اســتمرار ول ــال كــفء نظــام إلى التوصــل عملي ــة وفع ــة الحــدود لمراقب  اللبناني
  :التالية الإضافية التوصية الثاني المستقل الفريق يقدم المطلوب، بالزخم هاواحتفاظ

 تحقيقهــا في لبنــان حكومــة ترغــب الــتي النهائيـة  الحالــة توضــح اســتراتيجية خطــة وضـع  • 
 لمراحـل با بيانـا  وتـشمل  ذلك، تحقيق ووسائل وسبل حدودها، مراقبة بنظام يتعلق فيما

 اللبنانيـة  الـسلطات  بهـا  تقـوم  الـذاتي  للتقيـيم  عمليـة  ضعت ـو الطريق طول على والمحطات
 أن وينبغــي .اســتراتيجياً المحــدد المطلــوب والفعاليــة الكفــاءة مــستوى إلى بــالنظر المعنيــة
 تقريـر  في الـواردة  والتوصـيات  للحدود المتكاملة الإدارة فهومم الاعتبار في ذلك يأخذ
 .الأول المستقل الفريق
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 في والتعـاون  التنـسيق  تعزيـز  بفعاليـة  المانحة البلدان تضمن أن ذلك على علاوة ويوصى - ٨٠
 تبـذلها،  الـتي  الجهـود  من نتائجال أفضل لتحقيق اللبنانية للاحتياجات وفقاً بها تقوم التي الأنشطة

 .جديدة آلية اعتمادب أو القائمة الآلية بتكريس اإم
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 الأول المرفق
 اللبنانية الحدود لتقييم المستقل الفريق واجتماعات زيارات  

 
  ٢٠٠٨ يوليه/تموز ١٧ الخميس،
 لبنان لشؤون الخاص المتحدة الأمم منسق إعلامية، إحاطة

 الأوروبي الاتحاد لوران، باتريك السفير
 

  ٢٠٠٨ يوليه/تموز ١٨ الجمعة،
 السنيورة فؤاد الوزراء رئيس

 اللبنانية المسلحة القوات بالنيابة، المسلحة القوات قائد المصري، الركن اللواء

 اللبنانية المسلحة القوات العسكرية، المخابرات مدير خوري، جورج اللواء

  للمشاريع الألماني المكتب رئيس ستولتز، أولريتش كارل اللواء
 

  ٢٠٠٨ يوليه/زتمو ١٩ السبت،
 العام الأمن في العمليات مدير حركة، سيهام اللواء

 
  ٢٠٠٨ يوليه/تموز ٢١ الاثنين،
 لبنان في المؤقتة المتحدة الأمم قوة إعلامية، إحاطة

 المقيمة والمنسقة الخاص المتحدة الأمم منسق نائبة رويداس، مارتا

 الداخلي الأمن لقوات العام المدير ريفي، اللواء

 الحدود منأ لجنة

 المشاريع تنفيذ ووحدة اسكندر العقيد
 

  ٢٠٠٨ يوليه/تموز ٢٢ الثلاثاء،
 بالحدود المعني الفرعي المانحة الجهة فريق

 العامة الجمارك لمديرية العام المدير غانم، أسعد اللواء

 الألماني، السفير هابر، هانسيورغ
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 الدانمركي السفير كريستنسن، يان
 

 :٢٠٠٨ يهيول/تموز ٢٣ الأربعاء،
 الحدود لمراقبة المشتركة القوة قائد خوري، فريد اللواء

 الشمالية المنطقة قائد درويش، حميد اللواء

  الحدود لمراقبة المشتركة للقوة التابع المشتركة العمليات مركز

 طرابلس ميناء في الحدود أمن مسؤولي كبار

 الحدود لمراقبة المشتركة للقوة تدريب مرافق
  الحدودي ةالعريض معبر

 
  ٢٠٠٨ يوليه/تموز ٢٤ الخميس،

 الحدودي العبودية معبر

 الحدودي البقيعة سهل معبر

 )الأول الموقع( خالد وادي في البقيعة سهل

 الحدودي القاع معبر

 القمــر وأرض )الثالــث الموقــع( إسماعيــل بيــت حــوش )الأول الموقــع( القــصر :الحدوديــة المعــابر
 ديالحدو للعبور )الرابع الموقع(
 

 :٢٠٠٨ يوليه/تموز ٢٥ الجمعة،
 البقاع العسكرية، المنطقة قائد كنعان، إبراهيم العقيد
 الحدودي المصنع معبر

 )السادس الموقع( الفلسطيني الحلوة ومركز )الخامس الموقع( العشاير دير بلدة
 

  ٢٠٠٨ يوليه/تموز ٢٨ الاثنين،
 )الجوية رياق ةلقاعد( والشرقية الشمالية للحدود الجو من أجري تقييم

 
  ٢٠٠٨ يوليه/تموز ٢٩ الثلاثاء،
 الفرنسية السفارة هيريرا، وجاناينا باسوتي مارك المفوض
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 الدفاع وزير المر، إلياس

  بيروت مرفأ

 الموانئ أمن مدير وآخرون، قريطم، حسن

 بيروت مطار أمن مدير شقير، اللواء

 الدولي الحريري مطار
 

  ٢٠٠٨ يوليه/تموز ٣٠ الأربعاء،
 السنيورة فؤاد الوزراء ئيسر

ــامين ــشايفرز، وجيريمــي الأدنى، الــشرق مجموعــة رئــيس نائــب ســاؤول، بني ــشار ت  المعــني المست
 البريطانية السفارة - والإنعاش بالاستقرار

 الحدود أمن لجنة

 لبنان لشؤون الخاص المتحدة الأمم منسق إعلامية، إحاطة
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 الزيارات الميدانية نقاط عبور الحدود ومواقع - المرفق الثاني

 
 

 

 

 

 

  الرموز بيان
  نقاط عبور الحدود   
انظــــر قائمــــة الاجتماعــــات للحــــصول علــــى (الخــــط الأخــــضر    

 الرقمي الرمز
مسار تقييم الحدود من الجو  
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 الثالث المرفق
 اللبنانية الحدود لتقييم المستقلالثاني  الفريقاختصاصات   

 
 مقدمة  

 بتـأمين ” لبنان حكومة الأمن مجلس طالب )٢٠٠٦( ١٧٠١ القرار من ١٤ الفقرة في - ١
ــدخول نقــاط مــن وغيرهــا حــدوده ــع ال ــاد مــن بهــا يتــصل مــا أو الأســلحة دخــول لمن  دون عت

 تزويـد  لمنـع  تتخـذها  أن للدولـة  ينبغـي  تـدابير  ذاتـه  القـرار  من ١٥ الفقرة وتحدد ،“...وافقتهام
 حكومـة  بهـا  تـأذن  الـتي  تلـك  غـير  العسكرية المساعدة من بغيرها أو بالأسلحة فرد أو كيان أي
 .لبنان في المؤقتة المتحدة الأمم قوة أو لبنان
 أن )S/2007/147( ٢٠٠٧ مـارس /آذار ١٤ في الـصادر  تقريـره  في العام الأمين اقترحو - ٢

 القـرار  مـن  ١٥ للفقـرة  التـام  التنفيـذ  تكفـل  الـتي  التـدابير  مـن  المزيـد  اتخـاذ  دعـم  في المجلـس  ينظر
 الحـدود  طـول  علـى  للوضـع  تقييم إعداد تتولى مستقلة تقييم بعثة إيفاد مثل ،)٢٠٠٦( ١٧٠١
 المـؤرخ  الرئاسـي  بيانـه  في المجلـس  رحـب  وقد .السورية العربية الجمهورية مع المشتركة اللبنانية
 يوفـد  أن” إليـه  وطلـب  الصدد هذا في به القيام العام الأمين يعتزم بما ٢٠٠٧ أبريل/نيسان ١٧
 تقيــيم لإجــراء مــستقلة بعثــة  اللبنانيــة، الحكومــة مــع الوثيــق وبالاتــصال ممكــن، وقــت أقــرب في

 النتـــائج بـــشأن  المجلـــس إلى ريـــرتق بتقـــديم ... تقـــوم ... وأن الحـــدود، مراقبـــة لعمليـــة كامـــل
  .“الخصوص هذا في إليها تنتهي التي والتوصيات

 خمــسة مــن المكــون ،اللبنانيــة الحــدود لتقيــيم المــستقل الفريــق أنــشئ ذلــك، علــى وبنــاءً - ٣
 هـذا  وفـد  أُ وقـد  .الأسـلحة  وتهريـب  الحـدود  وإدارة بالـشرطة  صلة ذات بخبرات يتمتعون خبراء
 بولايــة مكلفــاً ٢٠٠٧ يونيــه/حزيــران ١٥ إلى مــايو/أيــار ٢٧ مــن تمتــد لفتــرة لبنــان إلى الفريــق
 العبـور  نقـاط  ذلـك  في بمـا  ،“الأخـضر  الخـط ” ورصد الحدود أمن لترتيبات كامل تقييم إجراء

 يتـولى  الـذي  الألمـاني  الفريق ومع المختصة اللبنانية الأمنية السلطات مع وثيق اتصال في الرسمية،
 التـدابير  بـشأن  العام الأمين إلى محددة توصيات وتقديم لبنان، شمال في التجريبي المشروع توجيه

 المـشتركة  اللبنانيـة  الحدود طول على الحدود أمن تعزيز إلى تفضي التي المساعدة واستراتيجيات
 الحـدود  لتقيـيم  المـستقل  الفريـق  وتوصيات استنتاجات وقدمت .السورية العربية الجمهورية مع

ــة ــام الأمـــين إلى اللبنانيـ ــشملها العـ ــه ليـ ــد بعنايتـ ــالته أرفقـــت وقـ ــة برسـ  في المجلـــس إلى الموجهـ
 ).S/2007/382( ٢٠٠٧ يونيه/حزيران ٢٦
 إلى )S/2007/392( ٢٠٠٧ يونيــه/حزيــران ٢٨ المــؤرخ تقريــره في العــام الأمــين وأشــار - ٤
 الـصعبة  للحالـة  تقنيـة  لتفاصـيل  ومتـضمناً  مهنيـاً  تقييمـاً  قـدم  وأنه جوهرياً كان الفريق تقرير أن
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 اسـتنتاجات  تنفذ بأن لبنان حكومة” العام الأمين وأوصى .السورية اللبنانية الحدود طول على
 أغــسطس/آب ٣ في الــصادر الرئاســي بيانــه في الأمــن، مجلــس ورحــب .“بأكملــها التقريــر
٢٠٠٧ )S/PRST/2007/29(، ــق بتوصــيات ــستقل الفري ــيم الم ــة الحــدود لتقي ــع اللبناني  إلى وتطل
 هـذه  تنفيـذ  بتقييم اللبنانية، الحكومة مع بالتشاور يقوم، أن العام، الأمين” إلى طلبو .تنفيذها

 عـن  الدوريـة  تقاريره في المسألة هذه عن مستكملة بمعلومات بانتظام المجلس وموافاة التوصيات
 حكومـة  مـع  بالتنـسيق  الاقتـضاء،  حسب يقوم، أن ذلك في بما ،)٢٠٠٦( ١٧٠١ القرار تنفيذ
 .“الميدانية المتابعة زيارات إلى داًاستنا لبنان،

 في اللبنانيـة  الحـدود  لتقييم المستقل الفريق توصيات لتنفيذ تقييم أول العام الأمين وقدم - ٥
 لبنــان حكومـة  وأوصــى ).S/2008/641( ٢٠٠٧ أكتـوبر /الأول تــشرين ٣٠ في الـصادر  تقريـره 
 فعــال نظــام لوضــع العمليــة الخطــوات مــن المزيــد باتخاذهــا الفريــق توصــيات تنفيــذ تنجــز بــأن

 العمـل  لمواصـلة  المتحـدة  الأمـم  اسـتعداد  تأكيـد  وكـرر  .اللبنانيـة  الحـدود  كامل لمراقبة ومتكامل
 حـسب  لبنـان،  إلى التقنية البعثات من مزيد إيفاد منها بطرق” اللبنانية، الحكومة مع كثب عن

  .“الحاجة
 المقـدم  )S/2008/135( ٢٠٠٨ يـر فبرا/شـباط  ٢٨ المـؤرخ  تقريـره  في العام الأمين وأبرز - ٦
 حـدودها  لإدارة قـدراتها  تطـوير  في اللبنانيـة  الحكومـة  أحرزتـه  الذي التقدم من كلا المجلس، إلى

 الـتي  الرئيـسية  الفريـق  وتوصـيات  الـصدد،  هذا في المتبقية التحديات إلى إضافةً حدودها وتأمين
 الـصدد،  هـذا  وفي .بعـد  تنفـذ  لم والـتي  اللبنانيـة  الحـدود  طـول  علـى  الأمـن  لتعزيـز  ضرورية تعد

ــاً ــب ووفقـ ــس لطلـ ــن مجلـ ــوارد الأمـ ــه في الـ ــي بيانـ ــؤرخ الرئاسـ ــسطس/آب ٣ المـ  ٢٠٠٧ أغـ
)S/PRST/2007/29(، لتقيــيم المــستقل الفريــق توصــيات لتنفيــذ شــامل تقيــيم إجــراء أجــل ومــن 

 إيفـاد ” مهاعتزا العام الأمين أعلن الأمن، مجلس إلى مستكملة معلومات وتقديم اللبنانية الحدود
 .اللبنانية الحكومة مع بالتنسيق “تقييم لإجراء لبنان إلى فريق

 
 الولاية  

 فيهــا بمــا المختــصة، اللبنانيــة الــسلطات جميــع مــع وثيــق باتــصال الخــبراء فريــق ســيعمل - ٧
 العــام والأمــن الــداخلي الأمــن وقــوى المــسلحة اللبنانيــة والقــوات الحــدود بــأمن المعنيــة اللجنــة

 لبنــان، إلى والتــدريب التقنيــة المــساعدة تقــدم الــتي المانحــة الدوليــة والجهــات عامــة،ال والجمــارك
 .لبنان شمال في ألماني بتوجيه تنفذ تجريبية مشاريع طريق عن ذلك في بما
 الحــدود لتقيــيم المــستقل الفريــق توصــيات لتنفيــذ شــاملاً تقييمــاً الخــبراء فريــق وســيعد - ٨

 العــام الأمــين إلى التوصــيات وســيقدم الآن حــتى المحــرز التقــدم الخــبراء فريــق وســيقيم .اللبنانيــة
 .اللبنانية الحدود أمن تعزيز لمواصلة اللازمة التدابير بشأن
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 :يلي بما الخبراء فريق سيقوم الغرض، ولهذا - ٩
 الفريـق  عـن  صـادرة  توصيات من لبنان حكومة الآن إلى نفذته لما تفصيلي تقييم إعداد • 

 .اللبنانية دودالح لتقييم المستقل

 الحـدود  لأمـن  لبنـان  ترتيبات منظور من الواقع أرض على التدابير هذه أثر كاملَ تقييم • 
 .الرسمية العبور نقاط وجميع “الأخضر الخط” طول على

 في والقيـام،  والجاريـة  المـستكملة  الهامـة  الأخـرى  التقييمـات  اسـتنتاجات  على الاعتماد • 
 في والتكامـل  التعـاون  مـن  المزيد تحقيق لدعم لمتواصلةا الجهود باستعراض الصدد، هذا
 .الحدود أمن عن المسؤولة المختصة اللبنانية الوكالات عمل

 ببنـاء  المتعلقـة  والاحتياجـات  والتـدريب،  الموارد أولويات إلى الاقتضاء حسب الإشارة • 
 .الأساسية والهياكل القدرات

 الدوليـة  المـساعدة  لتـوفير  الاستراتيجي لإطارا بشأن المانحة الدولية الجهات مع التشاور • 
ــة ــة اللازمـ ــدرة لتنميـ ــى القـ ــدود إدارة علـ ــان حـ ــتعراض لبنـ ــات واسـ ــسية الآليـ  المؤسـ
 .ذلك لتحقيق

 
 الرئيسية الأنشطة  

 :يلي ما الخبراء لفريق بها الموصى الرئيسية الأنشطة ستشمل - ١٠
ــاع •  ــة بالوكــالات الاجتم ــة الأمني ــة اللبناني ــالأ المعني ــشركاء المتحــدة مموب ــائيين وال  الثن

 التوصــيات وتقــديم المناســب التقيــيم ووضــع والمناقــشة للاســتعلام الأخــرى والأطــراف
 .ذلك على بناءً

 العبــور نقــاط وجميــع “الأخــضر الخــط” طــول علــى الواقعــة الــضرورية النقــاط زيــارة • 
 .ينتهاومعا لبنان شمال في ألماني بتوجيه ينفذ الذي المشروع وموقع الرسمية

 الجهـات  جميـع  ومع المعنية الأمنية والوكالات اللبنانية السلطات مع كثب عن التشاور • 
 عمليـة  خـلال  مـن  حـدوده  إدارة على لبنان قدرة لتنمية الدعم تقدم التي المانحة الدولية
 .ذلك على بناء التوصيات وتقديم لبنان حدود أمن لترتيبات تقييم

 اللبنانيـة،  الحكومـة  مـع  وثيقـة  صـلة  الخـبراء  فريـق  يقيم أن رحالمقت من الصدد، هذا وفي - ١١
 :التالين المحاورين مع والاتصال للالتقاء جاهداً يسعى أن عليه الغرض ولهذا
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ــوزراء رئــيس •  ــر ال ــدفاع ووزي ــر ال ــة ووزي  الحكــوميين المــسؤولين مــن وغيرهــم الداخلي
 المعنيين

 اللبنانية المسلحة القوات قائد • 

 العسكرية والمخابرات العام والأمن الداخلي الأمن قوات قادة • 

 )والهجرة الجمارك( بالحدود المعنية الأخرى الدوائر ومديرو اللبنانية الشرطة قائد • 
 

 والتعيين المؤهلات  
 شـؤون  في الخـبراء  كبـار  ويـضم  صـغيراً  يكون أن العام الأمين يعينه الذي للفريق ينبغي - ١٢
 كامـل  بـدوام  المتحـدة  الأمـم  تـوظفهم  عـسكريين  خـبراء  وربمـا  ماركوالج والشرطة الحدود أمن
 الـتي  الأعـضاء  الـدول  مـن  المهمـة  هـذه  لتأدية خبراء انتداب ويمكن .واحد شهر إلى تصل لفترة
 حـاليون ( موظفـون  يقـدم  أن أيضاً ويمكن .اللازمة والتجارب الخبرات يمتلكون أشخاص لديها
 .الاقتضاء عند ةالمساعد المتحدة الأمم من )سابقون أو
 ويتمتعــون .المتحــدة الأمــم مــن بمهمــة الموفــدين الخــبراء صــفة الفريــق أعــضاء ولجميــع - ١٣

 امتيـازات  اتفاقيـة  مـن  والـسابعة  الـسادسة  المـادتين  في عليهـا  المنـصوص  والحصانات بالامتيازات
 المـوظفين،  لوضـع  الناظمـة  اللـوائح  عليهم وتسري .إيفادهم فترة أثناء وحصاناتها المتحدة الأمم
 وفقـاً  مهمـة،  في الموفـدين  والخـبراء  وواجبـاتهم،  الأساسية وحقوقهم العامة، الأمانة موظفي غير
  .٢٠٠٢ مارس/آذار ٢٧ المؤرخ ٥٦/٢٨٠ قرارها في العامة الجمعية اعتمدته لما
 

 والدعم اللوجستيات  
 في “الرائـدة ” الإدارة هـي  العامـة  للأمانة التابعة السياسية للشؤون المتحدة الأمم إدارة - ١٤
 الأمــم ووكــالات ومكاتــب إدارات مــع الوثيــق بالتــشاور العمــل وتواصــل الفريــق هــذا دعــم

 عمليــات وإدارة لبنــان لــشؤون الخــاص المتحــدة الأمــم منــسق ســيما ولا الــصلة، ذات المتحــدة
 .السلام حفظ
 لبنـان  في الموجـودة  المعنيـة  وبعثاتهـا  المتحـدة  الأمـم  ووكـالات  اللبنانيـة  السلطات وتقدم - ١٥
 كــل  في يتمثــل  الــذي  الــدعم  لبنــان  في الموجــود  الفريــق  إلى المنطقــة  في آخــر  مكــان في أو/و
 جميــع الــضرورة، عنــد لــه، وتيــسر بــالأمن صــلة وذات لوجــستية مــساعدة مــن إليــه يحتــاج مــا

 . والسفر النقل عمليات
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 اللبنانية الحكومة مع التعاون  
 .لبنـان  أرجـاء  جميـع  في التنقـل  حريـة  وأمانتـه  الفريـق  عـضاء لأ اللبنانيـة  الحكومـة  تكفل - ١٦

 ويلقـى  .لبنـان  في نـشرهم  فتـرة  أثنـاء  وأمانتـه  الفريـق  لأعـضاء  الأمـن  اللبنانيـة  الحكومـة  وتضمن
 إليهـا  المـشار  الحكوميـة  الوكـالات  مـن  الأخـص  وعلـى  اللبنانية، الحكومة من تاماً تعاوناً الفريق

 .الميدانية زياراته أثناء الفريق تصحب أن المعنية اللبنانية للسلطات وينبغي .اختصاصاته في
ــة تمـــنح - ١٧ ــة الحكومـ ــازات الفريـــق أعـــضاء )أ( اللبنانيـ  والتـــسهيلات والحـــصانات الامتيـ

 عليـه  تـنص  مـا  نحـو  علـى  المتحـدة،  الأمـم  مـن  مهمـة  في الموفـدين  للخبراء الممنوحة والإعفاءات
 طرفـا  لبنـان  يعـد  الـتي  وحـصاناتها  المتحـدة  الأمم متيازاتا اتفاقية من والسابعة السادسة المادتان
 للخـبراء  الممنوحـة  والإعفـاءات  والتـسهيلات  والحـصانات  الامتيـازات  الفريـق  أمانـةَََ  )ب( فيها؛

 تلـك  مـن  والـسابعة  الخامـسة  المادتـان  عليـه  تـنص  ما نحو على المتحدة، للأمم مهمة في الموفدين
  .الاتفاقية

 
 التقارير  

 كلمـة  ٨ ٥٠٠ يتجـاوز  لا الفريـق  اسـتنتاجات  عن مفصل تقرير العام الأمين إلى يقدم - ١٨
 أسـبوعان  أقـصاه  موعـد  في وذلـك  به، وأذنت السياسية الشؤون إدارة من استثناء طلب إذا إلا
 .الميدانية الزيارة انتهاء من
 

 التمويل  
 المرصـود  والاسـتثنائي  المنظور غير الحساب من العام، الأمين موافقة رهن الفريق، يمول - ١٩

 .الميزانية في العام للأمين
 


