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I ntroduccion

1.  Ensuresolucién 1777 (2007), el Consejo de Seguridad prorrog6 el mandato de
la Mision de las Naciones Unidas en Liberia (UNMIL) hasta el 30 de de septiembre
de 2008 y me pidi6 que observara |l os progresos realizados respecto de los elementos
de referencia basicos que se detallaban en mi informe de 8 de agosto de 2007
(S/2007/479) y que, a la luz de los progresos realizados, le recomendara, a mas
tardar el 15 de agosto de 2008, cualquier posible reduccién adicional del
componente militar de la UNMIL y que confirmara, si procedia, su recomendacion
de reducir el componente de policia, siempre y cuando se hubiera progresado lo
suficiente en el adiestramiento de la policia. El presente informe proporciona una
actualizacion sobre los principales acontecimientos transcurridos en Liberia desde
mi informe de 19 de marzo de 2008 (S/2008/183) e incluye recomendaciones para
realizar gjustes en la segunda etapa de la reduccion progresiva de la UNMIL.

2. Tuvelaoportunidad de visitar Liberialos dias 21 y 22 de abril para presenciar
de primera mano los progresos y los desafios restantes en las iniciativas de
consolidacion de la paz y recuperacion econdémica del pais. La visita me permitio
reunirme con todo el gabinete y ambas camaras de la Asamblea Legislativa, asi
como con personal de las Naciones Unidas en Liberia

Principales acontecimientos

3.  Se han realizado importantes progresos en varias esferas importantes en el
pais, como se explica en detalle en los apartados A a D de la seccién Il y en la
seccion |11 del presente informe. La situacion politica ha permanecido estable en
general, y los principales indicadores econdmicos y sociales han seguido mejorando.
A nivel econdmico, la deuda externa se ha reducido significativamente, Liberia ha
alcanzado el punto de decision con arreglo a la Iniciativa en favor de los paises
pobres muy endeudados y el Gobierno ha ultimado su primera estrategia nacional de
lucha contra la pobreza tras realizar consultas de amplia base en todos los condados
y distritos del pais. La tasa anual de crecimiento econémico del pais ha aumentado
al 9,4%, debido en parte a una mayor actividad del sector privado naciona y a la
firma de importantes acuerdos de concesién.
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4.  Sin embargo, la situacion general sigue siendo fragil, como muestra un analisis
de los posibles factores de riesgo en el pais y de la capacidad de las instituciones
nacionales para abordar y contener las posibles repercusiones de esas amenazas. Ese
andlisis se basa en las conclusiones de la evaluacion conjunta de la seguridad
realizada por el Gobierno de Liberia y las Naciones Unidas en mayo. Las
conclusiones de la evaluaci6n, que se describen con més detalle en la seccion VI del
presente informe, también proporcionan un cuadro claro de los desafios
relacionados entre si a que se enfrenta el pais, entre ellos la seguridad, el estado de
derecho, la gobernanza, el desarrollo econémico y el desempleo de los jOvenes,
incluidos grupos de excombatientes que plantean una seria amenaza para las
iniciativas del Gobierno por lograr una estabilidad sostenida. Ademas, a pesar de los
progresos que esta realizando la Comisién de la Verdad y la Reconciliacion, Liberia
sigue viéndose afectada por tensiones étnicas que afectan a muchos segmentos de
la sociedad.

5. Los acontecimientos en el pais también siguieron influidos por tendencias
econdmicas mundiales méas amplias. El aumento del valor de los recursos naturales
ha contribuido a mejorar los ingresos del Gobierno y ha aumentado el interés de los
inversores extranjeros en acuerdos de concesion. Al mismo tiempo, ha creado
mayores incentivos para la explotacion ilicita de los recursos naturales, en particular
los minerales y el caucho. El reciente aumento de los precios de los combustibles y
los alimentos también podria tener serias repercusiones para la seguridad, si no se
maneja apropiadamente, aunque cabe destacar que hasta ahora el aumento de los
precios de los alimentos no ha producido manifestaciones publicas, como ha
sucedido en otros paises de la region. En Liberia se contintGian siguiendo de cercalos
acontecimientos politicos en Guinea y Coéte d'lvoire, ya que un posible
empeoramiento de la situacion en esos paises podria tener efectos negativos en las
fronteras de Liberia. Desde la publicacion de mi anterior informe se ha organizado
un importante regreso voluntario de refugiados liberianos, en especia de Ghana,
gue tendra que supervisarse cuidadosamente, ya que la escalay el ritmo del regreso
podrian causar alteraciones locales.

Situacion politica

6. Durante el periodo que abarca el informe, la relacion entre el poder legislativo
y €l gjecutivo del Gabierno siguié mejorando, o que permitié que se aprobaran
importantes leyes y se ratificaran acuerdos significativos de concesion en el sector
econdmico. Sin embargo, siguen pendientes otras leyes importantes, entre ellas la
Ley sobre la Comisién contra la Corrupcién, la Ley sobre un cédigo de conducta y
la Ley de defensa. El retraso en la aprobacion de algunas leyes tiene repercusiones
para algunos de los elementos de referencia de la Mision en la esfera de la
seguridad. EI mejoramiento de las relaciones y el didlogo entre las ramas del
Gobierno, en particular en una situacién en la que el partido de la Presidenta no
ostenta la mayoria parlamentaria por primera vez en la historia de Liberia,
es alentador.

7. El Gobierno ha seguido con su programa de reformas politicas y
constitucionales y de reconciliacion nacional. A este respecto, ha encomendado a la
Comisién de Gobernanza que formule recomendaciones a la Asamblea Legislativa
tras realizar consultas de amplia base. La Comision ha elaborado una hoja de ruta
para el proceso, pero se ha retrasado el nombramiento del equipo de tareas

08-45606



S/2008/553

08-45606

encargado del examen de la Constitucion. La Comision de Gobernanza también ha
emprendido consultas nacionales sobre el establecimiento de una comisién de tierras
a fin de abordar todas las cuestiones relativas a la tierra, y se han presentado
proyectos de ley a la Asamblea Legislativa. Se trata de una iniciativa encomiable,
habida cuenta de la frecuencia de las controversias relativas a la tierra, que en los
ultimos meses se han cobrado varias vidas y han destruido propiedades. Entretanto,
continda la eecucion de actividades financiadas con cargo a los 15 millones de
ddlares recibidos por Liberia del Fondo para la Consolidacion de la Paz a fin de
alentar la reconciliacion nacional y la gestion de los conflictos, y el Comité
Directivo Conjunto ha aprobado siete proyectos propuestos.

8. La Comision Electoral Nacional, en colaboracion con los partidos politicos y
laUNMIL, continué celebrando consultas para fortalecer el sistema de partidos afin
de transformar a los partidos politicos en estructuras viables que también
promuevan la reconciliacion nacional. Sin embargo, los lentos progresos en la
reforma constitucional son un impedimento para el programa nacional de cambios
politicos y estructurales, incluido €l papel previsto de un sistema de partidos
fortalecido.

9.  Entretanto, en junio se publicaron las cifras provisionales del censo nacional
de poblacion y vivienda de 2008. Segin el recuento, la poblacion de Liberia
ascendia a 3.489.072 personas, en comparacion con 2.101.628 segin el censo de
1984, lo que representa una tasa de crecimiento anual del 2,1%. La Asamblea
Legislativa'y la Comisién Electoral Nacional han comenzado consultas para volver
a elaborar las circunscripciones el ectoral es basandose en las nuevas cifras del censo.

Situacién en materia de seguridad

10. La situacion general de seguridad en Liberia ha seguido siendo estable en
general, pero fragil. El Estado liberiano esta en paz consigo mismo y sus Vecinos, y
el pais esta disfrutando de su quinto afio de paz y estabilidad, algo sin precedentes
desde €l inicio del conflicto en 1989. No obstante, la prevalencia de incidentes
relacionados con el orden publico, incluidos casos de justicia popular y violencia
aleatoria, que se han convertido en una importante preocupacion para la seguridad
nacional, subraya que la situacion de seguridad sigue siendo tenue en el pais. Se ha
producido una serie de ataques de la poblacion contra varias comisarias de policiay
tribunales para liberar a sospechosos o administrar justicia instantanea, y se
incendié un hospital para protestar por la falta de personal médico para
emergencias. Turbas violentas también atacaron al personal y las instalaciones de la
UNMIL. En marzo fue necesario desplegar tropas y agentes de las unidades de
policia constituidas en todas las instalaciones de las Naciones Unidas en Monrovia
para prevenir mayores dafios a las propiedades de las Naciones Unidas por parte de
contratistas individuales de la UNMIL que protestaban por la terminacién de su
empleo con la Mision.

11. Otras amenazas a una paz y estabilidad sostenidas en Liberia incluyen
disturbios violentos en muchas de las plantaciones de caucho del pais,
manifestaciones de antiguo personal de las fuerzas de seguridad, protestas
estudiantiles y actividades delictivas violentas, en especial robos a mano armada y
violaciones. El elevado nimero de jévenes desempleados puede socavar lapaz y la
seguridad. Ademas, las frecuentes tensiones étnicas y las controversias por
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cuestiones relacionadas con las tierras entre las comunidades, asi como entre las
comunidades y las empresas comerciales, continlian siendo motivo de preocupacion.
Las controversias por la tierra empeoraron de manera alarmante en Kakata, en el
condado de Margibi, donde 14 trabajadores agricolas fueron asesinados
y 5 contindian en paradero desconocido en una controversia territorial en la que
estaba relacionado un senador y un rival politico, lo que subraya el potencial de que
los conflictos local es desemboquen en una crisis nacional.

12. El 23 de julio, la Presidenta, Sra. Ellen Johnson-Sirleaf, promulgo la Ley de
enmienda del Cédigo Penal de 1976, que dispone que €l robo a mano armada, €l
terrorismo y el secuestro son delitos punibles con la pena capital por ahorcamiento
sin posibilidad de libertad bajo fianza si se produce una muerte a causa del delito.
En una declaracion a la prensa, la Presidenta afirmé que aunque era consciente de
que Liberia era signataria del Segundo Protocolo Facultativo del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, destinado a abolir la pena de muerte, habia firmado
la Ley para atender alos deseos de la mayoria del pueblo de dar una respuesta firme
ala creciente tasa de delincuencia. La Presidenta prometio revisar la Ley tan pronto
se produjera una reduccién importante del niUmero de robos a mano armada.

13. Las actividades de los excombatientes siguen siendo una fuente potencial de
inestabilidad, debido a su explotacion ilicita de recursos en enclaves econémicos y
zonas mineras inaccesibles, en particular. Esta cuestion se subrayé en las
conclusiones de la evaluacion conjunta de la seguridad que se mencionan en la
seccion VI, que confirmaron que continuaban las actividades mineras ilicitas de un
nimero importante de excombatientes en todo el pais. A fin de hacer frente a ese
problema, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y la
Comisién Nacional de Desarme, Desmovilizacion y Reintegracion, en colaboracion
con la UNMIL, continuaron ejecutando un programa de reintegracion y
rehabilitacion de un afio de duracion para e grupo final de unos
7.251 excombatientes que todavia no se han beneficiado de ningdn programa de
reintegracion y rehabilitacion. A pesar de ese programa, la plena integracion y
rehabilitacion de los excombatientes para convertirlos en ciudadanos productivos
sigue siendo un importante problema.

14. Otro motivo de preocupacion es el trafico de drogas y armas ligeras en la
subregion y sus repercusiones para Liberia. En mayo, efectivos militares y de
policia de la UNMIL, la Policia Nacional de Liberia, el Organismo de Lucha contra
las Drogas y otros organismos nacionales de seguridad comenzaron una operacion
conjunta para luchar contra el cultivo y el tréfico de marihuana en Liberia. El trafico
de esa droga representa una amenaza para la seguridad interna, ya que parte es
consumida por personas que después cometen delitos, en particular robos a mano
armada, y al parecer se trafica con el resto a través de las porosas fronteras de los
paises vecinos.

Situacién econémica

15. Se estima que el producto interno bruto de Liberia aumenté un 9,4% en 2007,
alcanzando los 473,9 millones de délares a fines de afio, con unos ingresos per
capita de 195 dolares. El crecimiento econémico se ha visto impulsado, en gran
medida, por el aumento de los precios de los recursos naturales y la expansion del
sector de servicios. Al mismo tiempo, Liberia ha conseguido mantener una tasa de
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inflacion moderada, facilitada en parte por un control monetario restrictivo.
El presupuesto nacional aprobado para el egjercicio econdmico 2008/2009, de
298 millones de dodlares, representa un aumento de mas del 40% en comparacion
con el presupuesto anterior. Los esfuerzos del Gobierno han estado apoyados por los
progresos realizados en la aplicacién del Programa de asistencia en materia de
gobernanzay gestion econémica.

16. A pesar de los encomiables progresos econdmicos generales logrados, se
estima que méas del 60% de la poblacion sigue viviendo por debajo del umbral
nacional de pobreza, especialmente en las zonas rurales, y los principales
indicadores sociales siguen figurando entre los més bajos del mundo. Sera
importante mejorar esas cifras, no sélo para aliviar las penalidades de los segmentos
mas pobres de la poblacion, sino también para contrarrestar un riesgo potencial para
el fragil proceso de consolidacion de la paz. Un elemento fundamental sera
aumentar la produccion agricola, ya que puede crear empleo y oportunidades
generadoras de ingresos para gran parte de la poblacion liberiana. El aumento de los
precios de los alimentos a nivel mundial es un incentivo afiadido a este respecto.
También es esencial crear un entorno propicio para €l sector privado, incluido el
establecimiento de los marcos juridicos necesarios y la aplicacion de medidas firmes
contrala corrupcion.

17. El marco politico mas amplio para promover el crecimiento y el desarrollo
sostenidos en Liberia figura en la estrategia nacional de lucha contra la pobreza para
2008-2011, que se ultimod en marzo. En el Foro sobre la lucha contra la pobreza en
Liberia, que Alemania organizo los dias 26 y 27 de junio en Berlin, el Gobierno
recibié un fuerte apoyo ala estrategia por parte de los asociados internacionales. En
la estrategia se subraya que la futura estabilidad, crecimiento y desarrollo dependen
de los progresos en los cuatro pilares prioritarios; a saber, la consolidacion de la paz
y la seguridad, |a rehabilitacion de la economia, el fortalecimiento de la gobernanza
y €l estado de derecho y la rehabilitacion de las infraestructuras y la prestacion de
servicios basicos. El costo total estimado de la aplicacion de la estrategia es de
aproximadamente 1.600 millones de dolares durante el periodo que abarca la
estrategia de lucha contra la pobreza, de los que el Gobierno proporcionaria unos
500 millones de sus ingresos nacionales. En el Foro sobre la lucha contra la pobreza
se reconoci6 que seguian existiendo déficits de financiacion significativos, inclusive
para actividades esenciales relacionadas con el desarrollo de las instituciones de
seguridad nacional y del estado de derecho, y que los asociados internacionales
necesitaban alinearse mejor con las prioridades de la estrategia. Se observé ademas
gue aunque se habian registrado avances, importantes problemas nacionales y
regionales seguian representando un riesgo para la paz y la estabilidad de Liberia,
ganadas con tanto esfuerzo.

18. En los seis ultimos meses el Gobierno ha hecho progresos en sus iniciativas
para recuperar €l control de los recursos naturales del pais y gestionarlos de manera
eficiente y se han ultimado varios acuerdos de concesion importantes. Sin embargo,
el aumento de los precios de los recursos naturales ha servido de incentivo para un
incremento de las actividades ilicitas. En el sector del diamante, aunque se han
registrado algunos retrasos, el Gobierno ha hecho esfuerzos por ampliar su presencia
a las zonas mineras y aumentar la integridad de la cadena de custodia, de
conformidad con los requisitos del Sistema de Certificacion del Proceso de
Kimberley. Continda pendiente la reorganizacion general prevista del sector, que
incluye el fortalecimiento de la capacidad del Ministerio de Tierras, Minas y
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Energia para aplicar las leyes mineras, y quedan por establecer varias oficinas
gubernamentales del diamante. Al no existir un catastro adecuado de las minas,
existe la creciente posibilidad de que estallen conflictos entre los mineros
artesanales locales y aquellos a los que se han otorgado concesiones mineras.

19. En comparacion con el sector del diamante, las actividades relacionadas con la
mineria artesanal del oro han recibido menos atencién. Existen zonas de mineria del
oro en toda Liberia y numerosos campamentos mineros en zonas remotas e
inaccesibles. Al no existir otras alternativas de empleo, los campamentos mineros
atraen a jévenes varones, a menudo excombatientes, y en ocasiones mantienen sus
anteriores estructuras de mando. Se dispone de pocos datos sobre el nimero total de
personas que participan en esas actividades y el nimero de campamentos mineros,
pero al parecer estan aumentando. Se estima que la mayoria del oro que se extrae en
Liberia en la actualidad no esta regulado ni sujeto al pago de regalias al Gobierno.
En la evaluacién conjunta de la seguridad realizada en mayo se determind que las
cuestiones relacionadas con el sector de la mineria del oro eran una preocupacion
importante.

20. La Direccion de Desarrollo Forestal, de conformidad con la nueva Ley
Forestal de 2006 y la Ley de la Comision de Adquisiciones Pablicas, adjudico atres
concesionarios seis contratos de venta de madera para la tala comercial a pequefia
escala en una zona de un total de 30.000 hectareas. En la actualidad se estan
evaluando 13 ofertas presentadas por empresas locales y extranjeras para la tala a
gran escala. Todavia siguen existiendo varios problemas relacionados con la
demarcacion de las zonas forestales y la promulgacion de la ley forestal
comunitaria, con lo que se corre el riesgo de retrasar el inicio de latala comercial.

21. Contindan las medidas para normalizar y fortalecer el sector del caucho en
Liberia. Sin embargo, €l reciente aumento del precio mundial del caucho (més del
30% solo en 2008) ha aumentado la incidencia de robos de caucho, promoviendo en
ocasiones duras reacciones de |os servicios de seguridad de las plantaciones contra
los sangradores ilegales. A menudo esto ha ocasionado actos de violencia en las
comunidades circundantes. Teniendo en cuenta el potencial de que el caucho sea un
componente central de la recuperacion del pais, €l Equipo de tareas mixto del
Gobierno de Liberia y las Naciones Unidas sobre las plantaciones de caucho ha
comenzado a elaborar reformas para regular mejor el mercado del caucho, que
aumentarian los ingresos nacionales al reducir la ventailegal de caucho y ayudarian
también a los pequefios propietarios a aumentar sus ingresos. Entretanto, se ha
retrasado el plan para transferir la plantacion de caucho de Sinoe a un equipo
directivo provisional debido a la necesidad de aclarar varios aspectos juridicos y
fiscales estrechamente relacionados con la plantacion.

22. A pesar del crecimiento econémico experimentado en los Ultimos afios, la
creacion de empleo sigue siendo un gran desafio en Liberia. Unainiciativa conjunta
del Gobierno, el Banco Mundial, la UNMIL, el PNUD y el Programa Mundial de
Alimentos para rehabilitar las carreteras primarias y secundarias ha proporcionado
empleo a corto plazo a méas de 60.000 liberianos en los dos Ultimos afios. Las
comunidades locales situadas a lo largo de las principales carreteras de transito,
junto con los excombatientes y repatriados, se han beneficiado de esas iniciativas,
gue han promovido la recuperaciéon econdmica y han ayudado a mejorar la
seguridad y la estabilidad a nivel local. No obstante, se trata de medidas de
emergencia, y afin de consolidar alin més la paz en Liberia sera necesario crear un
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empleo mas sostenible en el futuro, en especial paralos jovenes del pais. Se espera
que, con el tiempo, las nuevas concesiones y el aumento de las inversiones
extranjeras contribuyan alograrlo.

23. El reciente aumento mundial de los precios de los productos basicos ha
representado un nuevo desafio adicional para Liberia. EI Gobierno ha respondido
répidamente adoptando un marco estratégico de tres vertientes centrado en mitigar
el aumento de los precios en el pais, prestar apoyo a los hogares méas vulnerables y
promover la produccion nacional de alimentos. EI marco esta apoyado por un
innovador programa conjunto de seguridad alimentaria y nutricién en Liberia por un
monto de aproxi madamente 140 millones de ddlares, que combina las iniciativas del
Gobierno, las Naciones Unidas y el Banco Mundial. Ademas, el Gobierno ha
reaccionado suspendiendo los aranceles a la importacion de arroz y equipo,
materiales y suministros agricolas. A nivel subregional, los Gobiernos de los paises
miembros de la Union del Rio Mano acordaron una estrategia regional comdn para
reducir los efectos del aumento de los precios de los productos basicos.

Situacién humanitaria

24. Aungue la situacion humanitaria en Liberia ha mejorado significativamente, €l
pais sigue enfrentandose a problemas y su programa humanitario tiene una
financiacion insuficiente, en particular en los sectores de la salud, la educacion, la
seguridad alimentaria, el agua y el saneamiento. La crisis mundial de alimentos ha
agravado aln més la situacion humanitaria y ha situado a més personas por debajo
del umbral de la pobreza. Entretanto, con financiacion del Fondo central de las
Naciones Unidas para la accién en casos de emergencia, organismos de las Naciones
Unidas y asociados, se completd la prestacion de asistencia a mas de 1 millén de
personas vulnerables en toda Liberia. Los servicios proporcionados incluyeron
campafias de inmunizacion en masa, agua potable y mejores instal aciones de higiene
y saneamiento.

25. El 16 de abril comenzd una nueva repatriacion de refugiados liberianos.
Dirigida por el Gobierno, con apoyo de la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) y la UNMIL, al 25 de julio se habia
prestado asistencia a 4.291 refugiados para que volvieran a Liberia, en su mayoria
desde Ghana, con lo que el numero total de repatriados desde el inicio de la
repatriacion oficial el 1° de octubre se 2004 asciende a 116.684. El ACNUR estima
gue todavia hay 72.000 refugiados liberianos residiendo en varios paises de la
subregion y otros paises. El Gobierno y las Naciones Unidas estdn explorando
maneras de ayudar los refugiados a reasentarse y reintegrarse en sus comunidades
de origen. Estas incluyen apoyo para cultivar alimentos, capacitacion en actividades
generadoras de ingresos y apoyo educativo. El Gobierno también esta abordando
cuestiones relativas al acceso alastierrasy las propiedades.

Dimensién regional

26. Si bien la situacion en materia de seguridad a lo largo de las fronteras con
Sierra Leona, Cote d'lvoire y Guinea permanece estable, las continuas
incertidumbres sobre la situacion en Céte d’ Ivoire y Guinea presentan una amenaza
potencial parala estabilidad en Liberia. En Liberia se esta siguiendo muy de cerca el
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lento avance del proceso de desarme, desmovilizacion y reintegracion, asi como las
dificultades potenciales relacionadas con las elecciones previstas para noviembre en
Céte d'lvaire. Igualmente, las incertidumbres relacionadas con el proceso politico
en Guinea son motivo de gran preocupacion para Liberia. Un serio deterioro de la
situacion podria tener efectos directos e inmediatos sobre los condados liberianos
situados en la frontera, poblados por grupos étnicos que viven a ambos lados de las
fronteras internacionales. Entretanto, la UNMIL continGa realizando operaciones
con las fuerzas de seguridad de Sierra Leona 'y Guinea, asi como con la Operacion
de las Naciones Unidas en Co6te d'lvoire, para impedir los movimientos
transfronterizos de armas y otras actividades transfronterizas ilicitas.

Principaleslogrosy desafios en la g ecucion
del mandato dela Mision

Reforma del sector de la seguridad

Estrategiay estructura de seguridad nacional

27. Durante €l periodo sobre el que se informa se hicieron nuevos progresos en la
reforma del sector de la seguridad. La Presidenta ha aprobado la estrategia nacional
de seguridad, que incorpora la estructura de seguridad del pais con un marco
normativo. También se ha elaborado una matriz de ejecucion, alineada con la
estrategia nacional de lucha contra la pobreza, y los principales elementos de
referencia del plan de consolidacién, reduccion y retiro de la UNMIL. Sin embargo,
siguen existiendo desafios, entre ellos garantizar la €ecucion local efectivay la
capacidad para mantener el desarrollo del sector de la seguridad, asi como su
coordinacién estratégica.

FuerzasArmadasde Liberia

28. Los Estados Unidos de América contintian dirigiendo el apoyo internacional
para la capacitacion y reestructuracion de las nuevas Fuerzas Armadas de Liberia,
integradas por 2.000 efectivos. Hasta la fecha, 1.631 reclutas han finalizado €l
adiestramiento béasico. En junio comenzé el adiestramiento bésico del dltimo grupo
de 500 reclutas y la capacitacion de 29 candidatos a oficiales. Aungque esos avances
son encomiables, se espera que se pueda mantener ese ritmo, ya que el
establecimiento de las fuerzas armadas es uno de los elementos de referencia
bésicos de la Misién. Todo nuevo retraso imposibilitara que el nuevo gjército esté
plenamente capacitado antes de fines de 2009 a fin de que pueda comenzar los
gjercicios conjuntos y la capacitacion con las tropas de la UNMIL. La capacidad
operacional efectiva de las Fuerzas Armadas de Liberia, incluso con un mayor
asesoramiento de las fuerzas de la UNMIL, requerira esfuerzos sustanciales con el
tiempo. Aunque hasta ahora se ha nombrado oficiales a 45 reclutas, su eficacia de
mando para lograr la estructura jerarquica esperada en el gjército requiere tiempo.

Policia Nacional deLiberia

29. El Gobierno de Liberia, con el apoyo de la UNMIL, ha hecho progresos
apreciables en la reforma y reestructuracion de la Policia Nacional de Liberia,
inclusive la capacitacion, dotacién de equipo e infraestructura y despliegue en los
condados. La UNMIL ha proporcionado adiestramiento basico a 3.661 agentes,

08-45606



S/2008/553

08-45606

incluidas 344 mujeres, y mas de 1.000 agentes han recibido capacitacion
especializada. Sin embargo, siguen existiendo importantes problemas en el
establecimiento de la policia. Segun las conclusiones de la evaluacion conjunta de la
seguridad mencionada en la seccion VI, la escasa capacidad operacional de las
estructuras locales del sector de la seguridad y las instituciones del estado de
derecho, en especial por lo que respecta ala policia, hacen dificil contener amenazas
paralapaz, entre ellas la violencia colectiva.

30. La Policia Nacional de Liberia continda esforzandose por lograr un nivel de
eficacia operacional sostenida que le permita proporcionar, de manera
independiente, el servicio de calidad y eficiente que los liberianos pueden exigir a
su policia. Si bien hay una mayor presencia de la Policia Nacional de Liberia en el
interior del pais, su alcance es limitado y su capacidad escasa, debido a la falta de
apoyo logistico basico, incluidos vehiculos, equipo de comunicaciones y gasolina
para operaciones diarias y de rutina. Con el apoyo de la UNMIL y otros asociados
internacionales, el Gobierno esta haciendo frente a algunos de esos problemas de
infraestructura, entre ellos la construccién o renovacion de varias comisarias de
policia 'y barracones y la adquisicién de vehiculos y otro equipo logistico. También
habra que hacer frente a otras limitaciones relacionadas con las competencias
individuales de los agentes, en particular en materia de liderazgo y esferas
especializadas, y a las limitadas asignaciones presupuestarias. Las repercusiones
practicas son que a diario se pide a los asesores de la policia y las unidades de
policia constituidas de las Naciones Unidas que presten apoyo a la Policia Nacional
de Liberia en operaciones fundamentales para el mantenimiento del orden publico y
pararespaldar la naciente paz y estabilidad en Liberia.

31. Continda la capacitacion del primer y segundo grupo, de 76 y 67 oficiales
respectivamente, parala Unidad de Reaccion Répida, aunque lentamente debido ala
escasez de financiacion y a los retrasos en la llegada de equipo, incluidas armas,
municiones y uniformes. El reclutamiento y retencién de los oficiales para la
Unidad también es problematico debido a la incertidumbre sobre los incentivos para
el personal de la Unidad. La contratacion de mujeres ha sido especialmente dificil, y
en la actualidad hay solo una mujer entre los oficiales que estan recibiendo
capacitacion, aunque 16 han presentado sus candidaturas para €l tercer grupo. Hasta
ahora los fondos para la capacitacion y el equipo de la Unidad de Reaccion Rapida
han dependido totalmente del apoyo de los donantes, y en la actualidad es evidente
gue los 200 primeros oficiales de la dotacion prevista de 500 efectivos podrian no
estar plenamente operacionales para julio de 2009, como se indica en |os elementos
de referencia de la mision. Por consiguiente, se necesita financiacion adicional de
fuentes externas y del presupuesto gubernamental a fin de acelerar el desarrollo de
la Unidad de Reaccién Rapida.

32. Recientes problemas de disciplina y conducta indebida en la Policia Nacional
también han planteado preocupaciones por la baja mora y han mostrado
deficiencias sistémicas en el mando y el control. Como parte de las medidas para
abordar algunos de los problemas, la Policia Nacional de Liberia, con apoyo de la
policia de las Naciones Unidas, estd aumentando la capacidad para investigar
efectivamente las denuncias de conducta indebida mediante el establecimiento de
una division de normas profesionales. La Policia Nacional de Liberiay la policia de
las Naciones Unidas también estan tratando de hacer frente a cuestiones
relacionadas con el desempefio, entre ellas el absentismo, verificando y certificando
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a todos los agentes en némina en todo €l pais. Hasta ahora, se ha comprobado la
posicion, el grado y la situacion laboral de 3.105 agentes que figuran en la némina.

33. A fin de hacer frente a los problemas que se han determinado de manera
centrada y coherente, la policia de las Naciones Unidas, en colaboracion con la
Policia Nacional de Liberia y el PNUD, organiz6 un seminario en Accra para
elaborar un plan estratégico a largo plazo dirigido a desarrollo institucional de la
fuerza. El seminario ayudo a la Policia Nacional de Liberia a examinar y formular
recomendaciones para abordar cuestiones relativas a las normas profesionales, la
necesidad de un consejo de la policia, los sistemas logisticos y de mantenimiento, el
desarrollo de los recursos humanos y la gestion efectiva. En el seminario también se
subrayd la necesidad de aumentar el apoyo de los donantes y las asignaciones
presupuestarias del Gobierno.

34. El control y la gestion efectiva de las fronteras de Liberia siguen siendo un
problema para la seguridad. De los 176 puntos de entrada al pais determinados por
la Oficina de Inmigracion y Naturalizacion solo 36 se consideran oficiales. Ademas,
el persona de la Oficina carece del equipo, la capacitacion y la infraestructura
adecuados para desempefiar sus tareas. A fin de lograr una supervision y
capacitacion adecuadas de los agentes de la Oficina a medida que se despliegan en
la frontera, se aumentara el nimero de agentes de inmigracion de las Naciones
Unidas dentro de la dotacién general de la policia de las Naciones Unidas. El
aumento de la capacidad de la Oficina ha dependido hasta ahora del apoyo de los
donantes, pero no se ha materializado. Dada |a historia de los pasados conflictos en
la subregion, inclusive en Liberia, esimportante aumentar la capacidad de la Oficina
para controlar la circulacion de personas a través de las fronteras internacionales de
Liberia. Por el momento, la presencia de tropas de la UNMIL a lo largo de las
fronteras ayuda a disuadir de que se cometan actividades transfronterizas ilicitas.

Fortalecimiento delasinstituciones judiciales, juridicas
y penitenciarias

35. Lareformay el fortalecimiento de las instituciones judiciales y penitenciarias
deben ir acompafiadas por la reforma de la policia a fin de construir una sociedad
basada en el estado de derecho. Aunque se han logrado progresos, la administracién
de justicia en todo el pais sigue tropezando con graves problemas. Entre ellos cabe
citar la falta de financiacién suficiente, la escasez de funcionarios judiciales
calificados, la falta de infraestructura, incluidos los tribunales y las cérceles, la
existencia de reglamentos arcaicos, €l himero insuficiente de funcionarios judiciales
y juridicos calificados, la deficiente gestién de las causas, los bajos sueldos y la
corrupcién. Como consecuencia de esas deficiencias, muchos liberianos tienen poca
confianza en el sistemade justicia.

36. Se estan realizando esfuerzos para abordar algunas de las cuestiones relativas
al fomento de la capacidad. A este respecto, el 17 de junio se establecid un instituto
judicial para impartir capacitaciéon permanente a los funcionarios judiciales. La
UNMIL ha preparado una guia con orientaciones para los magistrados y actualmente
colabora con el Gobierno en la preparacion de un manual para fiscales que sera el
texto de referencia al respecto. EI Gobierno, con el apoyo de la UNMIL, también
esta considerando la posibilidad de establecer un programa de servicios de personal
paralegal para colmar las brechas existentes en el sistema de defensa publica.

08-45606



S/2008/553

08-45606

Recientemente se han aprobado dos proyectos de gjecucion rapida financiados con
cargo a Fondo parala Consolidacién de la Paz a fin de llevar a cabo actividades de
divulgacion del estado de derecho en el sudeste de Liberia Mientras tanto, el
gjecutivo esta ultimando el proyecto de ley para el establecimiento de la Comision
de Reforma Legislativa afin de someterlo alaAsamblea Legislativa

37. Con respecto al sistema penitenciario, la UNMIL, con el apoyo de donantes,
ha impartido capacitacion a 143 funcionarios de prisiones desde 2005. Ademas,
66 funcionarios de prisiones, que completaron recientemente su formacion béasica
en la Academia de Policia estan recibiendo capacitacion préctica en centros
penitenciarios. No obstante, esa dotacion no es suficiente para gestionar todos los
centros penitenciarios del pais y ha sido preciso suspender la contratacion y
capacitacion de nuevos funcionario de prisiones debido a la falta de fondos. Aunque
los Gobiernos de Liberia y Ghana han firmado un memorando de entendimiento
para capacitar a algunos funcionarios de prisiones liberianos en Ghana, no sera
suficiente. Ademas, la mayor parte de los centros penitenciarios se hallan en un
estado deplorable y deben ser objeto de nuevas mejoras para que cumplan las
normas minimas aceptables.

38. Debido a las deficiencias del sistema de justicia penal, la mayor parte de los
centros penitenciarios, incluida la prisién central de Monrovia, siguen registrando
condiciones de hacinamiento a pesar de la apertura del nuevo bloque de mujeres en
ese centro y de la reapertura del centro penitenciario nacional de Zwedru, en el
condado de Grand Gedeh. Se espera que la reciente reactivacion del Comité de
gestion de casos, que examina los expedientes para determinar las posibles
excarcelaciones ayude a paliar la congestion en las carceles. Recientemente, con el
apoyo de donantes, se estan construyendo 12 celdas en Gbarnga, en el condado de
Bong, y otro blogque de 12 celdas en Tubmanburg, en el condado de Bomi. Debido a
la grave escasez de personal y a las precarias condiciones de trabajo en los centros
penitenciarios, suelen producirse fugas y disturbios. A raiz de esos problemas, sera
necesario aumentar el nimero de asesores penitenciarios en la dotacién general de la
policia de las Naciones Unidas.

39. Otro importante problema en relacion con el progreso del estado de derecho es
el hecho de que no exista un plan estratégico coherente convenido por todos los
interesados para afianzar ese sector. Esto ha dificultado la coordinacion entre los
principales interlocutores del sector del estado de derecho, que es vital para €l
funcionamiento efectivo del sistema de justicia. Uno de los mecanismos propuestos
para mejorar la cooperacion y coordinacion necesarias es un retiro de trabajo de
ambito nacional sobre el estado de derecho, donde se reuniran los poderes ejecutivo
y judicial con objeto de elaborar una estrategia nacional. Se espera que pueda
llevarse a cabo muy pronto, ya que es probable que una estrategia nacional
promueva un mayor apoyo de |os donantes.

Promocion de los derechos humanos

40. Aungue la situacién de los derechos humanos en el pais sigue mejorando, las
deficiencias de las instituciones del estado de derecho siguen representando un
obstaculo para la proteccion de los derechos humanos. Aparte del problema de la
escasez de personal cualificado, hay informes recurrentes de funcionarios de
tribunal es que siguen aplicando normas y procedimientos de forma irregular, que no
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respetan las normas minimas relativas a los derechos humanos y que participan en
practicas corruptas. En todo el pais sigue practicandose la detencion preventiva de
los sospechosos durante largo tiempo. Ademas, todavia existe la préactica de ordalia
en algunos lugares, en parte porque las zonas remotas no disponen de tribunales y
policia operativos.

41. La promulgacion de la Ley Enmendada sobre la Violacion, de 2006, no esta
teniendo todavia una gran repercusion para reducir la elevada incidencia de casos de
violencia sexual, incluidos los de violacion de mujeres y nifias. El procesamiento de
los casos de violencia sexual sigue tropezando con las deficiencias del sistema de
justicia penal y con la habitual desestimacion de esos casos debido a arreglos
extrajudiciales entre las familias de las victimas y los agresores. También es habitual
que los organismos estatales faciliten esos arreglos negociados que ofrecen a los
agentes un medio para obtener beneficios financieros privados.

42. La Comision de la Verdad y la Reconciliacion concluyé sus audiencias
publicas en los 15 condados e inici6 las audiencias teméticas en julio. Anteriormente
la Comision habia solicitado una prorroga de tres meses de su mandato, pero €l
15 de julio pidi6 a la Asamblea Legislativa una prorroga de nueve meses, hasta el
30de junio de 2009. Debido a la reiterada demora del nombramiento de
comisionados, la Comision Nacional Independiente de Derechos Humanos todavia
no esta en funcionamiento. El 3 de junio, la Presidenta presenté a la Asamblea
Legislativa enmiendas a determinadas disposiciones de la Ley relativa al
establecimiento de la Comision a fin de armonizar diversos instrumentos
legislativos relacionados con esa Ley y que la respaldaban. Todavia no se ha
elaborado un plan de accion nacional sobre derechos humanos, cuya formulacion
esta prevista desde hace tiempo.

Consolidacion de la autoridad del Estado

43. El restablecimiento y la consolidaciéon de la autoridad del Estado en todo el
pais, tanto en el plano nacional como en €l local, sigue siendo una prioridad
esencial. Como elementos positivos cabe sefialar que se hayan emprendido varias
iniciativas de fomento de la capacidad y haya aumentado |a presencia administrativa
en el dambito local, en particular mediante la designacion de un mayor nimero de
representantes ministeriales fuera de Monrovia, aunque la repercusion general en
cuanto al aumento de la eficiencia sigue siendo limitada. La labor sigue viéndose
dificultada por factores logisticos y por que los recursos humanos y la capacidad de
gestion son insuficientes. Los equipos de apoyo en los condados, que se
establecieron para asegurar €l apoyo coherente y consolidado de las Naciones
Unidas a las autoridades locales en los 15 condados, prosiguen su labor para
facilitar la aplicacion de los planes de accion en los condados bajo la direccién de
|os superintendentes de |os condados.

Cuestiones de género

44. El Gobierno, con el apoyo del grupo tematico en materia de género de las
Naciones Unidas ha preparado un proyecto de informe relativo a la Convencion
sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer. Se
organiz6 una conferencia nacional de mujeres sobre la elaboracién del plan nacional
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de accion para la mujer, la finalizacion de la estrategia nacional para aplicar la
resolucién 1325 (2000) del Consejo de Seguridad y la politica nacional relativa a la
incorporacion de las cuestiones de género. Ademas, una de las prioridades de la
UNMIL es asegurar que durante la eecucion del mandato de la Misién sigan
integrandose las directrices sobre la politica de género en las operaciones de
mantenimiento de la paz del Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la
Paz, y las resoluciones 1325 (2000) y 1820 (2008).

VIH/SIDA

45. La UNMIL sigue colaborando con el Gobierno de Liberia en la realizacion de
actividades de concienciacion para persona militar, policial y civil en la Misién y
en Liberia en general. También ha seguido promoviendo la concienciacién sobre el
VIH/SIDA mediante su participacion en un programa de radio en directo, con
Ilamadas de | os oyentes.

Informacion publica

46. Las actividades de informacion de la UNMIL siguen apoyando |os programas
prioritarios de la Misidn, los organismos de las Naciones Unidas, el Gobierno de
Liberiay la sociedad civil encaminados a consolidar |a paz y la seguridad, alentar la
reconciliaciéon y promover la recuperacién nacional. La Mision organizé varios
actos de divulgacién y programas de radio para promover la reconciliacion y apoyar
la labor de la Comision de la Verdad y la Reconciliaciéon. En marzo en colaboracién
con el Ministerio de Género y Desarrollo y el Ministerio de Justicia, laMisién inicié
la primera fase de las campafias nacional es contra las violaciones, como respuesta al
elevado nimero de violaciones registrado en el pais.

Conductay disciplina del personal

47. La UNMIL sigui6 centrandose en la elaboracion de estrategias para prevenir,
detectar, notificar y responder con eficacia a todas las categorias de conducta
indebida del personal de las Naciones Unidas. También se centré en estrategias que
garantizasen la aplicacion de la politica del Secretario Genera de tolerancia cero
respecto de la explotacion y los abusos sexuales mediante la capacitacion, la
concienciacion y la atencion a los problemas relacionados con el bienestar de todas
las categorias del personal de las Naciones Unidas. Durante el periodo que se
examina, se denunciaron seis casos de conducta indebida de la categoria uno (faltas
graves) tres de los cuales eran casos de explotacion y abusos sexuales. Estan en
curso las investigaciones sobre esos tres casos. Ademas, se denunciaron 47 casos de
la categoria dos (faltas leves).

Seguridad del personal de las Naciones Unidas

48. El personal de la Misién sigue estando sujeto a riesgos en materia de
seguridad. Las preocupaciones respecto de esa cuestion se refieren a delitos, en
particular robos a mano armada, de los que suelen ser objeto empleados de las
Naciones Unidas tanto nacionales como internacionales. Entre otras amenazas cabe
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citar los incidentes de violencia o de administracion de justicia popular que se
producen de forma espontdnea y en los que accidentalmente puede verse afectado
personal de las Naciones Unidas. También cabe mencionar como riesgos la
deficiente situacién de la infraestructura y los servicios basicos, incluidos los
servicios de atencion de la salud. Los accidentes de trafico son asimismo un
problema para la seguridad, y a veces han causado victimas mortales y heridos entre
el personal y los nacionales de Liberia Entre enero y agosto, murieron, debido a
enfermedades, accidentes de tréfico o ahogamiento, un funcionario naciona de la
UNMIL, dos contratistas individuales de la UNMIL, cuatro militares, tres agentes
de policiay un funcionario civil de contratacion internacional.

Aspectos financier os

49. La Asamblea General, en su resolucién 62/263, de 20 de junio de 2008,
consignd la suma de 630,8 millones de ddlares, equivalente a 50,3 millones de
ddlares mensuales, para el mantenimiento de la UNMIL en el periodo comprendido
entre el 1° de julio de 2008 y el 30 de junio de 2009. En caso de que el Consegjo de
Seguridad decidiera prorrogar €l mandato de la UNMIL después del 30 de
septiembre de 2008, los gastos de mantenimiento de la Mision hasta el 30 de junio
de 2009 se limitarian alas sumas aprobadas por |la Asamblea General.

50. Al 30 de junio de 2008, las cuotas impagadas a la cuenta especial de la
UNMIL ascendian a 67,5 millones de ddlares. El total de las cuotas pendientes de
pago correspondientes a todas las operaciones de mantenimiento de la paz a esa
fecha era de 1.671,4 millones de délares. Se han reembolsado a los gobiernos de
paises que aportan contingentes y unidades de policia constituidas los gastos
realizados hasta el 31 de mayo de 2008. Al 30 de junio de 2008, los montos
adeudados a los paises que aportaban contingentes y unidades de policia
constituidas ascendian en total a 13,7 millones de ddlares.

DesplieguedelaMision

Componente militar

51. En su resolucién 1777 (2007), el Consejo de Seguridad aprobd mi
recomendacion de reducir el componente militar de la UNMIL en unos 2.450
efectivos entre octubre de 2007 y septiembre de 2008. En consecuencia, se
repatriaron tres batallones de infanteria y tres compafiias de infanteria con lo que la
dotacién de la Mision se redujo a 11.728 efectivos. La Mision atraviesa ahora un
periodo de pausa'y examen afin de prepararse para el comienzo de la segunda etapa
de lareduccion.

52. La UNMIL sigue prestando servicios de seguridad al Tribunal Especial para
Sierra Leona. Debido al cierre previsto de la Oficina Integrada de las Naciones
Unidas en Sierra Leona a finales de septiembre de 2008, la UNMIL esta haciendo
planes para ofrecer a la unidad militar de Mongolia asignada al Tribunal Especial
apoyo administrativo y logistico para sus operaciones.
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VI.

Componente de palicia

53. De conformidad con la resoluciéon 1777 (2007), el componente de policia
iniciard en abril la primera etapa de su reduccion, que prevé una disminucién de
105 asesores de policia. Al 1° de agosto, la dotacion de la policia era de
1.092 efectivos, entre ellos 464 asesores de policia, 5 funcionarios de inmigracion y
604 agentes de unidades de policia constituidas, asi como 19 funcionarios de
prisiones.

Elementos dereferencia delareduccién

54. En mi informe de 8 de agosto de 2007 (S/2007/479), indiqué que el proceso de
reduccion estaria vinculado a los siguientes elementos de referencia béasicos y
contextuales: a) finalizacion del adiestramiento basico de 3.500 agentes de la Policia
Nacional de Liberia para julio de 2007; b) finalizacion de los procedimientos
operacionales de la policia para diciembre de 2008; c) finalizacién de la formacion
de la Unidad de Reaccion Rapida de la Policia, integrada por 500 efectivos, para
julio de 2009; d) equipamiento y despliegue de personal de la policia a los
condados, y creacion de una infraestructura de la policia para diciembre de 2010;
e) finalizacion de la estrategia y |a estructura nacional de seguridad y su aplicacion
en todo €l pais para diciembre de 2008; y f) adiestramiento y funcionamiento de los
batallones primero y segundo de las Fuerzas Armadas de Liberia para septiembre de
2008 y septiembre de 2009 respectivamente. Los elementos de referencia
contextuales sefialados en ese informe abarcaban el restablecimiento del estado de
derecho y el fortalecimiento de la administracion y la autoridad del Estado en los 15
condados, junto con la celebracion de elecciones previstas en Sierra Leona en 2007
y en Guineay Céte d’ Ivoire en 2008.

55. Como se ha expuesto en las secciones precedentes del presente informe, los
progresos en algunos de los indicadores de esos elementos de referencia han sido
lentos, en particular respecto del fortalecimiento del sector de la justicia, la mejora
de la capacidad operacional de la Policia Nacional de Liberia y de la Unidad de
Reaccion Réapida, la gjecucion de la estrategia nacional de seguridad y la
consolidacion de la capacidad de las instituciones nacionales. La UNMIL seguira
supervisando los progresos para alcanzar esos elementos de referencia durante el
proximo periodo que se examine.

Recomendaciones

56. EIl plan de reduccién propuesto en mi informe de 8 de agosto de 2007 preveia
un marco de gjecucién de tres afios que incluia periodos de pausa y examen
dedicados a evaluar la situacion de seguridad en el pais y los elementos de
referencia basicos, asi como a adaptar el ritmo o la amplitud de los gjustes respecto
de los efectivos militares o de policia, de ser necesario. Como parte de las
actividades de examen y evaluacion, del 12 al 24 de mayo el Gobierno de Liberia, la
UNMIL y el equipo de las Naciones Unidas en el pais llevaron a cabo una
evaluacién conjunta de la seguridad en los 15 condados, con objeto de determinar el
nivel de las amenazas a la seguridad y evaluar la capacidad de las instituciones
nacionales y locales para dar respuesta a esas amenazas. Entre |los participantes del
Gobierno se contaron representantes de los Ministerios del Interior, Defensa y
Seguridad Nacional, de la Policia Nacional de Liberia, el Organismo de Seguridad

15



S/2008/553

16

Nacional, y la Oficina de Inmigracion y Naturalizaciéon. Esa evaluaciéon conjunta
puso de relieve una serie de problemas criticos que afectan la ejecucion del mandato
delaMisiony €l logro de los elementos de referencia béasicos.

57. Los equipos de la evaluacion conjunta de la seguridad confirmaron que en la
mayoria de los condados no se habian registrado cambios significativos en €l nivel
de las amenazas a la seguridad desde la Ultima evaluacion, como se indicd en mi
informe del 8 de agosto de 2007. No obstante, en algunos condados habia
empeorado la situacion de seguridad. La evaluacion sefial 6 que sélo en los condados
noroccidentales la situacion era relativamente estable. En general, las principales
amenazas a la paz y la estabilidad emanaban de cuestiones relativas al
mantenimiento del orden publico. Entre los factores comunes en relacion con las
amenazas que se sefialaron a ese respecto figuran la deficiente capacidad
operacional de las instituciones de seguridad y del estado de derecho, asi como la
consiguiente pérdida de confianza de la poblacion en esas instituciones. Entre otros
factores, cabe mencionar la competencia por los recursos naturales, incluida la
explotacion ilicita generalizada de esos recursos, asi como la posible inestabilidad
de la regién y la inseguridad alimentaria, que es un nuevo elemento. Por
consiguiente, ninguno de los equipos de evaluacion recomendo la retirada total del
personal militar o de policia de laUNMIL de los actual es emplazamientos.

58. Sobre la base de las conclusiones de la evaluacién conjunta de la seguridad, y
tomando en consideracion los progresos logrados respecto de |os elementos basicos
de referencia, la UNMIL, junto con una mision de evaluacion técnica dirigida por el
Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz e integrada por
representantes de la Oficina de Operaciones, la Oficina de Asuntos Militares, la
Division de Policia, la Seccion de Asesoramiento en Derecho Penal y Poder Judicial
de la Oficina de Fomento del Estado de Derecho y de las Instituciones de Seguridad,
el Departamento de Apoyo a las Actividades sobre el Terreno, y el Departamento de
Seguridad, realizaron un examen detallado de la segunda etapa del plan de
reduccion de los efectivos de la UNMIL y de la policia.

Componente militar

59. Tras mantener consultas con la UNMIL y la misién de evaluacion técnica
dirigida por el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz,
recomiendo que la segunda etapa de la reduccion del componente militar, que abarca
de octubre de 2008 a septiembre de 2009, comprenda la repatriacion de otros 1.460
efectivos militares, que incluirian 850 efectivos (un batallon), 40 oficiales de Estado
Mayor, 82 observadores militares, el cuartel general del sector dos (230 personas),
el cuartel general del sector cuatro (68 personas), y 190 efectivos de la policia
militar de la Mision y de las unidades militares de ingenieriay administracion. Esas
repatriaciones reducirian la dotacion de la UNMIL a 10.231 efectivos para
septiembre de 2009. También se propone que los cuatro sectores actuales se
refundan en dos.

60. Aungue lareduccion de efectivos recomendada representa un ndmero superior
al propuesto para la segunda etapa en mi informe de 8 de agosto de 2007, tengo la
plena confianza de que la UNMIL podra seguir cumpliendo su mandato de mantener
un entorno estable seguro y de ofrecer el marco de seguridad necesario en todo el
pais para que €l Gobierno prosiga su programa de reforma y reestructuracion. El
plan propuesto asegurard que todos los condados, las principales ciudades y los
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emplazamientos estratégicos (puertos, aeropuertos, etc.) que actualmente estan
protegidos por efectivos de la UNMIL sigan contando con una presencia de la
Misién, aunque con una menor dotacién en algunas zonas que, segun la evaluacion,
son relativamente estables.

61. EIl plan reconoce las responsabilidades en materia de seguridad asumidas por
laMisién en las fronteras. La UNMIL tiene también planes paraimprevistos afin de
hacer frente a las posibles consecuencias de acontecimientos externos, asi como
para cumplir sus obligaciones en virtud de laresolucién 1609 (2005) de reforzar ala
Operacién de las Naciones Unidas en Céte d’lvoire, de ser necesario. La Mision
seguird prestando asimismo servicios de seguridad a Tribunal Especial para
SierraLeona

62. En la tercera etapa, que deberia abarcar de octubre de 2009 a diciembre
de 2010, el plan preliminar de la Mision, que se examinara mediante una mision de
evaluacién técnica, prevé una nueva reduccion de 2.100 efectivos. Asi, al final de la
tercera etapa, en diciembre de 2010, la dotacién de la UNMIL seria de 8.131
efectivos.

Componente de palicia

63. El Consgjo de Seguridad en su resolucion 1777 (2007), aprobd mi
recomendacion de reducir el componente de policia de la UNMIL en 498 asesores
de policia entre abril de 2008 y diciembre de 2010. En el plan de reduccion se habia
previsto que el componente de policia se centraria cada vez més en la prestacion de
asesoramiento estratégico y conocimientos técnicos en esferas especializadas a la
Policia Nacional de Liberia, y con el tiempo, se reduciria el apoyo operacional alas
actividades policiales rutinarias (por ejemplo, patrullas nocturnas) de esa entidad.
También se preveia que se habria fortalecido la capacidad de la Policia Nacional,
incluso en el marco de sus unidades de apoyo a la policia, y que habria progresado
aceptablemente el establecimiento de una Unidad de Reaccion Rapida. No obstante,
esas hipotesis no se han cumplido.

64. Por consiguiente, no ha sido posible reducir las tareas que estan realizando las
unidades de policia constituidas de la UNMIL en la zona de Monrovia y transferir
esas unidades a otros de los principales lugares conflictivos en el pais, por € emplo,
Lofa, Sinoe, Zwedru y Harper. Actualmente, debido a las deficientes redes de
comunicaciones y de carreteras, algunas secciones de las unidades de policia
constituidas de la UNMIL se estan desplegando fuera de sus bases durante periodos
prolongados para responder a incidentes de seguridad en esas zonas. Esto afecta la
cohesion de las unidades y podria menoscabar |a eficacia de | as operaciones.

65. El hecho de no poder cumplir las previsiones basicas también significa que el
apoyo de los asesores de policia de las Naciones Unidas durante el préximo periodo
del mandato debera ser mas amplio del que se habia previsto hace un afio, cuando €l
Consejo de Seguridad aprobé el plan original de reduccién de los agentes de policia
Se precisa asistencia adicional para que la Policia Nacional de Liberia reciba el
asesoramiento estratégico, la capacitacion, la orientacion y el fomento de la
capacidad institucional necesario en esferas policiales especializadas. Ademas, la
policia nacional seguird necesitando el apoyo de la policia de las Naciones Unidas
para llevar a cabo sus actividades policiales de rutina, incluso mediante la
realizacion de patrullas conjuntas.
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VII.

66. En vista de esos acontecimientos y de los crecientes desafios que plantea el
mantenimiento del orden publico en el pais, propongo aumentar de cinco a siete €l
ndmero de unidades de policia constituidas (de 605 a 845 efectivos), con efecto a
partir de septiembre de 2008. Ademas recomiendo que no se reduzca el componente
de asesores de policia durante el periodo comprendido entre septiembre de 2008 y
septiembre de 2009. También tengo el propdsito de introducir gjustes internos en la
dotacién de la policia de las Naciones Unidas para incorporar otros ocho
funcionarios de prisiones. Esto aumentaria la dotacion del componente de policia a
1.375 efectivos (845 efectivos de las unidades de policia constituidas,
32 funcionarios de prisiones y 498 asesores de policia).

67. Para el periodo comprendido entre octubre de 2009 y diciembre de 2010, €l
plan preliminar de la Misién, que sera examinado por una mision de evaluacion
técnica, prevé una reduccion de 132 asesores de policia En consecuencia, la
dotacion de la policia seria en general de 1.243 efectivos (845 efectivos de unidades
de policia constituida, 32 funcionarios de prisiones y 366 asesores) a final del
periodo de reduccién en diciembre de 2010.

Observaciones

68. Durante el afo anterior, el Gobierno de Liberia ha hecho progresos constantes
en el logro de sus objetivos de reconstruccion y reforma. Liberia ha alcanzado el
punto de decisién con arreglo a la Iniciativa en favor de los paises pobres muy
endeudados y se ha registrado algunas mejoras respecto de la consolidacion de su
autoridad en todo €l pais, asi como en el desarrollo de los organismos de seguridad
nacional. Ademas, me complace sefialar que ha ultimado |a estrategia gubernamental
de lucha contra la pobreza, que recibié un firme respaldo del Foro sobre la lucha
contra la pobreza en Liberia celebrado en Berlin. A pesar de esos logros, el pais
sigue enfrentandose a graves problemas de ejecucion en el marco de los cuatro
pilares de |la estrategia de la lucha contra la pobreza. Sera importante aumentar las
inversiones en infraestructuras y fortalecer la capacidad de las instituciones
nacionales y locales, incluso en los sectores de la seguridad y del estado de derecho.
Aungue los asociados han reconfirmado un apoyo a Liberia de aproximadamente
250 a 300 millones de délares para el primer afio de la estrategia, se reconocid que
seguia existiendo un déficit financiero considerable. Quisiera aentar
encarecidamente a la comunidad internacional a que convierta la enorme buena
voluntad expresada en el Foro en recursos y apoyo concretos, que deberian ponerse
adisposicion lo antes posible.

69. El enfoque progresivo de la reduccién de los efectivos de la UNMIL, que
asegura la continuacién del despliegue militar de la Mision en todo el pais, asi como
el aumento propuesto de cinco a siete unidades de policia constituidas y el
aplazamiento recomendado de la reduccién del nimero de asesores de policia
garantizara el mantenimiento de un entorno de seguridad estable. Esto permitira que
el Gobierno, con el constante apoyo de los asociados internacionales, pueda realizar
progresos sostenidos hacia la consolidacion de la paz, la democracia y la
recuperacién econémica.

70. Los lentos progresos hacia el logro de los elementos bésicos de referencia
relativos a la seguridad y el estado de derecho siguen siendo motivo de profunda
preocupacion. Resta mucho por hacer, con caracter urgente, para fortalecer la
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capacidad tanto de la policia como del gjército y facilitar su presencia efectiva en el
pais. Auque se han logrado avances en la capacitacion de la policia, es preciso
prestar méas apoyo para mejorar la infraestructura de la Policia Nacional de Liberia
—en particular los vehiculos, el equipo de comunicaciones y el alojamiento— asi
como su capacidad institucional y operativa. Esto incluye la Unidad de Reaccion
Rapida. No obstante, es de vital importancia que el apoyo prestado a las reformas de
la policia vaya acompafiado por un progreso comparable en el fortalecimiento del
sistema de justicia y del Departamento de Prisiones y Reinsercion. Insto a los
asociados internacionales de Liberia a que presten urgentemente asistencia adicional
en esas esferas clave y, a este respecto, apoyo plenamente las recomendaciones del
seminario de Accra centradas en el desarrollo institucional a largo plazo de la
Policia Nacional de Liberia. Ademas, insto al Gobierno y a sus asociados
internacionales a que elaboren una estrategia nacional para el sector del estado de
derecho lo antes posible a fin de disponer de un marco general para las actividades
de reforma.

71. Los progresos logrados por la Comision de la Verdad y la Reconciliacion son
alentadores y quisiera expresar mi agradecimiento al Gobierno y a los asociados que
hasta la fecha han prestado asistencia a la Comision. Espero que este apoyo prosiga
durante la ejecucion del mandato de la Comisién, habida cuenta de su importancia
para el proceso de reconciliacion en el pais.

72. Laimpredecible situacion existente en Guinea también sigue siendo motivo de
gran preocupacion. Es imposible prever una paz duradera en Liberia en el marco de
una subregion inestable. Por ello, es sumamente alentadora la creciente cooperacion
entre los Jefes de Estado y de Gobierno de la Unién del Rio Mano, con inclusion de
Céte d'lvoire, para abordar cuestiones de seguridad en la subregion. Confio en que
las elecciones propuestas en |0s paises vecinos se celebren en un entorno pacifico y
ayuden a consolidar la estabilidad que esta emergiendo en la subregion.

73. A laluz de los problemas expuestos en los parrafos anteriores, recomiendo
prorrogar el mandato de la UNMIL durante un periodo de 12 meses, hasta el 30 de
septiembre de 2009, tomando en consideracion los agjustes propuestos a plan de
reduccion de los efectivos de la Misiéon gque se exponen en los péarrafos 59 a 66 del
presente informe.

74. En conclusion, deseo encomiar a pueblo y a Gobierno de Liberia, a mi
Representante Especial, Sra. Ellen Margrethe Lgj, y a todo el personal militar, de
policia y civil, por los progresos logrados en €l pais durante el periodo que se
examina. También quisiera expresar mi agradecimiento a todos los paises que
aportan contingentes y policias, ala Comunidad Econdmica de |los Estados de Africa
Occidental, a la Union Africana y e Grupo de Contacto Internacional sobre la
Cuenca del Rio Mano, a las organizaciones humanitarias, a los donantes bilaterales
y multilaterales asi como a las organizaciones no gubernamentales internacionales y
locales por su importante contribucién y apoyo a proceso de consolidacion de la
paz en Liberia.
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Mision de las Naciones Unidas en Liberia: personal militar

y de policia civil (al 1° de agosto de 2008)

Componente militar

Observadores Oficiales de

Pais militares Estado Mayor  Contingentes Total Policia civil
Argentina 6
Alemania 5
Bangladesh 18 11 2381 2410 16
Benin 3 1 4 0
Bolivia 1 1 2 0
Bosniay Herzegovina 11
Brasil 3 3 0
Bulgaria 2 2 0
China 4 8 558 570 10
Croacia 4 4 0
Dinamarca 2 2 0
Ecuador 3 1 4 0
Egipto 8 8 1
El Salvador 3 3 4
Estados Unidos de América 7 5 12 15
Etiopia 18 8 1779 1805 0
ex Republica Yugoslava de

Macedonia 0
Federacién de Rusia 6 6 7
Fiji 30
Filipinas 3 5 163 171 31
Finlandia 2 2 0
Francia 1 1 0
Gambia 2 2 20
Ghana 10 9 700 719 40
India 125
Indonesia 3 3 0
Idandia 2
Jamaica 0
Jordania 7 8 115 130 139
Kenya 3 2 5 13
Kirguistan 4 4 3
Malasia 10 10 0
Malawi 9
Mali 4 4 0
Moldova 3 3 0
Mongolia 4 246 250 0
Montenegro 2 2 0
Namibia 2 5 7 5
Nepal 4 3 40 47 259
Niger 3 3 0
Nigeria 15 17 1645 1677 156
Noruega 10
Pakistan 11 13 3390 3414 8
Paraguay 3 1 4 0
Pera 2 2 4 0
Polonia 2 2 3
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Componente militar

Observadores Oficiales de

Pais militares Estado Mayor ~ Contingentes Total ~ Policia civil
Reino Unido de Gran Bretafia e

Irlanda del Norte 3 3 0
Republica Checa 3 3 5
Republica de Corea 1 1 2 0
Rumania 3 3 0
Rwanda 5
Samoa 0
Senegal 3 4 92 99 0
Serbia 6 6 6
Sri Lanka 10
Suecia 17
Togo 2 1 3 0
Turquia 29
Ucrania 3 2 300 305 8
Uganda 17
Uruguay 4
Yemen 6
Zambia 3 3 28
Zimbabwe 2 2 29

Total 194 125 11 409 11728 1092
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