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المتحـدة لـدعم     تقرير الأمـين العـام عـن طلـب نيبـال المـساعدة مـن الأمـم                    
 عملية السلام فيها

 
 مقدمة  -أولا  

الــذي أنــشأ المجلــس ) ٢٠٠٧ (١٧٤٠ يقــدم هــذا التقريــر عمــلا بقـــرار مجلـــس الأمــن   - ١
ــم    ــة الأم ــه بعث ــال       بموجب ــة نيب ــن حكوم ــدم م ــب المق ــال اســتجابة للطل والحــزب  المتحــدة في نيب

وقد أنـشئت هـذه      . الأمم المتحدة لعملية السلام    للحصول على دعم      )الماوي( لشيوعي النيبالي ا
الحــزب والجــيش النيبــالي    بهــا ولايــة رصــد إدارة أســلحة  تطــينأُسياســية خاصــة  البعثــة كبعثــة 

ــا المـــسلحين،  ــد ترتيبـــات وقـــف إط ـــ  وأفرادهمـ ــار، وتقـــديم والمـــساعدة في رصـ ــدعم  لاق النـ الـ
 مـــن مـــصغروالنــــزاهة، وتـــوفير فريـــق  خـــاب جمعيـــة تأسيـــسية في جـــو مـــن الحريــة  لانت الــتقني 
 .الانتخابات مراقبي

البعثـة منـذ تقريـري    ولاية السلام وتنفيذ  ويستعرض هذا التقرير التقدم المحرز في عملية        - ٢
  .سالمقدّم إلى المجل   (S/2007/612)   ٢٠٠٧ أكتوبر/تشرين الأول  ١٨السابق المؤرخ  

 
 التقدم المحرز في عملية السلام -نيا ثا 

تأجيـل  بحـزاب الـسبعة     قـرار تحـالف الأ     أشرت في تقريري الأخير المقدم إلى المجلس إلى          - ٣
نـوفمبر، دون تحديـد موعـد     /الثـاني   تـشرين    ٢٢ة الذي كان مقررا في      يالتأسيس انتخاب الجمعية   

. ٢٠٠٧  يونيـه  /أصلا في تمـوز اؤه إجر كان مقررا تيتأجيل للانتخاب ال ثاني هذا ان  كو. جديد
مهوريـة قبـل انتخـاب الجمعيـة        الجالمـاويين بـإعلان       من بين العراقيـل الأساسـية مطالـب          توكان

 التمثيـل النـسبي الكامـل بـدلا مـن النظـام المخـتلط،         انتخـابي قـائم علـى     التأسيسية واعتماد نظام   
 فيمـا يتعلـق     “ر الأصـوات  ثأكب ـ فـائز لالمقعـد ل  ”عليـه سـابقا، المتمثـل في مبـدأ           على النحو المتفق    

مفاوضـات مطوَّلـة،     وفي أعقـاب    . والتمثيـل النـسبي فبمـا يتعلـق بالنـصف الثـاني            بنصف المقاعـد    
انتخابـات   ديسمبر بـإجراء  / كانون الأول  ١٥اتفاق أولي في     توصل تحالف الأحزاب السبعة إلى      
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 / كــانون الأول٢٣، تــلاه في )٢٠٠٨أبريــل /نيــسان  ١٢(بحلــول نهايــة الــسنة النيباليــة الحاليــة  
  .بينها يعيد وضع أسس التعاون نقطة  ٢٣واسع النطاق من   اتفاق ديسمبر

انـسحب الحـزب    عنـدما   أوجـه    وقد كان التأجيل الثاني للانتخاب قد حـسم مـن عـدة              - ٤ 
مــن أجــل   ســبتمبر / أيلــول١٨تحــالف الأحــزاب الــسبعة في    الــشيوعي النيبــالي مــن حكومــة    

ــ ممارســة ــشأن ضغال ــهم ط ب ــألف  مطالب ــنين مــن هــذه  كمــا تم تقــديم  . نقطــة ٢٢مــن الــتي تت اث
نظـام انتخـابي يقـوم علـى التمثيـل النـسبي الكامـل، في               إقـرار   و ، إعلان الجمهوريـة     وهما المطالب

 المـاويون طلـب   التـشريعي المؤقـت     مجلـس   لل في جلـسة خاصـة      اقتراحين  نوفمبر ك /تشرين الثاني  
المعقـودة  اعتمـدت الجلـسة الخاصـة        ضة القوية لحزب المـؤتمر النيبـالي،        وبالرغم من المعار   . عقدها

في آخـر لحظـة   تم ، نتيجـة اتفـاق      الاقتراحين المتعلقين بهاتين المـسألتين    نوفمبر  /تشرين الثاني  ٤في  
ا وبـالرغم مـن اعتمادهم ـ     ). وحـد الم ينـيني  الل - اركـسي الم(والحزب الشيوعي النيبالي     بين الماويين   
الدســتورية،  فإنهمــا لم يحظيــا بأغلبيــة الثلــثين اللازمــة للتعــديلات   غلبيــة البــسيطة، بتــصويت بالأ

  .تنفيذهما، معتبرا أنهما غير ملزمين قانونا وواصل حزب المؤتمر النيبالي رفض 
نـوفمبر هـو    /انتخابـات تـشرين الثـاني       القضايا المباشرة التي أدت إلى تأجيـل         توقد كان  - ٥ 

تحالف الأحـزاب الـسبعة،    لمواقف والأولويات فيما بين الشركاء الرئيسيين في   ا التباين الكبير في    
ــشيوعي    ــالي و ولا ســيما الحــزب ال ــؤتمر  النيب ــشأن التوجهــات   حــزب الم ــالي، ب ــات  النيب والتطلع

وسـاط الأحـزاب الرئيـسية التقليديـة        أفي   شعور متزايد بالإحبـاط     وثمة  . الأساسية لعملية السلام  
مواصــلة اســتخدام للعنــف  لمــاويين الالتــزام بالقواعــد الديمقراطيــة، ومنــها افــض ر إزاء مــا تعتــبره 

وقـد   . الأسـاليب والاسـتيلاء علـى الأراضـي ومـا يـشبهها مـن               والاختطـاف    الابتـزاز والتهديد و 
يحظـون فيهـا   بانتخابـات قـد لا   هـتمين   ليـسوا م   عززت هذه الأنشطة تـصورا مفـاده أن المـاويين           

والحكومـة الانتقاليـة الـتي يقودهـا      ويون، من جهتهم، حزب المـؤتمر النيبـالي   واتهم الما  . بحظ وافر 
الدولـة، ولا سـيما      اعتماد تغيير اجتماعي اقتـصادي جـوهري وإعـادة هيكلـة             في  تلكأون  نهم ي أب

ــا يتـــصل بإصـــلاح قطـــاع الأمـــن   . واحتـــواء الجماعـــات المهمـــشة تقليـــديا بـــشكل أكـــبر   فيمـ
 /انــسحبوا منــها في أيلــول فقي في الحكومــة الانتقاليــة الــتي نهــج تــواعــدم وجــود انتقــدوا   كمــا

ن حــزب أ وأكــدوا -الماركــسي اللينــيني الموحــد الحــزب   م إيــاه وهــو نقــد يــشاطره- ســبتمبر
ة اتفـاق بـين     ثمو. نوفمبر/الثاني تشرين  في  نتخابات  جراء الا  مستعدا لإ  يسه ل بدورالوطني   المؤتمر  

أخفقـت، بـدرجات    هـات   الج نفسهم أن جميـع     أيين الأساسيين   والفاعلين السياس  أغلب المراقبين   
خـلال الأشـهر الثمانيـة        اعلـى عاتقه ـ  تها  بـبعض الالتزامـات الهامـة الـتي أخـذ          ، في الوفـاء     متفاوتة

  .تواجهها عملية السلام تتعلق من أوجه عديدة بتنفيذها زمة التي ن الأأعشرة الماضية، و
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مـن الحكومـة     ، عقـب انـسحابه      بوجـه عـام   ) المـاوي ( الحزب الشيوعي النيبـالي   لم يقم   و - ٦ 
بح التجــاوزات بكــالتطمينــات المتكــررة مــن القيــادة،  ســبتمبر وبــالرغم مــن /الانتقاليــة في أيلــول

والريبة المتزايـدين داخـل المجتمـع        وقد عزز هذا الاتجاه النقد      . لرابطة الشباب الشيوعي  المستمرة   
 واحتـرام    الديمقراطية التعددية قائم على مبادئ    تفاوضي   سلمي   الماويين بحل  ن التزام   أالنيبالي بش 

عالجــة جهودهــا لمبــشكل كــبير في  الحكومــة أخرت تــ وفي الوقــت نفــسه،  . حقــوق الإنــسان 
 المقـاتلين   تجميـع  الظـروف المعيـشية في مواقـع        ومنـها   ،   بشكل فعـال   للماويين لشواغل الأساسية   ا

ــاويين ــود   الم ــشهرية الموع ــلاوات ال ــع الع ــين، ، ودف ــاتلين المجمع ــستقبل  وة للمق ــاوي  م الجــيش الم
صداقية يتـسم بالم ـ الحكومـة علـى نحـو     كمـا لم تنفـذ   . وإرساء الديمقراطيـة داخـل الجـيش النيبـالي       

حقوق الـشعب الماديـسي      ممثلي المجتمعات المحلية المهمشة، وبخاصة منتدى        الاتفاقات الموقعة مع    
باســتفزاز الاتفاقــات  تنفيــذ هــذه  عــدم ويهــدد. ليةالــشعوب الأصــ والاتحــاد النيبــالي لقوميــات  

 ىحمـلات احتجاجهـا، معرضـا عمليـة الـسلام للخطـر عل ـ             المجموعـات وغيرهـا إلى توسـيع         هذه
  .أكبر نحو 
ففــي منتــصف تــشرين  . الفتــرة وكــان ثمــة عــدد مــن التطــورات الإيجابيــة خــلال هــذه    - ٧ 

أشـهر مـن     اديسي، صرفت الحكومة ثلاثة     الديني السنوي لشعب الم    أكتوبر، قبيل الموسم    /الأول
مــراقبي الأســلحة إشــراف  تم تحــت  مــاوهــو ، مواقــع التجميــعللمقــاتلين المــاويين في عــلاوات ال

وفي غـضون ذلـك،   . والماويين الأمم المتحدة في نيبال بناء على طلب من الحكومة   التابعين لبعثة   
مقاتليــه   الــتي تقــوم بهــا البعثــة مــن  المــاوي تعاونــه مــع عمليــة التحقــق  واصــل الحــزب الــشيوعي 

، عنـدما  ٢٠٠٦مـايو   / أيار ٢٥ سنة في    ١٨سن   المسجلين بهدف تحديد هويات من كانوا دون        
وقد أكملت البعثة حاليـا     . الوقف وقف دائم لإطلاق النار، أو جرى تجنيدهم بعد تاريخ           أُعلن  

الخــامس الفــرق الماويــة  مواقــع تجميــع الأخــير غطــت منــذ تقريــريَ حيــث أنهــا عمليــة التحقــق، 
الــذين مواقــع التجميــع الأفـراد الموجــودين خــارج   والــسابع والرابــع والثالــث، وكــذا  والـسادس  

  .الأمن للقيادة أو الذين يخضعون لعلاج طبي يوفرون 
والجيـشين، يجـب تـسريح المقـاتلين المـاويين           وفقا للاتفاق المتعلق برصد إدارة الأسـلحة         - ٨ 

وستكون هـذه هـي   . متأخر في وقت أو ممن جندوا ملية التحقق أنهم قاصرون   في ع  الذين يثبت   
الحكومة والمـاويين    ضغطت بعثة الأمم المتحدة في نيبال تكرارا على          المهمة الكبرى المقبلة، وقد     

بشأن طرق التسريح الـتي كـان ينبغـي، وفقـا للاتفاقـات،              مناقشات جادة   الشروع في   من أجل   
  .أن تتم فورا 
وبعـد شـهور    . في البلد دون تسوية    العديد من الجماعات المهمشة تقليديا      حالة  وظلت   - ٩ 

مـع الحكومـة في      فصيل منتدى حقوق الشعب الماديسي الـذي وقـع اتفاقـا             من التحذيرات، بدأ    
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ــدم    / آب٣٠ ــى ع ــذه أغــسطس الاحتجــاج عل ــل،و. تنفي ــات    بالمث ــالي لقومي ــاد النيب ــدد الاتح  ه
وذهـب الاتحـاد   . اتفاقه مع الحكومـة  اف الاحتجاجات إذا لم يتم تنفيذ      الشعوب الأصلية باستئن   

يقـوم علـى    انتخـابي    نظـام   باعتمـاد   الشعوب الأصلية خطوة أبعد حيث طالب        النيبالي لقوميات   
. لقبــول نظـــام مخـــتلط   اســـتعدادهمــن  ســـابقا مــا أعـــرب عنــه   ر التمثيــل النـــسبي الكامــل وغيّ ـــ 

الـشعب   ما بـين فـصيل آخـر مـن منتـدى حقـوق              اوح  تترعدة،   مارست مجموعات أخرى     كما
في الأجــزاء الــشرقية مــن نيبــال وجماعــات   جمــاعتي ليمبــوام وخومبــوام الناشــطتينإلى الماديــسي 

التمثيــل النــسبي يقــوم علــى غــرب تــيراي، ضــغوطا مــن أجــل اعتمــاد نظــام انتخــابي   ثــاروان في 
  . الكامل

لهياكـل  الضعف العام   أدى  فقد   . عو للقلق البالغ  تدلحالة في أجزاء من تيراي      لا تزال ا  و - ١٠ 
بـسبب انعـدام الأمـن     استقالات المسؤولين المحليين أو تهديـدهم بالاسـتقالة          الذي فاقمته   (الحكم  

مـا يعـبر    كـثيرا  (رضا الماديسي وغيرهم من المجتمعات المحليـة     واستمرار عدم   ) في عدة مقاطعات  
الحــدود بــين النــضال الــسياسي  وعــدم وضــوح )يعنــه بأشــكال مختلفــة مــن العمــل الاحتجــاج 

رســم التحالفــات  تجــري عمليــة واســعة لإعــادة  و. حالــة شــديدة التقلــبإلى توليــد والإجــرام، 
بنظـام   مجموعـات مختلفـة أو تـشكل تحالفـات جديـدة، مطالبـة            السياسية في تيراي حيث تنـدمج       

ة احتجـاج جديـدة لـشعب       حرك ـ  قالتمثيـل النـسبي الكامـل ومهـددة بـإطلا         يقوم علـى    انتخابي  
يمكن أن يقوض الوحـدة      الذي  ستقطاب  هذه التطورات بمزيد من الا     تنذر  يمكن أن   و. الماديسي
فرصــة لتحــالف الأحــزاب الــسبعة والحكومــة مــن أجــل   يمكــن أن تــشكل أيــضا كمــا . الوطنيــة

  . للوضع الدخول في حوار سياسي جاد من أجل إيجاد حل دائم  
بــالجمود والأزمــة، ظلــت الأحــزاب      تشمولة بــالتقرير الــتي تميــز  وطــوال الفتــرة الم ــ  - ١١ 

وسـع مـن    أمجموعـة    ذلك في حوار ووجهت انتباهها علـى نحـو متزايـد إلى              السياسية السبعة مع    
والحاجـة   الاتفاقـات الـسابقة وتنفيـذها وإصـلاح قطـاع الأمـن        القضايا الحاسمة، منها اسـتعراض      

وقـد  . الاختفـاء حـالات   الأراضـي والتحقيـق في       بيل إصـلاح    لجان معنية بقضايا من ق    نشاء  إلى إ 
دراسـة ومعالجـة القـضايا     علـى   الخاص قصارى جهـده مـن أجـل مـساعدة الأطـراف              بذل ممثلي   

ديمقراطيـة أخـرى    الأحزاب السبعة وقدرتها علـى العمـل مـع قـوى      الأساسية التي هددت وحدة   
في أقـرب     وجامعـة للجمعيـة التأسيـسية        أجـل إجـراء انتخابـات ناجحـة        المجتمـع المـدني مـن       مع  و

  .وقت ممكن
ديــسمبر / كــانون الأول٢٣  ألــزم اتفـاق النقــاط الثلاثــة والعـشرين الموقــع عليـه في    وقـد   - ١٢ 

ــة اتحاديــة    الأطــراف بتعــديل الدســتور   ــة، وأن  الانتقــالي ليــنص علــى أن نيبــال جمهوري ديمقراطي
حـتى ذلـك     سـيتولى    الـوزراء  رئـيس   أن  ة، و يأسيسللجمعية الت  الجمهورية ستقام في أول اجتماع      
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الانتخـاب المخـتلط فيمـا يتعلـق بالجمعيـة           ويـتعين تعـديل قـانون       . الحين واجبـات رئـيس الدولـة      
علـى مبـدأ     بنـاء   الـدوائر الانتخابيـة      مقعدا تنتخـب مـن       ٢٤٠يتم الإبقاء على     التأسيسية، بحيث   

عـدد المقاعـد المنتخبـة علـى أسـاس            زيـادة    تـتم وفي الوقـت نفـسه      لفائز بأكثر الأصـوات     المقعد ل 
الــوزراء مــن  د مــن يرشــحهم مجلــس   عــدةاديــ، وز مقعــدا٣٣٥ إلى ٢٤٠  التمثيــل النــسبي مــن  

 /كـانون الأول   ٢٨وفي  . ٦٠١  التأسيـسية  الجمعيـة  وبذلك سيكون عدد أعـضاء      . ٢٦إلى   ١٧
/  كـانون الثـاني  ٤ام في ، وق ـالمقترحـة  علـى التعـديلات   المؤقـت  التـشريعي  لس المج ، وافق   ديسمبر

  .، بإصدار التعديلات الناجمة عنها في التشريع الانتخابي٢٠٠٨يناير 
في اتفـاق   سبق التعهـد بهـا      الالتزامات التي     الاتفاق حدودا زمنية طموحة لتنفيذ       وضعو - ١٣ 

المــستوى   ســت لجــان، منــها لجنــة رفيعــة   إنــشاءيــتعينو. والاتفاقــات الأخــرى الــسلام الــشامل 
ولجنــة ســلام لتعمــل مــع والاتفاقــات الأخــرى،  د التنفيــذ الفعلــي لاتفــاق الــسلام الــشامل لرصــ

 نيــتعين أ  وعلـى الـصعيد الـوطني    ويـتعين إنـشاء أجهــزة محليـة،    . مـار وزارة الـسلام وإعـادة الإع  
ــوم ت ــادة    ق ــار الق ــن كب ــسيق م ــة تن ــدعم لجن ــسب ــل يوتن ــة  ق عم ــة المؤقت ــديم  . الحكوم ــتعين تق وي

ــر   ــضات لأسـ ــن التعويـ ــا     مـ ــصراع، كمـ ــلال الـ ــوا خـ ــوا أو اختفـ ــادة  يقتلـ ــي إعـ ــي  نبغـ الأراضـ
وينبغــي الإفــراج عــن المــدفوعات للمقــاتلين المــاويين،    الــتي اســتولى عليهــا المــاويون،   مــلاكوالأ

ن تحجم جميع الأحـزاب     أوينبغي  . الماويين نظر في دمج المقاتلين     توينبغي تنشيط اللجنة الخاصة ل     
ــسياسية  ــف والاختطــاف و   والمنظمــات ال ال ــن العن ــا ع ــة له ــزاز تابع ــة الابت ــشطة أوأي يمكــن أن ن

  .الانتخابات تعطل
ــع هــذ  - ١٤  ــشيوعي   اومــع توقي ــزم الحــزب ال ــاق، الت ــة    الاتف ــضمام إلى الحكوم ــالي بالان النيب

علــى عقــد  ديــسمبر، واتفقــت الأحــزاب الــسبعة  / كــانون الأول٣٠في  المؤقتــة، وهــو مــا فعلــه  
وتم في نهايـة  . للـدعوة إلى المـشاركة في الانتخابـات     في سـبعة أمـاكن       اجتماعات عامة مـشتركة   

طويلـة وشـاقة أمـام قلـق وضـغط كـبيرين علـى               بعـد مفاوضـات     تـوفيقي   الأمر التوصل إلى حل      
الـتي  وفيـق   التهنئـة علـى روح الت      وتـستحق الأحـزاب الـسبعة وقادتهـا         . المحلي والـدولي   الصعيدين  

  .مقراراته أبدوها في التوصل إلى 
التــأثير بإمكانهـا   زال مـا المتبقيـة الـتي    ولا ينبغـي التقليـل مـن شـأن التحـديات الـسياسية        - ١٥ 

مـن  موقفـا نقـديا     علـى الفـور     وقـد تـبنى ممثلـو شـعب الماديـسي           . الانتخابـات  سلبا على جـدول     
معهــم واســتمروا علــى مطلبــهم  ، حيــث احتجــوا علــى أنــه تم التوصــل إليــه دون حــوار الاتفــاق

وفي بعــض المقاطعــات، يمكــن . لتمثيــل النــسبي الكامــلالقــائم علــى الــق بالنظــام الانتخــابي المتع
 أن تكـون أكثـر صـعوبة    ٢٠٠٨أبريـل  /نيـسان  للحالة الأمنيـة فيمـا يتعلـق بـإجراء انتخابـات في           

 الزمنيـة المحـددة في الاتفـاق       ود  الحـد ف. ٢٠٠٧نـوفمبر   /تـشرين الثـاني   إجرائها في   ببالنسبة  بدا   مما
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. لتجـريم المتبـادل في حـال عـدم الوفـاء بهـا      أمـام ا تفـتح البـاب    أنها ، إذ صعوبة بالغة ي على   تنطو
الـضوء علـى    يلقـي    ةوالإقليمي ـ  ة الوطني ـ اتالـسياس فإن القلق الذي يكتنـف      وعلاوة على ذلك،     

إلى  انتخــاب الجمعيــة التأسيــسية وعمليــة الــسلام الــتي تحتــاج  التحــديات الهامــة الــتي تقــف أمــام 
  .من خلال حوار يشمل الجميع ت ملهمة وفي وقتها لبناء توافق آراء وطني خطوا

 
 وضع بعثة الأمم المتحدة في نيبال  -ثالثا  

 موظفـا   ٨٦٦ديـسمبر   / كـانون الأول   ١٧الموجـودين في الخدمـة في       بلغ عدد المـوظفين      - ١٦
ا لم يعينـوا    إذ أن عـددا مهمـا مـن مـوظفي الانتخابـات إم ـ            .  المـأذون بتعيينـهم    ١٠٧٣من أصـل    

 ينوظفمـن الم ـ   ٧١١ أصـل    ومـن . أصلا أو غادروا البعثة فـور الإعـلان عـن تأجيـل الانتخابـات             
ــ وبتفــصيل العــدد .  في المائــة٢٩، أي ٢٠٨، يبلــغ عــدد النــساء  الموجــودين في الخدمــة يندنيالم

ا  في المائة من المـوظفين الفنـيين نـساء، بينم ـ   ٤١: تظهر النسب على النحو التالي   العنصر  حسب  
الأسـلحة، وهـو عـدد      مراقبـة    امـرأة في     ١٢وتعمـل   .  في المائة مـن المـوظفين الإداريـين        ١٩يمثلن  

ــه، وإن كــان الأمــر يتوقــف علــى تقــديم الــدول الأعــضاء لمرشــحات      ــة زيادت وتمثــل . تــود البعث
وقـد أدت جهـود البعثـة لتعـيين مـوظفين        .  في المائة من المجمـوع     ٢٨الموظفات من الفئة الوطنية     

 في المائـــة ٤٧ بنـــسبة مـــن أوســـاط الفئـــات المهمـــشة عـــادة إلى نتيجـــة إيجابيـــة بلغـــتوطنـــيين 
 .من تلك الفئات) ٣٣٢من  ١٥٥(

ولم تبــق . بعــد مــع حكومــة نيبــال ويؤســفني أن أبلــغ أن اتفــاق مركــز البعثــة لم يوقــع    - ١٧
تـسوية الأمـر   مسائل طفيفة يتعين أن تحسمها سلطة البلد المعنية بالطيران المدني، وإنني لآمل     إلا

 .في المستقبل القريب
 

 أنشطة بعثة الأمم المتحدة في نيبال  –رابعا  
 

 الأسلحةمراقبة  -ألف  
، )يش المـاوي والجـيش النيبـالي      الج ـ( أسـلحة الجـانبين وجيـشيهما        اقبـة رمواصلت البعثـة     - ١٨
حة بمواقـع  في ذلك عن طريق عملية المراقبة على مدار الـساعة في جميـع منـاطق تخـزين الأسـل        بما

ــالي في         ــع المخــصص للجــيش النيب ــاوي وفي الموق ــة للجــيش الم ــسية التابع ــسبعة الرئي ــع ال التجمي
 مراقبــا، ١٨٦الأســلحة يعمــل بكامــل قوامــه المكــون مــن  مراقبــة ولا يــزال مكتــب . كاتمانــدو

. وتعمــل القطاعــات الخمــسة جميعــا بكامــل قوتهــا التــشغيلية تحــت إمــرة كبــار قــادة القطاعــات  
 ومـع  في المقـار الإقليميـة لكـل منـها،    مع مكونات البعثة الأخرى،   عن كثب   قطاعات  وتنسق ال 

بعــد أن ، مفوضــية الأمــم المتحــدة لحقــوق الإنــسانســيما  كيانــات الأمــم المتحــدة الأخــرى، لا
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. لتقاسـم المعلومـات والتنـسيق     اللازمـة   تـدابير   العلاقـات تعـاون وثيقـة، ووضـعت         معهـا   أقامت  
عندما قـارب   ،  ٢٠٠٧ديسمبر  /وب بين المراقبين في نهاية كانون الأول      وقد انطلقت عملية التنا   

 .عام من الخدمةعلى إنهاء الملتحقين أوائل 
ووضع قادة القطاعات ترتيبات شاملة للاتصال بالقـادة المـاويين وقـادة الجـيش النيبـالي                 - ١٩
جميــع الفرعيــة مواقــع التية في ويواصــل مراقبــو الأســلحة الاضــطلاع بــدوريات تفتيــشين، يالمحلــ

القـرى ومـسؤولي    زيـارة   الأسـلحة   مراقبـة   عمليـات   كما تشمل   . الماوية وثكنات الجيش النيبالي   
 .الحكم المحلي ومنظمات المجتمع المدني والمواقع الميدانية التابعة للأمم المتحدة

، ويرأســها كــبير مــراقبي الأســلحة التــابعين  شتركة لتنــسيق الرصــدالمــلجنــة ولا تــزال ال - ٢٠
كنـائبين للـرئيس،    كل من كبير قادة الجـيش النيبـالي وكـبير قـادة الجـيش المـاوي                 ويعمل  بعثة،  لل

ــسوية التراعــات        ــة وت ــاء الثق ــات وبن ــذ وتقاســم المعلوم ــة للتنفي ــة فعال ــل آلي ــة  . تمث ــد اللجن وتعق
رصــد إدارة الأســلحة والجيــشين،  اجتماعاتهــا بانتظــام وتعــالج جميــع جوانــب الاتفــاق المتعلــق ب   

وعقـدت اللجنـة   . ش عند الضرورة قضايا أخرى تعني الجـيش النيبـالي والجـيش المـاوي     تناق كما
 .٢٠٠٨ يناير/الثاني كانون ٣  و٢٠٠٦ديسمبر / كانون الأول١٧ اجتماعا بين ٦١
 ويوجد منها فريقان في كل قطـاع، ويتـألف كـل            - أفرقة الرصد المشتركة العشرة   أما   - ٢١

تحــدة، وآخــر مــن الجــيش النيبــالي، وآخــر مــن الجــيش منــها مــن مراقــب أســلحة تــابع للأمــم الم
ــا أداة فعالـــة لإيجـــاد   -المـــاوي  ــا قـــد يحـــدث علـــى  تـــسوية  فقـــد برهنـــت علـــى أنهـ مبكـــرة لمـ
 بـسرعة للأحـداث الـتي تـستدعي         تـصدي للإتاحة القدرة على ا   ، و المحلي من انتهاكات   المستوى

،  تحقيقـا  ٧١ ديـسمبر /الأول كـانون    ٢٠غايـة   لفقد بلغ عدد التحقيقات التي أجريـت        . تحقيقال
 في النتـــائج شتركة لتنــسيق الرصــد  الم ــلجنــة  وتبــت ال . تحقيقــات مــا زالــت جاريــة     ١٠منــها  
 .للتحقيقات النهائية
ــة في مواقــع التجميــع والمعــسكرات     - ٢٢ وبينمــا تحــسنت الظــروف المعيــشية للعناصــر الماوي

وإنـه لأمـر يـدعو      . الـصحية الفرعية، ما زالت هنـاك صـعوبات منـها المـسكن والملـبس والمرافـق                
كما أعرب الجيش النيبـالي أيـضا عـن قلقـه مـن إيـواء العديـد         . للقلق حقا ونحن في فصل الشتاء     

 . المطلوبمن عناصره في ظروف لا ترقى إلى المستوى
ــشرين الأول     - ٢٣ ــة الكــبرى في ت ــان العطــل الوطني ــرة توقــف إب ــشرين  /وبعــد فت ــوبر وت أكت
. ديـسمبر / كـانون الأول   ٢٣في  ) التحقـق ( الثانيـة مـن التـسجيل        المرحلـة أنجـزت   نـوفمبر،   /الثاني

وتجـري البعثـة    . وأما التحدي القادم فهو تـسريح العناصـر الماويـة غـير المؤهلـة وإعـادة إدماجهـا                 
أنهـم  مـن يثبـت   مشاورات مع الحكومة والقيادة الماوية بشأن طائفة من المسائل المتعلقة بتسريح  

الأمم المتحدة الإنمـائي    برنامج  وإعادة إدماجهم، بمساعدة من     قاصرون وحديثو عهد بالتجنيد،     
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وكان القصد مـن تجميـع المقـاتلين المـاويين وإلـزام            . )اليونسيف (ومنظمة الأمم المتحدة للطفولة   
الجيش النيبالي بالثكنات هو أن يشكل ذلك الإجراء ترتيبا مؤقتا لبنـاء الثقـة مـن أجـل انتخـاب            

 ،ولــذلك. عــاجلا إيجــاد حــل دائــم لمــصير مــن ثبــت أنهــم مقــاتلونوينبغــي . الجمعيــة التأسيــسية
على أهمية الشروع بلا تـأخير في مناقـشة مـسألة إدمـاج المقـاتلين        البعثة تؤكد للطرفين    فتئت   ما

الجـيش النيبـالي، ومـستقبل القطـاع        وإضـفاء الطـابع الـديمقراطي علـى         الماويين وإعادة تأهيلـهم،     
 .تلك المسائل القرارات بشأن الأمني في البلد ككل، وفي اتخاذ

 
 الألغامالإجراءات المتعلقة ب -باء  

ــة ب قامــت وحــدة   - ٢٤ ــذا     الإجــراءات المتعلق ــشمولة به ــرة الم ــة، في الفت ــة للبعث ــام التابع الألغ
 ١فجـرة مـن مخلفـات الحـرب مـن الفئـة             أجهـزة مت  /التقرير، بتدمير أجهزة متفجرة يدوية الصنع     

تم وقـد  . في خمـسة مـن مواقـع التجميـع الماويـة الـسبعة الرئيـسية       ، وذلـك   )غير المـأمون تخزينـها    (
ــع الخمــسة، و     ــة مــن المواق ــة في ثلاث ــع الأجهــزة غــير المأمون ــدمير جمي ــة مــن تلــك   ٩٠ ت في المائ

وفي حـين كـان متوقعـا أن        .  في المائـة فقـط في الموقـع الخـامس          ٣٠ الأجهزة في الموقع الرابـع، و     
لجنـة   الفتـرة، فـإن تعـاون الجـيش المـاوي علـى مـستوى ال       تتم عمليات التدمير كلها خلال هذه     

 لم يقابله تعاون علـى مـستوى الفـرق، كمـا أن عـدم تعـاون القـادة في                    شتركة لتنسيق الرصد  الم
 في المائـة مـن مجمـوع الأجهـزة     ٥٠الموقع الخامس والموقعين الآخرين كانـت نتيجتـه أن حـوالي            

 .٢٠٠٨ستدعي التدخل في عام يزال ي لا
لأسـباب إنـسانية    النيبـالي   تـدريبا للجـيش     الإجـراءات المتعلقـة بالألغـام       وحـدة   جرت  وأ - ٢٥

 ولم يلتـزم الجـيش النيبـالي حـتى          .الـسلام الـشامل   لمساعدته على الوفاء بالتزاماته بموجـب اتفـاق         
 فـردا   ٣٢وقد أُكمل تدريب    . ٥٣ من حقول ألغامه البالغ عددها       ٥من  لغام  الأبإزالة  إلا  الآن  

تنقية حقل الألغـام في كهـيمتي إلى الـشرق مـن            في  المتدربون  وقد نجح   . سبتمبر/يلولفي أواخر أ  
وستتواصـل عمليـة إزالـة ألغـام هـذين          . إلى حقلي ألغـام في المنطقـة الغربيـة        وتم نقلهم   كاتماندو،  

، لكن من المأمول أن يتعهد الجيش النيبـالي بـإجراء المزيـد مـن التـدريب             ٢٠٠٨الحقلين في عام    
 .زمني معقولإطار حقول الألغام جميعا في تطهير الألغام و إزالةعلى 

 
 الدعم الانتخابي -جيم  

تغـييرات هامـة   تكوينه وعلى لبعثة لالانتخابية التابع طرأت على عمل مكتب المساعدة     - ٢٦
أكتوبر تأجيل الانتخابات التي كان مقررا إجراؤهـا        / تشرين الأول  ٥على إثر قرار الحكومة في      

وبطلب من اللجنـة الانتخابيـة، سـحب المستـشارون الانتخـابيون      . نوفمبر/ن الثاني تشري ٢٢في  
). وكلهم من متطوعي الأمـم المتحـدة  (التابعون لمكتب المساعدة الانتخابية من جميع المحافظات       
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 الــذين أرســلوا أول الأمــر إلى  ٨١ومــن المستــشارين الانتخــابيين في المحافظــات البــالغ عــددهم   
 فقــط في مكتــب المــساعدة الانتخابيــة وجُمعــوا في مكاتــب البعثــة في   ١٥علــى الميــدان، أُبقــي 

الخمــسة عــشر كفــرق المستــشارون هــؤلاء عمــل و. ديــسمبر/الأقــاليم حــتى نهايــة كــانون الأول
تغطي عددا من المحافظـات كـل في منطقتـه بغيـة الإبقـاء علـى حـضور البعثـة في الجانـب                       متنقلة  

ــتمرارية العم ـــ  ــة اسـ ــابي وكفالـ ــار الانتخـ ــاذ ل في انتظـ ــشأن  اتخـ ــرار بـ ــد قـ ــد  تحديـ ــد جديـ موعـ
 بـصفة مؤقتـة في قطاعـات        ٨١الــ    آخرون مـن أولئـك المستـشارين         ٢٠كما عُين   . للانتخابات

 .عند الحاجةأخرى تابعة للبعثة لكفالة القدرة على إعادة الانتشار بسرعة 
 اســتخلاص وبعــد إرجــاء الانتخابــات، تركــز عمــل مكتــب المــساعدة الانتخابيــة علــى  - ٢٧

المعلومات من المستشارين الانتخابيين على مستوى المحافظـات والمـستويين الإقليمـي والمركـزي              
مكتــب قــام كمــا . بــشأن تجربتــهم في عمليــات التحــضير للانتخابــات والــدروس المــستفادة      

اللجنـــة الانتخابيـــة في تنظـــيم مرحلـــة رابعـــة مـــن عمليـــة اســـتقاء  بـــدعم المـــساعدة الانتخابيـــة 
عمليـات التحـضير للانتخابـات، وذلـك في مراكـز           حالـة   والدروس المـستفادة بـشأن       تماالمعلو

وكــان الهــدف هــو الــتعلم مــن تجــارب الماضــي وتحــسين  . المــوارد الإقليميــة الخمــسة التابعــة لهــا 
 .التخطيط للآتي

نتيجة عمليات استقاء المعلومـات في الأقـاليم والمحافظـات علـى الأثـر الإيجـابي            أكدت  و - ٢٨
فخــلال الأشــهر الــتي .  المستــشارين الانتخــابيين التــابعين للبعثــة في مختلــف أرجــاء البلــدلحــضور

اســتغرقتها العمليــات التحــضيرية، وجــد موظفــو الانتخابــات في المحافظــات التــابعون للجنــة         
الانتخابيــة ومــديرو مراكــز المــوارد الإقليميــة، وجــدوا أنفــسهم في موقــع قــوة بفــضل حــضور     

سـيما علـى صـعيد المحافظـات، إسـهاما           واعتُبر بناء الثقة هـذا، لا     . تابع للبعثة الفريق الانتخابي ال  
 .مما يقدمه من مساعدة وخبرة تقنيتينبكثير من مكتب المساعدة الانتخابية أهم 

وأُرسـل مستـشار للـشرطة إلى       . وواصلت البعثة تركيزها على مسائل أمن الانتخابـات        - ٢٩
وقد بـذل هـؤلاء المستـشارون في المرحلـة الأولى مـن             . مسكل واحدة من المناطق التشغيلية الخ     

المهمة الوقت والجهد لإقامة علاقات مع مـسؤولي إنفـاذ القـانون في الأقـاليم واكتـساب معرفـة          
 .مجالات العملميدانية عن 

إلا أن تلـــك الجهـــود اعترضـــتها صـــعوبات، إذ أن الـــشرطة النيباليـــة، وقـــوة الـــشرطة   - ٣٠
لوكـالات، لم تتلـق توجيهـات واضـحة عـن مـدى وطبيعـة تعاونهـا مـع                   المسلحة، وغيرهمـا مـن ا     

وقـد بـذل ممثلـي الخـاص جهـودا          . مستشاري الشرطة التابعين للبعثـة في مجـال أمـن الانتخابـات           
فأبرز للحكومة والأحزاب السياسية الدور الهـام       . حثيثة لمعالجة هذا المشكل مع وزارة الداخلية      
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 تقـديم المـشورة للـشرطة الوطنيـة بـشأن العمليـة الانتخابيـة،               البعثـة في  تضطلع به   الذي يمكن أن    
 .للتحديات العديدة التي تعترضها على الصعيد المحلينظرا 
وأصدر فريق خبراء مراقبة الانتخابات تقريره الثالـث لتقيـيم المراقبـة بعـد أن زار نيبـال          - ٣١

ــرة  ــول٢٧مــن في الفت ــشرين الأول٨ســبتمبر إلى / أيل ــوبر، وهــي ا / ت ــارة الــتي صــادفت  أكت لزي
وقـد وصـف   . نـوفمبر /الإعلان عن إرجاء الانتخابـات الـتي كانـت مقـررة لـشهر تـشرين الثـاني            

مـن وجهـة نظـر تقنيـة، اعتـبر          ف. التقرير تعليق الانتخابات بأنه قـرار سياسـي ولـيس قـرارا تقنيـا             
وجــود م فريـق المــراقبين أن التحــضير للانتخابــات كــان يجــري وفــق البرنــامج الــزمني المحــدد رغ ــ

بعض المشاكل، مثل حالة المعدات المخصصة لطبع أوراق الاقتراع، فضلا عـن توحيـد وتوزيـع           
وأبرز التقرير أيضا الهشاشة التي مـا زالـت سـائدة في الحالـة الأمنيـة والمخـاطر                  . وسائل الاقتراع 

س سـيما وأنهـا تم ـ     مستقبل انتخابات الجمعيـة التأسيـسية، لا      يكتنف  الغموض الذي   الناشئة عن   
وقــد اعتمــدت الاســتعدادات . مختلــف الفئــات الاجتماعيــة الــتي لهــا مطالــب جديــدة ومتزايــدة  

الأمنيــة اعتمــادا كــاملا علــى التــدابير الــتي اتخــذتها قــوات الأمــن مــن غــير أي تعهــد واضــح مــن  
الــسلطات النيباليــة تم إطـلاع  و. الأحـزاب الــسياسية بتـوفير الظــروف اللازمــة لإجـراء الاقتــراع   

وسيواصــل فريــق . ر، كمــا أُطلعــت عليــه جميــع الأطــراف المعنيــة الرئيــسية في نيبــال علــى التقريــ
خبراء مراقبة الانتخابات عمله فور إعـادة إحيـاء العمليـة الانتخابيـة، شـريطة تمديـد ولايـة بعثـة                     

 .الأمم المتحدة في نيبال
 

 الشؤون المدنية -دال  
 ســيادة  شــيوع حــد كــبير علــى  إجــراء انتخــاب للجمعيــة التأسيــسية إلى  نجــاحيعتمــد - ٣٢

ــة وللمــواطنين       ــسياسية العامل ــة للأطــراف ال ــة كافي القــانون والنظــام ووجــود مــساحة ديمقراطي
ساعد في إيجـاد  ت ـ للرصد لة وطني وجود هيئة واصل ممثلي الخاص إبراز الحاجة إلى        وقد   .العاديين

 أن تـساعد في ذلـك       تلك الظروف، مشيرا إلى أن بعثة الأمـم المتحـدة في نيبـال قـد طُلـب منـها                  
وقــد كثفــت البعثــة، عــن طريــق مكتــب الــشؤون المدنيــة بهــا بــصفة أساســية، رصــدها  . الرصــد

الحـزب الـشيوعي   الخـاص للعنـف وانتـهاكات اتفـاق الـسلام الـشامل، لا سـيما بعـد انـسحاب          
سـبتمبر مـن الحكومـة المؤقتـة ومـا صـاحبه مـن ازديـاد التـوترات                  / أيلول ١٨ في   )الماوي(النيبالي  
 القــانون، وســيادةفي الأمــن العــام وكــان مــن بــين مجــالات التركيــز التــدهور العــام   .ياسيةالــس
 الجماعـات والأفـراد المـرتبطين   سيما في بعض مقاطعات تيراي، وازدياد الابتـزاز مـن جانـب             لا
ــ ــالي  ب ــشيوعي النيب ــاوي(الحزب ال ــتي      ).الم ــة، ال ــدة للدول وركــز الرصــد علــى التحــديات المتزاي

 مقاطعــة ٣٠نيــة في زياراتهــا إلى ة الإقليميــة الخمــسة التابعــة لمكتــب الــشؤون المدحــددتها الأفرقــ
  . في نيبالتنمية القرى من مناطق لجان ٦٥ و
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 . وتتفــاوت حــسب موقعهــا وشــدتها عــدةويبــدو أن تلــك التحــديات تتخــذ أشــكالا    - ٣٣
لـشيوعي  ، أن الحـزب ا     تنميـة القـرى    د لجـان  يع علـى ص ـ   بما في ذلك  ،  عدةولوحظ في مقاطعات    

 إداري علـى نحـو متزايـد،        مـا برحـت تـضطلع بـدور       رابطة الـشباب الـشيوعي      )/الماوي(النيبالي  
وظـل نفـوذ الجهــات    .أو الإدارة المحليـة /لقـي في بعـض الأحيـان اعترافـا صـريحا مــن الـشرطة و      ي

قـسام  الأ علـى صـعيد      “العدالـة ” تمـارس الخارجة عن نطاق القضاء والهياكل شبه القانونية الـتي          
لمقاطعات، والتي تعالج نطاقا من القضايا يتـراوح بـين المنازعـات الأسـرية إلى الجـرائم                 رعية ل الف

 الغيــاب الملمــوس فيهــا أدىالبــسيطة والفــساد، مــستمرا دون منــازع في عــدد مــن المنــاطق الــتي 
وأدى ضـعف قـوات    . القـانون إلى إيجـاد فـراغ في سـيادة     تجريدها من سلطتها  لهياكل الدولة أو    

ن يخرقـون القـانون مِـن العقـاب،     عدم استعدادها لاتخاذ إجـراءات إلى انتـشار إفـلات م ـَ       الأمن و 
  .سيما إذا كانوا مرتبطين بأحزاب أو كتل سياسية لا

الابتـزاز غـير المـشروع في مـنطقتي تـيراي وهيـل              غير القانونيـة و    وازداد فرض الضرائب   - ٣٤
ويــساهم الابتــزاز الــذي تقــوم بــه   .٢٠٠٧ســبتمبر /بــصورة كــبيرة في الفتــرة الــتي تلــت أيلــول 

 ةفي المنطق ـ بيئـة العنـف وانعـدام القـانون        تعـاظم   في مساهمة كـبرى  الجماعات المسلحة في تيراي     
عديـد  الوفي   .زالت هشة، مع أن الحالة تتفـاوت مـن نـواحٍ مهمـة بـين مقاطعـة وأخـرى                   التي ما 

ورة جماعيـة أو كـانوا غـير    من المقاطعـات، قـدم أمنـاء لجـان المقاطعـات القرويـة اسـتقالاتهم بـص           
، مما زاد خطر ازديـاد انـسحاب المنطقـة بأكملـها مـن نطـاق               الاعتداءفعالين بسبب الخوف من     

ولاية ليمبـو، الـذي يـدعي أنـه يمثـل طموحـات             الاتحادي ل لس  المج أدى استمرار و .سلطة الدولة 
ــو، وهــي جماعــة كــبرى مــن الــشعوب الأصــلية في     ــشرقية،  شــعب ليمب ض فــرب منطقــة هيــل ال

 عـشوائية، إلى تـوترات وانقـسامات بـين الجماعـات مـن شـعب ليمبـو والجماعـات              “ضرائب”
ويوجد خطر من أن التراع على الصعيد المحلي بين شـعب ليمبـو والجماعـات     .التي لا تنتمي له

 .التي لا تنتمي له سيتخذ أبعادا عرقية أكثر حدة
 الابتــزاز، فــإن   نطــاقازديــاد في مــنطقتي تــيراي وليمبــوان    الــدلائلوفي حــين تظهــر  - ٣٥

الارتفاع العام للتبرعات الإجبارية يُعد انعكاسـا للتأكيـد القـوي مـن جانـب الحـزب الـشيوعي                   
وتتزايـد هـذه الأنـشطة في مقاطعـات      .لهياكله الموازية في قـسم كـبير مـن البلـد    ) الماوي(النيبالي 

  .هيل بصورة أساسية

زالــت   وتقــديم تقــارير عنــها، حيــث مــا ايصــد نقــاط التــوتر في تــير وتواصــل البعثــة ر - ٣٦
وفي مقاطعــة كابيلفاســتو، الــتي  .حتمــالات تجــدد العنــف بــين الجماعــات أو الطوائــف مرتفعــةا

زالـت الحاجـة     زالت التوترات شـديدة ومـا      أغسطس، ما /شهدت انفجارا كبيرا للعنف في آب     
 والنظـام   للقانونإدارة فعالة   إلى الحوار وبناء الثقة بين الجماعات وكذلك قيام سلطات الدولة ب          
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رابطـة الـشباب الـشيوعي      )/المـاوي ( الحزب الـشيوعي النيبـالي       لوحظ أن و .أهمية قصوى ب تتسم
يتوليان علنا أمورا حساسة من واجبات الدولة والتزاماتهـا، مثـل إدارة المخـيم الرسمـي الرئيـسي                  

 .لمشردين داخليال

 علـى مدونـة   ينا لامتثـال الأطـراف المـوقع    بتوحيـد تحليلـه   مكتب الشؤون المدنية  قوميو - ٣٧
قواعد السلوك لوقـف إطـلاق النـار واتفـاق الـسلام الـشامل، مـن أجـل إتاحـة ذلـك للأطـراف                   

 خريطـــة تقـــوم بإعـــدادوبالإضـــافة إلى ذلـــك، فإنهـــا  .ولكيـــان وطـــني للرصـــد إذا تمـــت إقامتـــه
ى نخبة مختـارة تمثـل تلـك        للمبادرات المحلية الناجحة لبناء السلام وتخفيف حدة الصراع، بناء عل         

التدخلات جرى جمعها من المناطق الخمس، لمشاطرتها مع الجهـات الحكوميـة العاملـة المـسؤولة      
 .عن الحكم المحلي ومبادرات ترويج السلام

 
 المسائل الجنسانية، وحماية الطفل، والإدماج الاجتماعي -هاء  

ــشمولة بــالتقرير،     - ٣٨ ــش اضــطلعتخــلال الفتــرة الم ون الجنــسانية في البعثــة في  ؤ شــعبة ال
ــذتتعلــق  أنــشطة ــرار مجلــس الأمــن  بتنفي ــسياسي  )٢٠٠٠ (١٣٢٥ ق  في ســياق انتقــال نيبــال ال

وقــد ركــزت علــى تعزيــز المــشاركة الــسياسية مــن جانــب   .وانتخــاب الجمعيــة التأسيــسية فيهــا
سين كمبـدأ  النساء، ومن بينهن من ينتمين تقليديا إلى الجماعـات المهمـشة، والمـساواة بـين الجن ـ           

  . إرشادي جوهري

ــسياسية    - ٣٩ ــادات ال ــة اشــتراكها مــع القي  إلى جميــع ئية الــلاتي تنتمــيالنــساوواصــلت البعث
وقد شـاركت البعثـة بنـاء علـى        .الأطياف السياسية في مناقشات عن المشاركة السياسية للمرأة       

والبرلمـــانيون دعـــوتهن في عـــدد مـــن الاجتماعـــات الـــتي نظمتـــها القيـــادات النـــسائية الـــسياسية 
 هــاوأبــرزت هــذه الاجتماعــات الطــابع الملــح للقــضايا الــتي يعتبر       .وجماعــات المجتمــع المــدني  

الـتي تـشمل إبـراز دور    وأصحاب المصلحة الوطنيين مهمـة لكفالـة المـشاركة الـسياسية للمـرأة،        
  .المرأة في العملية السياسية

تها الإقليمية كما اشتركت مـع      وداخليا، أكملت شعبة الشؤون الجنسانية تدريب أفرق       - ٤٠
عناصــر البعثــة لكفالــة تعمــيم الــشواغل الجنــسانية علــى نحــو جيــد ضــمن جميــع مجــالات مختلــف 

وواصـلت البعثـة العمـل علـى نحـو وثيـق مـع فريـق                 . الأسـلحة  مراقبةعمليات البعثة، ومن بينها     
ــس الأم ــ         ــرار مجل ــشأن ق ــسلام، ب ــدعم ال ــل ل ــق العام ــم المتحــدة القطــري والفري  ١٣٢٥ن الأم

 . مع الحكومة التفاعلعلى مختلف المستويات، من خلال) ٢٠٠٠(

ــةوخــلال  - ٤١ ــةالحمل ــة العالمي ــوع الجــنس      للتعبئ ــى ن ــائم عل ــف الق ــدى   ضــد العن ــى م  عل
لمــدافعين عــن ل، مثــل المــشاورات الوطنيــة المناســبات، شــاركت البعثــة في عــدد مــن  يومــا ١٦
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مـن المـدافعين عـن حقـوق الإنـسان           ٣٠٠ رأة، التي حـضرها مـا يقـرب مـن         حقوق الإنسان للم  
وبالمثـل، نظمـت منظمـة داليـت النـسائية مـؤتمر داليـت الـوطني للمـرأة،                   .للمرأة من أنحاء نيبـال    

وقـد ألقـى ممثلـي الخـاص      .الذي ركز على مشاركة نساء داليت وتمثيلهن في بناء نيبال جديـدة           
 .كلمة أمام كل من هذين المؤتمرين

الطفل بالبعثـة العمـل علـى نحـو وثيـق مـع منظمـة الأمـم المتحـدة          وواصلت شعبة حماية   - ٤٢
ومفوضية حقوق الإنسان وأعضاء فرقـة العمـل النيباليـة المعنيـة بالأطفـال             ) اليونيسيف(للطفولة  

والصراع المسلح، لرصد المشاركة السياسية مـن جانـب الأطفـال وتجنيـدهم واسـتخدامهم مـن                 
  .وإعادة إدماجهمقبل الجماعات المسلحة، وكذلك تسريحهم 

رتبطين بـالجيش المـاوي، رغـم أن        الم ـطفـال   الأ  مـن  ولم يتم حتى الآن رسميـا تـسريح أي         - ٤٣
من المعتقد أن كثيرا منـهم جـرى تـسريحهم بـصورة غـير رسميـة أو تركـوا مراكـز التجميـع مـن                         

 وقد انضم كثير من الأطفال الذين جرى تسريحهم بصورة غير رسمية إلى سـوق  .تلقاء أنفسهم
ــرامج إعــادة ا    ــازلهم، وانــضم بعــضهم إلى ب ــديرها  لإالعمــل؛ وعــاد بعــضهم إلى من دمــاج الــتي ت

، تحقـق البعثـة في عـدد مـن الحـالات      هوفي الوقـت ذات ـ   . اليونيسيف وغيرها مـن الجهـات العاملـة       
إعادة التجنيد القسرية لأطفال جرى تـسريحهم بـصورة غـير    ب الجيش الماوي  قيامالمبلغ عنها عن 

وفي حـين أن إعـادة إدمـاج هـؤلاء الأطفـال مـن            .ا يمثل خرقا لاتفـاق الـسلام الـشامل        رسمية، مم 
 البرنـامج في الوقـت الحاضـر، في ظـل عـدم             تديرمسؤوليات الحكومة، فإن اليونيسيف هي التي       

 الحـوادث، قامـت   وفي عـدد مـن       .وجود مؤسسة حكومية تتولى المسؤولية عـن إعـادة الإدمـاج          
 بـالتحرش بالمنظمـات     اتعي والجيش الماوي على مـستوى المقاطع ـ      كوادر رابطة الشباب الشيو   

 .المشاركة في برنامج إعادة الإدماج الذي تقوده اليونيسيف

 أجنحــة شــبابية، أجــرى بعــضها  بإنــشاءوقامــت بعــض الجماعــات الــسياسية في تــيراي - ٤٤
نهـم يجنـدون    قادتهم أؤكدوي .عروضا شبه عسكرية دون أسلحة خلال الفترة المشمولة بالتقرير       

ه ، ولكـن هنـاك بعـض الـدلائل علـى أن ـ           مـن العمـر علـى الأقـل        سـنة    ١٦ يبلغـون الشباب الذين   
كما يُعتقد أن جماعات تيراي التي تـستخدم العنـف قـد جنـدت              .  سنا  أصغر  أطفال يجري تجنيد 

  .أطفالا للاشتراك النشط والمباشر في الأعمال العدائية

ة في البعثـة، في الأقـاليم وكـذلك علـى الـصعيد             وقد ركزت شـعبة الـشؤون الاجتماعي ـ       - ٤٥
 الاجتمـاعي، ومـن بينـها مـا يجـري في الجهـات               بالإدماج  المتصلة الرئيسيةالوطني، على القضايا    

ويواصـل ممثلـو الفئـات     .الحكومية والتعيينات السياسية التي تمت عقب تشكيل الحكومة المؤقتـة     
ر اسـتبعادهم مـن صـنع القـرارات في عمليـة         المهمشة تقليديا الإعراب عن شواغل بشأن استمرا      

 لتلـك الجماعـات الـتي تنظـر     شديدوكان تأجيل انتخابات الجمعية التأسيسية مثار قلق    . السلام
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ــستويات         ــع م ــل في جمي ــضمان الإشــراك والتمثي ــة ل ــة مهم ــسية بوصــفها آلي ــة التأسي إلى الجمعي
 لتمثيلها إمـا عـن طريـق نظـام          زالت الدعوات قوية   وما .الحكومة وفي إطار العمليات السياسية    

 .نسبة ثابتة من المقاعد في الجمعية التأسيسيةللنسبي الكامل أو عن طريق ضمانات التمثيل ا

التوجيـه والتعريـف    وواصلت البعثة بذل جهد واعٍ، يشمل ما يجري من خلال بـرامج              - ٤٦
ــ والمــشاركة في حلقــات العمــل  الــتي تــضطلع بهــا  لــتي تعقــدها  عــن حقــوق الإنــسان ا ةالإقليمي

مفوضية حقوق الإنسان، لإبراز أهمية معالجة قضايا الاسـتبعاد والتمييـز الاجتمـاعيين في عمليـة                
رصــد القــضايا المهمــة المتعلقــة بالإدمــاج الاجتمــاعي علــى الــصعيدين الــوطني  ب  وتقــوم.الــسلام

هــود والإقليمــي؛ وتــشجع زيــادة مــشاركة الفئــات المهمــشة تقليــديا في عمليــة الــسلام وفي الج  
المحلية لبنـاء الـسلام؛ وتعمـل علـى نحـو وثيـق مـع الأمـم المتحـدة وغيرهـا مـن الوكـالات المانحـة                           
والمنظمات غير الحكومية الدولية، لإسداء المشورة عن قضايا الإدماج الاجتمـاعي؛ كمـا تعـزز               

 .الأنشطة الإنمائية الرامية إلى تقليل الاستبعاد الاجتماعي
 

 الشؤون السياسية -واو  
 الـــشؤون الـــسياسية بالبعثـــة رصـــد وتحليـــل الوضـــع الـــسياسي في البلـــد  قـــسمواصـــل - ٤٧

 بصفة خاصة على استعادة الثقـة        جهودها لدعم عملية السلام، وركز     ومساعدة قيادة البعثة في   
 عـن   ذلـك القـسم   وقـد تـابع   . فيما بين الأحزاب السياسية والقوى الديمقراطية، والمحافظة عليهـا        

 الـسبعة وكـذلك التطـورات المتلاحقـة         الأحزابوالمستمر في إطار تحالف     كثب الحوار المكثف    
 العدوانيـة بـين كـثير مـن         إلىبسرعة فيما بين الفئات المهمشة تقليديا، ومـن بينـها الميـل المتزايـد               

تلك الفئات، وأثر تلك التطـورات علـى العمليـة الانتخابيـة والـسياسة الوطنيـة وعمليـة الـسلام                    
 اهتمـام خـاص لمـساعدة الأحـزاب علـى اسـتعراض التقـدم النـسبي لعمليـة                   كما أُولِـي   .بأكملها

 السلام وتنفيذ الاتفاقات القائمة
 

 الإعلام والتوعية -زاي  
ركزت وسائط الإعلام الوطنية والدولية، أثناء الفتـرة المـشمولة بـالتقرير، علـى المـأزق                 - ٤٨

ــة التأ    ــاني لانتخابــات الجمعي ــسياسي المتــصل بالتأجيــل الث ــسيةال ــسياق، غطــت  . سي وفي هــذا ال
وسائط الإعلام الوطنية تغطية مكثفة احتمال تمديد ولاية البعثـة وتوسـيع نطاقهـا، بمـا في ذلـك                    

يخاطــب وســائط الإعــلام بانتظــام    وكــان ممثلــي الخــاص ونائبــه    . نقــد دور البعثــة حــتى الآن  
ــة ف      إلى مــا يتــصل  يجانــب إلقــاء كلمــات في المناســبات العامــة مــن أجــل عــرض شــواغل البعث

 .السلام بعملية
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ــي الأســبوعي      - ٤٩ ــا الإذاع ــث برنامجه ــة بب ــدأت البعث ــب ) UNMIN-Ko Boli(وب إلى جان
بهوجبــوري وتامــانغ ومــايثيلي : إعلانــات في إطــار الخدمــة العامــة بخمــس لغــات إقليميــة وهــي  

ذيعين وثارو وأوادهي، بينما واصلت بث البرامج المذاعة باللغة النيبالية عن طريـق عـدد مـن الم ـ                
وقــدم مكتــب الإعــلام . وإذاعــات المجتمعــات المحليــة) FM(الــوطنيين ومحطــات تــضمين التــردد  

التابع للبعثـة التـدريب لأفرقـة اللغـات الإقليميـة التابعـة لإذاعـة نيبـال مـن أجـل تعزيـز مهـارات                         
الـسعي إلى سـبيل   ”وقدمت البعثة أيـضا، بـشراكة مـع المنظمـة غـير الحكوميـة الدوليـة                . الإنتاج
المتخصصة في الاتصالات، الدعم في مجال بناء القـدرات لمحطـات الإذاعـة المحليـة الـتي                 “ مشترك

 في المقاطعــات المعرّضــة بــشكل خــاص للتــوتر الطــائفي المتزايــد،    (FM)تعمــل بتــضمين التــردد  
 .وذلك بغية المساعدة على إنتاج برامج للحوار بغية تشجيع الحوار والتسامح والإدماج

ــدرت  - ٥٠ ــة، وقامـــت  وأصـ ــواد مطبوعـ ــذلك مـ ــة كـ ــع  البعثـ ــاق واسـ ــا علـــى نطـ  بتوزيعهـ
 بلغــــــتين لتقريــــــري المــــــؤرخ وتــــــشمل هــــــذه المــــــواد طبعــــــة. أرجــــــاء البلــــــد جميــــــع في
 المقدم إلى مجلس الأمن، فضلا عن ثلاثـة أعـداد مـن صـحيفة           ٢٠٠٧أكتوبر  /الأول تشرين ١٨

البعثــة ووكــالات وعــدد مــن صــحائف الوقــائع بــشأن جوانــب عمــل ) UNMIN Patra( البعثــة
 .الأمم المتحدة

وواصل موظفـو الإعـلام والتوعيـة التعـاون مـع أفرقـة الاتـصالات التابعـة لفريـق الأمـم                    - ٥١
وشــهدت الفتــرة المــشمولة بــالتقرير علــى وجــه   . المتحــدة القطــري بــشأن عــدد مــن المبــادرات  

بعثـة ترمـي إلى     الخصوص، تنفيذ مبادرة توعية مشتركة بين صندوق الأمم المتحـدة للـسكان وال            
، في صـفوف القواعـد الـشعبية، وعـرض مـسرحية       )٢٠٠٠ (١٣٢٥ترويج قـرار مجلـس الأمـن        
وتم أيــضا اســتهداف قــادة الــرأي  .  موقعــا في جميــع أرجــاء البلــد ٣٠في الــشارع في أكثــر مــن 

ولقـد  . وصنّاع القرار في جميع أنحاء البلد عن طريق تنظيم عروض لهذه المسرحية علـى المـسرح          
ه العروض فرصـة للاتـصال بكـل مـن وسـائط الإعـلام الإقليميـة والوطنيـة وتـشجيع                    قدمت هذ 

 .الحاجة إلى المزيد من إدماج النساء في جميع جوانب عملية السلام
 

 السلامة والأمن -حاء  
رغــم أن الوضــع العــام لــسلامة المــوظفين وأمنــهم لم يطــرأ عليــه أي تغــيير، فــإن البيئــة     - ٥٢

وحـدثت اضـطرابات مدنيـة واحتجاجـات مـن جانـب            . حت أكثـر تقلبـا    الأمنية العامة قد أصـب    
وأدى التوتر الناجم عن تأجيل انتخـاب       . مختلف المجموعات بشكل منتظم في جميع أرجاء البلد       

وأسهم الـسخط   . الجمعية التأسيسية للمرة الثانية إلى تفاقم حالة الأمن والنظام المزعزعة بالفعل          
ــسلحة والعنــف الطــائفي في    المــستمر في صــفوف الجماعــات المه  ــشطة المجموعــات الم مــشة وأن

وفي مقاطعـات تـيراي، تقلـص الأمـن العـام بـشكل ملحـوظ،               . تيراي، في خطورة الحالة الأمنية    
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سبتمبر من عنف في أجـزاء في مقاطعـة كابيلفاسـتو، وازداد عـدد     /مثلما حدث في أواخر أيلول    
 وحـــدثت أيـــضا زيـــادة ملحوظـــة في .المجموعـــات الإجراميـــة والمجموعـــات المـــسلحة المعروفـــة

البلاغــات الــتي أفــادت بــأن المــدنيين يقتــصون لأنفــسهم خــارج نطــاق القــانون، وحــدث ذلــك 
بصورة رئيسية في أجـزاء مـن منـاطق تـيراي الوسـطى والـشرقية، وأدت حـالات نقـص الوقـود                      

 .المتكررة إلى تفاقم هذه الشواغل
ل مباشـر، ومـع ذلـك فقـد تم الإبـلاغ      ولم يتم استهداف مـوظفي الأمـم المتحـدة بـشك          - ٥٣

ويواصـل مكتـب   . عن حوادث مثل التحرش والتخويف والاعتداء والسطو على أماكن الإقامة     
نيبــال بــإدارة شــؤون الــسلامة والأمــن، إلى جانــب قــسم الــسلامة والأمــن التــابع للبعثــة، تعزيــز 

 .التدابير الأمنية لكفالة سلامة الموظفين
 
 دعم البعثة -خامسا  

واصلت نظم الدعم الإداري واللوجستي التابعة للبعثة تحقيـق القـدرة التنفيذيـة الكاملـة         - ٥٤
. وإعادة توجيه أعمالها من أجل تحقيق المكاسب الناجمة عـن زيـادة الكفـاءة وتعزيـز الإنجـازات                 

وتم توسيع مساحة المكاتب عن طريق بناء حاويات مشتراة محليا للتقليل مـن الازدحـام المفـرط             
وبعــد أن اكتملــت الهياكــل الأساســية للمكاتــب الإقليميــة   . مــع مقــر البعثــة في كتمانــدو في مج

 .الخمسة، فإن الخدمات الإدارية واللوجستية تعمل وفق مستويات الصيانة والدعم المعتادة
ــة    - ٥٥ ــة في جميــع المكاتــب الإقليمي ــادات الطبي ــيم لمستــشفى مــن   . وتعمــل العي وأجــري تقي

نوفمبر وهناك عقد رهن الموافقة مـع مستـشفى مـن    /كوك في تشرين الثانيالمستوى الرابع في بان   
وأجرى مستشار البعثة المعني بفـيروس نقـص المناعـة          . أجل توفير الخدمات الطبية لموظفي البعثة     

الإيــدز حلقــات عمـل للتــدريب وللتوعيــة في جميــع المكاتـب الإقليميــة ووضــع نموذجــا   /البـشرية 
الإيــدز لجميــع أنــواع التــدريب التمهيــدي للبعثــة، وعمــل /ريةبــشأن فــيروس نقــص المناعــة البــش

بشكل وثيق مع كل من القسم الطـبي التـابع للبعثـة ومـع فريـق الأمـم المتحـدة القطـري لكفالـة            
 .الإيدز/اتساق جهود البعثة فيما يتعلق بفيروس نقص المناعة البشرية

يـــات الانتخابيـــة لوهنـــاك تحـــد يتمثـــل في المحافظـــة علـــى هيكـــل أساســـي لـــدعم العم   - ٥٦
 الهياكــل اللوجــستية وهياكــل تــضطلع بهــا البعثــة، بغيــة كفالــة الــتمكن مــن إعــادة تنــشيط  الــتي

يــة البعثــة والإعــلان عــن موعــد علــى وجــه الــسرعة وبــشكل ســلس في حالــة تمديــد ولا  الــدعم
 . للانتخابات جديد
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 حقوق الإنسان -سادسا  

ديـسمبر، مـن أنـه    /ر في كـانون الأول    حذرت مفوضية حقوق الإنسان، في تقرير صـاد        - ٥٧
قد تم تهميش حقوق الإنـسان وتغليـب الاعتبـارات الـسياسية عليهـا وأن عـدم إيقـاف التـدهور            

وبعد أن أشار التقريـر إلى أن       . سيهدد بتعميق الانقسامات الاجتماعية وتوليد المزيد من العنف       
ق الـسلام الـشامل في      حالة حقوق الإنـسان قـد تـدهورت عوضـا عـن تحـسنها منـذ توقيـع اتفـا                   

، فقد أكد على أن حمايـة الحـق في الحيـاة آخـذ في التنـاقص حيـث               ٢٠٠٦نوفمبر  /تشرين الثاني 
 قتـيلا   ٢٩أكتوبر، بمن فيهم    /يناير وتشرين الأول  / شخصا بين كانون الثاني    ١٣٠قُتل أكثر من    

ــرط       ــوة المف ــشير إلى اســتخدام الق ــا في ظــروف ت ــشرطة، غالب ــدي ال ــى أي ــر  . عل ــل أكث ــن وقت م
 شخصا مـن    ١٣٠ من الـ    ٤٥وكان  . مايو/شخصا على أيدي مجموعات مسلحة منذ أيار       ٦٠

وشمــل الــضحايا الآخــرون مــوظفي الحكومــة المحليــة  . كــوادر الحــزب الــشيوعي النيبــالي المــاوي 
 . سنة١٨والمدرسين والعديد من الشباب دون سن 

دولـة علـى حمايـة حقـوق        وركز التقرير، على وجه الخصوص، على القدرة المحـدودة لل          - ٥٨
الـــسكان وأمنـــهم، والافتقـــار المتواصـــل إلى الإرادة الـــسياسية للتـــصدي لمـــسألة الإفـــلات مـــن 

ــاب ــامل       العقـ ــج شـ ــة إلى نهـ ــلة، والحاجـ ــية والمتواصـ ــداءات الماضـ ــهاكات والاعتـ ــشأن الانتـ بـ
ــة ــة        بغيـ ــصادية والاجتماعيـ ــوق الاقتـ ــة الحقـ ــن حمايـ ــضلا عـ ــز، فـ ــهميش والتمييـ ــصدي للتـ التـ
ــةوالثقا ــة اللجــوء إلى      .في ــداليت مــن إمكاني وهنــاك بلاغــات متواصــلة بــشأن حرمــان طائفــة ال

 بما فيها الحرمان من الحصول على المـوارد وأعمـال العنـف    -القضاء فيما يتعلق بأعمال التمييز    
 . المرتكبة ضدهم-والاغتصاب 

جيـــل ونظــرا لاســتمرار المـــأزق الــسياسي وتـــصلب المواقــف الـــسياسية في أعقــاب تأ      - ٥٩
ــاني  ــسان،    /انتخابــات تــشرين الث ــهاكات حقــوق الإن ــوفمبر، اســتمرت البلاغــات المتعلقــة بانت ن

ــاوي     ــالي المـ ــشيوعي النيبـ ــن جانـــب الحـــزب الـ ــداءات مـ ــالات -وازدادت الاعتـ ــة حـ  وخاصـ
ومع ذلك، فقـد أعلنـت قيـادة الحـزب الـشيوعي النيبـالي       . أكتوبر/الاختطاف، في تشرين الأول  

تعليمـات لكوادرهـا لوقـف حـالات الاختطـاف في أعقـاب اختطـاف               الماوي أنها قـد أصـدرت       
نــوفمبر وعلــى أثــر اختطــاف مجموعــة مــن /وقتــل الــصحفي بيرندراســاه في أوائــل تــشرين الثــاني

ومع ذلك، فقد استمرت البلاغات المتعلقـة بحـالات الاختطـاف           . الأطباء وضربهم ضربا مبرحا   
لتبرعـات القـسرية المماثلـة لتلـك الـتي          بعد صدور التوجيهات، وازدادت كذلك حـالات جمـع ا         

 .وقعت أثناء الفترة التي سبقت اتفاق السلام الشامل
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وفي أعقاب حالات الاختطاف التي قام بها كـل مـن الحـزب الـشيوعي النيبـالي المـاوي                    - ٦٠
وضـع لتجـريم    والجماعات المسلحة، اعتمد المجلس التشريعي المؤقت تعديلا على القانون المـدني            

 إلى تجــريم يهــدفوفي الوقــت نفــسه، أعلــن عــن اتخــاذ خطــوات لــصياغة تــشريع   . الاختطــاف
والتي أُدرجت أصلا في تعديل القانون المدني غير أنـه قـد تم التخلـي             (حالات الاختفاء القسري    

ولـيس هنـاك مـا يـشير إلى حـدوث           . وتشكيل لجنة تحقيق في حـالات الاختفـاء       ) عنها فيما بعد  
للإفلات مـن العقـاب وعـن انتـهاكات حقـوق الإنـسان أو عـن                أي تطورات في مجال التصدي      

ويــسهم عــدم قيــام . أعمــال العنــف الإجراميــة الــتي اســتمرت دون هــوادة، ولا ســيما في تــيراي
ــسياسية       ــضغوط ال ــا في ذلــك نتيجــة مواصــلة ال ــة بمــساءلة أي شــخص، بم المؤســسات الحكومي

اعتقـالهم، في دورة العنـف والخـروج    المفروضة على الشرطة للإفراج عن المشتبه فـيهم الـذين تم    
 .على القانون وانعدام الأمن

وفي أعقــاب تــشكيل فــرق عمــل خاصــة تــشمل قــوة الــشرطة المــسلحة وشــرطة نيبــال   - ٦١
لزيادة الأمن في تيراي، بدأت مفوضية حقوق الإنسان في رصـد حـالات التوقيـف والاحتجـاز                 

سـبق أن أشـار تقريـر المفوضـية بالفعـل إلى          و. التي تقوم بها فرق العمل لتقييم شـرعية العمليـات         
سلسلة من المخالفات من إجراءات الاحتجاز، فضلا عن وجود ادعاءات عديدة بشأن وقـوع              
ــاء الاحتجــاز لــدى الــشرطة قبــل تــشكيل فــرق العمــل، وأن هنــاك       تعــذيب وســوء معاملــة أثن

 .الإنسانشواغل من أن الحملة الأمنية لن تنفذ وفقا للامتثال التام لمبادئ حقوق 
وأثناء هذه الفترة، تم إيلاء اهتمام كبير لمسألة العنف الجنسي ضد النساء والفتيـات في                - ٦٢

 يوما لمكافحـة العنـف القـائم علـى نـوع الجـنس والـتي بـدأت في                ١٦إطار الحملة التي استمرت     
ومــن المــسائل الــتي تم إبرازهــا ضــرورة كــسر جــدار الــصمت ضــد  . نــوفمبر/ تــشرين الثــاني٢٥
غتــصاب، والافتقــار إلى إمكانيــة اللجــوء إلى آليــات الــدعم وإلى القــضاء، فــضلا عــن المهلــة   الا

 .الحالية المحددة بخمسة وثلاثين يوما لتقديم الشكاوى المتعلقة بالاغتصاب
 

 القطري المتحدة الأمم فريق تنسيق - سابعاً 
 علـى  قـائم  امـل متك نهـج  لوضـع  كثـب  عـن  القطري المتحدة الأمم وفريق البعثة عملت - ٦٣
 تكييـف  ذلـك  وشمـل  .الإنمائيـة  والمـساعدة  الإنسانية والاستجابة السلام دعم بين التكامل أوجه

 والفريــق البعثــة بــين المــشترك الاســتراتيجي الإطــار ســيما لا الاســتراتيجي، التخطــيط عمليــات
 دةللمـساع  المتحـدة  الأمـم  عمـل  وإطـار  ،٢٠٠٨ لعـام  الإنـساني  والنـداء  ،٢٠٠٧ لعام القطري
 نفـذ  ،عـام  وبـشكل  .وتعزيزهـا  الـسلام  عمليـة  دعـم  أجـل  من ،٢٠١٠-٢٠٠٨ للفترة الإنمائية
 زيــادة يــشكل ممــا( ٢٠٠٧ عــام في دولار مليــون ١١٥ مجموعهــا بلــغ بــرامج القطــري الفريــق
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 حـــدود في لتنفيـــذها خططـــاً وقـــدم ،)٢٠٠٦ عـــام في دولار مليـــون ١٠٥ مبلـــغ إلى بالنـــسبة
 .٢٠٠٨ عامل دولار مليون ١٥٠ مبلغ

 دولار مليـون  ٢٠٠ عـن  قيمتـها  تزيـد  برامج إلى الحاجة على تشدد الحكومة تزال ولا - ٦٤
 والنـساء  الرجـال  وعـودة  المـاويين،  تجمـع  مواقـع  إدارة خاصتشمل بوجه    السلام، عملية لدعم

 الأمــن وإعــادة الانتخابــات، وإجــراء المدنيــة، الحيــاة إلى المــسلحة للقــوات المنتــسبين والأطفــال
 مـؤخراً  الـوزراء  مجلـس  واعتمـد  .الصراع ضحايا من وغيرهم داخلياً المشردين ومساعدة ام،الع

 الإدمــاج علــى خــاص توكيــد مــع الفقــر مــن الحــد علــى تــشدد والتنميــة للــتعمير ثلاثيــة خطــة
 وإطـار  الـسلام  لفوائـد  عمـل  خطـة  لتحديـد  الحكومـة  مـع  المانحـة  الأوسـاط  وتعمل .الاجتماعي

 الأولويـة  بمجـالات  وثيقـاً  ارتباطـاً  كليهمـا  في الرئيسية العناصر وترتبط .يةوالتنم للسلام انتقالي
 كــسبل أفــضل فــرص وتــوفير الأساســية، الخــدمات وتحــسين الــسلام، وطيــدت( للإطــار الأربعــة
 ).الاجتماعي والإدماج الجنسانية والشؤون الإنسان حقوق وحماية وتعزيز الرزق،

 الأمـم  برنـامج ( نيبـال  في وبرامجهـا  وصـناديقها  ةالمتحـد  الأمـم  وكالات استجابت وقد - ٦٥
 للمــرأة الإنمــائي المتحــدة الأمــم وصــندوق للــسكان المتحــدة الأمــم وصــندوق الإنمــائي المتحــدة

ــسان لحقــوق المتحــدة الأمــم ومفوضــية ــسيف الإن ــست ومكتــب واليوني ــشؤون قين ــسانية ال  الإن
ــة العامــة  ــامجبالأمان ــة وبرن ــة والزراعــة  منظمــة الأمــم ا و العــالمي الأغذي  )الفــاو(لمتحــدة للأغذي

 ومفوضـية ) اليونـسكو (منظمـة الأمـم المتحـدة للتربيـة والعلـم والثقافـة           و الدوليـة  العمل ومنظمة
خـلال تقـديم المـساعدة إلى        مـن  الحاسمـة  الـسلام  دعـم  لقـضايا  )اللاجـئين  لـشؤون  المتحدة الأمم
 بعـد  فيمـا  الدسـتور  ببنـاء  سؤولياتالم هذه وتتصل.  أنيطت بها  التي سؤولياتالم تكملة أو البعثة
 والتحقـق  المـاويين  المقاتلين وتسجيل الأجل، الطويلة الانتخابية القدرات وبناء الصراع، مرحلة
 الـتي  التحقـق،  خـلال  مـن  أهليتـهم  عـدم  تـبين  من إدماج إعادة ومبادرات وضعهم،و سنهم من

 .البعثــة إشــرافب الإدمــاج بإعــادة معنيــة المتحــدة للأمــم تابعــة تنــسيق خليــة أجلــها مــن أُنــشئت
 ووفقـاً  .المـاويين  تجمـع  مواقـع  في الأساسية الصحية الخدمات تقدم زالت ذلك،ما على وعلاوة
 مـشاركة  كفالـة ل المـصممة  الأنشطة المتحدة الأمم تدعم ،)٢٠٠٠ (١٣٢٥ الأمن مجلس لقرار
 القـائم  العنـف  مـن  فتيـات وال النـساء  وحمايـة  الـصراع  بعد لما الانتقالية المرحلة في وحمايتها المرأة
 لمنظـور تحـسين مراعـاة ا      أجـل  مـن  المعنيـة  الإنـسانية  الجهـات  دعـم  عـن  فضلاً الجنس، نوع على

 غـير  بـشكل  الكـبير  العـدد  يطرحهـا  الـتي  المخـاطر  لمعالجة مشاريع تنفيذ حالياً ويجري .الجنساني
 مــن لتمكينــها ومــةالحك إلى المــساعدة تقــديم يجــري كمــا المرتجلــة المتفجــرة الأجهــزة مــن معتــاد
 بأنـشطة  الاضـطلاع  ويجـري  .الدوليـة  الممارسـات  أفـضل  مـع  داخليـاً  للمشردين دعمها تكييف
 المدنيـة  التربيـة  وتقـديم  الأهميـة،  البالغـة  الأساسـية  الهياكـل  بنـاء  إعـادة و بناءل العمل مقابل الغذاء
تفتقـر إلى الأمـن      اتمجتمع ـ في دماجالإ وإعادة العودة تيسر مجتمعية أصول وإنشاء ،الرسمية غير
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ــصراع ومتــضررةالغــذائي  ــاً ويجــري .بال ــضررة بالمقاطعــات المتعلقــة المعلومــات تحليــل حالي  المت
 لتعزيـز  المجتمعيـة  الـشبكات  المتحدة الأمم تدعمكما   .الإنمائي التخطيط في للمساعدة بالصراع
 .السلام عملية في والمشاركة المصالحة

ــا برحــت  و - ٦٦ ــشطةم ــصلة الأن ــةبع المت ــسلام ملي ــول  ال ــنتم ــ صــندوق خــلال م  ةالحكوم
 في للــسلام المتحــدة الأمــم صــندوق أي لــه، المكمــل والــصندوق نيبــال في للــسلام الاســتئماني

 ،الخــاص وممثلــي ،الحكومــة رعايــة تحــت مــشتركة إدارة ترتيــب إطــار في يعمــل الــذي نيبــال،
ــ .الرئيــــسيين والمــــانحين ،المقــــيم والمنــــسق ــتئماني الــــصندوق بذوجــ التزامــــات بمبلــــغ  الاســ
 صندوقل ـ دولار مليـون  ٤,٥ بمبلـغ  أيـضاً  تبرعـت  مانحـة  جهات خمس من دولار مليون ٢٣,٥
 في بمـا  الـصندوقين،  كـلا  لإنـشاء  التقنيـة  المساعدة المتحدة الأمم وقدمت .للسلام المتحدة الأمم
 للمــشردين المخصــصة الأمــوال اســتخدام في والفعاليــة الــشفافية لــضمان الحكومــة دعــم ذلــك
 ٢٠٠٧ أكتـوبر /الأول تـشرين  في أُجـري  الاسـتئماني  صندوقل ـل صغير استعراض ودعا .داخلياً
ــشاء إلى ــة إن ــة،  أمان ــاويين وإدراجفعال ــوجيهي، الهيكــل في الم ــب الت ــات وترتي ــشكل الأولوي  ب

 علـى  للحـصول  مؤهـل  نيبـال  أن أيـضاً  أعلنـت  قـد و .مـصداقية  ذات رصد آليةنشاء  إو ،أوضح
 الحاسمـة  للمهـام  الموارد لتعبئة إضافية فرصة يشكل مما السلام، لبناء تحدةالم الأمم صندوق دعم
 .السلام لدعم

 نظـراً  ات،رالمبـاد  تنفيـذ  في يتمثـل  البلـد  أنحـاء  من العديد في الرئيسي التحدي يزال ولا - ٦٧
 صـراعات  وظهـور  المحلـي،  الـصعيد  وعلـى  المقاطعـات  صـعيد  علـى  الحكـوميين  المـوظفين  لغياب
 جهـود في   المانحـة  والجهـات  القطـري  والفريـق  البعثـة  تشـرع و .الإجرامـي  النشاط دةوزيا محلية
 الجهـات  هـذه  توأكـد  تـيراي،  منطقة في الإنمائية الأنشطة توسيع أجل من الحكومة مع للعمل
 .الإنمائي العمل نزاهة على تشدد التي التشغيلية المبادئ من بمجموعة االتزامه جديد من
 

 ملاحظـــات – ثامنا 
 الـشامل  الـسلام  اتفاق أطرافضرورة قيام    على المجلس إلى الأخير تقريري في شددت - ٦٨

 فيو علاقاتهـا  في الثقـة  في واخـتلالاً  ةكـبير  تتـصدعا  أنـشأت  الـتي  الاختلافـات  في النظـر بإنعام  
 تحـالف  أن ملاحظـة  المـشجع  ومـن  .الـسلام  عملية عليها قامت التي الأسس في الضعف مواطن

 الماسـة  بالحاجـة  مـشترك  اعتـراف  وهنـاك  .كـبير  بـشكل  الاتجـاه  ذلك في تحرك ةالسبع الأحزاب
ــاظ إلى ــذ عــدم ومعالجــة تحــالفال بتماســك الاحتف ــات تنفي ــة الاتفاق ــاهم حــالات ومتابع  التف

 آليـات  إنـشاء  ينبغـي  كمـا  الـسلام،  عمليـة  مـن  يتجـزأ  لا جـزءً  ذلـك  يكون أن وينبغي .السابقة
 .زخمها على والحفاظ مصداقيتها ضمان بغية السلام عملية بناء لتوطيد
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 والمعقولـة  المـشروعة  لمطالـب ل ملائـم  بـشكل  الاسـتجابة  إلى ماسـة  حاجة ثمة تزال ولا - ٦٩
 الـسلام  وعمليـة  التأسيـسية  الجمعيـة  انتخـاب  من الهدفيتمثل  و .تقليدياً المهمشة للمجموعات

 علــى أعلــى مــستوى إلى اليــةالنيب الديمقراطيــة والمؤســسات الثقافــة دفــع في الطويــل المــدى علــى
 .وتمثيلهم النيباليين كل إدماج أساس

 الـسياسية  الفاعلـة  والجهـات  الدولـة  تقيـد كفالـة    علـى  الديمقراطيـة  الثقافـة  هذه وتعتمد - ٧٠
 العنـف  فاسـتخدام  .الإنـسان  حقـوق  واحترام السياسي وبالتعدد العنف بنبذ بالتزاماتها الرئيسية

 الــسياسية الحقــوق وقمــع والابتــزاز، التخويــف إلى واللجــوء القــانون، عــن الخارجــة والوســائل
 إليـه  تـصبو  بمـا  يـضر  والاسـتبعادية  التمييزيـة  الممارسـات  وإدامـة  الأساسـية،  الحقـوق  من وغيرها
 .أوسع نطاق على وإصلاح ديمقراطية من نيبال

 تحقيــق سيقتــضي وبينمــا .حيويــة أهميــة المحلــي الــصعيد علــى الفعلــي الدولــة ولحــضور - ٧١
ــستوى ــم م ــن ملائ ــات لأم ــاً إرادة الانتخاب ــيما لا سياســيين، وتعاون ــين س ــوى ب ــسياسية الق  ال
 خـلال  للمـواطنين  الأمـن  لتـوفير  فعالة قدرة للدولة يكن لم إن أنه أيضاً الصحيح فمن الرئيسية،

 دعـت  وقـد  .ونزاهته الاقتراع مصداقية ضمان الصعب من سيكون ،التنافسية الانتخابات فترة
 الـصعيدين  علـى  الـسياسيين  والعمـل  الالتـزام  إلى الـسياسية  الأحـزاب  البلد في الأمنية الوكالات
 عـالٍ  مـستوى  والنظـام  القـانون  يعطيـا  أن ئتلافالاو المؤقتة للحكومة وينبغي .والمحلي المركزي

 .ولويةالأ من جداً
 

 البعثة مستقبل  
ــراره في الأمــن مجلــس أعــرب - ٧٢ ــه عــن) ٢٠٠٧( ١٧٤٠ ق ــد أو إنهــاء اعتزام ــة تمدي  ولاي
 تكـون  بـأن  تـوقعي  مراعـاة  مـع  نيبـال،  حكومـة  مـن  طلـب  على بناء شهراً ١٢ تدوم التي البعثة
 الـدائم  الممثـل  لي بعـث  ،٢٠٠٧ ديـسمبر /الأول كـانون  ١٨ وفي .المـدة  ومحـدودة  مركزة البعثة
 قـرار  وجـاء  .إضافية أشهر لستة البعثة ولاية تمديدبرسالة يطلب فيها    المتحدة الأمم لدى لنيبال
 لكـل  توافقـاً  يعكـس  هـو و ئتلافالا داخل مشاورات إثر على طلبال هذا تقديم الوزراء مجلس

 المؤقتـة  الحكومـة  خـارج  آنذاك كان الذي )الماوي( النيبالي الشيوعي الحزب فيها بما الأحزاب،
 .حالياً إليها انضم ولكنه

قـد   المحـدود  البعثة ولاية تركيز بأن رأيي عن المجلس إلى الأخير تقريري في أعربت وقد - ٧٣
ــن   ــدرحــد م ــة ةق ــى البعث ــساعدة عل ــشكل الم ــم ب ــة الإدارة في ملائ ــة العام ــسلام، لعملي ــتي ال  ال
 ممثلـي  وكـرر  .البعثـة  لولايـة  تمديد أي نيبال حكومة تطلب ولم .جلية ضعفها مواطن أصبحت
 عمليـة  إلى أكـبر  دعـم  لتقـديم  البعثـة  اسـتعداد  علـى  تأكيـده  السبعة والأحزاب للحكومة الخاص
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ــسلام ــها إطــار في ال ــدم القائمــة ولايت ــا وق ــصدد هــذا في محــددة مقترحــات إليه ــود .ال  إلى ويع
 .فعالية الطرق بأكثر البعثة قدرات استخدام قرار الأحزاب

 لتنفيـذ  فعـال  وطـني  رصـد  فيـه  يوجـد  لا سـياق  في ينبغـي،  كـان  إذا مـا  في نظـرت  وقد - ٧٤
 الرئيـسية  الفاعلة الجهات بين السياسية الخلافات تهدد أن رىأخ مرة فيه ويمكن السلام، عملية
 وقـد  .البعثـة  تواجـد كـبير ل  تخفـيض إجـراء    التأسيـسية،  للجمعيـة  مصداقية ذات انتخابات تنظيم
 ونــشر المدنيــة الــشؤون مــوظفي معظــم ســحب مــع الأســلحة، رصــدعلــى  الحفــاظ ذلــك يعــني
 أمـراً  الانتخابـات  إجـراء  يكـون  عنـدما  غـير،  لا والمقاطعات المناطق في نتخابيين،لاا ستشارينالم

 نـشر مـا فتـئ     و .المـذكور  العمـل  بمـسار الأمـن    مجلس أوصي أن في راغب غير أنني غير .مؤكداً
 تـسوده  جـو  إيجـاد  في ارئيـسي  لاعـام يعتبر باستمرار    ومقاطعاتها نيبال مناطق في الدوليين الأفراد
 العمليـة  مـن  الأخـيرة  المراحـل  في لازمـاً  الجـو  هـذا  ولـيس   .لانتخابـات لإجـراء ا   والتراهة الحرية

 انتخابـات  إجـراء  أجـل  مـن  ةسرعال ـ وجـه  علـى  إنـشاؤه كـذلك    ينبغـي  بـل  فحسب، الانتخابية
 إعــادة ممكنــاً ةالــضرورب يكــون لا عنــدماف وهكــذا، .٢٠٠٨ أبريــل/نيــسان ١٢ بحلــول ناجحــة
 إجـراء  توقعـات  لخطـر ل يعـرض  أن البعثـة  تواجد في تخفيضإجراء   شأن منفإن   بسرعة، النشر

 الأحــزاب مــن أي طلــبي ولم .حـديثاً  عليــه المتفــق الــزمني الإطـار  حــدود في ناجحــة انتخابـات 
 .الخاص ممثلي أجراها التي المشاورات في التخفيض ذاـه

ــإنني لــذلك - ٧٥ ــد أوصــي ف ــة بتمدي ــة ولاي ــرة البعث  الاحتفــاظ مــع إضــافية، أشــهر ســتة لفت
 مــلاك في التخفــيض بــبعض رهنــاً ذلــك وســيكون .قــائمينال موظفيهــا ومــلاك البعثــة بتــشكيلة
 أخـرى  طفيفـة  وتعـديلات  تقـديمها،  سـبق  التي التقنية المساعدة مراعاة مع الانتخابيين، الموظفين

 .المكتسبة الخبرة ضوء في

 الأخـرى  الأعـضاء  والـدول  الأمـن  مجلس يقدمه لما تقديري عن أعرب أن أود وختاما، - ٧٦
ــا إلى مــستمر دعــم مــن ــضا وأود .لنيب ــه الخــاص ممثلــي أشــكر أن أي  مــن وشــركائهم وموظفي

 .يبذلونها التي الجهود في تفانيهم على المنظمات
 
 


