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I ntroduccion

1. Ené€l parafo 6 de su resolucion 1770 (2007), el Consegjo de Seguridad pidio a
Secretario General que le informara trimestralmente sobre el cumplimiento de las
responsabilidades de la Mision de Asistencia de las Naciones Unidas para €l Irag
(UNAMI). Este informe es el cuarto que se presenta de conformidad con esa
resolucion.

2. En € informe se ofrece informacion actualizada sobre las actividades
realizadas por las Naciones Unidas en el lIrag desde el informe anterior
(S/2008/266), de fecha 22 de abril de 2008, y se sigue prestando atencién especial a
las medidas adoptadas para cumplir lo dispuesto en la resoluciéon 1770 (2007). Se
presenta un resumen de los principal es acontecimientos politicos durante el periodo
que se examina, incluidas las actividades especiales a escala regional e internacional
relacionadas con €l Irag. El informe proporciona informacion actualizada sobre las
actividades de mi Representante Especial para el Iraq y sobre cuestiones operativas
y de seguridad.

Resumen de los principales acontecimientos politicos
y en materia de seguridad registradosen € Iraq

3. Los esfuerzos combinados en los ambitos politico y militar han contribuido a
una mejora constante de la seguridad en €l Iraq durante los Ultimos tres meses.
Aungque el nimero de victimas civiles como consecuencia de la violencia sigue
alcanzando unas cotas inaceptables, tanto la frecuencia de los incidentes violentos
como las cifras de victimas han seguido reduciéndose y ha aumentado la
cooperacion de las comunidades locales para evitar los actos de violencia. La
confianzay la capacidad de las fuerzas de seguridad iraguies parece ir en aumento y
el nimero de unidades capaces de asumir €l liderazgo de las operaciones se esta
incrementando. Tras una operacion llevada a cabo en Basora, las fuerzas de
seguridad iraquies pusieron en marcha varias operaciones importantes de forma
simultanea: en mayo comenzo6 la Operacion Paz contra grupos rebeldes en la ciudad
de Sadr, en Bagdad; en junio se inici6 la Operacion Promesa de Paz en la ciudad
meridional de Amarah en la provincia de Missan; y la Operacién Rugido de Ledn se
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puso en marcha contra grupos de insurgentes en Mosul y otras zonas de la provincia
de Ninawa. La cesacion del fuego en la ciudad de Sadr declarada por Mogtada al-
Sadr el 11 de mayo continda en vigor, y se han restablecido la autoridad estatal y los
servicios bésicos en coordinacion con dirigentes del movimiento sadrista.

4.  Parece que estas operaciones tienen también efectos positivos fuera del ambito
de la seguridad. El 19 de julio, Tawafuqg, el mayor bloque sunita del Parlamento del
Irag, puso fin a un boicot de un afio de duracién contra el Gobierno y se reincorpord
oficialmente al Gabinete del Primer Ministro Nuri al-Maliki cuando el Parlamento
aprob6 a seis funcionarios sunitas. Cuatro miembros de la chiita Alianza Unida
Iraqui también pasaron a formar parte del Gabinete en lugar de los parlamentarios
sadristas y de la Lista Nacional Iraqui, que habian comenzado un boicot en abril y
agosto de 2007, respectivamente. El 29 de abril, mas de 30 representantes de los
principales grupos politicos y étnicos del Irag celebraron una reunién de
reconciliacion en Helsinki bajo los auspicios de una organizacién no gubernamental
finlandesa y formularon principios para la accion nacional conjunta, asi como
mecanismos para su aplicacion. En una segunda reunion celebrada en Bagdad el 5
de julio se anuncid un conjunto de principios acordados por los dirigentes iraquies.

5. A finales de mayo, el ex Primer Ministro Ibrahim Jafari cred su propio partido
politico al margen del Partido Dawa del Primer Ministro Al-Maliki, por 1o que fue
expulsado del Partido Dawa. Desde que el Partido Fadhilla y los sadristas
abandonaron la Alianza Unida Iraqui en 2007, el estatus de la coalicion en las
proximas el ecciones contintia siendo incierto. El Consejo Supremo Isldmico del Irag
anuncio que en las préximas elecciones provinciales quiza se presentaria como
independiente de la coalicién en algunas provincias. A principios de mayo se cred
una cuarta faccion del blogue sunita Tawafug. Han surgido varios grupos politicos
del movimiento tribal del Despertar. Ademas, el 22 de junio, el ex Viceprimer
Ministro Salam al-Zobai'e cred el partido Hijos de Al-Rafidayn. Estos nuevos
grupos han comenzado a competir en el proceso politico con los partidos sunitas
existentes. El 15 de junio, el movimiento sadrista declar6 que no participaria
directamente en las elecciones, sino que apoyaria a candidatos independientes.

6. La ley electoral, que es fundamental para la preparacion de las elecciones
provinciales, sufrio retrasos debido a desacuerdos sobre el sistema electoral, la
inclusion de mujeres en las listas electorales y una propuesta de enmienda para
retrasar las elecciones provinciales en Kirkuk hasta que se celebren nuevas
conversaciones sobre el estatuto de Kirkuk. Al mismo tiempo, sin embargo, el 20 de
mayo representantes turcomanos pusieron fin a boicot de 18 meses impuesto a
Consegjo Provincial de Kirkuk y ha comenzado un dialogo sobre €l reparto del poder
en otros sectores de la administracion de Kirkuk. La inclusién de una disposicion
para prohibir los partidos politicos que tengan milicias dio lugar a un amplio debate
y contribuyé a que se produjeran demoras en un principio. Por otro lado, un
conjunto de leyes sobre hidrocarburos estaba detenido entre el Gobierno del Iragq y
el gobierno regional del Kurdistdn. Sin embargo, el 29 de junio se formé un comité
integrado por representantes de los gobiernos central y regional para resolver las
cuestiones pendientes relativas alaley de hidrocarburos.

7. La UNAMI ha trabgjado para poner en marcha un proceso destinado a
solucionar las controversias sobre las fronteras internas. El 5 de junio, la UNAMI
presentd a Gobierno del Iraq su andlisis inicial sobre cuatro de las zonas objeto
de controversia en el Iraq septentrional. De conformidad con el mandato de
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prestar asesoramiento y asistencia que se encomendoé a la Misién en la resolucion
1770 (2007), en el andlisis inicial se examinaron diversas consideraciones entre las
que figuraban la historia administrativa del distrito, los cambios ocurridos desde
2003, informacion recabada durante visitas a los distritos y otros factores
adicionales. En las conclusiones se presentaron algunas medidas concretas de
fomento de la confianza que podrian contribuir al equilibrio en la administracién de
los distritos objeto de controversia. La UNAMI, que contaba con el acuerdo general
del Consegjo de la Presidencia, el Primer Ministro del Iraq y el Primer Ministro del
gobierno regional del Kurdistan, continué destacando que Unicamente el Gobierno
del Irag tiene responsabilidad soberana para decidir sobre las zonas objeto de
controversia.

8. Las reacciones a primer andlisis de la Misién pusieron de manifiesto el
carécter delicado de la cuestion. Mientras que algunos miembros de las
comunidades turcomanas y arabes sunitas se mostraron escépticos respecto de la
conveniencia de ocuparse de los territorios objeto de controversia en este momento,
los partidos politicos chiitas han decidido no opinar publicamente hasta la fecha. La
Asamblea Nacional Kurda y la presidencia del gobierno regional del Kurdistan
hicieron declaraciones oficiales expresando sus reservas a las conclusiones de la
Misién, y se formd un comité del gobierno regional del Kurdistan para servir de
enlace con la UNAMI en relacion con esta cuestion. Un grupo de la UNAMI se ha
establecido recientemente en Kirkuk para continuar colaborando con todas las
comunidades de la zona. El objetivo de la Misién es promover un proceso politico y
constitucional que sea aceptable para los principales interesados a fin de resolver las
controversias sobre |as fronteras internas, incluido el estatuto de Kirkuk.

Acontecimientos regionales relacionados con €l Iraq

9. Durante el periodo que abarca el informe, Bahrein, los Emiratos Arabes
Unidos, Jordania y Kuwait anunciaron el restablecimiento de la representacion
diplomética plena en €l Irag. En junio, la Organizacion de la Conferencia Islamica
envio a un alto representante a Bagdad, hasta la apertura oficial de sus oficinas en el
mes de agosto. En la reunion celebrada el 19 de abril en Bahrein, el Consejo de
Cooperacion del Golfo acept6 que €l Iraq participara habitualmente en las reuniones
ministeriales y decidi6 reunirse periddicamente con una nueva configuracion en la
gue estuvieran también incluidos Egipto, los Estados Unidos de Américay Jordania.
Espero con interés que el Gobierno iraqui y sus contrapartes en la region forjen
relaciones con miras al futuro que sirvan de base para abordar 10s intereses mutuos.

10. En latercera Conferencia Ministerial Ampliada de los Paises Vecinos del Iraq,
celebrada en Kuwait el 22 de abril, aumenté el apoyo al mecanismo de apoyo
especial para el didlogo regional y se alcanzd un acuerdo en principio para celebrar
la siguiente reunidn ministerial en Bagdad. La Conferencia de revision anual de alto
nivel del Pacto Internacional con el Irag, celebrada en Estocolmo el 29 de mayo,
reflegj6 también el compromiso de la comunidad internacional con la reconstruccion
y €l desarrollo del Iraq y sirvié para reforzar las relaciones del Iraq con sus paises
vecinos. Posteriormente, el 6 de julio los Emiratos Arabes Unidos anunciaron que
condonarian la deuda iraqui, lo que supone una importante y deseada contribucion al
proceso del Pacto.

11. El Primer Ministro de Turquia, Sr. Recep Erdogan, visité Bagdad el 10 de
julio, en la primera visita de un Primer Ministro turco al Irag en 18 afios. Durante la



S/2008/495

visita se firmé un pacto de seguridad fronterizay se acordaron medidas para facilitar
los contactos de alto nivel entre ambos paises. La visita estuvo precedida por un
vigje del Presidente del Iraq, Sr. Jalal Talabani; a Ankara y por una reunion oficial
de alto nivel entre el enviado de Turquia para el Irag y el Primer Ministro del
gobierno regional del Kurdistan, Sr. Nechirvan Barzani, que tuvo lugar el 2 de mayo
en Bagdad. El Primer Ministro Al-Maliki visité Teheran del 7 al 9 de junio. Los dias
12 y 13 de junio, e Primer Ministro visité Jordania y expresd su interés en
fortalecer las relaciones bilaterales en diversos ambitos importantes. Del 6 al 8 de
julio, el Primer Ministro visité los Emiratos Arabes Unidos, donde hablé sobre
incentivos a las empresas y oportunidades de inversién en el Irag.

Actividadesdela Mision de Asistencia de las Naciones
Unidaspara€ Iraq

Actividades politicas

12. Durante el periodo que abarca el informe, la labor de la Mision relacionada
con las controversias sobre las fronteras internas formé parte importante de las
actividades de mi Representante Especial y de las actividades politicas de la Mision.
En abril y mayo, mi Representante Especial realiz6 una amplia labor de promocion
con varios interlocutores iraquies de alto nivel y con asociados internacionales para
impulsar las conversaciones acerca de la cuestion de las controversias sobre las
fronteras internas. Las conversaciones se intensificaron a principios de junio antes
de que se presentara el andlisis de la Mision a Consejo de la Presidencia 'y a los
Primeros Ministros del Irag y del gobierno regional del Kurdistan el 5 de junio. Mi
Representante Especial se reunié con el Presidente Talabani, los Vicepresidentes
Adel Abdel Mahdi y Tariq al-Hashemi, varios parlamentarios, los dirigentes de los
bloques politicos sunitas sadristay Tawafug, representantes arabes, independientes y
provinciales de Kirkuk, incluidos miembros del Comité creado en virtud del articulo
140 de la Constitucion, y una delegacion de la asamblea del gobierno regional del
Kurdistan y el Ministro de Relaciones Extrarregionales del gobierno regional del
Kurdistan. Mi Representante Especial también se reuni6 en Bagdad con el Enviado
Especial de Turquiapara el Irag, Sr. Murat Ozcelik, y con los embajadores en €l Iraq
de los Estados Unidos de América, la Unién Europea y la Republica Islamica del
Iran. El equipo politico de la UNAMI preparé y complement6 las actividades de
promocion llevadas a cabo por mi Representante Especial acerca de las
controversias sobre las fronteras internas mediante una serie de visitas sobre el
terreno alos distritos objeto de controversiay una amplia variedad de reuniones.

13. Mi Representante Especial prosiguio las actividades de preparacion de las
elecciones provinciales y procurd impulsar los avances sobre la ultimacion de laley
electoral mediante la celebracion de reuniones con el Presidente del Consejo de
Representantes Mahmoud al-Mashhadani, el Vicepresidente Khaled al-Attiya, €l
oficial electoral jefe de la Comision Electoral Independiente de Alto Nivel Qassem
Hassen Sgjet y el Presidente interino de la Comisién Amel Anwar Aref. La cuestion
de las elecciones se traté también con otros interlocutores iraquies de alto nivel,
incluido el Primer Ministro Al-Maliki.

14. A nivel regiona, ademéas de acompafar al Secretario General Adjunto de
Asuntos Politicos a la Conferencia Ministerial Ampliada de los Paises Vecinos del
Irag, mi Representante Especial mantuvo varias reuniones bilaterales en Amman,
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Bagdad y Kuwait para tratar cuestiones relacionadas con el fortalecimiento de la
estabilizacion y el desarrollo en el Irag. Las reuniones fueron, entre otros, con el
Embajador de la Republica Islamica del Iran en €l Irag, el Ministro de Relaciones
Exteriores de Jordania y el enviado especial de Turquia para el lrag. Mi
Representante Especial también trabajo especialmente en los preparativos y la
participacion en la primera Conferencia de revision anual celebrada en Estocolmo, a
la que asisti y que copresidi con el Primer Ministro Al-Maliki. Como parte de los
preparativos de la Conferencia, mi Asesor Especial sobre el Pacto Internacional con
el lraq y otras cuestiones politicas, y mi Representante Especial, asistieron a
reuniones conjuntas de ato nivel en Bagdad. Del 18 a 20 de junio, mi
Representante Especial, acompafiado por el Representante Especial Adjunto para
Asuntos Humanitarios y miembros del equipo de las Naciones Unidas en el pais,
visitd Abu Dhabi para participar en la conferencia de Amigos del Irag patrocinada
por los Estados Unidos de América acerca de las asociaciones en pro de la reforma
economica.

15. Mi Representante Especia recibid a varias personalidades que visitaron la
Misién, como el Secretario General Adjunto de Asuntos Politicos en su primera
visita a Bagdad del 19 al 21 de abril, mi Representante Especial para la cuestion de
los nifios y los conflictos armados y la Subsecretaria General de Apoyo a las
Actividades sobre €l Terreno. El 21 de mayo, mi Representante Especial inauguro €l
primer concierto ofrecido por la Orquesta Sinfénica de Bagdad desde 2003. La
actuacion de la orquesta, cuyo director era extranjero, era una iniciativa destinada a
fomentar la normalizacion y la reconciliacion en el pais.

16. Otras actividades de mi Representante Especial fueron su asistencia a la
conferencia de donantes conjunta de la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios
para Proyectos (UNOPS) y la UNAMI celebrada en Copenhague acerca de la
reintegracion de excombatientes, junto con el Director General de la Comision de
Desarme, Desmovilizacion y Reintegracion de la Oficina del Primer Ministro y el
Viceministro interino de Reconciliacion, y el didlogo que mantuvo con funcionarios
gubernamentales para tratar la cuestion de la politica nacional del Iraq sobre los
refugiados y los retornados.

17. El despliegue de oficiales nacionales de enlace con las provincias en Bagdad,
Hillah, Ngjaf, Karbala, Ninawa, Qadisiyah, Muthanna, Dhi Qar, Salahaddin y Wassit
ha contribuido a que la Misidbn conozca mejor esas zonas y las cuestiones
pluridimensionales relacionadas con su mandato a nivel provincial. La UNAMI
prevé ampliar este programa, mediante nuevas iniciativas de capacitacion, a 15
provincias del Irag, mientras sigue ocupandose de las tres provincias septentrional es
del gobierno regional del Kurdistan por conducto de la oficina regional de la
UNAMI en Arbil.

Apoyo al dialogo regional

18. La Misiéon colaboré con el Ministerio de Relaciones Exteriores en la
elaboracion de un plan de trabajo para el siguiente ciclo de reuniones de los grupos
de trabajo que concluira con una conferencia ministerial cuya celebracion esta
prevista para finales de 2008 en Bagdad. La dependencia del Ministerio encargada
del mecanismo de apoyo especia desempefiara un papel crucial en la preparacion de
esas actividades. La Mision continud colaborando estrechamente con contrapartes
clave del Ministerio en materia de creacion de capacidad, y ha concluido los
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preparativos para el despliegue de un consultor experto en seguridad fronterizay un
oficial de enlace que ayudara a preparar dos importantes reuniones de trabajo que se
celebraran préximamente en materia de seguridad y control de las fronteras. Ante el
fortalecimiento de la dependencia de apoyo, el Ministerio ha solicitado capacitacion
especializada para mas personal de alto rango. La UNAMI colabora con €l Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) a fin de ofrecer programas de
capacitacion adecuados por conducto del Instituto de las Naciones Unidas para
Formacion Profesional e Investigaciones y modalidades de cooperacion a mas largo
plazo entre el Instituto Diplomatico del Ministerio y otros asociados externos.

19. Junto con el Representante Especial Adjunto para Asuntos Humanitarios, la
oficina del Irag de la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios contrato a
un oficial para la coordinacion humanitaria regional. Ademas de trabajar en la
aplicacion de la decision adoptada por el Comité Ejecutivo de Asuntos Humanitarios
en abril de 2008 de poner en marcha un llamamiento unificado para el Irag, se ha
acordado un enfoque regional destinado a a) establecer una red oficiosa de
informacién para los coordinadores regionales de la Oficina de Coordinacion de
Asuntos Humanitarios (OCAH) en el Oriente Medio que se ocupan de cuestiones
humanitarias, de desarrollo y politicas fundamentales que surjan en el Iraq y en los
paises vecinos que se vean afectados por la situacion en el Iraq; y b) facilitar un
enlace para recibir aportaciones e iniciativas conjuntas para los tres grupos de
trabajo (encargados de los refugiados, la energia y la seguridad fronteriza)
establ ecidos de conformidad con el didogo con los vecinos del Irag.

Actividades de asistencia electoral

20. LaUNAMI sigue trabagjando con la Comisién Electoral Independiente de Alto
Nivel en los preparativos para la celebracion de unas elecciones que se consideren
creibles y sean aceptadas por el pueblo iraqui. El Iraq comenzo la actualizacion del
registro de votantes el 15 de julio, segin lo previsto, con el notable éxito de
conseguir abrir 563 de los 564 centros de registro de votantes el primer dia. La
actualizacion del registro de votantes se llevara a cabo durante 30 dias y permitira
gue aproximadamente 15 millones de iraquies con derecho a voto puedan verificar
sus datos personales, y que se afiadan nuevas personas a la lista provisional de
votantes. Esta lista se concluira a la espera de los fallos de la Comisién sobre las
denuncias que se hayan presentado. La actualizacion del registro de votantes ird
seguida de elecciones a los consejos provinciales previstas para mas avanzado 2008
en todo el Irag salvo las tres provincias septentrionales que constituyen el gobierno
regional del Kurdistan.

21. La UNAMI ha seguido manteniendo intensas consultas con la Comision
Electoral Independiente de Alto Nivel, el Gobierno del Irag y los miembros del
Consgjo de Representantes del Iraq para velar por que se apruebe a tiempo una
nueva ley electoral. La aprobacion de la ley se ha retrasado porque se sigue
debatiendo con los dirigentes politicos el estatuto de Kirkuk, la formula electoral y
las disposiciones para la inclusion de candidatas en las listas electorales. En lugar de
una nueva ley electoral, la Comision Electoral Independiente de Alto Nivel aprobd
unos criterios para poder registrarse como votante a fin de asegurar que la
actualizacion del registro de votantes pudiera realizarse segin lo previsto. Esos
criterios brindan a los desplazados internos la oportunidad de registrarse para votar
sin estar presentes. No obstante, para que las elecciones a los consejos provinciales
se celebren en 2008, el Consgjo de Representantes debera aprobar la nueva ley
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electoral parafinales de julio. Un mayor retraso en la aprobacién de esa legislacion
clave incidiria directamente en los preparativos de | as el ecciones.

22. Durante el periodo que se examina, la Comision Electoral Independiente de
Alto Nivel obtuvo varios logros operacionales, de los cuales el mas importante fue
conseguir una estructura solida sobre el terreno para gestionar las actividades
electorales en todo el pais. A finales de mayo, la Comisién nombrd a los directores
de las ocho oficinas electorales provinciales restantes tras un proceso de seleccion
dirigido por la UNAMI y llevado a cabo por un grupo de expertos internacionales.
Ademés, la Comision, con el apoyo de la UNAMI, selecciond y capacitd a cerca de
8.000 funcionarios para que prestaran servicios de registro de votantes en los 564
centros de todo el pais. Otras actividades de la Comisién fueron las consultas con la
sociedad civil iraqui para impulsar el registro de coaliciones y entidades politicas.
La UNAMI también ha ayudado a la Comisién a poner en marcha procesos
transparentes y mecanismos solidos de supervision y alienta la participacion de
observadores nacionales y de los partidos, cuya cifra en elecciones anteriores
ascendio a cientos de miles. Mas de 500 coaliciones y entidades politicas se han
registrado en la Comision para participar en las elecciones a los consgjos
provinciales. Con la asistencia de la UNAMI, la Comision también elabord una
amplia estrategia de divulgacion publica para informar a los iraquies sobre el
registro de votantesy las elecciones.

Actividades de apoyo constitucional

23. El proceso de revision de la Constitucion continGia en una situacion de punto
muerto por lo que respecta a las cuestiones controvertidas que siguen siendo
examinadas por el Comité de Revision de la Constitucion, como las atribuciones de
la presidencia, las competencias de las regiones y las provinciasy el abastecimiento
de gas y petréleo. A juicio de los miembros del Comité, esas cuestiones son de
carécter mayoritariamente politico y requieren laintervencion de dirigentes politicos
nacionales. El Presidente del Comité, el Jeque Humam Hammoudi, indicé a la
Oficina de Apoyo Constitucional de la UNAMI que el Comité quiz& pidiera otra
prorroga de su mandato hasta fin de afio para abordar |as cuestiones constitucionales
pendientes. Entretanto, esta previsto que el Comité concluya su informe sobre los
progresos registrados en la revision de la Constitucion, en el que incluira un
bosgquejo de los articulos de la Constitucion sobre los cuales ha logrado ponerse de
acuerdo y aquéllos con respecto a los cuales no ha logrado alcanzar un consenso.
Esta previsto que el informe se presente proximamente a la Presidenciadel Iraq y al
Presidente del gobierno regional del Kurdistan.

24. A principios dejunio, el Director de Asuntos Politicos, de Mantenimiento de la
Paz y Humanitarios y antiguo Director de la Oficina de Apoyo Constitucional de la
UNAMI visité Bagdad y se reunid con interlocutores de alto nivel, entre ellos
miembros del Consejo de la Presidencia del Irag y del Comité de Revision de la
Constitucion, para discutir, entre otras cuestiones, €l estancamiento del proceso de
revision constitucional, |as posibles opciones para hacer avanzar el proceso y la base
técnica de las posibles soluciones. La Oficina de Apoyo Constitucional indicé a los
dirigentes iraquies la necesidad de encontrar vinculos entre las distintas cuestiones,
entre ellas la controversia acerca de las fronteras internas y un mecanismo para
compartir los ingresos derivados de los hidrocarburos, para tratar de alcanzar un
acuerdo politico amplio sobre las enmiendas a la Constitucion.
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25. La Oficina de Apoyo Constitucional siguié desempefiando su funcion de
copresidente de la mesa redonda legislativa internacional. La séptima sesion de la
mesa redonda, sobre el tema de los hidrocarburos, incluidos sus aspectos juridicos y
economicos, se celebro el 30 de abril. Como preparacion para futuras mesas
redondas, el 14 y el 15 de julio se celebraron reuniones para reunir a representantes
de ministerios técnicos clave, entre ellos el Ministerio de Recursos Hidricos, y
expertos técnicos.

Actividades de der echos humanos

26. Lasituacion de los derechos humanos en el Iraq sigue siendo grave, aunque se
denunciaron menos violaciones de los derechos humanos. A pesar de la mejora de
las condiciones de seguridad en Bagdad, Amarah y Mosul tras las operaciones
realizadas contra milicias armadas, la UNAMI siguié preocupada por la seguridad
fisicay la proteccion juridica de cientos de sospechosos detenidos, asi como por las
condiciones de detencion y la falta de garantias procesales tras las detenciones.
Entre las personas al parecer detenidas como sospechosos en el transcurso de
redadas habia varios nifios.

27. Durante la ofensiva militar |levada a cabo por el Irag y la fuerza multinacional
en el lrag contra milicias en la ciudad de Sadr en abril y mayo, se produjeron duros
enfrentamientos en esta zona urbana, de amplia densidad de poblacion. Segln varias
estimaciones, mas de la mitad de las 1.000 personas que supuestamente murieron
podrian haber sido civiles. Aun asi, el nimero real de victimas civiles fue dificil de
determinar tras el conflicto a no poder accederse a la mayor parte de los datos al
respecto. La UNAMI sigui6 investigando denuncias de incidentes supuestamente
dirigidos contra civiles o en que todas las partes del conflicto podrian no haber
hecho distincion entre combatientes y civiles. Esto incluye posibles ataques
desproporcionados contra zonas civiles.

28. Se denunciaron numerosos casos de secuestros en que posteriormente se
pidieron rescates o se asesind a los rehenes, asi como de asesinatos selectivos de
personas, entre ellos funcionarios publicos. Periodistas, docentes, médicos, jueces y
abogados siguieron siendo los principales objetivos de las milicias armadas y las
bandas de delincuentes. En otro intento de socavar el estado de derecho y el poder
judicial, el 30 de junio y el 1° de julio se llevaron a cabo en el este de Bagdad
atentados con bomba coordinados contra cinco jueces. El 2 de julio se registrd un
sexto atentado contra otro juez en el sudeste de Sulaymaniyah. En la region del
Kurdistan también siguieron documentandose casos de violencia de género,
asesinatos, suicidios, supuestos “accidentes’ y otros presuntos “crimenes de honor”.
El equipo de las Naciones Unidas en el pais contribuyé a un informe sobre violencia
de género en €l Irag. Una base de datos con mas de 400 informes publicados revel6
gue en los Ultimos cinco afios se habian producido en el Iraq mas de 21.000 casos.
Dadas las graves consecuencias, a menudo mortales, a que se enfrentan las victimas
gue denuncian los casos de violencia sexual, el andlisis sefiala que sblo se tiene
constancia de una fraccion de esos incidentes.

29. La persistencia del conflicto y los efectos psicosociales de la violencia y la
privacion en millones de nifios iraquies resultan enormemente preocupantes. Los
nifios estan siendo objeto de abusos a gran escala, incluidos reclutamientos, ataques
a escuelas y hospitales, asesinatos y mutilaciones como consecuencia de ataques
indiscriminados y la incapacidad de acceder a la ayuda humanitaria por 1o inseguro
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de las condiciones. Se sabe que unos 1.500 nifios estén retenidos en centros de
detencién por supuesta asociacion con grupos armados y en centros donde estan
mezclados con adultos. Mi Representante Especial para la cuestion de los nifios y
los conflictos armados visité el Iraq del 20 al 25 de abril de 2008 para presenciar de
primera mano la situacion de los nifios y abogar por una mejor proteccion de los
nifios afectados por el conflicto. Observé que los nifios iraquies carecian de acceso a
educacion, servicios médicos y agua potable. También le preocupé enormemente
gue los grupos armados usaran nifios como espias 0 mensgjeros y, 1o que resulta
todavia mas preocupante, como soldados y para portar o colocar bombas. Mi
Representante Especial se reunié con altos funcionarios del Gobierno para evaluar
el mejor modo de aumentar la proteccion de los nifios en e Irag. En sus
conversaciones con la UNAMI se llegd a la conclusion de que debian realizarse
mayores esfuerzos en nombre de la Misidon para hacer frente a esas cuestiones,
mediante el nombramiento de asesores de proteccion de menores. También se
acordo analizar laforma en que el sistema de las Naciones Unidas podria supervisar,
evaluar y responder mejor a las violaciones de los derechos humanos de |os nifios.

30. La UNAMI sigui6 instando a los funcionarios del Gobierno del Irag a que
adoptaran medidas adecuadas y efectivas para combatir laimpunidad, enjuiciar alos
responsables de las violaciones de los derechos humanos cometidas en el pasado y
atender las reclamaciones de las victimas. Siguen preocupando las noticias de que
contindan produciéndose casos de torturas y maltrato de detenidos a manos de las
fuerzas del orden iraquies y de que se deniegan las garantias procesales en los
procesos penales. La Oficina de Derechos Humanos de la UNAMI prosiguié sus
actividades de supervision de los procesos penales ante €l Tribunal Penal Central del
Iraq y los tribunales penales de laregion del Kurdistan y sigui6 visitando centros de
detencién controlados por el Gobierno del Iraq y las autoridades kurdas. A finales de
junio, la UNAMI traté de conseguir mas informacién sobre la aplicacion de la Ley
de amnistia general que entré en vigor el 27 de febrero de 2008. Segun los datos
facilitados por el Consejo Supremo Judicial, a 4 de junio se consideraba que unas
86.214 personas podian acogerse ala amnistia, de las cuales 67.094 fueron liberadas
bajo fianza o permanecian en libertad, mientras que otras 19.120 estaban detenidas o
cumplian condena. No estaba claro cuantas personas de esta segunda categoria
habian sido liberadas en realidad, o si esa cifraincluia a los detenidos bajo custodia
de lafuerza multinacional en el Iraq acusados de delitos penales.

31. La UNAMI siguid redlizando visitas sobre el terreno en la region del
Kurdistan, entre otros lugares a centros de detencion, y trabgjando con las
contrapartes gubernamentales y de la sociedad civil en diversas cuestiones relativas
a los derechos humanos. Gracias a estos frecuentes e intensos contactos, las
autoridades regional es adoptaron diversos cambios y medidas positivos con el fin de
mejorar la conducta de sus agentes del orden. Actualmente se estan adoptando
medidas similares para ampliar el ambito de actividad de la Misién a nivel
provincia en las demés zonas del Irag, entre otras las zonas de Ramadi y Nayaf,
donde la Oficina de Derechos Humanos particip6 en misiones de evaluacion.

32. El programa de la UNAMI de fomento de la capacidad y capacitacion de
funcionarios gubernamentales y grupos de la sociedad civil siguié activo. Como
parte de un proyecto puesto en marcha recientemente por el PNUD, con una
participacion significativa de la Oficina de Derechos Humanos de la UNAMI, se
esta planificando la creacion de tribunales “piloto” modelo para mejorar la
administracion judicial en Bagdad, Arbil y Basora. El proyecto también ayudara al
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Instituto de Capacitacion Judicial a elaborar planes de estudios. En colaboracién con
el Colegio de Abogados del Irag, se crearan centros de asistencia juridica. La
UNAMI organizo recientemente actividades de fomento de la capacidad y de
capacitacion en materia de técnicas de supervision de los derechos humanos para
personal del Ministerio de Derechos Humanos, incorporacion de la perspectiva de
los derechos humanos en la labor de los funcionarios del Gobierno iraqui y el
concepto de justicia de transicion para periodistas iraquies. La Oficina de Derechos
Humanos también siguié asesorando a funcionarios gubernamentales y a
parlamentarios en materia de proyectos legislativos pertinentes, entre otros el
proyecto de ley para establecer una comision nacional de derechos humanos
independiente.

Asistencia humanitaria, reconstruccion y desarrollo

33. Enlaprimera Conferencia de revision anual del Pacto con €l Irag, el Gobierno
del Irag suscribi6 la Declaracion de Paris sobre la eficacia de la ayuda a desarrollo
y se acordaron otros instrumentos, como mecanismos de cofinanciacion, iniciativas
bilaterales de alivio de la deuda y medidas de apoyo a la Iniciativa para la
transparencia en las industrias extractivas. La UNAMI seguira prestando apoyo ala
secretaria del Pacto Internacional con el Irag en Bagdad y examinara su gestion para
aumentar su eficacia. Entretanto, el equipo de las Naciones Unidas en el pais seguira
alineando programas con el Pacto Internacional con el Irag y examinando la
programacion del sistema de las Naciones Unidas para asegurar una mayor
participacion iraqui.

34. El equipo de las Naciones Unidas en el pais ha elaborado una estrategia de
ayuda al Irag para 2008-2010, que se presentd a Ministerio de Planificacion y
Desarrollo en abril. En junio, la estrategia habia sido aprobada por un comité
interministerial del Gobierno. Una de las claves de este nuevo enfoque es la
cofinanciacion de proyectos entre los programas, fondos y organismos de las
Naciones Unidas y el Gabierno a fin de optimizar los recursos iraguies mediante €l
fomento de la capacidad y €l apoyo técnico de las Naciones Unidas. Los organismos
de las Naciones Unidas y sus asociados en |la gjecucion han concluido con éxito mas
de 60 proyectos y se calcula que concluiran otros 20 durante el préoximo periodo de
examen. También ha aumentado la capacidad de supervision, evaluacion e
intercambio de datos gracias al apoyo de los donantes y de la Oficina de Fondos
Fiduciarios de Donantes Multiples del PNUD. Quisiera expresar mi agradecimiento
por el apoyo prestado por el Comité de Donantes del Mecanismo de los Fondos
Internacionales para la Reconstruccion del Iraq y el Gobierno del Iraq a fin de
asegurar una programacion especifica mediante una politica basada en datos
concretos para los 250 millones de délares restantes del Fondo Fiduciario para el
Iraq del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo (GNUD), en apoyo del
Pacto Internacional y la estrategia nacional de desarrollo.

35. La UNAMI sigue ayudando a equipo de las Naciones Unidas en el pais a
ampliar sus actividades humanitarias, de reconstruccion y de desarrollo en €l Iraq
conforme a lo dispuesto en la resolucion 1770 (2007) del Consgjo de Seguridad.
Tanto la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR) como la Organizacion Mundia de la Salud (OMS) cuentan actual mente
con representantes destinados en Bagdad de forma permanente. Las oficinas de
Arbil y Basora también se reforzaron con més personal .
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36. El llamamiento unificado de 2008 para el Irag, por un monto de 267 millones
de ddlares, se ha financiado hasta el momento en un 47%, con 127 millones de
ddlares. Esta suma incluye una contribucion del Gobierno del Iraq de 40 millones de
ddlares a Programa Mundial de Alimentos (PMA) para prestar apoyo financiero a
los desplazados internos del Irag particularmente vulnerables y 8 millones de
ddlares donados por €l Irag a la oficina del ACNUR en Jordania para ayudar a los
refugiados iraquies. El nivel de financiacion varia en funcién de los sectores. Los
sectores con menor financiacion son la sanidad, el agua y el saneamiento, la
educacion y la agricultura y la seguridad alimentaria, que solo han recibido un
13% aproximadamente de |la financiacion necesaria para la prestacion de servicios
bésicos. Las organizaciones no gubernamentales que participan en el Ilamamiento
unificado han recibido apoyo financiero limitado, algo que preocupa dado que sus
operaciones resultan cruciales para llegar a las comunidades del interior del pais.
Me gustaria dar las gracias a los Gobiernos de los Estados Unidos de América, €l
Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte'y el Canada, asi como a los demés
donantes, por su apoyo continuo al Ilamamiento unificado.

37. Durante la primera mitad de 2008, el Fondo de respuesta humanitaria ampliado
paa el lIrag, financi6 23 proyectos de organizaciones no gubernamentales
internacionales e iraquies, con subvenciones de hasta 400.000 dolares para la
prestacion de ayuda de emergencia a los iraguies mas vulnerables o a aquéllos mas
afectados por el conflicto. Hasta la fecha se ha aportado el 24% (4,8 millones de
ddlares) de los 20 millones de ddlares solicitados. El saldo actual es de 1,7 millones
de ddlares y se necesitan con urgencia mas fondos. En junio se llevé a cabo una
evaluacion independiente para reforzar aln mas la eficiencia, la capacidad de
respuesta y la transparencia del Fondo. Deseo agradecer a los Gobiernos de
Noruega, el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte y el Canada las
contribuciones que aportaron durante 2008.

38. Lasimportantes operaciones de seguridad |levadas a cabo en la ciudad de Sadr,
Mosul y Amarah durante el periodo que se examina impulsaron a equipo de las
Naciones Unidas en el pais a trabajar estrechamente en planes para imprevistos
como parte de la respuesta humanitaria de emergencia. El acceso a los productos
bésicos se vio amenazado, en particular en la ciudad de Sadr, donde la situacién de
violencia provoco el desplazamiento temporal de unas 4.700 familias. La UNAMI
tomo parte en actividades de promocién con el Gobierno, la fuerza multinacional en
el Iraq, las fuerzas de seguridad iraquies y otros actores para asegurar €l acceso de la
ayuda humanitaria antes y durante las operaciones de seguridad. La coordinacion de
la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios con el Comité Internacional de
la Cruz Roja y otras organizaciones no gubernamentales fue importante para la
unidad de la supervision y el andlisis del equipo de las Naciones Unidas en €l pais.
Durante la fase de respuesta inmediata, en la mas grave de las tres crisis, las
Naciones Unidas suministraron agua y saneamiento a unas 120.000 familias de la
ciudad de Sadr. L os organismos dedicados al saneamiento entregaron 10 millones de
litros de agua potable a residentes y hospitales, asi como kits de purificacion y
saneamiento del agua. EI ACNUR proporcioné articulos no alimentarios a
desplazados internos y ayud6 a reparar unos 300 hogares y comercios afectados por
el conflicto en los distritos de la ciudad de Sadr y Shula en Bagdad. EI PMA
suministré 296 toneladas de alimentos de emergencia a 38.500 residentes de la
ciudad de Sadr, y la Organizacién Internacional paralas Migraciones (OIM) entregd
2.000 cestas de comida a hospitales de la ciudad de Sadr y Shula. También se
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entregaron 1.500 cestas de comida a hospitales de Basora, Wassit, Babilonia y
Qadisiyah. En otras intervenciones en diversas partes del pais, el PMA, junto con
organizaciones no gubernamentales asociadas, hizo llegar aimentos a 480.000
personas durante el periodo que se examina. También se presto ayuda a otras 42.500
personas en colaboracion con la OIM. En la actualidad, el equipo de las Naciones
Unidas en el pais cuenta con 15 proyectos de rehabilitacién en materia de agua y
saneamiento en nueve provincias, en distintos grados de gjecucion, de los cuales se
benefician aproximadamente 3,5 millones de personas.

39. Segun el ACNUR y la OIM, se sigue registrando un regreso de refugiados y
desplazados internos a sus lugares de origen a un ritmo constante de
aproximadamente 10.000 personas a mes, y en €l Ultimo trimestre no ha habido una
incidencia importante de desplazamientos. Las actividades de proteccién del equipo
de las Naciones Unidas en el pais estuvieron encabezadas por el ACNUR, la Oficina
de Derechos Humanos de la UNAMI, la Oficina de Coordinacion de Asuntos
Humanitarios y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), en
colaboracion con organizaciones no gubernamentales nacionales e internacionales.
El sector de la proteccion ha prestado considerable apoyo técnico a Ministerio de
Desplazamientos y Migraciones para la conclusion de una politica nacional sobre
desplazamientos internos cuya entrada en vigor esta prevista para julio. El apoyo a
las oficinas provinciales del Ministerio, un proyecto para reforzar la preparacion en
casos de emergencia a nivel provincial y la ayuda a los centros de proteccion y
asistencia financiados por el ACNUR han sido actividades clave a nivel de todo el
pais. Se siguid protegiendo a los refugiados en el Irag mediante el registro de los
refugiados pal estinos en Bagdad (9.585 refugiados al 26 de mayo).

40. El Ministerio de Salud, en colaboracién con el Parlamento y los organismos
del equipo de las Naciones Unidas en el pais dedicados a actividades de salud,
celebré en junio la primera conferencia sobre el sistema de salud nacional, durante
la cual se aprobd un concepto paralareforma de politicas del sector delasalud y se
recomendd aumentar el presupuesto nacional de sanidad. El Gobierno reafirmé su
compromiso de mejorar la atencion primaria de la salud y su intencién de prestar
servicios de salud publica de calidad conforme a las normas internacionales en
materia de salud.

41. La OMS y el UNICEF prestaron apoyo para una campafia de vacunacion
de 239.000 nifios con la que se logrd contener un brote de sarampion. En abril, el
Ministerio de Salud reviso y aplico el plan de preparacion para €l colera. También
en abril, el PNUD, laOMSy el UNICEF organizaron una conferencia internacional
relativa a la prestacion de servicios sociales basicos en la region del Kurdistan y la
reduccion del riesgo de brotes de colera y otras enfermedades transmitidas por €l
agua. La OMS dirigié campafias de educacion sobre la salud en escuelas de todo €l
pais y realizd intervenciones psicosociales y examenes médicos a maestros y
meédicos en 150 escuelas de ocho provincias.

42. El sector de la vivienda del equipo de las Naciones Unidas en el pais coordind
las actividades de respuesta para satisfacer las necesidades urgentes de los
desplazados internos, como la distribucién de articulos no aimentarios y la
rehabilitaciéon de viviendas o locales comerciales. EI ACNUR, junto con los
asociados en la gjecucion, rehabilité 311 viviendas en Bagdad, incluida la ciudad de
Sadr, y otras 300 han sido rehabilitadas o estén en fase de rehabilitacion en Basoray
Mosul. Las actividades de promocion realizadas por el Programa de las Naciones
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Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU-H&bitat) dieron como resultado la
creacion de un comité de viviendas de emergencia y la asignacion por €l Ministerio
de Construccién y Vivienda de 12 millones de ddlares destinados a la rehabilitacion
de viviendas en la ciudad de Sadr. El Programa ha apoyado el desarrollo de la
capacidad institucional del Ministerio de Vivienda.

43. Ademas de los 17 proyectos de educacidon en curso financiados por el
Mecanismo de los Fondos Internacionales para la Reconstruccion del Irag, los
organismos del equipo de las Naciones Unidas en el pais que realizan actividades en
materia de educacion comenzaron la reparacion de 14 de las 22 escuelas dafiadas en
la ciudad de Sadr. En Basora, €l Ministerio de Educacion informé de la existencia de
49 escuelas afectadas, cinco de las cuales estdn siendo reparadas por el ONU-
Habitat, que también esta trabajando en escuelas de Nayaf y Samawa, en tanto que
el UNICEF tiene proyectos en la ciudad de Sadr, Babilonia, Karbala, Missan y
Kirkuk. EI UNICEF continda centrado en los programas de aprendizaje acelerado
para alumnos cuya educacion se havisto interrumpida.

44. En mayo, los organismos del equipo de las Naciones Unidas en el pais
dedicadas a la agricultura facilitaron la capacitacion de personal del Ministerio de
Agricultura, colaborando estrechamente con miembros de la Junta Estatal para la
Investigacion Agricola y de la Junta Estatal para el Ensayo y la Certificacion de
Semillas. También en mayo, €l Iraq fue declarado pais libre de peste bovina. Con
objeto de mejorar la productividad agricola, se efectué un estudio sobre la
rehabilitacion y el mantenimiento de sistemas tradicionales de riego y se cred una
base de datos sobre estaciones de bombeo con informacién relativa a 110 estaciones
de riego y 78 de drengje. Se imparti6 capacitacion en la Republica Arabe Siria sobre
buenas practicas agricolas relativas al sector de la palmadatilera.

45. Entre los organismos que colaboran actualmente en la reforma econémicay la
diversificacion se cuentan el PNUD, la Organizacion Internacional del Trabajo, la
Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial, la Organizacion
de las Naciones Unidas para laAgriculturay la Alimentacion, la OIM y la UNOPS,
ademés de organizaciones no gubernamental es internacionales. Después de celebrar
deliberaciones con el Gobierno, esos organismos han establecido las prioridades de
sus actividades en el marco de un programa para el desarrollo del sector privado,
gue comenzd a promover la reforma y la diversificacion mediante la empresa
privaday el empleo sostenible. La primera reunion de la mesa redonda de alto nivel
sobre la reforma econdmica se celebré los dias 1° y 2 de julio, con la participacion
de los ministerios principales y otras instituciones econdmicas. En la reunion se
establecid un mecanismo de coordinacion sobre la reforma econdmica que permitira
al Gobierno organizar mejor su colaboracion con las Naciones Unidas, 1os donantes,
la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE), € Banco
Mundial y el Fondo Monetario Internacional, de conformidad con el Pacto
Internacional con el Irag.

46. EI 7 de julio se celebré por primera vez en Bagdad la séptima reunion del
Comité de Donantes del Mecanismo de los Fondos Internacionales para la
Reconstruccion del Irag, ala que asistieron el Representante Especial Adjunto para
Asuntos Humanitarios y numerosos miembros del equipo de las Naciones Unidas en
el pais. La reunién se dedico principalmente a definir la direccion estratégica del
Mecanismo. Los donantes reiteraron su apoyo al Mecanismo como medio para
facilitar la creacion de capacidad y la asistencia técnica al Gobierno del Irag, y
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acogieron con satisfaccion los esfuerzos de las Naciones Unidas para reestructurar
su mecanismo de coordinacion y modificar su programacion estratégica para
asegurar que se gjusta a Pacto Internacional.

47. Al 30 de junio de 2008, €l total de contribuciones al Fondo Fiduciario para el
Irag del GNUD, uno de los dos fondos del Mecanismo de los Fondos
Internacionales para la Reconstruccion del Irag, ascendia a 1.340 millones de
ddlares. Se habia aprobado un total de 141 proyectos por un monto de 1.110
millones de dolares con cargo a Fondo Fiduciario. Como continuacién de los
considerables avances en la egjecucion, a 31 de mayo, se habian contraido
compromisos por un valor acumulado de 873 millones de délares (el 79% de los
fondos aprobados) y se habian desembolsado 757 millones de dolares (el 68% de los
fondos aprobados). En el sitio web del Mecanismo (www.irffi.org) se pueden
consultar las actualizaciones financieras que se publican todos los meses. En el
segundo trimestre de 2008 el Fondo Fiduciario del GNUD recibié una contribucién
de 4,7 millones de dolares del Gobierno de Australia.

Cuestiones oper acionales, logisticas y de seguridad

48. Durante el periodo a que se refiere el presente informe, y para la solicitud
presupuestaria de 2009, la Misién prepard proyectos para €l proximo afio, como la
construccion de un nuevo cuartel general integrado de la UNAMI en Bagdad, sujeta
ala aprobacion de la Asamblea General. A ese respecto, la UNAMI recibié en junio
una carta del Gobierno del Irag en la que éste otorgaba a la Misién permiso para
utilizar durante los préximos 25 afios una parcela de terreno en la cua se construira
el nuevo cuartel general integrado de las Naciones Unidas. Entre tanto, ha terminado
la construccion de los techos de proteccion de los locales provisionales de la
UNAMI en Bagdad.

49. Durante el periodo que abarca el presente informe se ha prestado apoyo a la
Misién para que facilite la participacion de los interlocutores del Irag, de
conformidad con la resolucion 1770 (2007) del Consejo de Seguridad. Se han
realizado visitas de evaluacion en Nayaf, Mosul y Ramadi para deliberar sobre la
posibilidad de ampliar la presencia de las Naciones Unidas. El Programa de
Aumento del Apoyo Logistico Civil y el “Acuerdo 607" conexo con la fuerza
multinacional en €l lraq se estdn examinando como base para apoyar esa
ampliacion. Junto con la oficina regional de la UNAMI en Arbil y la presencia en
Basora, la recién establecida presencia en Kirkuk ha mejorado el apoyo para las
actividades de extension sobre asuntos politicos, derechos humanos, asuntos
humanitarios, reconstruccién y desarrollo.

50. En el plano nacional, el nimero de incidentes violentos registrados durante el
periodo que se examina se redujo a una cifra de entre 40 y 50 ataques diarios, con
exclusion de las zonas de operaciones militares declaradas. Las consecuencias se
han dejado notar especialmente en Bagdad, donde ha remitido gran parte de los
enfrentamientos cotidianos. Sin embargo, en las Ultimas semanas se han dirigido
ataques contra instalaciones de la administracion local, donde se han celebrado
reuniones con la fuerza multinacional en el Irag o con colaboradores internacionales
civiles. El 26 de junio, un funcionario de contratacion nacional de la OMS sufrid
heridas muy graves al detonar un artefacto explosivo improvisado colocado debajo
de su vehiculo privado en Bagdad.
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51. En junio solamente hubo un ataque con fuego indirecto contra la zona
internacional, en comparacion con los 50 ataques de abril y mayo. Ese tipo de
incidentes en Bagdad suelen estar vinculados a grupos de la milicia chiita que
operan en la ciudad de Sadr y sus alrededores. Las medidas generalizadas de control
militar y la moderacion pedida por el bloque sadrista son los principales factores
gue han influido en esta enorme reduccién de los atagues en la zona internacional y
otras ubicaciones. No obstante, los grupos armados de la oposicion siguen teniendo
capacidad para lanzar atagues con fuego indirecto. Concretamente, durante el
periodo que se examina se produjeron ataques esporadicos con fuego indirecto
contra la base aérea de Basora, que continuaron amenazando la seguridad del
personal dela UNAMI en esa ubicacion.

52. La provincia de Diyala en la zona centroseptentrional del lraq siguid
experimentando ataques diarios contra objetivos gubernamentales, de seguridad e
internacionales. Se observaron tendencias similares en Kirkuk, donde se produjeron
asesinatos selectivos de agentes del orden y otros funcionarios. Ansar al-Sunnah y
otros muchos afiliados todavia existen y tienen capacidad para perpetrar ataques
mortales. En la regién occidental sigue registrandose un nivel reducido de
actividades violentas, ya que la comunidad local presta su apoyo para detectar
actividades sospechosas y alertar a las fuerzas de seguridad iraquies o a la fuerza
multinacional. No obstante, Al-Qaida en el Irag mantiene su presencia en Anbar y
parece decidida a continuar atacando a grupos tribales que cooperan con las fuerzas
de seguridad locales o internacional es.

53. La Dependencia de Seguridad de la UNAMI sigue mejorando su capacidad,
incrementando su autosuficiencia operacional y ampliando sus recursos con la
contratacion de oficiales de proteccion con la cualificacion adecuada. Sin embargo,
en los proximos meses se necesitara continuar reforzando |a Dependencia para hacer
frente a las numerosas exigencias operacionales a las que tiene que responder.

54. Desde mi informe anterior, las Naciones Unidas han recibido contribuciones
financieras adicionales en apoyo de la “entidad separada’ que funciona bajo el
mando de la fuerza multinacional y tiene la mision especifica de proporcionar
seguridad a la UNAMI. Desearia agradecer a Alemania y Finlandia su intencion de
aportar 500.000 dolares y 500.000 euros, respectivamente, a fondo fiduciario de la
entidad separada. Estas importantes contribuciones ayudaran a garantizar que la
entidad separada disponga de recursos adecuados hasta principios de 2009.

Acuerdos

55. La presencia de la fuerza multinacional en el Iraq cuenta actualmente con la
autorizacion del Consejo de Seguridad a peticion del Gobierno del Iraq y, como se
establece en las resoluciones 1546 (2004), 1637 (2005) y 1723 (2006), €l Consegjo
revisara su mandato a peticion del Gobierno. En la actualidad se estan celebrando
negociaciones bhilaterales entre los Gobiernos del Iraq y de los Estados Unidos en
relacién con un acuerdo sobre el estatuto de las fuerzas. Cabe recordar que, de
conformidad con las resoluciones 1546 (2004), 1637 (2005), 1723 (2006) y 1770
(2007), la seguridad es esencial para que las Naciones Unidas puedan desarrollar sus
actividades en €l Irag. Por tanto, es necesario que los posibles nuevos acuerdos que
se celebren después del 31 de diciembre de 2008 tengan en cuenta la seguridad de la
presencia de las Naciones Unidas en el Iraqg.
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V.

Observaciones

56. Gracias a las actividades politicas y militares concertadas durante los tres
ultimos meses, se han logrado mejoras continuas en la situacién de seguridad de
todo el Irag. Sin embargo, los logros alcanzados hasta la fecha deben mantenerse
mediante un didlogo politico significativo y la reconciliacion nacional. El tiempo es
un aspecto fundamental, ya que el Irag no se puede permitir mas demoras en la
busqueda de soluciones politicas viables. La estabilidad a largo plazo necesitara un
compromiso politico significativo de todos los sectores de |a poblacién, muchos de
los cuales todavia no participan plenamente en el proceso politico.

57. La UNAMI continuara prestando asistencia a la Comision Electoral
Independiente de Alto Nivel en la planificacion de unas elecciones a los consejos
provinciales que se consideren creibles y justas y sean aceptadas por la poblacién
iragui. Para que se celebren elecciones en 2008, es preciso que la ley electoral se
apruebe a finales de julio. Hago un Ilamamiento a los miembros del Consgjo de
Representantes para que alcancen un acuerdo sobre el proyecto de ley a la mayor
brevedad. Estoy convencido de que la celebracién de elecciones este afio sera un
acontecimiento politico importante para el Iraq y, si no se aprueba a tiempo la ley
necesaria, se privara a los iraquies de la posibilidad de participar en la vida politica
local y votar este afio, |10 que podria provocar la pérdida del apoyo de varias
comunidades.

58. Asimismo, tengo la esperanza de que €l Iraq continle tomando medidas para
reforzar su sistema de proteccién de los derechos humanos a fin de que las mejoras
de la seguridad publica no se produzcan a expensas de |as libertades civicas ni de la
proteccion de la poblacion civil de conformidad con el derecho internacional
humanitario. Todas las fuerzas de seguridad del Iraq deben continuar haciendo lo
posible por evitar las victimas civiles y el uso desproporcionado de la fuerza en
zonas civiles. La situacion de los derechos humanos en general en el Irag también
sigue siendo alarmante. Persisten los secuestros en que posteriormente se piden
rescates 0 se asesina a los rehenes, asi como los asesinatos selectivos de personas.
Periodistas, docentes, médicos, jueces y abogados siguen siendo objetivos
prioritarios de las milicias armadas y las bandas de delincuentes. También preocupa
enormemente la violencia de género en €l Iraq.

59. La controversia acerca de las fronteras internas sigue siendo una cuestion
prioritaria para la Mision. La UNAMI se ha esforzado diligentemente por ejecutar
su mandato de asistencia en este ambito a fin de prevenir los conflictosy facilitar un
didlogo politico constructivo. Aliento encarecidamente a las autoridades del Iraqy a
las instancias politicas a que examinen las oportunidades que se abrirén gracias a las
préximas iniciativas de la UNAMI a fin de avanzar en la delicada cuestion de las
controversias acerca de las fronteras internas. Ademas de las consultas celebradas
con las autoridades gubernamentales, la UNAMI ha procurado colaborar
estrechamente con todas las poblaciones afectadas, en particular los grupos
minoritarios, a fin de garantizar que se tengan en cuenta sus puntos de vista
mediante un andlisis imparcial. Tengo la esperanza de que las soluciones iraquies,
unavez formuladas, acabaran siendo aceptables para todos.

60. Dado que este proceso continuard durante los préximos meses, se estudiara
activamente la relacion con problemas constitucionales pendientes para llegar a una
solucion completa sobre diversas cuestiones, como el reparto del poder y de la
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riqueza. El Gobierno del Iraq y las Naciones Unidas continuaran esforzandose por
poner en marcha un proceso de reforma constitucional creible. La UNAMI esta
dispuesta a ofrecer mas conocimientos especializados y a aportar plataformas para
el didlogo politico que fomenten una administracion publica estable y un orden
constitucional mas operativo. El objetivo es alentar a las partes en cuestion a que
vean la légica de buscar soluciones colectivas en lugar de unilaterales, pues ofrecen
mayores posi bilidades de garantizar una paz duradera.

61. El éxito de la conferencia de Estocolmo sobre el Pacto Internacional con el
Irag, a la que acudieron méas de 100 delegaciones, transmitié un claro mensaje de
apoyo al Gobierno y a pueblo del Irag en su avance hacia la reforma econdmica, la
consolidacion de la seguridad y la regeneracion politica del pais. Esas medidas
pueden ser una base importante para encarar los enormes desafios a los que se
enfrenta el pais. El Gobierno del Iraq ha dejado claro que necesita asesoramiento y
cooperacion para aprovechar sus considerables recursos humanos y materiales, y no
solo un aumento de la financiacion internacional. Ademas, el mayor nivel de
ingresos procedentes del petréleo ofrece una oportunidad de mejorar la gestion y la
responsabilidad sobre los recursos financieros del pais. En este contexto, aliento a
los Estados Miembros y al Gobierno del Irag a que redoblen sus esfuerzos para
impulsar los progresos en la aplicacion del Pacto.

62. Es preciso atender de manera prioritaria las necesidades béasicas de la
poblacion del Iraq. La prestacion de servicios esenciales ain es deficiente, la
escasez de combustible continfla siendo generalizada en un pais con enormes
reservas petroliferas y la creacion de empleo sigue siendo vital. Pese a que el
crecimiento previsto en el pais sera de aproximadamente un 7% en 2008, la nueva
riqueza no ha librado a muchos iraquies de la pobreza ni ha reducido los niveles de
desempleo. Entre tanto, €l sector publico se ha duplicado hasta superar los
2 millones de empleados. En este contexto, me complace anunciar el comienzo en
breve de un nuevo programa de las Naciones Unidas, dirigido por e PNUD junto
con el Gobierno del Irag, que ayudard a crear puestos de trabajo y a eliminar los
obstaculos que impiden laampliacién y el desarrollo de las empresas. Este programa
cuenta con €l respaldo de la OCDE. También me complace comprobar que el
ACNUR y la OMS ya cuentan con la presencia permanente de sus jefes de oficina
en Bagdad y que el equipo de las Naciones Unidas en el pais contintia ampliando su
presencia y sus actividades en el territorio del Irag. Aliento a todos ellos a que
continden esta tendencia.

63. El aumento de los ingresos procedentes del petréleo estd aportando al
Gobierno del Irag nuevos recursos para prestar ayuda a su poblacion. A este
respecto, aunque los nuevos compromisos contraidos por el Gobierno para socorrer
a los desplazados internos son altamente encomiables, desearia instar al Gobierno a
que elabore modalidades para prestar asistencia a la comunidad de refugiados
iraquies en la region en colaboracion con los paises anfitriones vecinos, que ya han
soportado una enorme carga durante largos afios.

64. El creciente nUmero de Estados arabes que han expresado su voluntad de
volver a establecer su presencia diplomatica en Bagdad representa un avance
positivo. La decision de los Emiratos Arabes Unidos de condonar |a deuda del Iraq
es una medida enérgica que espero sigan otros paises de la region. Espero
fervientemente que se intensifiquen las medidas destinadas a promover la
coordinacién y la cooperacion para la estabilidad de laregion.

17



S/2008/495

18

65. Desearia encomiar a Gobierno del Iraq por responder a este desafio
impulsando su mecanismo de apoyo especial para el didlogo regional. El Ministerio
de Relaciones Exteriores del Iraq se ha comprometido a aumentar su capacidad para
la prestacion de servicios profesionales y de seguimiento para las reuniones
ministeriales regionales y los grupos de trabajo técnicos. La UNAMI continuara
prestando mas asistencia técnica a proceso y hara uso de sus buenos oficios para
estrechar las relaciones entre €l Iraq y los paises vecinos mediante alianzas que
redunden en beneficio mutuo.

66. Durante el periodo que abarca el presente informe, la UNAMI ha logrado una
mayor autosuficiencia. No obstante, la Misidn todavia depende del apoyo de los
Estados Miembros en materia de seguridad, logistica, operaciones y finanzas.
Agradezco a esos Estados Miembros, en particular a Georgia, Fiji, la Republica de
Corea, Sudéfricay Ucrania, el apoyo de seguridad y operacional prestado. También
deseo alentar a los Estados Miembros a que estudien la peticiéon de facilitar mas
asesores militares ala UNAMI, pues son esenciales para la ampliacion prevista de
la presenciay las actividades de la Mision més all& de sus ubicaciones actuales en

el Irag.

67. Deseo expresar mi sincero agradecimiento a mi Representante Especial para el
Irag, el Sr. Staffan de Mistura, por su compromiso y su dinamico liderazgo. También
deseo dar las gracias especiamente al personal de contratacion nacional e
internacional de la Misién, asi como a personal de los organismos, fondos y
programas de las Naciones Unidas, por su dedicacion en la labor de ejecutar en
condiciones tan dificiles |as tareas encomendadas.

08-44000



