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  Доклад Генерального секретаря в связи с просьбой 
Непала об оказании Организацией Объединенных 
Наций помощи для поддержки мирного процесса 
в стране 
 
 

 I. Введение 
 
 

1. Настоящий доклад представляется во исполнение резолюции 1796 (2008) 
Совета Безопасности, в которой Совет в соответствии с просьбой правительст-
ва Непала и с учетом рекомендаций Генерального секретаря продлил мандат 
Миссии Организации Объединенных Наций в Непале (МООНН), предусмот-
ренный в резолюции 1740 (2007), до 23 июля 2008 года. МООНН была учреж-
дена в качестве специальной политической миссии с мандатом, предусматри-
вающим наблюдение за принятием мер в отношении оружия и вооруженного 
персонала Коммунистической партии Непала (Маоистской) (КПН (М)) и Не-
пальской армии, содействие наблюдению за выполнением договоренностей, 
касающихся прекращения огня, оказание технической помощи в проведении 
свободных и справедливых выборов в Учредительное собрание и предоставле-
ние небольшой группы наблюдателей за проведением выборов. 

2. В настоящем докладе рассматривается ход мирного процесса и выполне-
ние мандата МООНН за период, прошедший после представления Совету мое-
го доклада от 12 мая 2008 года (S/2008/313). 
 
 

 II. Ход мирного процесса 
 
 

3. Состоявшийся 28 мая созыв демократически избранного Учредительного 
собрания стал важной вехой в рамках мирного процесса в Непале. В течение 
следующих двух лет Собрание должно разработать проект новой конституции 
и будет также действовать в качестве законодательного органа в течение ны-
нешнего переходного периода. В ходе своей первой сессии участвовавшие в за-
седании члены Собрания 560 голосами против 4 проголосовали за то, чтобы 
положить конец существовавшей 239 лет монархии в Непале и создать феде-
ральную демократическую республику. Была также принята поправка к кон-
ституции, в соответствии с которой создаются посты президента и вице-
президента. Бывшему королю Гьянендре Шаху были предоставлены все права 
и обязанности любого непальского гражданина, и ему был дан срок в 15 дней, 
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с тем чтобы освободить дворец Нарайянхити в центре Катманду, что он и сде-
лал 11 июня. 

4. Создание республики прошло в мирных условиях на фоне общественных 
празднований, если не считать несколько незначительных инцидентов, которые 
произошли в результате взрыва самодельных взрывных устройств, взорванных 
в Международном конференционном центре им. Бирендры — месте проведе-
ния заседания Собрания — и в других местах в Катманду, очевидно, фунда-
менталистскими группами хиндуистов в течение недели, когда проходила пер-
вая сессия Собрания. 

5. В моем предыдущем докладе я отметил, что, хотя и были избраны члены 
Собрания, остается еще целый ряд сложных задач, включая соглашение о 
принципах формирования нового правительства. После того, как 8 мая Избира-
тельная комиссия объявила окончательные результаты выборов в Собрание, 
три основные партии — КПН-М, Непальский конгресс (НК) и Коммунистиче-
ская партия Непала (объединенная марксистко-ленинская) (ОМЛ) — начали 
переговоры относительно процесса формирования нового правительства. Во 
временной конституции подчеркивается важное значение правления на основе 
консенсуса. Все основные политические партии согласились, что, поскольку 
маоисты имеют самую крупную партийную фракцию в Собрании, они облада-
ют мандатом на то, чтобы возглавить правительство, однако другие крупные 
партии, в частности Непальский конгресс, КПН (ОМЛ) и Форум в защиту прав 
народности мадхеси (ФЗПНМ), поставили ряд условий, касающихся их уча-
стия в правительстве под руководством маоистов или их поддержки такого 
правительства. 

6. Несколько важных препятствий на пути к формированию нового прави-
тельства были устранены 25 июня, когда альянс в составе семи партий подпи-
сал важное соглашение («Соглашение между политическими партиями с целью 
внесения поправок в конституцию и продвижения мирного процесса»), в кото-
ром были рассмотрены несколько проблем, касающихся мирного процесса. На 
следующем заседании Собрания, состоявшемся 26 июня, премьер-министр Ги-
риджа Прасад Коирала объявил о своей отставке, которая, как ожидается, будет 
официально представлена после избрания президента, и призвал маоистов 
сформировать правительство. В этот же день имена 26 членов Учредительного 
собрания, которые должны быть назначены Советом министров, были пред-
ставлены политическими партиями, получившими свои квоты на основании 
политического взаимопонимания, отражающего численность фракций партий в 
Собрании. 

7. 25 июня Совет министров одобрил проект закона, касающийся осуществ-
ления нескольких ключевых элементов Соглашения посредством внесения по-
правок во временную конституцию. В проекте закона будет снята ссылка на 
альянс семи партий и будет подтверждено обязательство о сотрудничестве с 
другими политическими партиями, представленными в Собрании. В нем также 
будет предусмотрено назначение и отправление в отставку правительства про-
стым большинством членов Собрания вместо большинства в две трети. Прези-
дент также будет избираться простым большинством, если не будет достигнуто 
консенсуса. Другие поправки предусматривают, что руководитель оппозицион-
ной партии будет включаться в Конституционный совет; однако политические 
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партии не достигли соглашения относительно того, должен ли руководитель 
оппозиции быть также и членом Национального совета безопасности. 

8. Соглашение предусматривает обусловленное временными сроками реше-
ние ряда ключевых вопросов, связанных с мирным процессом. Оно предусмат-
ривает прекращение в течение 15 дней функционирования и деятельности Ли-
ги коммунистической молодежи Непала (ЛКМ), которая, как заявила КПН-М 
будет полностью соблюдать законы государства. Маоисты также должны вер-
нуть всю захваченную собственность в течение этого же срока, после чего бу-
дут приниматься юридические меры. Соглашение возлагает на стороны обяза-
тельство создать в течение одного месяца несколько комиссий, в том числе На-
циональную комиссию по вопросам мира и реабилитации, Комиссию по уста-
новлению истины и примирению, Комиссию высокого уровня по реорганиза-
ции государства, Комиссию по вопросам расследования судьбы пропавших без 
вести лиц и Комиссию по земельной реформе. 

9. Ключевым вопросом в ходе переговоров, приведших к заключению Со-
глашения, был вопрос об интеграции, реабилитации и контроле за оружием и 
удержание маоистского военного персонала в районах расквартирования. В со-
ответствии с Соглашением предусматривается воссоздание специального ко-
митета, предусмотренного во Всеобъемлющем мирном соглашении и в ста-
тье 146 временной конституции, который должен включать представителей по-
литических партий, представленных в Собрании. Специальный комитет начнет 
свою работу в течение 15 дней после формирования Совета министров и будет 
действовать в течение шести месяцев, после чего государство не будет нести 
ответственность в отношении лиц, действительно являвшихся комбатантами, 
которые не были интегрированы или не прошли реабилитацию. У лиц, дейст-
вительно являющихся комбатантами, после проведения проверки будет право 
выбора между возможной интеграцией в органы безопасности «после выпол-
нения стандартных требований» и получением экономического пакета и других 
альтернатив, касающихся реабилитации. После завершения интеграции и реа-
билитации маоистский вооруженный персонал и оружие будут находиться под 
наблюдением, контролем и управлением специального комитета, и с начала 
этого процесса маоистские комбатанты не будут участвовать в какой-либо по-
литической организации и должны будут решить, будут ли они заниматься вы-
полнением политических или военных обязанностей. Соглашение предусмат-
ривает, что к Организации Объединенных Наций будет обращена просьба про-
должить в течение следующих шести месяцев «ее нынешнюю работу, касаю-
щуюся контроля за оружием и армиями» в соответствии с положениями Со-
глашения о контроле за вооружениями. 

10. Обсуждение Соглашения и последующих поправок к временной консти-
туции было связано с существенными уступками со стороны трех крупнейших 
партий, и их достижение оказалось нелегким делом. Не был достигнут полный 
консенсус, особенно в отношении распределения основных должностей среди 
потенциальных партий членов коалиции и соглашения относительно кандида-
тов, которые могли бы быть избраны на основе консенсуса. Непальский кон-
гресс настоял на том, что — как вторая по размеру партийная фракция — он 
должен иметь возможность назначить своего кандидата на пост президента и 
что в противном случае он может остаться в оппозиции. Вновь избранные пар-
тии народности мадхеси, которые не были участниками переговоров, не допус-
тили представление проекта закона в ходе заседания Собрания, состоявшегося 
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28 июня, когда они сорвали ход заседания. Они потребовали, чтобы в поправ-
ках конституции также были отражены касающиеся их обязательства, в част-
ности в Соглашении от 28 февраля между правительством и Объединенным 
демократическим фронтом мадхеси. В последующие дни они продолжали свои 
действия по срыву заседания Собрания. Тем не менее после встреч между ли-
дерами КПН-М, НК и ОМЛ с партиями мадхеси три основные партии создали 
целевую группу для разработки проекта дополнительного закона, касающегося 
поправок конституции с целью учета основных озабоченностей народности 
мадхеси. 

11. Был достигнут определенный прогресс в создании комитетов по регули-
рованию каждодневной работы Собрания и наблюдению за разработкой проек-
та правил процедуры, связанных с двойной функцией по разработке проекта 
новой конституции и деятельности в качестве законодательного органа, однако 
основная работа Собрания еще не началась. Вновь избранные члены Собрания, 
в котором представлено 25 политических партий, начали задаваться вопросом 
относительно их роли, поскольку переговоры в основном осуществляются ме-
жду тремя крупнейшими партиями и другими членами Альянса семи партий. 

12. Задержки в ходе ведения политических переговоров также оказали нега-
тивное воздействие на работу временного правительства, на функционирова-
нии которого сказались не только отставка ряда министров членов ОМЛ в ап-
реле месяце, но также и аналогичное решение, принятое маоистскими минист-
рами в июне. Правительство сталкивается с рядом серьезных проблем, в том 
числе в деле подготовки бюджета на следующий финансовый год, который 
должен быть представлен к середине июля. Среди других проблем следует от-
метить недавний рост цен на топливо, нехватку продовольствия в отдаленных 
общинах и задержки с обеспечением учебными материалами школ, что в целом 
требует принятия незамедлительных мер, поскольку по всей стране расширя-
ются акции протеста. 

13. Как я отметил в моем предыдущем докладе, многие обязательства, преду-
смотренные во Всеобъемлющем мирном соглашении, соглашении из 23 пунк-
тов от 23 декабря 2007 года и других соглашениях, по-прежнему остаются не-
выполненными. Особую озабоченность вызывает тот факт, что в течение этого 
периода не было достигнуто какого-либо прогресса в отношении освобожде-
ния из маоистских районов расквартирования несовершеннолетних лиц и дру-
гих лиц, которые не могут там находиться по итогам проверки, осуществлен-
ной МООНН. Руководство маоистов настаивает на том, что оно по-прежнему 
привержено делу их освобождения сразу же после того, как новое правитель-
ство начнет выполнять свои функции. 
 
 

 III. Статус Миссии Организации Объединенных Наций 
в Непале 
 
 

14. После успешного завершения состоявшихся 10 апреля выборов, в том 
числе проведения повторного голосования на 106 избирательных участках, 
члены избирательных комиссий были выведены из округов и регионов, и 
Управление по оказанию помощи в проведении выборов закрыло свои двери 
31 мая. Сократилось число наблюдателей за вооружениями, поскольку завер-
шились сроки их деятельности: по состоянию на 30 июня оставалось 155 на-
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блюдателей за вооружениями из санкционированной численности в 186 чело-
век. На настоящий момент МООНН располагает 802 сотрудниками из общей 
численности в 1045 сотрудников. В мае, в рамках подготовки к прекращению 
мандата МООНН 23 июля, была создана целевая группа по свертыванию рабо-
ты Миссии, которая имеет две основные цели: а) обеспечить эффективную пе-
редачу остающихся задач системе Организации Объединенных Наций в Непа-
ле, и b) оказать содействие персоналу, как национальному, так и международ-
ному, в плане подачи заявлений относительно альтернативного трудоустройст-
ва. 

15. Я вынужден с сожалением сообщить, что до сих пор не было подписано 
соглашение о статусе Миссии. Однако были решены остальные вопросы, ка-
сающиеся платежей Управлению гражданской авиации Непала, и 15 мая было 
подписано соглашение о взаимопонимании между МООНН и Управлением 
гражданской авиации Непала, касающееся оплаты за услуги, предоставленные 
МООНН. Соглашение о статусе Миссии должно быть утверждено Кабинетом 
до того, как оно будет подписано от имени правительства Непала. 
 
 

 IV. Деятельность Миссии Организации Объединенных 
Наций в Непале 
 

 А. Наблюдение за вооружениями 
 
 

16. Управление по наблюдению за вооружениями МООНН продолжало осу-
ществлять контроль за соблюдением непальской армией и маоистской армией 
Соглашения о контроле за вооружениями. Выполнение этой задачи осуществ-
лялось на фоне сокращения общего числа санкционированного персонала, по-
скольку в период с 10 апреля по 30 июня состав Миссии покинули 22 наблюда-
теля за вооружениями, которые не были заменены ввиду предстоящего пре-
кращения мандата МООНН. Из общего числа в 155 наблюдателей за вооруже-
ниями 65 закончат свою деятельность к середине июля. В результате в составе 
Миссии останется 90 наблюдателей за вооружениями, которые смогут работать 
в период после 23 июля, если будет продлен нынешний мандат. 

17. В рамках нынешнего плана по сокращению численности персонала 
Управление по наблюдению за вооружениями реорганизовало свою дислока-
цию, сократив охват своей деятельности с пяти первоначальных секторов до 
трех — восточный (Биратнагар), центральный (Катманду) и западный (Непал-
гундж), с тем чтобы обеспечить эффективное наблюдение, используя более 
мелкие по составу группы по наблюдению за вооружениями до конца своего 
нынешнего мандата. В середине июля эти сектора будут также расформирова-
ны и все операции, помимо круглосуточного наблюдения за районами хране-
ния оружия, будут осуществляться мобильными группами из этих секторов, а 
штаб-квартира Управления по наблюдению за вооружениями будет находиться 
в Катманду. Этот процесс имеет своей целью обеспечить преемственность опе-
раций на основе имеющихся ресурсов до конца текущего мандата и в после-
дующий период, если поступит такая просьба, в течение ограниченного перио-
да времени. Данная реорганизация также предусматривает расформирование 
совместных групп наблюдения во всех секторах к 30 мая. 
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18. Объединенный наблюдательно-координационный комитет под председа-
тельством Главного наблюдателя за вооружениями по-прежнему является эф-
фективным механизмом для осуществления Всеобъемлющего мирного согла-
шения и Соглашения о контроле за вооружениями. Два вице-председателя, яв-
ляющихся старшими командирами непальской армии и маоистской армии, со-
ответственно, продолжали тесно взаимодействовать в процессе принятия ре-
шений, обмена информацией, осуществления мер по укреплению доверия и 
разрешению споров. По состоянию на 20 июня Комитет провел 77 заседаний. В 
течение периода с 24 апреля по 30 июня было проведено 17 заседаний, в ходе 
которых было принято решение на основе консенсуса в отношении четырех 
вопросов, представленных Комитету. Кроме того, было проведено также не-
сколько двусторонних совещаний, с тем чтобы обеспечить оперативное осуще-
ствление решений Комитета. 

19. На своем 73-м заседании Комитет обсудил доклады, касающиеся убийства 
бизнесмена в Катманду, который подвергся жестокому избиению со стороны 
вооруженного персонала маоистской армии в основном районе расквартирова-
ния в округе Читван. ОНКК на основе консенсуса согласился, что этот акт был 
серьезным нарушением Соглашения о контроле за вооружениями. ОНКК опуб-
ликовал заявление, в котором решительно осудил убийства и призвал маоистов 
сотрудничать в полной мере с полицией, с тем чтобы обеспечить, чтобы все 
лица, виновные в отдаче приказа и осуществлении похищения или убийства, 
были задержаны и подверглись наказанию в соответствии с законом. Прави-
тельство создало судебную следственную комиссию для расследования этого 
преступления, и ОНКК осуществляет сотрудничество в деле оказания помощи 
в отношении некоторых аспектов расследования (см. также пункт 55). 

20. Управление по наблюдению за вооружениями осуществило полную реви-
зию вооружений маоистской армии, хранящихся в семи основных районах рас-
квартирования, которые используются для обеспечения безопасности перимет-
ра во всех 28 основных и второстепенных местах, а также позиций, занимае-
мых подразделениями безопасности руководства маоистов в Катманду. Это ме-
роприятие включало инспекцию, повторную маркировку и классификацию 
различных категорий оружия, в зависимости от их пригодности. Результаты 
этой оценки будут использоваться в качестве информации для принятия буду-
щих решений Специальным комитетом, как это предусмотрено во Всеобъем-
лющем мирном соглашении и временной конституции, с целью осуществления 
контроля, реабилитации и интеграции маоистского вооруженного персонала по 
мере его реорганизации новым правительством. 
 
 

 В. Разминирование 
 
 

21. Начиная с января 2007 года группа по разминированию МООНН оказыва-
ла поддержку непальской армии и маоистской армии в выполнении их обяза-
тельств в соответствии с Соглашением о контроле над вооружениями. Группа 
осуществила уничтожение всех самодельных взрывных устройств в районах 
расквартирования маоистской армии. В девяти местах было уничтожено более 
7250 кг взрывоопасных средств, в том числе 14 682 самодельных взрывных 
устройства. 
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22. Группа по разминированию также взаимодействовала с непальской арми-
ей в создании национального потенциала в области разминирования, с тем 
чтобы все 53 противопехотных минных поля, заложенных Непальской армией в 
течение гражданского конфликта, были разминированы, как предусмотрено во 
Всеобъемлющем мирном соглашении. По состоянию на 20 июня прошли про-
фессиональную подготовку 80 военнослужащих саперного управления Непаль-
ской армии, было полностью разминировано четыре минных поля и еще два 
было частично разминировано, при этом еще два будут полностью разминиро-
ваны в ближайшее время. Был достигнут хороший прогресс в наращивании по-
тенциала Непальской армии в области разминирования, хотя еще потребуется 
дальнейшая поддержка в обеспечении того, чтобы Непальская армия имела по-
тенциал для полного выполнения своих обязательств по Всеобъемлющему 
мирному соглашению. 

23. МООНН совместно с координатором-резидентом Организации Объеди-
ненных Наций проводит консультации с правительственными учреждениями с 
целью выяснения их намерений относительно продолжения деятельности Ор-
ганизации Объединенных Наций в области разминирования после истечения 
нынешнего мандата МООНН. Организация Объединенных Наций заявляет о 
своей готовности, если об этом попросит правительство Непала, продолжить 
оказание поддержки в вопросах управления, координации и оперативной дея-
тельности, с тем чтобы продолжить решение проблемы ликвидации противо-
пехотных мин. 
 
 

 С. Поддержка в проведении выборов 
 
 

24. 8 мая Избирательная комиссия объявила окончательные результаты состо-
явшихся 10 апреля выборов в Собрание в отношении 575 из 601 места членов 
Собрания. Впоследствии Комиссия опубликовала директиву в отношении пяти 
членов Собрания, которые выиграли свои места в двух округах, набрав наи-
большее число голосов в ходе первого этапа выборов после объявления резуль-
татов, с тем чтобы они подали в отставку в одном из своих округов до 7 июня. 
Комиссия затем объявила, что дополнительные выборы будут проведены в пяти 
остающихся округах предварительно в октябре, после окончания сезона мус-
сонных дождей. Избирательная комиссия опубликовала итоги статистических 
данных о выборах в Собрание и опубликовала свой годовой доклад. 

25. По состоянию на 31 мая в Суд по итогам выборов в Учредительное соб-
рание было подано 12 жалоб относительно итогов выборов, все из которых ка-
сались первого этапа проведения выборов. В большинстве этих жалоб утвер-
ждается, что имел место «захват избирательных кабин» или неправомерные 
действия на конкретных избирательных участках, что сказалось на результатах 
выборов. Суд по итогам выборов в Учредительное собрание имеет в своем рас-
поряжении примерно три месяца для вынесения решения. По состоянию на 
20 июня двум кандидатам, победившим на выборах, были направлены предва-
рительные приказы (которые являются предварительные и в отношении кото-
рых может быть подана апелляция) о том, что им запрещается принимать при-
сягу и принимать участие в работе Собрания. В двух других случаях предвари-
тельные приказы были отклонены. Суд также должен представить свое оконча-
тельное решение по всем делам. 



S/2008/454  
 

8 08-41137 
 

26. 18 мая Избирательная комиссия провела семинары по оценке работы для 
240 руководителей и сотрудников избирательных участков. Это мероприятие, в 
котором приняли участие представители Управления МООНН по оказанию по-
мощи в проведении выборов, дало возможность сотрудникам избирательных 
участков обсудить процесс проведения национальных выборов и представить 
свои рекомендации относительно проведения будущих выборов. В период с 4 
по 5 июня был проведен семинар по оценке работы для 75 сотрудников окруж-
ных избирательных комиссий, в котором приняло участие Управление по ока-
занию помощи в проведении выборов. Участники этих двух семинаров пришли 
к выводу о том, что Управление по оказанию помощи в проведении выборов 
сыграло позитивную роль, особенно с точки зрения повышения авторитета Из-
бирательной комиссии и укрепления доверия общественности к процессу вы-
боров на окружном уровне. 

27. Управление по оказанию помощи в проведении выборов провело инфор-
мационное совещание с окружными консультантами по проведению выборов 
МООНН в региональных штаб-квартирах в конце апреля и в Катманду с 12 по 
13 мая с участием партнеров из Комиссии по проведению выборов и предста-
вителей штаб-квартиры Добровольцев Организации Объединенных Наций в 
Бонне. Окончательные собеседования с региональными консультантами по 
проведению выборов и консультантами из штаб-квартиры было проведено в 
Катманду 21 мая. Выводы, рекомендации и извлеченные уроки на основе раз-
личных консультаций включены в окончательный доклад Управления, которое 
завершило свою работу 31 мая. 

28. В течение рассматриваемого периода я получил окончательный доклад об 
оценке, представленный Группой экспертов по контролю за процессом выбо-
ров, после ее последней поездки в Непал в период с 5 апреля по 8 мая 
2008 года. В докладе содержится в целом позитивная техническая оценка про-
цесса выборов. Данная оценка на основе информации, собранной среди широ-
кой выборки заинтересованных сторон, охватывала различные аспекты про-
цесса, как, например, организация выборов, правовые рамки, поддержка 
средств массовой информации, а также политическая ситуация и ситуация в 
области безопасности. В своих заключительных замечаниях Группа рекомен-
довала в будущем рассмотреть ряд вопросов, касающихся таких областей, как 
регистрация избирателей и правовые рамки. 
 
 

 D. Гражданские вопросы 
 
 

29. Отдел по гражданским вопросам МООНН отметил, что после выборов в 
Собрание имело место постепенный рост преступной деятельности вооружен-
ных группировок, в частности похищения с целью выкупа, вымогательства и 
взрывы самодельных взрывных устройств в основном в центральном и восточ-
ном Тарае. МООНН получила сообщение о 270 инцидентах, связанных с убий-
ством 41 человека, 47 похищениями и 44 взрывами самодельных взрывчатых 
устройств, которые произошли в течение двух месяцев после проведения вы-
боров. 

30. Расширение масштабов деятельности вооруженных группировок объясня-
ется целым рядом взаимосвязанных факторов, в частности выводом полицей-
ских сил, развернутых в течение периода проведения выборов, возникновени-
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ем новых вооруженных группировок, которые воспользовались отсутствием 
эффективной работы полицейских органов, трудностями с контролированием 
трансграничных перемещений вооруженных группировок и преступных эле-
ментов, активизацией кампаний протеста с целью достижения выполнения 
требований народности мандхеси и усилиями по противодействию активиза-
ции деятельности маоистских группировок и ЛМК в Тарае. 

31. После первоначального периода спокойствия в течение первой недели по-
сле проведения выборов отмечалась активизация действий с применением на-
силия, которая приписывается ЛМК и другим маоистским кадрам, причем 
ЛМК продолжала осуществлять свою деятельность по обеспечению так назы-
ваемой безопасности. Такая деятельность включала функционирование парал-
лельных административных структур, неофициальные действия по «обеспече-
нию правопорядка», оказание воздействия на процесс подачи и предоставления 
заявок на правительственные работы и нападения и запугивания физических 
лиц в отношении сторонников других партий, журналистов и т.д. В последние 
недели Непальский конгресс, ОМЛ и ФЗПНМ либо создали свои молодежные 
отделения, либо отдали указания своим собственным молодежным отделениям 
с целью противодействия предполагаемой угрозе со стороны ЛМК, что может 
привести к дальнейшей конфронтации между этими группами. 

32. Конфликт в отношении вопросов землепользования является давнишней и 
сложной проблемой, которая еще больше обострилась в результате захвата и 
перераспределения земель и собственности маоистами в ходе вооруженного 
конфликта. В дальнезападном и среднезападном регионах увеличилось число 
протестов со стороны безземельного населения, при этом вопрос о возврате 
сельскохозяйственных угодий, конфискованных или оккупированных в течение 
конфликта, является одним из основных вопросов, в ходе переговоров между 
различными политическими партиями. Анализ местных конфликтов, прове-
денный Миссией, свидетельствует о необходимости расширения повестки дня 
сверх вопросов возвращения земель и принятия всеобъемлющей политики в 
области реформы землепользования, в ходе которой следует принять во внима-
ние продуктивность сельскохозяйственных угодий и необходимость обеспече-
ния комплексных решений для проблем безземельных крестьян, которые в на-
стоящее время являются бенефициарами конфискованных земель. 

33. После проведения выборов в Собрание Управление по гражданским де-
лам переместило фокус своей работы на деятельность по обеспечению наблю-
дения и отчетности за насилием, связанным с выборами с целью более тесного 
взаимодействия с национальными учреждениями и страновой группой Органи-
зации Объединенных Наций для обеспечения преемственности в ее работе. 
Этот вопрос включает сотрудничество с министерством по вопросам мира и 
восстановления в целях пересмотра полномочий местных комитетов по вопро-
сам мира, которые, как было предусмотрено, будут созданы в округах с целью 
осуществления контроля за выполнением Всеобъемлющего мирного соглаше-
ния. Группы МООНН взаимодействовали с местными органами власти и граж-
данским обществом на уровне округов и субокругов с целью установления 
взаимоотношений между правительственными органами и местными группа-
ми, в частности с исторически уязвимыми группами.  
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34. В каждом регионе МООНН занималась осуществлением различных ини-
циатив с целью оказания помощи в решении проблем местного уровня, вклю-
чая мирные процессы через посредство своих добрых услуг в партнерстве с 
соответствующими национальными учреждениями и агентствами Организации 
Объединенных Наций. Эти партнерские отношения имеют своей целью обес-
печить, чтобы эти инициативы пользовались поддержкой и после истечения 
нынешнего мандата МООНН. 
 
 

 Е. Гендерные вопросы, социальный охват и защита детей 
 
 

35. В своей работе Секция по гендерным вопросам в основном продолжала 
уделять внимание деятельности Собрания и роли ее избранных членов из чис-
ла женщин. Примерно одна третья часть из 575 членов Собрания являются 
женщинами, в результате чего Непал занимает 14-е место из 135 стран, кото-
рые подверглись рангированию согласно числу женщин, принимающих уча-
стие в их избранных национальных парламентах. Региональные группы Сек-
ции продолжали поощрять участие женщин в политической жизни. Они взаи-
модействовали с женщинами-членами Собрания как с целью оказания под-
держки в укреплении доверия, так и с целью повышения осведомленности о 
политических вопросах, рассматриваемых Собранием, в частности о правах 
женщин и о необходимости учета проблем, касающихся женщин, в процесс 
разработки конституции. Группы стремились обеспечить создание сетей мест-
ных женских групп, с тем чтобы Собрание было информировано об их основ-
ных озабоченностях в округах. Они также продолжали предоставлять техниче-
ское содействие ряду организаций по стратегиям, касающимся вопросов разра-
ботки политики по женским вопросам. 

36. Что касается вопроса о свертывании Миссии, то Секция определила ряд 
вопросов, которые должны быть решены с другими партнерами, в частности со 
страновой группой Организации Объединенных Наций. Такие вопросы подра-
зумевают содействие участию женщин в политической жизни и их участие в 
работе Собрания, а также оказание поддержки и содействие привлечению 
женщин, особенно женщин из традиционно изолированных общин, к усилиям 
по миростроительству на местном уровне. 

37. Секция по социальным вопросам осуществила анализ результатов выбо-
ров в Собрание с точки зрения представительства исторически маргинализо-
ванных групп. Как сообщалось ранее, эти группы — далиты, джанаджати, мад-
хеси и религиозные меньшинства, — представлены значительно шире в плане 
их доли среди членов Собрания, чем в каком-либо из других ранее избранных 
национальных органов в истории Непала. Однако далиты и джанаджати недо-
представлены по сравнению с численностью их населения, поэтому группы 
джанаджати подняли вопрос относительно недостаточного представительства 
от каждой из признанных 59 групп джанаджати. Они упомянули о своем не-
достаточно полном представительстве в Собрании как о нарушении соглаше-
ния от 7 августа 2007 года между правительством и Непальской федерацией 
коренных народов и потребовали, чтобы 26 членов Собрания были назначены 
Советом министров с целью включить представителей общин, которые не были 
ранее представлены.  
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38. Сотрудники по социальным вопросам, находящиеся в пяти регионах, осу-
ществили полевые миссии в 15 округах, где они встречались с представителя-
ми общин и организациями, представляющими традиционно маргинализован-
ные группы. Их партнеры высказали общую поддержку в отношении результа-
тов выборов, отметив, что представительное Учредительное собрание должно 
обеспечить учет их интересов при подготовке новой конституции. МООНН 
оказала поддержку усилиям местных и национальных неправительственных 
организаций с целью расширения осведомленности групп о процессе разра-
ботки конституции и его последствиях. 

39. Сотрудники Отделения по социальным вопросам продолжали встречаться 
с представителями общин и местными региональными национальными органи-
зациями, которые представляют традиционно маргинализованные группы, с 
тем чтобы осуществлять контроль за мирным процессом в той мере, в которой 
он касается этих групп. Их выводы свидетельствуют о том, что эти общины 
обеспокоены прежде всего их представленностью в процессах принятия реше-
ний на всех уровнях; расширением возможностей в плане занятости, особенно 
для молодежи; улучшением продовольственной безопасности и оказанием ос-
новных услуг, таких как медицинское обеспечение; надлежащее выполнение 
юридических положений, касающихся дискриминационной практики и реше-
ния вопросов безземельности. Секция продолжала свою деятельность в тесном 
сотрудничестве с Управлением Верховного комиссара Организации Объеди-
ненных Наций по правам человека (УВКПЧ) и другими соответствующими 
партнерами страновой группы Организации Объединенных Наций относитель-
но информации о традиционно обездоленных группах и их участии в мирных 
процессах на всех уровнях и о доведении их партнеров информации до сведе-
ния, которая может содействовать улучшению их будущей деятельности по по-
ощрению их участия в социальной и политической жизни. 

40. Секция по вопросам защиты детей осуществляла контроль за положением 
детей в районах расквартирования маоистской армии, а также детей, освобож-
денных из этих районов. 12 мая правительство, маоисты и Организация Объе-
диненных Наций провели свою первую встречу с целью обсуждения мер по ос-
вобождению наряду с детьми других категорий лиц из состава маоистской ар-
мии. Маоисты заявили, что такое освобождение не произойдет до тех пор, пока 
не будет сформировано новое правительство, хотя в соответствии со Всеобъ-
емлющим мирным соглашением требуется их незамедлительное освобождение. 
Правительство и маоисты согласились провести последующее двустороннее 
совещание по этому вопросу, которое еще не состоялось. 

41. Совместно с УВКПЧ и Детским фондом Организации Объединенных На-
ций (ЮНИСЕФ) Секция продолжала осуществлять наблюдение за воздействи-
ем насилия в Тарае на жизнь детей. Один из актов насилия привел к гибели 
12-летнего мальчика, который был убит в результате взрыва бомбы, за который 
взяла ответственность группа Акхил Тарае Мукти Морча. Другие группы в Та-
рае устанавливали бомбы в школах и клиниках, в результате взрыва которых 
ранения получили дети, был также получен ряд сообщений о похищениях де-
тей, некоторые из которых связаны с политическими симпатиями членов их 
семей. 
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42. Задержка с освобождением детей из районов расквартирования представ-
ляет серьезные проблемы для мирного процесса. Кроме того, многие дети и 
молодые люди, которые ранее участвовали в конфликте, не имеют каких-либо 
иных средств для дальнейшего существования. Существует настоятельная не-
обходимость направить их энергию на созидательную деятельность. В мае Сек-
ция провела беседы с более чем 100 детьми (в возрасте от 12 лет и старше) из 
различных слоев населения Непала относительно их жизненного опыта. Тру-
доустройство является предметом широкой обеспокоенности, поскольку мно-
гие люди хотят найти работу в Непале, а не иммигрировать. 
 
 

 F. Политические вопросы 
 
 

43. Отдел МООНН по политическим вопросам продолжал следить за полити-
ческой ситуацией в стране, осуществлять ее анализ и оказывать содействие ру-
ководству Миссии в его усилиях по поддержке мирного процесса. Сотрудники 
МООНН по политическим вопросам продолжали проводить регулярные встре-
чи с заинтересованными политическими сторонами, включая сотрудников пра-
вительства, представителей политических партий и организаций гражданского 
общества, а также с региональными и международными субъектами. Продол-
жалось осуществление наблюдения за деятельностью небольших по составу 
военизированных группировок — как вооруженных, так и не вооруженных, — 
и за их возможностями по срыву мирного процесса. Отдел продолжал осуще-
ствлять оценку хода выполнения всеобъемлющего мирного соглашения, а так-
же других соответствующих соглашений. Отдел проводил брифинги для стра-
новых групп Организации Объединенных Наций и встречи с более широкими 
представителями международного сообщества. Отдел осуществлял тесный 
контроль за развитием ситуации после выборов как в самих политических пар-
тиях, так и в отношениях между ними, а также осуществлял контроль за изме-
нением роли и влияния оказавшихся в традиционно изолированном положении 
групп на национальную политику. Отдел осуществлял наблюдение за ходом 
первых заседаний Учредительного собрания. 
 
 

 G. Общественная информация и пропаганда 
 
 

44. В течение отчетного периода национальные и международные средства 
массовой информации в основном уделяли внимание, в частности, первой сес-
сии и последующим заседаниям Собрания, переговорам между политическими 
партиями относительно формирования правительства и выселением бывшего 
короля Гьянендры из дворца Нараянхити после его обращения к средствам 
массовой информации. Объектом средств массовой информации также явля-
лась возможная будущая роль МООНН. 

45. Первая сессия Собрания, состоявшаяся 28 мая, вновь привлекла внимание 
международных средств массовой информации к Непалу после выборов, со-
стоявшихся 10 апреля. Я опубликовал заявление, в котором поздравил народ 
Непала в связи с историческим созывом Собрания. Мой Специальный предста-
витель провел ряд брифингов и встреч относительно проведения выборов и ос-
тающихся проблем, касающихся мирного процесса. 
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46. Программа МООНН в области общественной информации продолжала 
уделять основное внимание деятельности по итогам выборов Миссии и про-
блемам в связи с мирным процессом. К ним следует отнести радиопрограмму 
на шести языках и два выпуска газеты МООНН. Группа по вопросам общест-
венной информации подготовила ряд информационных продуктов с целью до-
кументирования работы Миссии, включая публикацию книги и несколько ко-
роткометражных фильмов о поддержке Организацией Объединенных Наций 
мирного процесса и книги о деятельности женщин и мирном процессе. 

47. Группа общественной информации также взаимодействовала с координа-
тором-резидентом в планировании стратегии в области общественной инфор-
мации для страновой группы Организации Объединенных Наций после пре-
кращения нынешнего мандата МООНН. 

48. Группа устного и письменного перевода продолжала тесно взаимодейст-
вовать с Секцией общественной информации и пропаганды, а также со всеми 
другими основными административными секциями Миссии, с тем чтобы обес-
печивать оперативный, последовательный и точный устный и письменный пе-
ревод. Группа осуществила меры по обеспечению перевода своей деятельности 
по контролю за документацией и переводу текстов с помощью электронных 
средств на общественный сервер, находящийся под защитой кодовой системы. 
Были проведены переговоры со страновой группой Организации Объединен-
ных Наций относительно перевода потенциала Группы перевода в состав груп-
пы по окончании мандата МООНН. 
 
 

 H. Охрана и безопасность 
 
 

49. После проведения выборов в Собрании ситуация в плане безопасности в 
целом оставалась спокойной на всей территории страны. В районах Централь-
ного и Восточного Тарая продолжались случаи совершения насилия, аналогич-
ные тем, которые имели место в период выборов, и полиция сообщает об уве-
личении преступной деятельности. Не существовало какой-либо прямой угро-
зы в отношении персонала и собственности Организации Объединенных На-
ций. Сотрудничество и взаимодействие между Секцией МООНН по вопросам 
безопасности и охраны и Отделом по Непалу и Департаментом по вопросам 
охраны и безопасности по-прежнему остаются эффективными и сосредоточены 
на обеспечении того, чтобы персонал проявлял бдительность и соблюдал су-
ществующие процедуры Организации Объединенных Наций в области безо-
пасности и передвижения. 
 
 

 V. Поддержка Миссии 
 
 

50. В преддверии окончания своего мандата Миссия по поддержке МООНН 
разработала ряд инициатив в области людских ресурсов с целью оказания по-
мощи международному и национальному персоналу в определении будущих 
возможностей в плане занятости. Был составлен список национальных специа-
листов, который был предоставлен в распоряжение учреждений, фондов и про-
грамм Организации Объединенных Наций в Непале; были проведены учебные 
семинары по профессиональной подготовке, которые были открыты для всего 
персонала Миссии с целью улучшения навыков в области владения компьюте-
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рами, проведения интервью и подготовки отчетов; также были созданы центры 
трудоустройства в Катманду и региональных отделениях, с тем чтобы обеспе-
чить административную помощь для увольняемого персонала. Отдел полевого 
персонала Департамента полевой поддержки также осуществляет рассмотре-
ние квалификаций национальных и международных сотрудников, которые за-
интересованы в трудоустройстве в других полевых миссиях, и прикомандиро-
вал к составу Миссии группы специалистов в целях содействия этому процес-
су. 

51. После отъезда консультантов по вопросам выборов в мае и реорганизации 
Отделения по вопросам наблюдения за вооружениями Отдел по вопросам под-
держки Миссии осуществлял перевозку лишнего оборудования из региональ-
ных штаб-квартир в Катманду, и была начата подготовка с целью перевода ак-
тивов и решения вопроса об их окончательном использовании. 
 
 

 VI. Права человека 
 
 

52. Положение в области прав человека, в частности положение в Тарае, не 
улучшилось с момента проведения выборов. Возобновление деятельности воо-
руженных группировок свидетельствует о слабости потенциала правоохранных 
органов, особенно в отношении защиты гражданского населения. В то же вре-
мя Управление Верховного комиссара Организации Объединенных Наций по 
правам человека осуществило расследование двух случаев, когда члены воору-
женных группировок были предположительно казнены во внесудебном поряд-
ке органами полиции, в результате чего незаконные случаи убийств сотрудни-
ками полиции в 2008 года составили по крайней мере 18 человек. В большин-
стве случаев не предпринималось каких-либо серьезных усилий по расследо-
ванию этих убийств. Однако, что касается дела семи членов маоистских груп-
пировок, которые были убиты персоналом безопасности, сопровождавшим 
кандидата на участие в выборах 8 апреля, была создана специальная следст-
венная комиссия, и, как ожидается, она должна представить свой отчет прави-
тельству в июле. 

53. 28 мая три человека было убито и семь получили ранения, когда непаль-
ская полиция открыла огонь по буйной толпе лиц, протестовавших перед 
управлением местной администрации в Кайлали. Этот протест возник в ре-
зультате произошедшего 27 мая серьезного нападения группы людей, включая 
маоистских сторонников, на журналиста, который опубликовал статью с кри-
тикой в отношении маоистов. В момент протеста журналисты и представители 
Федерации непальских журналистов проводили встречу с властями в здании 
отделения окружной администрации. В ходе расследования, проведенного 
УВКПЧ, был сделан вывод о том, что полиция применила чрезмерную силу с 
целью подавления беспорядков, и высказано мнение о том, что власти не смог-
ли принять меры с целью ареста лиц, виновных в нападении на журналиста, 
которое произошло в присутствии управляющего округом и местного главы 
полиции. 

54. Результаты выборов в сочетании с неопределенностью в отношении со-
става будущего правительства, как представляется, привели ко все большему 
нежеланию со стороны полиции принимать меры в отношении маоистских 
сторонников, которые имели отношение к преступной деятельности и наруше-
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ниям прав человека. Несмотря на свои руководящие позиции после выборов, 
руководство маоистов не приняло эффективных мер с целью обуздания нару-
шений прав человека со стороны ЛМК и других маоистских сторонников. По-
ступали многочисленные сообщения о таких нарушениях, включая угрозы, фи-
зические нападения и похищения. Эти акции получили значительное внимание 
со стороны средств массовой информации и политических партий, а также со 
стороны организаций гражданского общества, которые по-прежнему призыва-
ют маоистов обеспечить соблюдение их сторонниками норм закона. В тех слу-
чаях, когда такие инциденты расследовались УВКПЧ, выводы свидетельство-
вали о том, что многие из них касаются консолидации контроля со стороны 
маоистов на окружном и, в особенности, на субокружном уровнях после про-
ведения выборов. 

55. Среди наиболее серьезных инцидентов следует отметить случаи, когда 
бизнесмен из Катманду, который был похищен маоистскими вооруженными 
сторонниками 27 апреля, погиб в начале мая в результате серьезного избиения 
в основном районе расквартирования в округе Читван. Судебное разбиратель-
ство было начато против трех вооруженных сотрудников маоистской армии, 
которые были обвинены в его убийстве, один из которых, бригадный командир, 
находится в задержании в период следствия. Правительство создало судебную 
следственную комиссию с целью рассмотрения этого убийства, которое, как 
утверждают маоисты, было совершено сотрудниками более низкого уровня 
(см. также пункт 19). 

56. Правительство не добилось какого-либо прогресса в создании переходных 
механизмов отправления правосудия, равно как и не было принято каких-либо 
мер с целью решения проблемы безнаказанности. Поддержка со стороны 
УВКПЧ для жертв конфликта включала, в частности, оказание помощи в окру-
ге Бардия ассоциации семей, которые исчезли после их ареста силами безопас-
ности. В этой связи УВКПЧ представило 135 дел, касающихся исчезновений, 
Рабочей группе по принудительным и недобровольным исчезновениям. 

57. В связи с убийством бывшими военнослужащими Королевской армии Не-
пала члена ОМЛ в Данге в 2005 году и 36 работников в округе Калико в 
2002 году Верховный суд опубликовал решение от 12 мая, в котором прави-
тельству предписывается принять законодательство с целью придания уголов-
ного характера чрезмерному применению силы сотрудниками сил безопасно-
сти и с целью компенсации любым жертвам такого применения силы. Суд так-
же поручил властям провести расследование и привлечь к ответственности со-
трудников сил безопасности, участвовавших в таких убийствах. 

58. УВКПЧ в консультации с Национальной комиссией по правам человека 
стремится активизировать деятельность, с тем чтобы содействовать наращива-
нию потенциала Комиссии на взаимовыгодной основе. Эта деятельность вклю-
чает осуществление совместного проекта в крайне западном регионе с целью 
решения проблем, касающихся безземельности, насильственных выселений и 
экономических, социальных и культурных прав. В восточном регионе УВКПЧ, 
Национальная комиссия по правам человека и национальные правозащитные 
организации организовали семинар для сотрудников полиции и здравоохране-
ния с целью решения проблемы доступа задержанных лиц к медицинской по-
мощи в период нахождения под стражей полиции, а также вопросов, касаю-
щихся пыток и плохого обращения. 
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59. УВКПЧ будет и впредь играть важную роль в течение следующего перио-
да как в деле пропаганды, так и в поощрении прав человека и в предотвраще-
нии насилия, особенно путем осуществления своей деятельности по наблюде-
нию во всех регионах страны. 
 
 

 VII. Координация со страновой группой Организации 
Объединенных Наций 
 
 

60. После проведения выборов страновая группа Организации Объединенных 
Наций осуществила анализ как своих общих, так и индивидуальных планов 
агентства по оценке того, каким образом лучше реагировать на данный этап 
мирного процесса. С тем чтобы сохранить темпы достигнутого к настоящему 
времени прогресса и обеспечить достижение надежных результатов, следую-
щий этап данного процесса будет заключаться в уделении основного внимания 
успешному осуществлению конкретных мер в области развития, которые могут 
обеспечить перемены в повседневной жизни народа Непала, который стремит-
ся к созидательному мирному будущему. 

61. Как и предусматривалось в Рамочной программе Организации Объеди-
ненных Наций по оказанию помощи в целях развития для Непала на 2008–
2010 годы, члены страновой группы уже оказывают поддержку мирному про-
цессу в различных областях. Эта поддержка включает оказание помощи Изби-
рательной комиссии и избирательному процессу; поддержку в укреплении по-
тенциала Национальной комиссии по правам человека и других местных учре-
ждений; разработку плана действий по осуществлению резолюции 1325 (2000) 
Совета Безопасности; оказание содействия в решении проблем, касающихся 
апатридов в Непале; предоставление консультаций, касающихся создания и 
функционирования Собрания; оказание содействия МООНН в работе с адми-
нистрациями районов расквартирования и в управлении данными, касающими-
ся оружия и непальской армии и армии маоистов, включая поддержку в прове-
дении инспекций и повторной маркировки вооружений маоистской армии; под-
готовку стратегии увольнения и пакетов помощи в целях реинтеграции маоист-
ского вооруженного персонала, в отношении которого подтверждено, что они 
были завербованы недавно или являются несовершеннолетними; оказание со-
действия в наращивании потенциала в области развития министерству по во-
просам мира и реконструкции, в частности оказание помощи Комитету по во-
просам мира и урегулированию конфликтов; оказание поддержки руководству 
правительственного Целевого фонда для мира в Непале; и оказание продоволь-
ственной помощи более чем 500 000 людей, пострадавших в результате кон-
фликта, в том числе бывшим внутренне перемещенным лицам. 

62. Стратегия страновой группы по оказанию поддержки миростроительству 
в Непале в настоящее время находится в стадии подготовки, с тем чтобы более 
подробно разработать набросок программы работы РПООНПР и обеспечить, 
чтобы работа страновой группы в этой области имела согласованный и скон-
центрированный характер с учетом областей, имеющих особые компаративные 
преимущества с точки зрения Организации Объединенных Наций. Страновая 
группа вместе с правительством и другими ключевыми заинтересованными 
сторонами будет анализировать детали такой стратегии, уделяя внимание трем 
ключевым областям: 
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 a) трансформация государства, включая поддержку Собрания и участие 
общественности и проведение консультаций в рамках процесса подготовки 
конституции, консультирование полиции по вариантам реорганизации государ-
ства и оказание поддержки для привлечения традиционно маргинализованных 
групп к деятельности государственных учреждений. Будущая Комиссия по во-
просам мира и реабилитации также может оказать содействие, в частности пу-
тем предоставления помощи в укреплении координации деятельности прави-
тельства в вопросах поддержания мира, включая Целевой фонд мира для Непа-
ла и осуществление мероприятий по анализу и оказанию помощи правительст-
ву и сообществу доноров в разработке рамок в области мира и развития; 

 b) восстановление, включая оперативное предоставление основных ус-
луг для затронутых конфликтами находящихся в невыгодном положении групп, 
в частности путем предоставления продовольствия в обмен за работу, обеспе-
чения питания в школах, осуществления инициатив с упором на особые по-
требности женщин и детей и восстановления сельского хозяйства. В рамках 
целевых инициатив упор будет сделан в особенности на молодых людях, на-
пример путем создания рабочих мест для молодых людей в районах, постра-
давших от конфликтов, и в уязвимых районах; и 

 c) предотвращение конфликтов и примирение, включая оказание под-
держки в районах расквартирования, в целях реинтеграции, для внутренне пе-
ремещенных лиц, для детей, пострадавших в результате конфликта, и для дея-
тельности в области разминирования. В случае поступления просьбы страно-
вая группа будет оказывать помощь в реализации инициатив в области право-
судия в переходный период, в частности путем предоставления технических 
консультаций по таким вопросам, как компенсация и выплаты репарации жерт-
вам конфликта и оказание поддержки комитетам по правовым вопросам. Также 
обсуждается вопрос об оказании поддержки структурам миростроительства, 
имеющим своей целью примирение. 

63. Механизмы Организации Объединенных Наций в области развития и гу-
манитарной деятельности готовятся к принятию мер с учетом повышенных на-
дежд, касающихся их роли в процессе миростроительства. Заглядывая вперед, 
следует предвидеть необходимость осуществления дополнительных мероприя-
тий в области развития с уделением основного внимания гуманитарной дея-
тельности, объектом которой будут социально маргинализованные группы, а 
также домашние хозяйства, являющиеся уязвимыми перед лицом различных 
опасностей. Страна стоит перед лицом многочисленных и сложных проблем и 
задач, которые требуют комплексных и согласованных мер, для реализации ко-
торых Организация Объединенных Наций обладает уникальными возможно-
стями в плане их разработки и реализации.  

 
 

 VIII. Замечания 
 
 

64. В моем последнем докладе я отметил, что не предполагаю дальнейшего 
продления сроков действия мандата МООНН, однако мой Специальный пред-
ставитель и Координатор-резидент обсудят с новым правительством после то-
го, как оно будет сформировано, вопрос о любом содействии, с просьбой о пре-
доставлении которого они могут обратиться и которое будет необходимо для 
завершения и закрепления мирного процесса и обеспечения долгосрочного 
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развития Непала. Продолжающаяся задержка с формированием нового прави-
тельства и связанные с этим политические разногласия между политическими 
партиями не позволили провести такое обсуждение. Однако до сведения моего 
Специального представителя была доведена информация о наличии широкого 
консенсуса между политическими партиями и гражданским обществом в во-
просе о том, что продолжающееся политическое присутствие Организации 
Объединенных Наций и наблюдение за принятием мер в отношении оружия и 
вооруженного персонала по-прежнему имеют большое значение для заверше-
ния мирного процесса и, в частности, для обеспечения успешного перехода к 
интеграции и реабилитации маоистского военного персонала. 

65. Как отмечено в пункте 9 выше, в Соглашении от 25 июня содержится кон-
сенсусное решение Альянса семи партий обратиться к Организации Объеди-
ненных Наций с просьбой продолжить в течение следующих шести месяцев 
«ее нынешнюю работу, касающуюся контроля за оружием и армиями». 8 июля, 
после относительной задержки, обусловленной появившимися после выборов 
политическими осложнениями, я получил письмо от Постоянного представи-
тельства Непала, в котором препровождается официальная просьба временного 
правительства о продолжении деятельности Миссия Организации Объединен-
ных Наций в Непале (МООНН) в «меньшем масштабе в течение оставшегося 
периода действия мандата на протяжении дополнительных шести месяцев по-
сле даты истечения срока действия ее существующего мандата 23 июля 
2008 года». В письме также говорится следующее: «Оставшийся период дейст-
вия мандата относится к продолжающейся работе по принятию мер в отноше-
нии оружия и вооруженного персонала согласно договоренности, достигнутой 
между политическими партиями, и оказанию содействия в реализации согла-
шения о мерах по контролю за вооружениями, в соответствии с существующим 
пониманием. 

66. В моем последнем докладе я также отметил, что, несмотря на проведение 
имеющих исторического значение выборов в Собрание как одного из основных 
элементов политических преобразований в Непале, завершение мирного про-
цесса все еще связано с некоторыми проблемами. Трудности, возникающие при 
проведении переговоров после выборов, подтверждают этот вывод и демонст-
рируют отсутствие доверия между теми, кто являлся двумя участниками пер-
воначального мирного процесса и сотрудничество со стороны которых имеет 
важнейшее значение для его продвижения. КПН-М полагает, что ее главные 
партнеры — НК и ОМЛ — не желают признавать ее относительную победу и 
вернулись к договоренностям, достигнутым до выборов, состоявшихся 
10 апреля. Другие партии по-прежнему не доверяют КПН-М пока существует 
как маоистская армия ЛКМ продолжает находится вне закона, и считают, что 
она не стремится делиться властью согласно результатам выборов. Партии 
Мадхеси и другие более мелкие партии не согласны с их исключением из про-
цесса принятия решений, в котором главную роль играют три основные пар-
тии, и считают, что этим вопросам не было уделено должного внимания на со-
стоявшихся после выборов переговорах. И хотя все партии заявляют, что они 
сохраняют приверженность сотрудничеству в рамках процесса формирования 
конституции, ко времени подготовки доклада отсутствовала какая-либо уве-
ренность в том, что в состав нового правительства войдут представители всех 
основных политических сил. 
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67. По-прежнему особые трудности существуют с вопросом об армиях. В Со-
глашении от 25 июня определены новые рамки и сроки для рассмотрения этой 
проблемы, однако это не позволило урегулировать разногласия в отношении 
степени и способа интеграции маоистского военного персонала в сектор безо-
пасности, или в отношении проведения более широкой реформы и демократи-
зации сектора безопасности. 

68. МООНН будет располагать широкими возможностями для оказания со-
действия в принятии мер в отношении оружия и вооруженного персонала в со-
ответствии с Соглашением от 25 июня. Я не считаю, что существующие меро-
приятия по контролю будет необходимо осуществлять в течение продолжи-
тельного последующего периода, если вновь учрежденный специальный коми-
тет, который будет отвечать за этот процесс, оперативно примет решения, по-
зволяющие, например, сократить потребности в осуществлении круглосуточ-
ного контроля в восьми районах хранения оружия. Отмечавшееся ранее отсут-
ствие прогресса в области осуществления положений Всеобъемлющего мирно-
го соглашения, касающихся будущей ситуации с маоистским военным персо-
налом и плана действий по демократизации непальской армии, непосредствен-
но связано с нежеланием рассматривать эти вопросы в период, предшество-
вавший выборам в Собрание. В настоящее время главное значение имеет не 
продолжение мероприятий по контролю, а обеспечение перехода к устойчиво-
му и прочному урегулированию. Таким образом, роль Организации Объеди-
ненных Наций по наблюдению должна рассматриваться в контексте осуществ-
ления срочных усилий по решению основных вопросов и Организация Объе-
диненных Наций окажет содействие этой деятельности в случае поступления 
соответствующей просьбы. Я полагаю, что меры в отношении оружия и воо-
руженного персонала следует продолжать применять в рамках специальной 
политической миссии, способной и впредь предоставлять необходимое содей-
ствие в завершении мирного процесса. 

69. Однако в письме, которое я получил от временного правительства, отсут-
ствует ясность, которая мне необходима для того, чтобы рекомендовать про-
должить присутствие Организации Объединенных Наций в форме специальной 
политической миссии. Поэтому я поручил моему Специальному представите-
лю попросить новое правительство, которое, как предполагается, будет вскоре 
сформировано, направить мне дополнительные разъяснения в отношении мас-
штабов поддержки, которую оно хотело бы получить от МООНН, до того, как я 
представлю мою специальную рекомендацию Совету относительно будущего 
МООНН. Если этот вопрос не будет решен к моменту рассмотрения Советом 
настоящего доклада, то я буду рекомендовать продлить присутствие МООНН 
на один месяц, с тем чтобы предоставить новому правительству время для под-
готовки ответа на мою просьбу.  

70. Однако в случае прояснения этих вопросов и принятия решения о про-
длении на шесть месяцев сроков присутствия политической миссии Совет дол-
жен получить через три месяца доклад о достигнутом прогрессе и возможном 
дальнейшем сокращении штата Миссии, поскольку, как указано выше, после 
начала работы специального комитета будет необходимо сократить потребно-
сти в применении мер в отношении оружия и вооруженного персонала. Финан-
совые последствия будут учтены в той степени, в которой это возможно, в 
бюджете на 2008 год. Любые дополнительные финансовые потребности, в слу-
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чае необходимости, будут представлены Генеральной Ассамблее во второй по-
ловине 2008 года. 

71. Тем временем МООНН подготовила план чрезвычайных мер для миссии 
со значительно сокращенным штатом, которая была бы способна удовлетво-
рять эти потребности. Как отмечалось выше, Управление по оказанию помощи 
в проведении выборов уже закрыто. Управление по наблюдению за вооруже-
ниями продолжит свою деятельность первоначально в составе 90 наблюдате-
лей за вооружениями, что составит менее половины предыдущего разрешенно-
го штата и что позволит продолжать выполнять обязательства по наблюдению в 
течение ограниченного периода в соответствии с Соглашением о мерах по кон-
тролю за вооружениями при условии, что после начала работы специального 
комитета потребности в этой деятельности начнут постепенно сокращаться. В 
конце срока действия существующего мандата Отдел по гражданским делам, 
как и все региональные отделы, будет закрыт. Будут закрыты секции по ген-
дерным вопросам, социальным вопросам и вопросам защиты детей, и останут-
ся только два сотрудника по вопросам защиты детей, которые будут работать 
до тех пор, пока несовершеннолетние не будут отпущены из районов расквар-
тирования. Состав политического персонала будет зависеть от того, будет ли 
решено на основании разъяснений, которые я получу от правительства, оста-
вить во главе миссии Специального представителя. План предусматривает со-
кращение по меньшей мере на 70 процентов численности основного персонала 
МООНН. 

72. Разработанный для МООНН в сокращенном составе план чрезвычайных 
мер будет предусматривать предоставление миссией дальнейшей поддержки в 
меньшем масштабе основным компонентам, особенно Управлению по наблю-
дению за вооружениями, в то время как бóльшая часть деятельности по ликви-
дации будет осуществляться параллельно и после завершения срока действия 
продленного мандата объем работы по ликвидации значительно сократится. 
Вспомогательный персонал миссии уменьшится на первоначальном этапе при-
близительно на 50 процентов. 

73. В заключение я хотел бы выразить мою искреннюю признательность чле-
нам Совета Безопасности и другим государствам-членам за их постоянную 
поддержку Непала. Я также хотел бы передать мою благодарность моему Спе-
циальному представителю и его сотрудникам, а также их организациям-
партнерам в Непале за предпринимаемые ими энергичные усилия. 

 


