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II.

Informe del Secretario General sobre la evolucion
de la situacion en Guinea-Bissau y las actividades
de la Oficina de las Naciones Unidas de Apoyo a
la Consolidacion de la Paz en ese pais

Introduccion

1.  El presente informe se presenta en cumplimiento de lo dispuesto en el parrafo
14 de la resolucion 1233 (1999) del Consejo de Seguridad, en que el Consejo me
pidié que lo mantuviera informado con regularidad de la situacion y le presentara un
informe sobre la evoluciéon de la situacion en Guinea-Bissau y las actividades de
la Oficina de las Naciones Unidas de Apoyo a la Consolidacion de la Paz en
Guinea-Bissau (UNOGBIS). Posteriormente, en el parrafo 11 de su resolucion
1580 (2004), el Consejo me pidid que le presentara un informe por escrito cada
tres meses.

2. El informe se centra en la evolucion de la situacion en el pais desde mi
anterior informe (S/2008/181), de 17 de marzo de 2008. En particular, se presentan
detalles sobre la situacion politica, socioeconémica y en materia de seguridad y
derechos humanos, incluidos los avances logrados y los obstaculos que se han
encontrado.

Evolucion de la situacion politica

3. El periodo que se examina estuvo marcado por las tensiones politicas e
institucionales entre el Presidente, Sr. Jodo Bernardo Vieira, y la Asamblea Nacional
Popular. Las tensiones se derivaron de la controversia generada en torno al mandato
de la Asamblea Nacional, que estaba previsto tocara a su fin el 21 de abril de 2008.
En el articulo 79 de la Constitucion nacional se estipula que el mandato de la
Asamblea Nacional tendra una duraciéon de cuatro afios a partir de la fecha del
anuncio de los resultados de las elecciones legislativas, mientras que en la Ley
electoral se fija la fecha de la celebracion de las elecciones entre el 23 de octubre y
el 25 de noviembre del afio en que se termine la legislatura. Si las elecciones se
celebraran entre el 23 de octubre y el 25 de noviembre se produciria un vacio
institucional de mas de seis meses entre el final del mandato de la Asamblea
Nacional el 21 de abril y la celebracion de nuevas elecciones.
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4, En su intervencién ante la Asamblea Nacional, el 25 de marzo de 2008,
el Presidente Vieira sefiald, entre otras cosas, que el mandato de la legislatura
2004-2008 concluiria el 21 de abril de 2008 con arreglo a lo dispuesto en la
Constitucion de Guinea-Bissau. Ese mismo dia, se promulgé un decreto presidencial
anunciando la celebracion de elecciones legislativas el 16 de noviembre de 2008. En
respuesta, la Asamblea Nacional convocd un debate urgente el 27 de marzo de 2008
a peticion del Partido de Renovacidon Social y aprob6 la resolucion 03/PL/2008 por
65 votos contra 2 y 3 abstenciones, con el fin de prorrogar el mandato de la
Asamblea Nacional hasta que se anunciaran los resultados de las proximas
elecciones legislativas.

5. Durante el debate los partidarios de la resolucidén invocaron una norma interna
de la Asamblea Nacional en la que se estipulaba que el mandato de los
parlamentarios comenzaba con la primera sesion convocada tras la celebracion de
elecciones y terminaba tras el anuncio de los resultados de las elecciones siguientes.
Los contrarios a la resolucién consideraban que su aprobacion habia sido
inconstitucional y recabaron la opinion juridica del Tribunal Supremo de Justicia.
Su legalidad fue cuestionada también por el Presidente Vieira y otros politicos
nacionales, que la consideraban irregular pues habia sido aprobada sin la mayoria
obligatoria de dos tercios e iba a entrar en vigor inmediatamente sin el refrendo del
Presidente, usurpando de este modo sus poderes constitucionales de promulgacion.
Posteriormente, el 14 de abril, un grupo de diputados pidié al Tribunal Supremo que
emitiera una opinidn consultiva sobre la constitucionalidad de la resolucion.

6. Tras la aprobacion de la resolucion, el Presidente Vieira celebré consultas por
separado con miembros de los partidos politicos con representacion parlamentaria,
incluido el Primer Ministro y el Presidente de la Asamblea Nacional, asi como una
reunidn con el Consejo de Estado el 15 de abril de 2008, con miras a encontrar una
solucion de consenso.

7. El 16 de abril, en una sesiéon extraordinaria de la Asamblea Nacional, los
miembros aprobaron el Proyecto de ley constitucional de transicién y caracter
excepcional No. 1/2008 con el fin de prorrogar el mandato de la Asamblea Nacional
tras el 21 de abril de 2008 hasta que se anunciaran los resultados de las proximas
elecciones legislativas, a condicion de que entrara en vigor inmediatamente en la
fecha de su promulgacion. El Proyecto de ley fue aprobado por 68 votos contra 7y 6
abstenciones. Tras un tenso pulso politico entre el Presidente y la Asamblea
Nacional, el Proyecto fue promulgado posteriormente por el Presidente el 18 de
abril. Se evitd temporalmente una crisis politica e institucional pero los partidos
politicos en la oposicion y los miembros de la sociedad civil, quienes creian que el
Presidente habia firmado el Proyecto presionado por los militares, siguieron
manifestando su preocupacion y denunciando la injerencia politica constante de las
fuerzas armadas. El 28 de abril, varios diputados presentaron una peticién al
Tribunal Supremo para que emitiera una opinién consultiva sobre el Proyecto de ley
constitucional de transicion y caracter excepcional. El1 17 de mayo, el Tribunal
Supremo confirm6 que estaba celebrando consultas juridicas con el Fiscal General y
el Presidente de la Asamblea General, entre otros.

8.  El 18 de abril, el Presidente también firmo6 el Proyecto de ley de amnistia, que
exime de ser encausadas a todas las personas que hubieran participado antes de
octubre de 2004 en la comision de delitos politico-militares al tiempo que restablece
los derechos politicos y civiles de quienes los hubieran perdido como consecuencia
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de crisis pasadas. Ademas, el Proyecto de ley formaliza la creacion de la Comision
de Reconciliacion Nacional que, entre otras funciones, compensara econémicamente
a quienes hubieran resultado heridos o incurrido en pérdidas materiales a resultas de
conflictos politico-militares anteriores. Por otro lado, la ley tiene en cuenta el
memorando de entendimiento de 10 de octubre de 2004 y la resolucion
12/ANP/2004 de la Asamblea Nacional, asi como la resolucién 1580 (2004) del
Consejo de Seguridad, en que el Consejo exhortd a la autoridades a que tuvieran en
consideracion las cuestiones relacionadas con la justicia y la inmunidad.

9.  Una vez que el Presidente Vieira anunci6 la fecha de la celebracion de
elecciones legislativas y el Gobierno presenté el presupuesto electoral el 31 de
marzo de 2008, la movilizacion de recursos financieros se convirtid en un
importante desafio. Ademas de los gastos operacionales de las elecciones, el
presupuesto comprende unos 4 millones de doélares en concepto de gastos
gubernamentales relacionados con la soberania, que incluyen 1.513.035 doélares de
atrasos adeudados de elecciones anteriores, 1.815.185 dolares para sueldos del
personal electoral y 500.000 dodlares para sufragar la inscripcion de votantes en la
didspora. El 29 de abril de 2008, el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) y la Comisiéon Europea firmaron un convenio por el que la
Uniéon Europea aportaba 600.000 euros a la financiacion de las elecciones
legislativas de 2008. Dichos fondos fueron la primera contribucioén de los donantes
al fondo fiduciario colectivo gestionado por el PNUD, que por su parte ha aportado
600.000 dolares. El Gobierno también ha aportado el equivalente de 356.000 ddlares
al pago de los atrasos mas urgentes adeudados de elecciones anteriores. Portugal ha
garantizado contribuciones en especie para cubrir los gastos de la inscripcion de
votantes y la votacion. El 5 de junio, el Presidente de la Comision de la Comunidad
Econémica de los Estados de Africa Occidental (CEDEAO), Sr. Mohammed Ibn
Chambas, inform6 a mi Representante que la CEDEAO aportard 500.000 dodlares a
las elecciones. En abril, aprobé un conjunto de medidas de financiacioén con cargo al
Fondo para la Consolidacion de la Paz a fin de poner en marcha cuatro proyectos de
efecto rapido, incluido un proyecto de apoyo electoral para sufragar los gastos en
concepto de inscripcion de votantes y educacion civica, por un monto de 1.381.889
dolares. El total de recursos movilizados hasta la fecha asciende a 3.297.889
dolares, lo que arroja un déficit presupuestario de 5.266.209 dolares.

10. Tras la decision que adopto el Gobierno de utilizar un sistema biométrico de
inscripcion de votantes en las elecciones legislativas de 2008, el PNUD presentd un
presupuesto electoral revisado de 15.605.668 dolares, considerablemente mayor que
el presupuesto de 8.564.098 doélares originalmente previsto para las elecciones.
Posteriormente, el 19 de mayo de 2008, el PNUD convoc6é una reunién de los
principales donantes de Guinea-Bissau para tratar la cuestion del apoyo electoral, en
particular la opcién de utilizar un sistema biométrico de inscripcion, que parecia ser
demasiado costoso. El 20 de mayo, mi Representante, junto con el Representante
Residente del PNUD vy el Representante de la Comunidad Europea, se reuni6 con el
Primer Ministro, Sr. Martinho N’Dafa Cabi, para comunicarle que, dada la falta de
tiempo y las limitaciones financieras, no era viable la opcion de utilizar un sistema
biométrico de inscripcion si se deseaba mantener la fecha de votacion del 16 de
noviembre de 2008 anunciada por el Presidente Vieira. El 5 de junio, el Primer
Ministro explicé en conferencia de prensa que el Gobierno habia revisado su
decision inicial de utilizar tecnologia biométrica para realizar la inscripcion de
votantes y decidido utilizar un sistema manual en las elecciones de 2008. Expreso la
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esperanza de que a principios de enero de 2009 pudieran comenzar los preparativos
para realizar la inscripcion biométrica de los votantes para las elecciones
presidenciales de 2010. En junio de 2008, el PNUD desplegara en el pais un equipo
de asesores electorales en materia de gestion electoral, educacion civica y logistica,
con objeto de apoyar las estructuras electorales nacionales.

11. Entre marzo y mayo de 2008 el programa de didlogo participativo dirigido por
el Instituto Nacional de Estudios e Investigacion e Interpeace —Voz di Paz/Voice of
Peace— prosiguid su investigacion sobre las causas subyacentes de la inestabilidad
sociopolitica en el pais mediante la celebracion de consultas a nivel comunitario en
18 distritos. El programa sigui6 colaborando con asociaciones econdmicas,
organizaciones no gubernamentales y emisoras de radio comunitarias para fortalecer
las plataformas de didlogo en todas las regiones del pais. Los temas recurrentes
durante las conversaciones que se mantuvieron a nivel local fueron el aumento de la
inseguridad y la violencia como resultado de la arbitrariedad o la inexistencia de
estructuras estatales locales; la mala gobernanza, que ha menoscabado la confianza
en las instituciones estatales; el mal funcionamiento del sistema de justicia y la
aplicacion de formas tradicionales de justicia, que no suelen ajustarse a las normas
internacionales; el aumento de la pobreza entre grandes sectores de la poblacion
debido a la mala gestion de los recursos naturales; y la intensificacion de los
conflictos locales como consecuencia del desempleo y la pobreza generalizada.

12. Durante el periodo que se examina, la UNOGBIS produjo 13 programas de
radio centrados en la reconciliacion, las cuestiones de género, las elecciones y la
lucha contra el trafico de drogas. En junio de 2008, se emitieron una serie de
programas de radio sobre la resolucion 1325 (2000) del Consejo de Seguridad y la
participacion de la mujer en el proceso electoral.

13. Entre el 16 y el 18 de mayo de 2008, el Subsecretario General de Asuntos
Politicos, Sr. Haile Menkerios, visitdo Guinea-Bissau como parte de una mision de
trabajo al Africa occidental. Se reunié con el Presidente, el Ministro de Relaciones
Exteriores, el Presidente de la Comision Electoral Nacional, el Jefe de Estado
Mayor de la Fuerzas Armadas y con representantes del sistema de las Naciones
Unidas. Las conversaciones y las consultas se centraron en los esfuerzos en curso
del Gobierno y sus asociados por consolidar la paz y la estabilidad, incluidos los
preparativos para las proximas elecciones legislativas, la labor de la Comision de
Consolidacion de la Paz en Guinea-Bissau, la reforma del sector de la seguridad y la
defensa y la lucha contra el trafico de drogas y la delincuencia organizada. El
Subsecretario General reconocié los desafios que afrontaban el Gobierno y sus
asociados, en particular la necesidad de fortalecer la capacidad de las instituciones
estatales democraticas; la urgencia de hacer frente a la inseguridad alimentaria y
otras necesidades socioeconomicas de la poblacion; y la creacion de un clima
propicio y condiciones favorables para la celebracion de elecciones legislativas
transparentes y fidedignas en noviembre de 2008. Se comprometié a apoyar las
actividades de promocion de las Naciones Unidas y sus asociados en Guinea-Bissau
con objeto de ayudar al pais a mantener los esfuerzos de estabilizaciéon en curso,
haciendo hincapié en que el enfoque holistico inherente a la labor de la Comision de
Consolidacion de la Paz también proporcionaria una plataforma adicional para la
movilizacidn de recursos para el pais.
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IV.

Actividades de 1a Comision de Consolidacion de la Paz
y el Fondo para la Consolidacion de la Paz

14. Entre abril y mayo de 2008, la UNOGBIS, en colaboracion con la Oficina de
Apoyo a la Consolidacion de la Paz, siguid prestando apoyo a la labor de la
Comision de Consolidacion de la Paz. La Representante Permanente del Brasil ante
las Naciones Unidas y Presidenta de la configuracién encargada de Guinea-Bissau,
Sra. Maria Viotti, encabezd la delegacion de la Comisién de Consolidacion de la Paz
que visitd Guinea-Bissau del 6 al 11 de abril. El principal objetivo de la visita
consistia en celebrar consultas con todos los interesados pertinentes, incluido el
Gobierno y los asociados nacionales e internacionales, asi como con la sociedad
civil y el sector privado, sobre el marco estratégico para la consolidacion de la paz
en Guinea-Bissau. La delegacion también visitd algunos de los proyectos de
consolidacion de la paz que se estaban ejecutando en el pais.

15. El 7 de mayo, la configuracion encargada de Guinea-Bissau de la Comision de
Consolidacion de la Paz inici6 una ronda de conversaciones tematicas sobre las
principales prioridades en materia de consolidaciéon de la paz, incluidas las
elecciones; la reforma de la administracion publica y medidas para reactivar la
economia; la lucha contra el trafico de drogas; el fortalecimiento del sector de la
justicia; los problemas socioecondémicos, en particular el empleo juvenil y la
energia; y la reforma del sector de la seguridad y el estado de derecho. En estas
conversaciones participaron por videoconferencia representantes del Gobierno y la
sociedad civil, incluidos grupos de mujeres y el sector privado, el sistema de las
Naciones Unidas en Guinea-Bissau y otros asociados. Se espera que esas
conversaciones tematicas sirvan de base a la elaboracion, por el Gobierno de
Guinea-Bissau en consulta con todos los interesados pertinentes, del marco
estratégico para la consolidacion de la paz en el pais, cuya finalizacion y aprobacion
esta prevista para finales de julio de 2008.

16. A principios de abril de 2008, se aprobo el Plan provisional de prioridades de
Guinea-Bissau. Ademas, también aprobé una consignacion de 6 millones de délares
del Fondo para la Consolidacion de la Paz para la puesta en marcha de cuatro
propuestas de proyectos a corto plazo en el ambito del sector de la seguridad, el
empleo juvenil y las proéximas elecciones legislativas. El comité directivo nacional
establecido recientemente se reunio a finales de abril para aprobar su mandato y
reglamento y, de nuevo, el 29 de mayo para aprobar las cuatro propuestas de
proyecto preparadas y presentadas por el Gobierno, por conducto de los organismos
de las Naciones Unidas y sus homologos nacionales. Una vez finalizado el Plan
marco estratégico en julio de 2008, y de conformidad con las prioridades que se
hayan determinado, anunciaré una segunda entrega de fondos a Guinea-Bissau en
concepto de asistencia del Fondo para la Consolidacion de la Paz.

Aspectos de seguridad

17. El 13 de abril de 2008, el cuartel general de la policia judicial en Bissau fue
atacado y destrozado por unos 20 agentes de la policia de orden publico. Durante el
ataque, 21 reclusos fueron puestos en libertad y un agente de la policia judicial,
detenido por el asesinato de un agente de la policia de orden publico, fue sacado de
alli y asesinado, y su cadaver expuesto en publico. El 14 de abril, durante una
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conferencia de prensa sobre la cuestion, el Primer Ministro y los Ministros de
Justicia e Interior condenaron el incidente y anunciaron la creaciéon de una comision
de investigacion para esclarecer plenamente las circunstancias del caso y hacer que
los culpables rindieran cuentas de sus actos. El cuartel general de la policia judicial
fue sellado y quedd bajo la proteccion de la policia militar.

18. Mi Representante se reunié posteriormente en distintas ocasiones con las
autoridades, incluido el Primer Ministro, los Ministros de Justicia e Interior, el
Fiscal General y el Director General de la policia judicial, con objeto de asegurar
que el incidente no diera lugar a nuevas crisis y de promover una rapida solucion de
la situacion, en parte para impedir que se comprometieran las operaciones antidroga
de la policia judicial. El Fiscal General ha puesto en marcha la labor de la Comision
de investigacion, aunque ha deplorado la falta de cooperacion de algunos distritos.

19. El 5 de mayo, el Grupo de Contacto Internacional sobre Guinea-Bissau se
reuni6 en Praia para condenar los ultimos enfrentamientos entre las fuerzas de
seguridad del pais y exhorté al Gobierno a establecer mecanismos so6lidos de orden
publico para luchar contra la impunidad y a que considerase la posibilidad de
utilizar los instrumentos internacionales disponibles a este fin. El Grupo también
acordo establecer un grupo de contacto local integrado por sus representantes en
Bissau, presidido conjuntamente por Portugal y la CEDEAO. Dicho grupo local
aseguraria la continuidad de las actividades del Grupo y sus sesiones de trabajo
peridédicas mediante el mantenimiento de un didlogo permanente con el Gobierno y
otros agentes locales.

20. Durante el periodo que se examina, se formularon proyectos, con las
aportaciones recibidas en materia de asistencia técnica, para llevar a la practica los
compromisos contraidos por la comunidad internacional en la Conferencia
internacional sobre el trafico de drogas en Guinea-Bissau, celebrada en Lisboa en
diciembre de 2007. La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito,
la Comision Europea y el Gobierno de Guinea-Bissau han suscrito un acuerdo que
permitira desembolsar los 2 millones de euros aportados por la Comision en Lisboa.
La estructura nacional de gestion establecida para supervisar y aplicar el plan
operacional de lucha contra la droga fue inaugurada por el Gobierno el 8 de mayo de
2008. Dicha estructura comprende dos organos directivos operacionales, que se
encargan de gestionar los proyectos de orden publico y justicia penal, y una junta
consultiva, integrada por los asociados internacionales y los ministerios nacionales
competentes.

21. El Asesor Especial en materia de lucha contra la droga y la delincuencia
organizada de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito asumio
sus funciones en Bissau en el mes de mayo, con lo que se completo la etapa inicial
de establecimiento de una presencia especializada de la Oficina en Guinea-Bissau.
La presencia de la Oficina en Bissau es critica para agilizar la prestacion de
asistencia técnica a la policia judicial y la aplicacion de los proyectos de la propia
Oficina y el Ministerio de Justicia, de conformidad con el plan operacional de lucha
contra la droga del Gobierno.

22.  El 22 de mayo de 2008, mi Representante convoc6 una reunioén de asociados
internacionales para examinar la movilizacion de recursos tras la celebracion de la
Conferencia de Lisboa. Las conversaciones se centraron en el establecimiento de un
mecanismo por la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito para
distribuir y desembolsar la asistencia prestada por los donantes para aplicar el plan
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operacional de lucha contra la droga del Gobierno, asi como de vinculos con la
Conferencia regional de la CEDEAO sobre el trafico de drogas en el Africa
occidental. El 23 de mayo, se celebro en el Ministerio de Justicia la primera reunion
del Comité nacional para la aplicacion del plan operacional de lucha contra la droga
con objeto de examinar las actividades en curso para combeatir el trafico de drogas y
la delincuencia organizada.

23. El 21 de abril de 2008, la Oficina del Fiscal General cité al Primer Ministro a
declarar sobre su reciente afirmacion de que tenia conocimiento de la participacion
de varias personas en actividades de trafico de drogas en el pais. El 14 de mayo, el
Fiscal General Adjunto se entrevistd con el Primer Ministro, quien también ocupa el
cargo de Presidente del Comité de lucha contra el trafico de drogas.

Aspectos militares

24. A mediados de abril de 2008, el Gobierno dio a conocer los resultados del
censo de las fuerzas armadas financiado por el PNUD que se realizé entre el 2 y el
20 de marzo de 2008. Al término de este ejercicio, se facilitaron tarjetas de
identidad a los 4.458 efectivos de las fuerzas armadas en activo, el 95,8% de los
cuales son hombres y el 4,2% mujeres. En el marco del programa de reforma del
sector de la seguridad esta previsto reducir el tamafio de las fuerzas armadas hasta
3.440 efectivos. Hay un total de 2.473 oficiales de rango superior y medio (55,4%) y
1.985 efectivos (44,6%) de categorias de nivel inferior, incluidos cabos y soldados
rasos. Esta estructura de las fuerzas armadas en forma de piramide invertida ejerce
una enorme presion sobre la nomina del personal militar del Gobierno y pone de
manifiesto la necesidad urgente de realizar un censo de todas las fuerzas de defensa
y seguridad con miras a planificar adecuadamente la desmovilizacion y
reintegracion de ambas.

25. Se consideraba que la realizacion del censo de las fuerzas armadas era un
requisito previo para que la comunidad de donantes apoyara activamente la
estrategia nacional de reforma del sector de la defensa y la seguridad. Entretanto, el
comité de coordinacion técnica del programa de reforma del sector de la seguridad,
con la asistencia financiera de la Unidon Europea, ha iniciado los preparativos para
realizar un censo de los veteranos de la guerra de liberacion, que estd programado
para junio de 2008.

26. Entre enero y abril de 2008, las organizaciones no gubernamentales
Humanitarian Aid (HUMAID) y Lutamos Todos Contra As Minas despejaron una
superficie total de 2.719.502 metros cuadrados de 45 minas antipersonal, 152 minas
antitanque y 6 minas antibuque, asi como de 348 artefactos explosivos sin detonar y
78 detonadores. Del 30 de marzo al 4 de abril, la UNOGBIS organiz6 una serie de
sesiones de capacitacion sobre el empleo de la fuerza y armas de fuego, el codigo de
conducta y la ética, los principios de derechos humanos relativos al cumplimiento de
la ley y los derechos de las mujeres y los nifios, en los que participaron 59 agentes,
entre los que habia 5 mujeres, de la policia de orden publico y los departamentos de
migracion y seguridad del Estado. Las sesiones se celebraron en Bolama y Buma, en
el sur del pais. Del 26 al 30 de mayo, se impartio capacitacion sobre el empleo de la
fuerza y las armas de fuego a otros 25 agentes de la policia judicial. En junio, unos 50
agentes de la policia de aduanas y fronteras recibieron capacitacion sobre cuestiones
relativas a la migracion clandestina y el trafico de drogas.
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27. El 14 de abril de 2008, un equipo conjunto de civiles y militares de la Union
Europea expertos en seguridad y defensa visito Guinea-Bissau con el proposito de
preparar las condiciones logisticas y técnicas necesarias para el despliegue en el pais
de 15 efectivos militares y civiles de la Union Europea. El personal desplegado
prestara asistencia técnica a los servicios de seguridad y defensa de Guinea-Bissau
en el contexto del programa de reforma del sector de la seguridad, en particular para
revisar y redactar la legislacion que sea pertinente y fortalecer los mecanismos
judiciales existentes. Esta asistencia se proporciona en el marco de la Politica
Europea de Seguridad y Defensa (PESD), con un presupuesto anual de 5,6 millones
de euros. Ademas, la Comision Europea ha destinado 27 millones de euros mas a la
realizacion de actividades de prevencion de conflictos en el contexto del décimo
Fondo Europeo de Desarrollo, lo que situa a la Comisiéon Europea en primer lugar
en lo que respecta al apoyo financiero y técnico que se presta al programa de
reforma del sector de la seguridad de Guinea-Bissau.

28. La Direccion de Prevencion de Crisis y de Recuperacion del PNUD ayudo al
equipo de las Naciones Unidas en Guinea-Bissau a preparar un proyecto de reforma
del sector de la justicia y la seguridad para el Gobierno, que recibira asistencia
financiera por valor de 7.980.488 dolares. El proyecto tiene por objeto aumentar el
acceso a la justicia de los grupos vulnerables, particularmente de las mujeres;
fortalecer la capacidad nacional y prevenir, asi como mitigar, las consecuencias de
los conflictos violentos mediante el fortalecimiento del sector de la justicia en
Guinea-Bissau. Hasta el momento se han conseguido 2.187.900 dolares gracias a las
aportaciones de Alemania y el PNUD, por lo que todavia es necesario movilizar
5.792.588 dolares.

29. Del 14 al 16 de abril de 2008, una delegacion del Comité de Jefes de Estado
Mayor de la Defensa de la CEDEAO, integrado por los Jefes de Estado Mayor de la
Defensa de Nigeria y Burkina Faso, viajo a Guinea-Bissau para realizar una mision de
determinacion de los hechos. El principal objetivo de la mision consistia en
determinar el estado de los barracones militares y las condiciones de vida del personal
militar, asi como en reunirse con las autoridades nacionales para tratar la cuestion de
la situacion politica y socioeconomica del pais y el estado de la reforma en curso del
sector de la seguridad y la defensa. Al término de la visita, la delegacion exhort6 a la
CEDEAO y las Naciones Unidas a que incrementaran la movilizacion de apoyo de los
donantes a la ejecucion de los programas y proyectos de desarrollo en Guinea-Bissau
a fin de beneficiar a los sectores civil y militar de la poblaciéon. También exhorto a
la comunidad internacional a colaborar con las autoridades de Guinea-Bissau en la
aplicacion del programa de reforma del sector de la seguridad, particularmente en
la reintegracion armoniosa de los excombatientes en la vida civil.

30. El Gobierno y los asociados internacionales reconocen que el desafio que
plantea la movilizacion de recursos para la ejecucion satisfactoria del programa de
reforma del sector de la seguridad en Guinea-Bissau exigird una mayor coordinacion
de la asistencia de los donantes a fin de evitar la duplicacion de esfuerzos y facilitar
el establecimiento de sinergias y complementariedades entre los asociados. Como
parte de las actividades encaminadas a ayudar a hacer frente a este desafio, los dias
22 y 23 de mayo de 2008 el Departamento de Asuntos Politicos y la UNGOBIS, con
el apoyo del Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz y la Oficina
de Apoyo a la Consolidacion de la Paz, organizaron en Nueva York un ejercicio de
planificacion de recursos en relacion con el apoyo actual o previsto de los donantes
al programa de reforma del sector de la seguridad en Guinea-Bissau, en el que
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participaron organismos y departamentos de las Naciones Unidas en Nueva York asi
como representantes de gobiernos, el Banco Mundial, la Unidén Europea, la
Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdémicos, la Unidén Africana y la
CEDEAOQO. También asistieron por videoconferencia participantes de las sedes
regionales en Dakar de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito y la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos y
representantes de Guinea-Bissau. Las conversaciones pusieron de relieve la
necesidad de seguir apoyando al Gobierno financiera, material y técnicamente asi
como de subsanar las deficiencias en materia de orden publico y justicia penal. A
finales de 2008 esta previsto el envio de una mision de evaluacion a Guinea-Bissau
para determinar las esferas prioritarias que requieren una contribucion adicional de
los donantes al programa de reforma del sector de la seguridad.

Aspectos econOmicos y sociales

31. Durante el periodo que se examina, el pais registro una mejora de algunos de
sus indicadores economicos. El incremento de la produccion agricola y la
intensificacion de la actividad del sector de la construccion se han traducido en un
aumento de la actividad economica. Las perspectivas econémicas para 2008 indican
una tasa de crecimiento del producto interior bruto del 3% y una tasa de inflacion
del 7%, lo que supone una reducciéon con respecto a la tasa del 9,3% registrada en
2007. Hasta la fecha se han exportado 25.000 toneladas de anacardo por lo que se
espera que el volumen total de exportaciones de anacardo alcance las 106.000
toneladas este aflo en comparacion con las 96.100 y 93.300 toneladas registradas en
2007 y 2006, respectivamente. Estad previsto que las necesidades financieras del
Gobierno para 2008 asciendan a 115,8 millones de ddlares de los EE.UU. Si bien los
ingresos han experimentado un relativo aumento, el gasto publico es mayor de lo
previsto. Una vez deducidos todos los ingresos y las aportaciones financieras de los
donantes, se calcula que el déficit presupuestario ascendera a 12 millones de
doélares. El apoyo presupuestario proporcionado por los donantes hasta el momento
asciende a unos 60,7 millones de ddlares.

32. En general, la situacion fiscal de Guinea-Bissau sigue siendo fragil debido al
aumento de los precios del petrdleo y los alimentos. El Gobierno ha introducido una
serie de medidas preventivas, como exenciones fiscales a la importacion de arroz, un
alimento bésico para la mayoria de los habitantes, y de combustible, con objeto de
mitigar las consecuencias negativas del aumento de los precios para el ciudadano de a
pie, aunque ello suponga reducir los ingresos fiscales que el Estado habia previsto.

33. Entre 8 y el 22 de mayo de 2008, una mision del Fondo Monetario
Internacional (FMI) realizé una visita de evaluacion a Guinea-Bissau para examinar
la gestion del Gobierno de la asistencia de emergencia prestada por el Fondo a los
paises en etapa de posguerra y entablar conversaciones sobre una segunda entrega
de 2,8 millones de ddlares. La mision del FMI llegd a un acuerdo con el Gobierno
para consolidar los avances logrados en 2008 en materia de estabilidad fiscal y
evitar la acumulacion de nuevos atrasos mediante controles presupuestarios mas
rigurosos y haciendo un mayor esfuerzo por aumentar la recaudacion de ingresos,
asi como mediante una buena gestion econdémica. Esta previsto que la Junta
Ejecutiva del FMI examine la peticion relativa al desembolso de la segunda entrega de
fondos en agosto de 2008. La mision del FMI estaba convencida de que los esfuerzos
que venia realizando el Gobierno allanarian el terreno para el establecimiento de un
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servicio para el crecimiento y la lucha contra la pobreza tan pronto como
Guinea-Bissau alcanzara el punto de culminacion en el marco del programa en favor
de los paises pobres muy endeudados, y para el alivio de la deuda en el marco de la
Iniciativa para el Alivio de la Deuda Multilateral. E1 FMI afirmoé que esas iniciativas
de gestion econdmica desempefiarian una funcion catalizadora para movilizar apoyo
adicional de los donantes a toda una serie de reformas estructurales
macroeconomicas criticas. El Fondo también propuso que se hiciera un seguimiento
de la mesa redonda celebrada en Ginebra en noviembre de 2006 a fin de impulsar a
los principales donantes asociados de Guinea-Bissau a prestar mas apoyo.

34. El Programa Mundial de Alimentos sigue haciendo un seguimiento de los
precios de los alimentos y ha observado que en los ultimos cinco meses el precio del
arroz ha aumentado en un 20%. Segln la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Agricultura y la Alimentacion (FAO), estd previsto que la importacion de arroz
alcance las 84.521 toneladas, mientras que la producciéon nacional se calcula que
ascendera a 53.208 toneladas. Hasta la fecha, no hay indicios de que el aumento de
los precios de los alimentos haya repercutido en el estado nutricional de los nifios o
de la poblacion en general pero la situacion podria deteriorarse facilmente dado que
el 14% de los hogares rurales del pais padecen una situacion de inseguridad
alimentaria moderada o grave. El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF), en colaboracion con el Departamento de nutricion del Ministerio de
Salud y la organizaciéon no gubernamental Caritas, ha programado una serie de
visitas a los 24 centros nacionales de nutricion para reunir datos sobre el estado
nutricional de los nifios.

35. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, con el apoyo de la FAO, ha
puesto en marcha una campana nacional de diversificacion agricola para distribuir
semillas a los agricultores, incluidas 65 toneladas de arroz, 40 toneladas de
cacahuetes y 9 toneladas de caupi. La campafia nacional estd dirigida
fundamentalmente a los productores afectados por las malas cosechas de anacardo
que se han recogido en los ultimos afios.

36. El equipo conjunto de lucha contra el SIDA de las Naciones Unidas esta
ayudando al Gobierno de Guinea-Bissau a crear las condiciones necesarias para
recibir la subvencion de 44 millones de dodlares aprobada en noviembre de 2007 por
el Fondo Mundial de Lucha contra el SIDA, la Tuberculosis y la Malaria, en apoyo
de la lucha contra el SIDA en el pais. Con objeto de fortalecer la coordinacion
general, el equipo de las Naciones Unidas en el pais prestd asistencia técnica al
sistema nacional para supervisar y evaluar la respuesta frente al SIDA, asi como
para adquirir y gestionar el suministro de productos relacionados con el SIDA. El
numero de personas que estan recibiendo tratamiento antirretroviral ha aumentado
de 860 adultos y 39 nifios a finales de 2007 a 1.077 adultos y 46 nifios en 2008.

37. El 29 de abril de 2008, el Directorio Ejecutivo del Banco Mundial aprobé una
subvencidn de la Asociacion Internacional de Fomento por valor de 10 millones de
doélares para apoyar un proyecto de prestacion de servicios publicos de emergencia
en Guinea-Bissau. Esta subvencion financiara fundamentalmente los sueldos de los
maestros de primaria con objeto de asegurar la prestacion de servicios esenciales de
educacion basica en 2008. También allanara el terreno para la prestacion de un
apoyo mas amplio a partir de 2008 por medio del programa de donantes multiples
Educacion para todos. Teniendo en cuenta que los atrasos adeudados en el sector de
la ensefianza fueron la causa de varias huelgas de profesores el afio pasado, el Banco
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Mundial sigue comprometido a contribuir a la prestacion ininterrumpida de
servicios publicos esenciales.

Aplicacion de la resolucion 1325 (2000) del Consejo
de Seguridad

38. Del 14 al 16 de abril de 2008, la UNOGBIS facilité la organizacion de un
curso practico sobre la aplicacion de la resolucion 1325 (2000) del Consejo de
Seguridad relativa a la mujer y la paz y la seguridad, al que asistieron
30 participantes de la UNOGBIS, el equipo de las Naciones Unidas en el pais, la
Comisién Europea, la CEDEAO y la Red de Africa Occidental para la
Consolidacion de la Paz. El curso ofrecié un importante foro para debatir estrategias
sobre como aumentar la participacion de la mujer en la consolidacion de la paz en
Guinea-Bissau. En este contexto, se esbozaron varias medidas concretas para
introducir una perspectiva de género en el plan marco estratégico que en la
actualidad prepara la Comisiéon de Consolidacion de la Paz, el proceso electoral y la
reestructuracion del sector de la seguridad y la defensa, asi como en el proceso de
reconciliacion nacional. Ademas, se recomendd que se integrara una perspectiva de
género en todos los aspectos de la labor del sistema de las Naciones Unidas en
Guinea-Bissau. Ello también incluia propuestas para establecer un grupo de trabajo
tematico sobre cuestiones de género a fin de asegurar la coordinaciéon entre las
Naciones Unidas y los interesados nacionales, incluida la sociedad civil, en lo que
respecta a la integracion de una perspectiva de género en los programas de
desarrollo sociopolitico de Guinea-Bissau.

39. Durante el periodo que se examina, la UNOGBIS sigui6é colaborando con el
Instituto de la Mujer y el Nifio, la principal red de mujeres de la sociedad civil de
Guinea-Bissau, que comprende organizaciones de parlamentarias y ministras, asi
como con instituciones que se ocupan de cuestiones relacionadas con la violencia de
género y la integracion de la mujer en el desarrollo socioeconémico. Un comité,
establecido el 29 de abril de 2008, ha acordado una linea de actuacion que entrafia la
reunion de datos de referencia y la celebracion de consultas locales con mujeres
dirigentes, asi como con dirigentes del Gobierno y lideres comunitarios
tradicionales. Este proceso culminara en junio de 2008 con la organizacion de un
seminario nacional en que se analizard la situacion de los hombres y las mujeres en
el pais y se elaboraran una serie de recomendaciones concretas relativas al Plan
marco estratégico para Guinea-Bissau de la Comision de Consolidacion de la Paz.

Aspectos relativos a los derechos humanos

40. EIl 29 de abril de 2008, el Presidente de la Liga de Derechos Humanos de
Guinea-Bissau, Sr. Luis Vaz Martins, le entregd a mi Representante el informe anual
de la Liga en el que se describia con preocupacion lo que ésta consideraba una
tendencia cada vez mas pronunciada de intimidaciones a periodistas, magistrados y
activistas de derechos humanos, asi como el aumento de la influencia de las fuerzas
armadas en la politica y los asuntos de Estado. En el informe se denunciaba el
supuesto auge del etnocentrismo y el tribalismo en el pais, y se hacia un
llamamiento a la busqueda de un equilibrio étnico y religioso en la composicion de
las fuerzas armadas.
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IX.

41. El 3 de mayo de 2008 se establecié el Observatorio de periodistas de Guinea-
Bissau con el objetivo de hacer un seguimiento de la situacion de los medios de
comunicacion en el pais. El 20 de mayo, Alberto Dabd, corresponsal de Reuters en
Guinea-Bissau, comparecid ante los tribunales, acusado de haber vertido calumnias
durante su participacion en calidad de intérprete en un programa informativo de la
television britanica en junio de 2007, en el que se dijo que la Armada de Guinea-
Bissau estaba involucrada en actividades de trafico de drogas. La UNOGBIS seguira
de cerca la marcha del asunto.

42. La trata de nifos sigue siendo un problema muy preocupante. Hasta 200 nifios,
algunos de tan solo 5 afios de edad, serian sacados ilegalmente del pais a través de la
frontera con Senegal todos los meses. Con el apoyo del UNICEF, se esta
impartiendo capacitacion a la policia fronteriza y algunas organizaciones de
proteccion de la infancia y dirigentes comunitarios clave sobre instrumentos
concretos para prevenir esa trata. El UNICEF también proporcionard equipos para
facilitar la vigilancia de las fronteras a los agentes de policia encargados de
coordinar la proteccion infantil. Las relaciones entre los defensores de los derechos
del nifio a nivel internacional y local y el Consejo Islamico de Guinea-Bissau son
tensas. Este Gltimo no esta de acuerdo con el uso del término “trata” pues sostiene
que el traslado de nifios talibé al Senegal se realiza por motivos religiosos.

43. El UNICEF y el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas han acordado
poner en marcha una serie de programas conjuntos para acelerar los esfuerzos
dirigidos a poner fin a la mutilacion genital femenina en Guinea-Bissau, una
practica que afectaria a dos de cada cinco mujeres de edades comprendidas entre los
15 y los 49 afios. Con el apoyo de los organismos de las Naciones Unidas y las
organizaciones de la sociedad civil, la Comision especial para la mujer y la infancia
de la Asamblea Nacional ha presentado un proyecto de ley para prohibir la practica,
aunque el Presidente de la comision parlamentaria para asuntos de la mujer y la
infancia ha decidido recientemente suprimir el tema del programa de la Asamblea
Nacional so pretexto de que exacerbaria las tensiones étnicas y religiosas.

Seguridad del personal

44. Durante el periodo que se examina la situacién de seguridad se vio afectada
por la inestabilidad politica y la presencia de grupos armados involucrados en el
saqueo de aldeas enteras. Paraddjicamente, la tasa de delincuencia sigue siendo
baja. El personal de las Naciones Unidas y otras organizaciones internacionales ha
sido victima fundamentalmente de pequefios hurtos e intentos de robo con
allanamiento sin violencia. Durante el periodo se denunciaron un robo y un intento
de robo con allanamiento. El personal de las Naciones Unidas puede circular
libremente por el pais.

Observaciones y recomendaciones

45. El hecho de que las autoridades de Guinea-Bissau hayan revelado
recientemente tener conocimiento de personas implicadas en el trafico de drogas y
la delincuencia organizada subraya la necesidad urgente de que la comunidad
internacional adopte medidas enérgicas para apoyar al Gobierno en la lucha
contra el trafico de drogas y la delincuencia organizada. Insto a las autoridades de
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Guinea-Bissau a que se sirvan de los instrumentos internacionales para hacer frente
a este fendmeno, que tiene repercusiones regionales e internacionales.

46. Me siento alentado por los datos que indican unas mejores perspectivas de
recuperacion econdémica y por la determinaciéon del Gobierno de Guinea-Bissau a
actuar con firmeza para mejorar la disciplina fiscal y la estabilidad econémica del
pais. No obstante, la situacion econoémica y financiera sigue siendo calamitosa por
lo que la comunidad internacional ha de continuar prestando apoyo con el fin de
sacar a Guinea-Bissau de esta dificil situacion, particularmente en lo que respecta al
constante déficit presupuestario y la falta de inversion estatal en servicios publicos e
infraestructura.

47. Es especialmente preocupante que, a medida que Guinea-Bissau se prepara
para las elecciones legislativas de noviembre de 2008, y en un momento en que la
situacion general del pais sigue siendo volatil, no se hayan encontrado los recursos
financieros necesarios para que unas elecciones tan importantes puedan celebrarse
sin tropiezos. Los enfrentamientos recientes entre las fuerzas de seguridad y la
percepcion de impunidad menoscaban los avances logrados en la promocion del
estado de derecho y el proceso democratico. La incapacidad del Gobierno para
pagar los atrasos adeudados en concepto de sueldos en los tltimos meses podria
agudizar las tensiones. A este respecto, renuevo mi llamamiento a la comunidad
internacional para que preste asistencia presupuestaria a Guinea-Bissau y, en
particular, a que proporcione apoyo financiero y material para las proximas
elecciones legislativas. Aplaudo el esfuerzo que han hecho las instituciones
financieras internacionales por seguir colaborando con el pais y, en particular, por
seguir prestando una asistencia de vital importancia.

48. Me alienta que se hayan intensificado las actividades en el ambito de la
reforma del sector de la seguridad en Guinea-Bissau y observo con satisfaccion la
feliz conclusion del censo de las fuerzas armadas financiado por el PNUD y la
colaboracion de las autoridades de Guinea-Bissau en ese ejercicio. Con la
realizacion de dicho censo se ha superado uno de los principales obstaculos que
dificultaban el apoyo de los donantes al programa de reforma del sector de la
seguridad. Acojo con agrado el inicio de la mision a Guinea-Bissau en el marco de
la Politica Europea de Seguridad y Defensa, y el apoyo financiero y técnico que la
Unién Europea presta al programa de reforma del sector de la seguridad en el pais.

49. Felicito al Gobierno por su colaboracién constante y constructiva con la
Comision de Consolidacion de la Paz y le exhorto a que siga colaborando tanto en el
plano técnico como politico. El éxito del proceso de consolidacion de la paz es de
vital importancia para el futuro de Guinea-Bissau y recomiendo que se refuercen
los recursos y la capacidad de la UNOGBIS y el equipo de las Naciones Unidas en
el pais para que puedan apoyar el proceso plena y eficazmente, especialmente
dada la carga de trabajo adicional que entrafia la labor de consolidacion de la paz.

50. Para concluir, deseo encomiar una vez mas al personal de la UNOGBIS, bajo
el liderazgo de mi Representante, Sr. Shola Omoregie, asi como al personal de todo
el equipo de las Naciones Unidas en el pais, por la importante labor que siguen
realizando en Guinea-Bissau, a menudo en circunstancias muy dificiles.
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