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2008 年 4 月 24 日安全理事会关于索马里的第 751(1992)号决议所设委

员会主席给安全理事会主席的信 
 
 
 

 谨代表安全理事会关于索马里的第 751（1992)号决议所设委员会，并依照安

全理事会第 1766（2007)号决议第 3(i)段，随函附上索马里问题监察组的报告（见

附文）。 

 请提请安全理事会成员注意本函及其附文并将其作为安理会的文件分发为

荷。 

 

安全理事会关于索马里的 

第 751(1992)号决议所设委员会 

主席 

杜米萨尼·沙德拉克·库马洛（签名） 
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附文 
 
 

2008年4月2日索马里问题监察组成员给安全理事会第751(1992)号决

议所设委员会主席的信 
 
 

 根据安全理事会第 1766（2007）号决议第 3(i)段的要求，谨随函转递索马

里问题监察组的报告。 

 

索马里问题监察组 

布鲁诺·席姆斯基（协调人）（签名） 

吉尔伯特·夏尔·巴尔特（签名） 

查尔斯·朗加伦加（签名） 

尤利亚娜·鲁富斯（签名） 
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  依照安全理事会第1766(2007)号决议提交的索马里问题监察

组的报告 
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  简称 

非索特派团 非洲联盟驻索马里特派团 

民航组织 国际民航组织 

海事组织 国际海事组织 

欧阵 欧加登民族解放阵线 

开发署 联合国开发计划署 

联索政治处 联合国索马里政治事务处 

阿联酋 阿拉伯联合酋长国 

粮食计划署 世界粮食计划署 
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 摘要 

 监察组的任务，是结合索马里国内正在发生的事件收集和报告涉及违反军火禁

运和有关事项的情报。为此目的，监察组着重提出了它在本任务期间的监察结果，

在本摘要中指出了主要的因素和事态发展，并在报告正文进行了更为充分的描述。 

 在本任务期间，即 2007 年 10 月至 2008 年 4 月，监察组看到索马里的军事

化有增无已，各反对派组织与过渡联邦政府军队之间的武装行动增加。反对派组

织，特别是青年党，控制了更多领土，并限制了过渡联邦政府部队和向其提供支

持的埃塞俄比亚国防军的部署。叛乱份子不断使用游击战术袭击过渡联邦政府部

队和埃塞俄比亚部队，后者正在失利。叛乱集团在索马里各地建立了基地，并使

用一系列地点收取经常通过海路运来的武器。这些集团加强了“军事”实力并不

断得手，从而助长了过渡联邦政府安全部队的分崩离析，这些部队的指挥官已开

始加强他们自己的在政府安全部门体制之内和之外的民兵。 

 监察组在本任务期间注意到，运给索马里冲突各方的武器来自上次报告也提

到的某些同样国家，即厄立特里亚、也门和埃塞俄比亚。然而，路线更为隐蔽，

武器或是通过许多小船，或是通过陆地边境上的边远地点运到索马里。本报告着

重指出，索马里兰作为一个武器入境点起着重要作用，邦特兰以及索马里中部和

南部的海岸也是如此。这场冲突正日益波及海洋，被用来非法进口武器的沿岸市

镇还成为全副武装的海盗的基地，海盗劫持事件已达到史无前例的次数。 

 监察组发现，由于各方仍能得到军火，军火禁运对冲突的影响有限。过渡联

邦政府无法控制本国边界，以阻止违反禁运的军火入境。违反军火禁运的跨界军

火运输或是直接运抵冲突各方，或是助长了七个不同的军火市场，这些市场是在

以前详细记录的巴卡拉哈军火市场转入地下以后于最近开设的。 

 过渡联邦政府的成员正在摩加迪沙的市场购买武器，这对监察组来说并不是

新闻，但在本任务期间，监察组得到情报显示，政府安全部门重要官员、埃塞俄

比亚军官和非洲联盟驻索马里特派团的乌干达军官在出售武器。出售的武器或是

来自军队库存，或是在与叛乱份子的战斗之后缴获。武器贸易商们说，市场上最

大的军火供应者是埃塞俄比亚和过渡联邦政府的指挥官，他们把成箱宣布为“已

用于作战”的军火转入市场。摩加迪沙军火市场一派繁荣，根据监察组收到的准

确情报，其顾客包括肯尼亚国内各方。 

 索马里警察部队尽管有很多成员根据国际标准接受了训练，但与武装冲突当

中的其他行为者相比不再有不同之处。索马里警察与穆罕默德·迪尔的民兵和索

马里国家军队一起值勤，因此，如果要在街上认出到底谁是警察，存在一定困惑。

前民兵领导人也被纳入索马里警察的指挥部门，他们的一些手下也跟着成为警

察。索马里警察在也门购买武器，但事先没有请求委员会予以豁免，从而违反了
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军火禁运。警察指挥官们还在摩加迪沙武器市场买卖武器。 

 过渡联邦政府的预算得到国际捐助者的大量资助，但缺乏最起码的透明度标

准。某些捐助者不满地指出，所提供的某些资金尽管被指定专门用于民用活动和

建设和平活动，但可能被用于军事活动和购买军事物资。 

 由于广泛的无法无天状况和缺乏监督，造成了严重妨碍对潜在的违反禁运行

为进行监测的环境，包括妨碍对指控过渡联邦政府官员采取的行为进行监测。这

些障碍由于过渡联邦政府对监察组关于提供信息的请求不予充分合作而更趋严

重。 

 监察组确定了一系列建议，而且为了提高军火禁运的效率，将建议安全理事

会考虑以下措施：针对主要个人实行更多的个人旅行和资产制裁；在索马里国内

外主要地点设置国际技术援助顾问；向请求这种能力建设支持的国家提供更多的

手段。 
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 一. 导言 
 
 

 A. 任务 
 

1. 安全理事会 2007 年 7 月 23 日第 1766（2007）号决议第 3 段赋予索马里问题

监察组以下任务： 

 (a) 继续履行第 1587（2005）号决议第 3(a)至(c)段列举的任务； 

 (b) 与相关国际机构协调，继续调查所有创造收入用以违反军火禁运的活

动，包括在财政、海事和其他部门的活动； 

 (c) 继续调查任何用以违反军火禁运的运输工具、路线、海港、空港及其他

设施； 

 (d) 继续改进和更新索马里境内境外违反会员国遵照第 733（1992）号决议

所执行措施的个人和实体及其积极支持者的名单草稿，以便安理会今后可能采取

措施，并在委员会认为适当时向委员会提供这些信息； 

 (e) 根据其调查结果、2002 年 7 月 22 日第 1425（2002）号和 2003 年 4 月 8

日第 1474（2003）号决议任命的专家团以前的报告（S/2003/223 和 S/2003/1035）

以及 2003 年 12 月 16 日第 1519（2003）号、2004 年 8 月 17 日第 1558（2004）

号、2005 年 3 月 15 日第 1587（2005）号、2005 年 10 月 14 日第 1630（2005）

号、2006 年 5 月 10 日第 1676（2006）号和 2006 年 11 月 29 日第 1724(2006）号

决议任命的监察组以前的报告（S/2004/604、S/2005/153、S/2005/625、

S/2006/229、S/2006/913 和 S/2007/436），继续提出建议； 

 (f) 与委员会密切合作，提出关于采取补充措施改进军火禁运总体遵守情况

的具体建议； 

 (g) 协助查明可在哪些领域加强该区域各国的能力，以利于实施军火禁运； 

 (h) 在设立之后 90 天内，通过委员会向安理会提出中期简报，并每月向委

员会提交进度报告； 

 (i) 至迟在监察组任务结束之前 15 天，通过委员会提交涵盖以上所有任务

的最后报告，供安全理事会审议。 

2. 监察组设在肯尼亚的内罗毕，由下列专家组成：布兰诺·希姆斯基（比利时），

武器专家兼协调人；小梅尔文·霍尔特（美利坚合众国），武器专家；吉尔伯特·夏

尔·巴尔特（瑞士），海关专家；查尔斯·朗加伦加（赞比亚），金融专家；尤利亚

娜·鲁富斯（德国），军火和运输专家。监察组得到财务顾问里科·卡里什的协助。 

3. 监察组走访了丹麦、埃塞俄比亚、法国、索马里、乌干达、阿拉伯联合酋长

国、大不列颠及北爱尔兰联合王国和也门。 
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4. 根据第 1766（2007）号决议第 3(h)段的规定，监察组在整个任务期间通过

联合国秘书处定期（每月）提交进度报告，并在 2008 年 1 月 15 日向安全理事会

关于索马里的第 751（1992）号决议所设委员会提出中期简报，使安全理事会和

该委员会及时了解其各项活动。 

 B. 方法 
 

5. 本任务期间进行的工作采用了监察组第一次和第二次报告所介绍的证据标

准和核查程序。监察组根据其以前的报告（S/2004/604 和 S/2007/436）重申了

它采用的方法。本报告采用的方法如下： 

 (a) 在可能情况下从多个来源收集关于事件和议题的信息； 

 (b) 从掌握有关事件第一手或类似第一手资料的来源收集信息； 

 (c) 确定信息形态的一致性，在已经了解的情况与新信息和新出现的趋势之

间进行比较； 

 (d) 持续不断地把监察组内有关专家的专门知识和判断以及全组成员的集

体评估意见考虑在内； 

 (e) 不断寻找有关文件来证明所收集的信息。 

6. 监察组还采用了“来源圈子”概念，即通过那些直接了解违禁详情或认识直

接知情者的个人，有意识和系统地努力接触参与违反武器禁运的人。 

7. 监察组约谈了该区域的政府官员，并视需要约谈了外交使团、民间社会组织

和援助机构的代表。监察组还接触了索马里民间社会的许多重要成员。 

8. 本报告第六节介绍了监察组与各个国家、组织和个人相互关系中的正当程序

做法，这个做法也适用于监察组的工作方法。 

 

 C. 安全环境介绍 
 

9. 在 2008 年 1 月 15 日的中期简报和关于 2008 年 1 月 15 日至 2 月 15 日期间

的第二次月报中，监察组向委员会通报了索马里境内的持续军事化和冲突蔓延情

况。从那时以来，军事化和冲突的蔓延已经加剧。 

10. 主要行为者的军事化包括：收取运来的军火；进行军事训练活动；收取军事

物资或得到后勤支援；进行全面努力来建立与军事化组织和结构结合起来的指挥

和控制能力。例如，2007 年 4 月以来，青年党的很多训练营地和训练方案又重新

开放。其他国家的国民正在提供大部分训练，例如爆炸物使用方法、游击战术和

暗杀训练（更详细的说明见第二.G 节）。关于过渡联邦政府，监察组发现，它正

把索马里警察部队用于军事作战行动（更详细的说明见第三.D 节）。 
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11. 自从其任务期限于 2007 年 10 月开始以来，监察组看到冲突范围迅猛扩大。 

索马里的那些一度享有相对稳定的地区正日益卷入冲突，而像青年党、伊斯兰法

院联盟战斗员和抵抗运动这样的叛乱者有步骤地增加了对索马里领土的控制。希

兰州的 El Bur 和 Buulo Burto 以及加勒古杜德州的 Guriel 现已落入叛乱分子的

控制。叛乱分子还正加强他们在其他地方，例如在拜州的 Dinsoor 和 Buur Hakaba

的力量，把自己的民兵派到这些地方，或以武器和弹药的形式支持当地民兵。此

外，邦特兰的局势日益不稳定。监察组接到情报显示，叛乱分子已把民兵、武器

和外国战斗人员（见第二.C 节）送入邦特兰，以破坏当地政府的稳定。此外，青

年党在邦特兰的 Bargal 山区建立了训练设施。最后，监察组预测，乔哈尔、贝

尔特-韦恩和拜多阿地区以及 Afgooye 和拜多阿之间的公路一带有可能发生更多

的武装对峙。 

过渡联邦政府 

12. 在本任务期间，政府对军队和安全部队的控制进一步分崩离析，通过各指挥

官之间的联盟，以部族为基础对具体部队的控制更为集中。 

13. Mohamed Warsame Darwish 将军领导的索马里国家安全局仍是阿卜杜拉希·优

素福总统的最亲密盟友。安全局主要是一个情报机构，也作为一支反叛乱部队进

行活动，装备精良，常常参加实战。 

14. Salah Hassan Jama “Liif”将军领导的索马里国家军队开小差人数特别多，

开小差的士兵常常出售自己的武器，以筹集返乡费用。索马里国家军队近几个月

来的伤亡人数也最多。由于这两个因素，几乎无法确定该支部队当前的规模。国

家军队与国家安全局一样，仍然效忠优素福总统，并常常被指控其士兵不成比例

地来自索马里北部。 

15. 因此，索马里南部和中部的哈维耶族领袖们指控这两支部队以打击哈维耶族

为目标，而不是争取实现安定，从而加强了这一看法：哈维耶族和北部达鲁德族

的部族正在进行一场历史性的争斗，以夺取国家领导权。 

16. 索马里警察部队也参加了与叛乱部队之间的实际战事和战斗。2007 年 5 月以

来，索马里警察部队即在前军阀和警察署长 Abdi Qeybdiid 将军的控制下，当前

有 7 000 名现役警员，其中大约半数接受过训练。至少那些受 Qeybdiid 将军最

密切领导的警察部队，特别是他的驻扎在摩加迪沙南部的 Birmadka 准军事部队，

配备有大量武器。 

17. 军阀 Mohammed Dheere 作为贝纳迪尔州的州长和摩加迪沙市长，维持着自

己的配备大量武装的民兵，其中包括几百个枪手。索马里法律规定，市长有权

指挥索马里警察部队的警员，因此，常常难以区分 Mohammed Dheere 控制下的

警察和民兵。Dheere 的部队集中在首都北部和中谢贝利州，至少还接受政府

问责。 
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18. 特别是 2007 年底以来，过渡联邦政府的军队和安全部队受到越来越大的来

自叛乱分子的压力。由于频仍的战事和针对个人的袭击，再加上未能充分支付军

饷，导致大量士兵开小差。指挥官们采取的对策是依靠历来效忠的人，招聘本部

族成员来补充兵力。这进而导致更多人开小差，造成恶性循环。索马里军火市场

中买卖数量的增加也反映了这种日益军事化的情况。 

19. 无法再把过渡联邦政府的军事、情报和警察部队视为追求同样的目标。在监

察组的任务期间，这些部队越来越成为实际上的独立作战部队，而且根据联合国

的说法和索马里的新闻报道，它们彼此之间还发生战斗。 

20. 由于这种情况产生的积累影响，认为过渡联邦政府的部队代表国家，为全体

索马里人行事的想法难以站得住脚。具体指挥官正在出于私利召集部队，这可能

预示着过渡联邦政府的灭亡，并预示着这些指挥官将来在过渡联邦政府之后的环

境中扮演的角色。 

反对派武装 

21. 反对过渡联邦政府和索马里境内埃塞俄比亚国防军的武装至少包括三个不

同的集团，它们是青年党、抵抗运动和伊斯兰法院联盟。这三个集团共同与过渡

联邦政府为敌，都要求埃塞俄比亚部队撤出，因此联合在一起。它们还分享战斗

人员，组织联合作战行动和分享武器，但实力有差别，最终目标也不相同。抵抗

运动和伊斯兰法院联盟战斗员的纲领主要是本国民族主义性质，在全国人口当中

得到相当广泛的支持。 

22. 根据青年党成员提供的信息，该集团奉行一项国际纲领，希望使其存在和控

制范围超出索马里领土，扩大到欧加登地区、也门和最终扩大到沙特阿拉伯。青

年党具有一套指挥和控制体制，在索马里境内和境外拥有很多训练营地和训练方

案，并从各国接受以武器和训练形式提供的支持（见第二.C 节），并从来自各大

陆的经验丰富的伊斯兰圣战者组织战斗人员那里得到支持，得到他们提供的专门

化的叛乱知识（见第二.G 节）。监察组在本任务期间根据来自第一手情报来源、

联合国和新闻报导的信息获悉，由于这些国外支持，青年党取得了军事上的成功。 

23. 2007 年 12 月，青年党任命了一个新的最高指挥官，Abu Zubeyr。青年党在

索马里中部的加勒古杜德的兵力最强，由 Adan Hashi “Ayrow”控制。南部由

Sheikh Hassan Turki 指挥，而希兰和巴科勒州的行动则归 Mukhtar Robow 

Abu-Mansour 领导。青年党日益把其控制扩展到索马里全境。埃塞俄比亚军队由

于面临着越来越多的伤亡，已向索马里派遣增援部队，重新集结了自己的兵力，

并放弃了较小的基地。 

索马里西北部 

24. 索马里兰，即索马里西北部，是该国最稳定的地区，于 1993 年自行宣布自

治，没有卷入索马里南部以按照部族和宗教信仰划线的战争为特点的冲突。 
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25. 然而，索马里兰一直与毗邻的邦特兰发生冲突，以争夺对东索勒和萨纳格

领土的控制。多勒巴汉特部族的一个支持索马里兰的派别属于前些时候被解职

的邦特兰内政部长的势力范围，这个派别从支持邦特兰的派别那里夺取了对

Laas Anood 城的控制，并要求索马里兰派来部队增援。从 2007 年 9 月开始，

邦特兰和索马里兰的部队在 Laas Anood 周围地区交火。联合国情报来源报告

说，到 10 月 1 日，索马里兰的部队已完全控制了该城。去年 10 月 15 日爆发

了一场重大战斗，索马里兰的部队击退了邦特兰的一次进攻，加强了该城以东

30 公里处的一个前线防御阵地。尽管有很多谣传说，邦特兰的部队正在重新

武装和重新集结，但这是为控制东索勒和萨纳格而爆发的最后一次对峙。索马

里兰为了巩固这样的控制，需要招募当地部族民兵和建立新的文职管理机构，

其经费来自增加征税。 

邦特兰 

26. 本任务期间开始以来，邦特兰总的安全局势持续恶化。邦特兰被索马里兰打

败，不得不于 2007 年 10 月让出东索勒和萨纳格的领土。犯罪、绑架和叛乱引起

的杀戮有所增加，在博沙索尤其如此。持枪的部族民兵绑架外国人索取赎金的行

为已经成为一项有利可图的行业。邦特兰州政府和过渡联邦政府在控制自然资源

和分配税收方面的政治紧张关系日益加剧。 

 

 二. 违反军火禁运的情况 
 
 

 A. 导言 
 

27. 监察组发现在目前任务期间，有些国家继续违反禁运，一些转运路线也有所

改变。厄立特里亚现在是沿吉布提边界一线提供武器（还见本报告附件一所载厄

立特里亚政府的回复）。在此任务期，监察组专门调查了一些供应国、所采用的

路线以及用于进口武器的索马里沿海港口的情况。 

28. 在监察组任务期间，索马里军火市场出现了一些显著变化。前几次报告所述

巴卡拉哈军火市场现已不复存在。反之,出现了至少 7 家独立的军火市场，其运

作不太显眼，更多的是接触熟客或经人介绍。 

29. 第二个重大变化是，市场上出现了非索马里参与者，这明显违反了禁运。埃

塞俄比亚军队以及非洲联盟驻索马里特派团（非索特派团）成员通过当地掮客，

作为武器和弹药的卖方进入索马里军火市场。 

30. 第三个变化是，一些目前掌管过渡联邦政府保安部队的前军阀明显更加积极

地出现在索马里军火市场，既当买方又当卖方。国家安全局、索马里警察部队和

索马里国家军队指挥官和军官出售的武器是安全部队在解除武装过程中从武器

藏匿处中获得的，以及从军队库存和阵亡士兵那里拿走的。 
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31. 青年党继续在索马里军火市场内运作，不只是为其作战行动购买武器和弹

药，而且还把索马里军火市场作为赚取收入的地方，在市场上出售来自藏匿处或

在战斗中从过渡联邦政府库存获得的武器。各路军阀又开始在索马里军火市场购

买军火，为预测不久的将来过渡联邦政府的倒台作准备。 

32. 在索马里境内和更广大地区普遍不安全的环境下，索马里军火市场作为向肯

尼亚输送军火的来源也发挥了重要作用（见本报告第二.F 节）。 

 

 B. 武器越界流动以及运输手段 
 

导言 

33. 在本任务期间，监察组收到了大量有关通过索马里港口向该国运送武器的情

报。来自也门的货物通常在索马里沿印度洋和亚丁湾沿岸各港卸下。据报，来自

阿联酋的船只在海上装载被禁物品。其他货物发运自该区域其他国家，尤其是来

自也门。来自非洲东部海岸的货物通常在索马里南部的海港、例如基斯马尤交付。 

34. 增加国际海军的存在，特别是沿非洲之角海岸的存在，仅可发挥有限的威慑

影响。主要困难是在海上违反制裁的船只众多，在国际海域拦截可疑货船以及进

行巡逻存在实际困难。 

35. 在本任务期间，监察组接获了违反禁运者使用新路线的情报。例如，从厄立

特里亚流入的武器采用了通过 5 号区（欧加登）沿厄立特里亚-吉布提边境，从

埃塞俄比亚进入索马里（见第二.C 节）。 

36. 在本任务期间，同样引人注目的是使用“低技术”运输手段把武器运入索马

里。例如在厄立特里亚-吉布提边境以及从基斯马尤通过陆路利用驴车、骆驼和

马匹作为运输手段。因此，追查运送武器的工作变得更加困难。 

通过索马里兰的进口 

政府在武器控制方面作出的努力 

37. 索马里兰尽管传统上是个武装社会，但已禁止在公开场合携带武器，议会国

防与安全委员会正通过审议一项火器法案，以便为私人拥有火器以及火器贸易订

立规范。2005 年 10 月，在联合国开发计划署（开发署）支助下，索马里兰内务

部开始执行一项登记私人武器并发放执照的方案，2007 年 12 月共登记了 7 114

件火器。 

38. 据索马里兰当局称，索马里兰并没有向索马里南部转运或送出武器，但由于

缺乏监测临近也门的海岸线的能力，发生了小规模武器走私活动。当局尽管提到

他们逮捕了一些武器走私犯并没收其货物，但没有提供任何细节。他们还指出，

整个军火贸易、包括对索马里的武器禁运问题对于索马里兰安全的优先地位并不

高，当务之急是邦特兰可能对东索勒以及萨纳格发动反击，还有伊斯兰好战分子
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非法入境和渗透的问题。政府没有提供任何有关迄今截获越界武器货物的情报，

但政府在内陆的行动更为成功。2007 年 8 月，在哈尔格萨没收了大批武器，当时

在一所属于埃塞俄比亚欧加登人的房子里发现了大量 AK-47 式步枪、PKM 式机枪

和火箭筒，足以摆满一辆平板轻型卡车。众所周知，哈尔格萨和布劳是活跃的地

下武器市场，货物来自也门渠道。  

军火流动情况 

39. 也门独桅帆船运载着武器经常来到索马里兰海岸。由于索马里兰并没有对这

些地方实施行政管理，也门渔民以及独桅帆船运营商与控制 Heis、Maidh 和 Las 

Qoray 等港口周围沿海地区的伊萨克族和瓦尔桑盖利部族长老建立了稳固的商业

关系。也门独桅帆船通过地处偏远的天然海港进行的武器贸易是更大范围的一般

贸易（燃料、塑料制品、水泥、食品）的一部分，其目的是逃避关税。通常是几

个武器贸易商把各自的货物安排在同一艘独桅帆船上运输，彼此分担运输费用并

在港口分别接货。 

40. 例如，监察组收到的情报表明，2008 年 1 月 9 日，一艘来自也门的渔船停

靠东萨纳格 Las Qoray 和 Maodh 之间由瓦尔桑盖利部族民兵控制的小型港口，

船上装有 1.5 吨重的 AK-47 式步枪和手枪。在索马里武器供应商安排下，卸下

的货物装上了轻型卡车。一位当地商人向监察组解释说，也门独桅帆船向当地

部落运送武器以及燃料，作为获取捕渔权的付款。瓦尔桑盖利部落控制着 Las 

Qoray 港，是欧加登民族解放阵线的主要支持者，向该阵线提供武器，并通过

由多勒巴汉特部落控制的领地内的 Boocame 使用邦特兰边境沿线各路线，这两

个部落之间关系良好。 

41. 监察组收到的情报说，青年党正准备渗透索马里兰武装部队，在布劳地区有

一个支持网络，以照顾伤兵，在索马里兰的青年党同情者与其在南方的对应人员

保持联系。 

42. 监察组还获悉，索马里兰与埃塞俄比亚就交通和安全事项建立了紧密关系。

2005 年 11 月中旬，埃塞俄比亚代表团出席了伯贝拉走廊启动典礼，这条走廊

使人们可利用伯贝拉口岸通过陆路将货物转运至埃塞俄比亚。埃塞俄比亚就军

事和情报事项向索马里兰提供支助，作为回报，索方采取行动，打击在索马里

兰的欧加登民族解放阵线分子，包括把解放阵线份子移交给埃塞俄比亚军队。

监察组已收到的资料表明，索马里兰武装部队从埃塞俄比亚获得了武器和军事

装备，一些索马里兰军官在埃塞俄比亚接受了该国国防部队以及美国陆军教官

提供的战斗训练。监察组希望得到埃塞俄比亚和美国政府对这一指控提供的资

料（见第二.G 节）。 
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43. 无论是供应武器还是进行训练，均违反了经安全理事会第 1425（2002）号决

议扩大范围，以包括“与军事活动有关的培训”的第 733（1992）号决议（见第

二.F 节）。 

44. 监察组还收到情报称，索马里兰国家安全局得到大不列颠及北爱尔兰联合王

国在情报和安全事务方面的支持。在这一框架内，联合王国使用军机飞行，在波

贝拉机场秘密降落，而非降落在哈尔萨格，而且没有事先通知委员会（见第二.C

节和附件三）。 

45. 监察组收到的资料表明，进口到索马里兰的武器，例如来自也门的武器，有

相当数量是准备运往索马里南部或在埃塞俄比亚 5 号区的欧加登民族解放阵线。

2006年和2007年，监察组2006年4月1日和2007年6月27日的报告（S/2006/229

和 S/2007/436）已突出说明了索马里兰作为巴卡拉哈武器市场武器贩卖转运站的

重要性。监察组已收到情报表明，以摩加迪沙为据点的军火贸易商定期从加勒凯

奥机场 K50 飞往哈尔格萨，并乘船前往也门订购武器。 

46. 私人贸易商往往冒险定期从也门单桅帆船上进口武器，并沿索马里兰海岸卸

货。而索马里兰政府则为了大宗采购，在摩加迪沙军火市场购买武器，以躲避美

国海军特混舰队在亚丁湾可能进行的拦截。 

47. 监察组已收到的情报表明，2007 年 10 月至 11 月期间，以摩加迪沙为据点的

军火交易商向索马里兰和邦特兰出售了 10 批武器。运送路线均小心避开了在拜

多阿和贝里特温的埃塞俄比亚控制点。 

经邦特兰和博沙索的进口 

48.监察组还查明有大批进口武器通过邦特兰沿海和博沙索港抵达索马里南部和

中部的最终目的地。许多活跃在博沙索的军火商属于达鲁德族下属的瓦尔桑盖利

小部族，来自东萨纳格。据人们所知，他们是索马里全境各个部族、军阀、军火

市场以及欧加登民族解放阵线的供应商。警察署长 Abdi Qeybdiid 称，运往摩加

迪沙商业界的这些货物频频通过博沙索港进入索马里。他承诺提供证据，但至今

未兑现承诺（见第六.B 节）。 

49. 博沙索港是众多出于牟利而非效忠目的参与武器贸易的商人所使用的港口。邦

特兰当局不断截获私人转运货物，例如，2007年 10月 10日，邦特兰警方在博沙索

以南 90 公里处 Armo 检查站扣押了一辆卡车，上面载有 148 件爆炸物。这辆卡车当

时正从博沙索附近的山区驶往摩加迪沙。2008 年 1 月 29 日，在博沙索与加罗维之

间的一个检查站逮捕了一名商人，他正在押运一批打算运往加勒凯奥的军火货物。 

50. 据监察组收到的报告，大约在 2008 年 1 月 8 日，一群身份不明的商人收到

来自也门的一批军火，这批货物是经博沙索港进入索马里。这批货物经 Ceel 

Dheer 继续由独桅帆船转运至马安港，其最终目的地是摩加迪沙军火市场。这批
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货物包括 180 支 AK-47 式步枪、45 挺 PKM 式机枪、27 枚 RPG-2/7 式火箭筒、3

挺 dhuunshilke 式高射机枪、11 挺 zu-badeed 式高射机枪、16 支 SR-88 式步枪、

9 支 M-16 式步枪、38 支手枪、200 枚手榴弹、109 个 M-72 式轻型反坦克火箭筒、

9 门迫击炮、60 副夜视设备和 48 箱各种弹药。 

51. 从历史上看，博沙索一直是伊斯兰激进团体、如 Al-Ittihad 和伊斯兰法院

联盟的基地。并与在南穆杜格南部地区和加勒古杜德作战的青年党联系紧密。在

2007 年 10 月以前，来自博沙索并准备运往加勒凯乐的武器都是通过 Laas Anood 

转运的。自从索马里兰军队控制该城以来，这条直接供应路线给截断了。 

经加勒古杜德和穆杜格地区进口以支持叛乱 

52. 监察组已得到情报说，穆杜格州的哈拉尔代雷港和霍比亚港以及在加勒古杜

德州的 Ceel Dheer 港都是中央供应中心，为其附近的青年党在 Dhusamareeb、El 

Bur 以及摩加迪沙的基地服务。所有这三个天然港口由过渡联邦政府军队提供的

保护都很少。据报，以下货物抵达这些地点： 

Ceel Dheer 

53. 据过渡联邦政府一位高级安全官员称，大约在 2007 年 3 月 28 日，由 Abgal

商人对支持叛乱部队而组织的一批货物运到，其中包括 10 挺 PKM 式机枪、200

支 AK-47 冲锋枪、一些 B-10 式步枪和 30 箱弹药。摩加迪沙市市长和巴纳迪尔族

地区总督 Mohammed Dheere 没收了这批货物，他们预先接到这批货物的通知，并

等着直到货物被转移到汽车上并伪装成大米和其他食品之后，发起攻击并抓获了

该车队。 

54. 截至 2007 年 5 月底，根据同一位过渡联邦政府安全官员称，Mohammed Dheere

在乔哈尔扣留了一辆来自 Ceel Dheer 的卡车，车上载有分装在 13 个箱子里的

40 000 发 AK-47 式步枪和 PKM 式机枪的子弹。大约在 2007 年 7 月 23 日，据称来

自厄立特里亚的两艘独桅帆船为在 Dhusamareeb 的青年党营地运来了武器。2008

年 1 月 28 日，有叛乱分子乘坐快艇抵达此地。  

霍比亚 

55. 大约在 2007 年 10 月 18 日，一艘载有 AK-47 式步枪、弹药、PKM 式轻机枪和 

RPG-2 式火箭筒的单桅帆船抵达摩加迪沙的 El Adde。这批武器货物是由一名来

自霍比亚的商人在也门组织采购的，货物在霍比亚转至两艘较小的单桅帆船，然

后经 Ceel Dheer 运往摩加迪沙。青年党战斗员使用这些武器在 Holwadag 警察局

与过渡联邦政府部队交战。 

56. 2007 年 4 月，一艘据称来自厄立特里亚的单桅帆船靠岸，车上载有一些 PKM

式机枪、AK-47 式步枪和弹药。后来这些军火通过陆路转运给在 Dhusamareeb 的

青年党。 
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哈拉尔代雷 

57. 大约在 2007 年 7 月 28 日，有两艘据说来自也门和厄立特里亚的单桅帆船抵

港，所载武器随后接着运给驻扎在 El Bur 的叛乱分子。2007 年 6 月，有叛乱分

子乘坐两艘快艇抵达此地。 

索马里南部 

58. 除基斯马尤以外，Badmadow 和 Barawe 也是新增加的收货或停靠港口，用来

将货物从非洲东部运给索马里叛乱集团。索马里南端也是武器货物发货地，用来

把军火运给在埃塞俄比亚欧加登地区 5 号区的欧加登民族解放阵线（欧阵）和奥

罗莫解放阵线的士兵。 

摩加迪沙国际海港 

59. 监察组继续收到有关武器运抵摩加迪沙国际海港的情报，尽管驻有过渡联邦

政府海关、安全和警察部队，问题还是发生了。 

60. 2007 年 9 月 20 日，一艘从阿联酋启航的船只在也门沿海装上了军火并运抵

摩加迪沙港口。走私者把弹药藏在筒装奶粉罐里，并把一些 AK-47 冲锋枪和 PRG- 

2/7 型火箭筒放进水箱和 20 公升的油箱。尽管某些事实尚不清楚，但监察组已经

确定，过渡联邦政府警察部队在港口外截获了这批货物。港口保安人员涉嫌试图

将遭拦截的武器回售给组织运货的商人。为了查明上述企图是否得逞并确定这些

军火目前的下落，监察组通过电话、电子邮件并通过中间人反复与海港主管 Abdi 

Jino 联络，但都没有得到答复。（也见第六.A 节）。此外，监察组于 2007 年 11

月 30 日致函阿联酋，要求提供有关该船的资料，但在提交本报告之日没有收到

任何答复。 

61. 大约在 2007 年 10 月 18 日，又有一艘船在也门沿海装上了禁运物品并运抵

摩加迪沙港口。尽管此次没有发现军火，但监察组获悉武器已经抵达目的地。已

汇编有关这两次运货、所涉公司以及船员的文件，监察组正继续进行调查。监察

组也与也门政府代表见面，但后者否认这些指控。 

统一调查军火走私和海盗行为 

62. 已查明有三个重要港口发生大量的武器走私和海盗活动之间的勾结。据国际

海事组织（海事组织）2007 年报告的 11 起劫持事件中，有一半的海盗行为发生

在大摩加迪沙港口地区。被劫持的船有 6 只已分别从霍比亚和哈拉尔代雷释放，

这两处天然港口被用来进行违反武器禁运的武器运输，为劫持者提供了当局鞭长

莫及的停靠被劫持船只的“避风港”。 
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63. 海事组织报告的是 11 起劫持案件中，有 10 起的赎金数量合计超过 300 万美

元。即使扣除付给船上和索马里中间人的佣金，这也是一笔巨大的数目，并增加

了霍比亚和哈拉尔代雷社区购买力的增加。 

加勒古杜德和穆杜格两个州的港口 

64. 哈拉尔代雷被认为是苏莱曼家族的据点，也是最臭名昭著的海盗之一——

Mohamed Abdi“Afweyne”的老巢。Afweyne 曾公开承认自己在劫持中的作用，例

如 2006 年 8月 23日他接收法新社的采访时所说的那样。据国际调查人员称，2007

年 2 月 25 日，他带领一群海盗劫持了 Rozen 号商船。据称，他还参与了最近的

赎金谈判。监察组已接获过渡联邦政府安全部门的可靠情报，称 Afweyne 过去是

一个来自厄立特里亚的武器进口商，为前军阀 Hussein Aideed 服务，他也是

Aideed 的妻子 Fatun Hussein 的合伙承包商。  

65. 哈拉尔代雷的海盗集团另一个头目是叫 Garaad Mohamud Mohamed 的军阀。

据监察组从大韩民国收到的情报，他曾劫持了挂有韩国国旗的渔船 Mavuno 一号

和二号船。（见第六.A 节）。 

66.在 2007 年 11 月 11 日支付的赎金后，这些船只从哈拉尔代雷释放。Garaad 

Mohamud Mohamed 在接受谢贝利电台采访时，公开承认了自己担任的角色。据新

闻报道，2006 年 1 月，Garaad 在美国海军抓住他的一些同谋后，曾公开威胁要

杀害人质。 

67. 和哈拉尔代雷有关的其他海盗案件包括劫持了来自阿联酋的一艘单桅帆船

Al Aqueed 号以及一艘来自中国台湾省的 Ching Fong Hwa168 号渔船。后者是在

2007 年 11 月支付了赎金后从哈拉尔代雷港释放的。 

68. Al Aqueed 号案件也证明了哈拉尔代雷和霍比亚港之间的联系，后者是另一

个主要受苏莱曼部族控制的港口。Al Aqueed 号从哈拉尔代雷拖到霍比亚并被扣

在那里，直到 2007 年 6 月 12 日支付了赎金后才被释放。 

69. 其他被拖到霍比亚这个“避风港”的船只还有被劫持的悬挂圣基茨和尼维斯

国旗的 Mariam 女王号以及丹麦船只 Danica White 号。这两艘船是在 2007 年 5

月和 8 月分别支付了赎金后从霍比亚释放的。 

摩加迪沙 

70. 监察组调查了在摩加迪沙国际海港地区的 5 起劫持案件。这两起案件中，被

劫持的船只在摩加迪沙国际海港锚泊，其余案件中的船只均在离海岸不到 30 英

里处锚泊： 

• 2007 年 4 月 1 日劫持的 Nimatullah 号在港口停泊， 

• 2007 年 5 月 3 日劫持的 Mariam 女王号在离摩加迪沙 12 英里处停泊， 
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• 5 月 24 日劫持的 Al Aqueed 号在摩加迪沙外海 30 英里处停泊， 

• 2007 年 10 月 17 日劫持的 Al Marjan 号在摩加迪沙外海 7 英里处停泊， 

• Dai Hong Dan 号是在 2007 年 10 月 29 日停泊在港口之时被劫持的。 

71. 在 Dai Hong Dan 号案件中，劫持者是在“Dinax”的指挥下行动的，此人是

政府派来为海港提供保安的。在这次劫持事件发生后，他手下的警卫被警察署长

Qeybdiid 指挥的索马里警察部队替换。 

72. 这些劫持者行动的时机、地点和手法都经过缜密考虑，致使有商界人士指控

说，上述劫持行为是涉及摩加迪沙海港保安部队积极参与的“里应外合行动”。 

海盗行为和违反武器禁运 

73. 监察组多次收到指控说，从劫持中收到的赎金被用于购买武器。事实上，哈

拉尔代雷、霍比亚和摩加迪沙都被用于武器进口和海盗行为，这为海盗行为和违

反武器禁运提供了机会。 

74. 索马里海盗的武器装备越来越精良。监察组从大韩民国政府收到的资料表

明，袭击 Golden Nori 号的是一伙有 15 个人的海盗，他们乘坐快艇和小渔船，

并配备有 AK-47 冲锋枪、火箭筒、机枪、手枪、手榴弹和实弹。 

75. 索马里海盗 Abdi Yusuf 在劫持中登上了 Golden Nori 号，他在接受美联社

记者采访时确认，在 2007 年 12 月中旬为释放该船支付了赎金。邦特兰警方在

Golden Nori 号被释放后逮捕了一些与劫持有关的海盗。卡德·穆萨总统在 2008

年 2 月 27 日与联合国高级官员会晤时反复指出，邦特兰警方的调查表明，劫持

者用赎金购买武器，从而违反了武器禁运。 

76. 为了得到这些信息，监察组数次通过电子邮件和电话与邦特兰国家安全部长

Abdullahi Said Samatar 和渔业部长 Ahmed Said Nor 联系。监察组一再得到将

提供更多信息的保证，但迄今尚未收到任何信息。 

 

 C. 国家扮演的角色 
 

  厄立特里亚 
 

77. 监察组以往的报告（S/2005/625，第 36-42 段；S/2006/229，第 15-21 段；

S/2006/913，第 15-55 段；S/2007/436，第 11-22 段）广泛提到了厄立特里亚

政府在向伊斯兰法院联盟和青年党提供支助方面扮演的角色。在本任务期间，

监察组收到的资料显示，厄立特里亚政府继续向青年党战斗人员提供军火和军

事训练，并向一名军阀提供军火，以这些方式向反对过渡联邦政府的集团提供

支助。 
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向青年党提供军火 

78. 监察组收到的资料显示，在 2008 年 1 月 2 日或前后，一批从厄立特里亚启

运的军火抵达摩加迪沙。这批货物由公路运输，经厄立特里亚-吉布提边境进入

埃塞俄比亚第五区，穿越索马里贝里特温（希兰州）附近的索马里边境，随后经

由 Buulo Burto（希兰州）抵达摩加迪沙。 

79. 这些军火是藏在马铃薯和咖啡袋子中运输，其中包括：13 袋咖啡中的已拆卸

RPG-7 式火箭筒；9 袋咖啡中的手榴弹；4 袋咖啡中的反坦克地雷；12 袋咖啡中

的三种不同类型的雷管；2 袋咖啡中的手枪；20 袋咖啡中的迫击炮弹、27 枝 AK-47

式步枪、15 挺 PKM 式机枪、9 个 RPG-2 式火箭筒、19 架小型迫击炮、14 挺轻机

枪、13 枚由轻机枪发射的手榴弹、4枝 M-16 式步枪和爆炸物。 

训练青年党战斗人员 

80. 监察组收到的资料显示，2007 年年底之前约 120 名青年党战斗人员前往厄立

特里亚，在靠近埃塞俄比亚边境的一个军事基地接受军事训练。据报告，这些战

斗人员包括索马里人、奥罗莫族人、桑给巴尔人、科摩罗人、阿富汗人和巴基斯

坦人，接受使用和组装武器和爆炸物、制造简易爆炸装置、暗杀技巧、游击战术、

战术规划、枪法和自卫方面的训练。 

81. 这些战斗人员在接受初步训练后，前往厄立特里亚马萨瓦海岸外的一个岛屿

等不同地点，接受使用爆炸物和其他武器方面的实践训练。这些战斗人员在完成

训练后在厄立特里亚阿萨布重新集结，准备前往索马里。 

82. 在阿萨布，这些战斗人员分头行动，利用不同的路线和运输手段抵达索马里。

一组战斗人员沿厄立特里亚-吉布提边境的公路进入埃塞俄比亚第五区，而后进

入索马里。另一组战斗人员乘坐单桅帆船到达索马里的索马里兰，通过公路交通

抵达摩加迪沙。还有一组战斗人员乘坐单桅帆船前往索马里的博沙索，一些人从

那里经公路前往摩加迪沙，另一些人则留在 Bossaso，准备向邦特兰的地方当局

以及索马里过渡联邦政府发动袭击。最后，用飞机把其余的民兵运往索马里的加

勒古杜德州。2008 年 2 月 16、17 和 18 日抵达摩加迪沙者参与了对埃塞俄比亚军

队以及过渡联邦政府军队的袭击。 

向军阀 Barre Hiraale 提供军火 

83. 监察组收到的资料显示，Barre Hiraale 是一个在索马里盖多州和朱巴州活

动的军阀，为达到控制基斯马尤的目的而与青年党结成利益联盟，他在 2008 年 2

月 2 日收到一批来自厄立特里亚的军火。这批军火用单桅帆船经由索马里兰运到

索马里的基斯马尤，最终目的地是盖多州的 Bardheere。这批军火包括数量可观

的各种弹药、约 180 枝 AK-47 式步枪、约 45 挺 PKM 式机枪、RPG-2/7 式火箭筒、
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Zu-23 式高射机枪、DShK 式重机枪、dhuunshike 式高射机枪、手枪和 B-10 式无

座力炮。 

84. 2008 年 3 月 7 日，监察组致函厄立特里亚政府，要求提供有关上述资料的进

一步细节。厄立特里亚政府在 2008 年 3 月 20 日回信，就本报告所含资料具体告

知监察组，厄立特里亚“未向青年党提供任何军火，也没有从厄立特里亚向青年

党运送任何军火”，厄立特里亚“未向青年党战斗人员提供任何军事训练”，并说

这一指控纯属捏造。厄立特里亚政府还表示，“未向 Barre Hiraale 提供任何军

火，而该人直到最近还是索马里过渡联邦政府的国防部长”（见附件一）。 

埃塞俄比亚 

85. 和以前的报告（S/2007/436，第 28-29 段）一样，监察组仍然认为，埃塞俄

比亚国防军的部队驻扎在索马里境内，其中包括这些部队的存在、在没有根据安

全理事会第 1772 号决议第 11(b)和 12 段的规定通知制裁委员会的情况下进口供

其自身及过渡联邦政府和各部族使用的军火和物资、进入索马里境内的军事飞行

以及提供训练，都是违反禁运行为。监察组的报告（S/2006/913，第 57-65 段和

第 78-81 段）此前都记录了类似违反禁运的行为。此外，监察组对埃塞俄比亚给

予的合作程度表示一定的关切（见第六.A 节）。 

埃塞俄比亚的军事存在 

86. 外交界和军事观察员对埃塞俄比亚国防军部队人数的估计存在很大差距，从

5 000 人到 20 000 人不等。监察组于 2007 年 11 月 23 日致函埃塞俄比亚政府，

要求就其在索马里境内的部署规模提交补充数据。到本报告提交时为止，尚未收

到任何答复。 

87. 埃塞俄比亚国防军的主要活动集中在支助过渡联邦政府机构以及镇压和消除叛

乱活动。军事行动是与过渡联邦政府部队联合开展，但埃塞俄比亚国防军独立开展

情报收集和与安全有关的行动。埃塞俄比亚国防军在联合行动中拥有指挥权。 

88. 2007 年底之前，摩加迪沙是埃塞俄比亚国防军部队集中兵力最多的地方；

2007 年 12 月以来，摩加迪沙的大多数阵地已经移交给最近完成训练的联邦过渡

政府安全部队。不过，摩加迪沙、拜多阿和贝里特温仍然密集驻扎着埃塞俄比亚

部队。 

埃塞俄比亚的军事飞行 

89. 2007年7至12月间，埃塞俄比亚空军组织了25次进入索马里境内的军事飞行，

违反了军火禁运，国际民用航空组织（民航组织）提供了详细情况（见附件二）。 



S/2008/274  
 

08-29067 (C)22 
 

向过渡联邦政府提供军火 

90. 监察组多次收到资料显示，索马里国家军队的指挥官从埃塞俄比亚国防军收

到武器，尤其是弹药。过渡联邦政府高级安全官员指出，2007 年 3 月，驻摩加迪

沙的埃塞俄比亚国防军步兵部队以指挥官对指挥官的方式向索马里国家军队提

供了 10 000 至 20 000 发子弹。 

向部族提供军火 

91. 在沿索马里-埃塞俄比亚边境一带，埃塞俄比亚指挥官正在向“友好的”索

马里部族提供弹药，以达到双重战略目的：利用部族作为对付索马里反叛活动的

“缓冲”；遏制欧加登民族解放阵线从边境对面的欧加登州从事反埃塞俄比亚政

府的反叛活动。 

92. 监察组收到的资料显示，正在向穆杜格州 Burtinle 和 Goldogos 之间的米周

提尼/Rer Biidyahan 部族、并向优素福总统在加勒凯奥的穆罕默德小部族的成员

提供弹药。在加勒古杜德州，正在向 Dhusamareeb 附近的 Ayr 部族成员提供军火。 

93. 埃塞俄比亚国防军指挥官为了保障进入索马里的埃塞俄比亚供给路线的安

全，还与边境一带反对欧加登民族解放阵线和支持过渡联邦政府的部族建立良好

关系。埃塞俄比亚向拜多阿和摩加迪沙进行军事和后勤补给的主要路线穿越位于

Doolow 的边境。在通往拜多阿的公路上，马雷汉部族成员还收到军火，作为提供

保护的回报。 

94. 拉汉文的 Hadarmar 小部族还收到军火，作为保护 Yeed 过境点的回报，因为

补给品是从这里沿公路运往 Hudur 和 Luuq 的。Belet Xaawo 是南部转运路线的入

境点，经由布阿勒进入索马里，而后运往基斯马尤。 

向索马里兰提供军火 

95. 埃塞俄比亚政府还向索马里兰武装部队提供军火、弹药和战地物资。此外，

在 Buuhoodle 附近的索马里兰伊萨克部族成员也收到弹药和武器。 

训练索马里安全部队 

96. 监察组还收到关于埃塞俄比亚人向索马里安全部队提供训练的资料（见第

二.G 节）。 

联合王国 

97. 2007 年 11 月 26 日，一架注册号码为 XV308 的 C-130 型军用飞机未事先通知

委员会，就利用 RRR5308 呼号，由联合王国皇家空军驾驶在索马里索马里兰的伯

贝拉降落。 
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98. 监察组于 2007 年 11 月 30 日致函联合王国政府，要求提供关于上述飞行的

资料和详细情况。联合王国政府于 2007 年 12 月 29 日回信，证实进行了此次飞

行，并表示“联合王国驻亚的斯亚贝巴的外交人员与索马里兰当局保持例行联络，

飞行是这种联络的一部分”。对于监察组关于提供货物资料的要求，联合王国政

府的回答是，“鉴于机组人员不必向伯贝拉的海关人员提交空运货单，根据标准

的做法，货单没有交出，并随后在返回联合王国的途中销毁”。最后，联合王国

政府在答复中告知监察组，预计还会有其他飞行（见附件三）。 

美利坚合众国 

99. 2008 年 3 月 2 日大约 3时 15 分，美国军方对索马里东南部 Dobley 村的目标

发射导弹。美国政府发言人证实了这一情况。监查组认为，进入索马里的所有武

器都是违反禁运，无论这些武器以何种方式进入。此外，监察组收到的资料显示，

美国军事教官向索马里兰军官提供了密集、全面的军事训练。监查组没有听说曾

根据第 1772（2007）号决议第 11(b)和 12 段向委员会提出豁免。 

100. 2008 年 3 月 12 日，监察组致函美国政府，要求提交补充资料。到提交本

报告时为止，尚未收到答复。 

也门 

101. 监察组多次收到详细资料，显示从也门军火市场进口武器以及从也门政府

的库存中向索马里供应武器的情况（见第三节）。2008 年 2 月 9 日至 12 日，监查

组访问也门，并会晤政府官员。在萨那的会议期间，政府官员否认这些资料的准

确性，但提到也门海岸警备队于 2007 年 11 月 25 日在 As Salif 和 Al Khawbah

之间的海滩上查缴武器一事，当时这些武器正等待装船出口到索马里。根据也门

政府人士的说法，这批货物包括出口商在也门当地购买的 148 枝 AK-47 式步枪、

146 枝 G3 式步枪、148 只手枪、780 发弹药和 64 个望远镜。 

102. 该国政府向监察组展示了所查缴的大量非法违禁品（柴油和大麻）以及拦

截的准备前往索马里的难民，但该国政府又宣称，上述拦截违禁物资的情况是去

年唯一一次。 

 D. 追踪武器和弹药 
 

103. 为了确定的运输到索马里的武器和军火的来源，监察组在本任务期间特别

重视掌握在索马里境内所发现军火的序列号。 

104. 监察组成功地获得了两枚 SA-7/SA-18 型地对空导弹的序列号和 MILAN 型

反坦克导弹的序列号。监察组在 2008 年 1 月 18 日和 2 月 20 日两次致函俄罗斯

联邦，并在 2008 年 1 月 29 日致函法国，要求两国政府提供技术协助，以查明导

弹来源以及导弹最后出售给哪些国家。 
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105. 俄罗斯联邦在 2008 年 3 月 7 日的回信中告知监察组，一枚导弹的序列号

并非在当时的苏联生产，其标识不同于生产此类导弹的工厂所使用的标识。俄罗

斯联邦政府还表示，后来将生产此类导弹的许可证颁发给保加利亚、捷克斯洛伐

克、波兰、罗马尼亚和前南斯拉夫。监察组随后于 2008 年 3 月 12 日致函这些国

家的政府，要求提供协助，以查明导弹来源。监察组正在等待回复。 

106. 关于第二枚导弹，俄罗斯联邦在 2008 年 3 月 27 日的信中告知监察组，“根

据标识判断，从 03-95 一方获得的序列号为 03268 的 9M39 型导弹是 1995 年在俄

罗斯生产的”。俄罗斯联邦还表示，“这枚导弹同年通过 Rosvoorruzhenie 国有公

司运往厄立特里亚”。但俄罗斯联邦政府在回信中还表示，“同时，鉴于导弹标识

使用的是涂料，因此存在重新标识的可能性。由于导弹标识是用不同方式涂上的，

若要对导弹作出确切鉴定，必须由我国专家亲眼查看导弹，。从而可以确定导弹

的真正序列号（见附件四）。 

107. 关于 MILAN 式反坦克导弹，法国政府 2008 年 3 月 13 日在会晤监察组成员

时告知监察组，导弹是在 1978 年生产的，初步调查显示，导弹出售给一个海湾

国家，但需要进行进一步研究才能确认是哪个国家。监查组正在等待调查的最终

结果。 

 E. 索马里军火市场：条块分割、跨国联系和商业机会 
 

  导言 
 

108. 在本节，监察组将提供本任务期间内军火交易的进一步细节，这些细节显

示冲突给能获得武器和弹药储存的各方带来了商业机会。在这一方面，监察组收

集了过渡联邦政府（警察和军队）、埃塞俄比亚国防军、青年党、军阀和部族以

及非索特派团的乌干达特遣队采购和销售的具体信息（见附件五）。信息是监察

组在实地收集的，并得到该区域主要观察员的证实。 

109. 索马里军火市场的军火交易的繁荣有几个原因。首先，因为索马里境内普

遍的不安全，还有，认为过渡联邦政府不久的将来会崩溃，商人、军阀和部族正

在采购军火，以准备重建其领地。由于同样原因以及经济上的获益，那些拥有军

火储存者（过渡联邦政府警察和军队、埃塞俄比亚军队以及非索特派团的乌干达

特遣队）向索马里军火市场上活跃的军火贸易商出售大量的武器和弹药，带来了

甚至更多的不安全，进一步破坏了过渡联邦政府的生存机会。 

110. 尽管索马里军火市场的交易本身并不违反禁运，但这些交易是联结武器禁

运违反者，包括卖方和买方的供应链的结果。监察组在埃塞俄比亚部队销售他们

违反禁运带进索马里的军火的案件中最直接地观察到这点。埃塞俄比亚指挥官形

成了供应链的另一环节，向过渡联邦政府提供武器和弹药，其中一些最终流入索

马里军火市场。如本报告第二.B 节所示，商业界对违反禁运往索马里进口军火有
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责任，其具体目的是在索马里军火市场销售这些军火。在涉及青年党和非索特派

团部队以及来自被抢劫的储存和（或）军火藏匿处的进口武器进入索马里军火市

场的情况下，供应链更为复杂。 

111. 此外，监察组认为索马里军火市场的买方和卖方是对过渡联邦机构和（或）

非索特派团的威胁，并认定其行动破坏了索马里和区域稳定（见安全理事会第

1772（2007）号决议第 8 段）。 

112. 同索马里军火市场有密切关联的人士估计，该市场的业务从未象现在这么

繁荣过，索马里军火市场现在的交易比一年前多 3 至 4 倍。 

条块分割 

113. 监察组在其以前的报告中广泛介绍了巴卡拉哈军火市场的活动及其在向

各武装派别供应武器和弹药中的重要作用。在本任务期间，监察组观察到巴卡拉

哈军火市场的运营有了重大变化：巴卡拉哈军火市场本身不再展示或储存军火，

军火商目前仅派代表出现在该市场。但是，尽管巴卡拉哈军火市场已经失去其重

要作用，但索马里境内出现了其他军火市场。由于索马里和该区域的不安全和对

武器弹药的大量需求，巴卡拉哈军火市场已经分裂为位于下列各地的七个已知军

火市场：Bakaraaha、Karan、Huriwa、Medina、Suuq Ba’ad 和 Arjantin，这些地

方位于摩加迪沙和靠近下谢贝利州的 Afgooye 的 Elasha。 

114. 造成这一条块分割的有几个因素：首先，在巴卡拉哈军火市场的军火商离

开巴卡拉哈市场时，他们在其小部族控制的摩加迪沙各地区寻求安全。第二，需

要隐蔽交易，迫使诸如喜欢 Suuq Ba’ad 军火市场的青年党之类的军火商在过渡联

邦政府和埃塞俄比亚军事部队控制之外的新地点开辟索马里军火市场。 

115. 尽管存在上述情况，但诸多军火市场并不是相互独立运行的。例如，诸多

索马里军火市场的军火商在一些情况下合作，完成买方下的大宗订单或分摊所采

购的储存。而且，一些较大的军火商同时在诸多军火市场做生意。最后，在靠近

Afgooye 的 Elasha 设立的索马里军火市场是位于 Medina 的索马里军火市场的附

属市场，因为该地接近军火买方。  

116. 由于索马里，特别是摩加迪沙境内的不安全，军火商秘密开展活动，只同

已知的潜在买方和中间人打交道，在私人住宅内进行谈判。军火商一旦和买方谈

妥军火的类型和价格，便将所求购的军火带到远离储藏设施的地点，买方可以在

那里对军火进行付款前检查。军火商在诸如来自同一部落的军队或警察指挥官等

过渡联邦政府内重要人物的保护下做生意。在所运货物被过渡联邦政府警察拦截

的情况下，过渡联邦政府官员将会干预，确保释放所运货物。 
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索马里军火市场价格的演变 

117. 监察组在其任务期间记录了武器和弹药的价格在索马里军火市场的演变

情况（见附件六），将其作为一个指标，来显示索马里境内的安全局势、所需武

器类型以及索马里境内的诸多地点正在进行的战斗性质（游击战还是常规战）。

监察组观察到在索马里中部和南部，对诸如折托式 AK-47 式步枪、手枪、手榴弹

以及 RPG-2/7 式火箭筒等用于游击战的武器和弹药的需求和采购量大，因此价格

较高。另一方面，索马里中部和南部对诸如高射机枪等重型武器的需求量较少，

而在索马里兰和邦特兰，在为控制 Laas Anood 展开的战斗中运用了常规战术，

因此对此类重型武器的需求量较高。 

118. 在大量交火的时期，武器和弹药的价格通常应该增加。但是，在目前埃塞

俄比亚和过渡联邦政府军队和警察销售武器的环境下，价格正在下降。 

冲突创造商业机遇 

119. 由于对武器和弹药的大量需求以及过渡联邦政府、非索特派团以及埃塞俄

比亚军队的军事指挥官同军火商的勾结，本任务期间，索马里军火市场开辟了新

的军火来源。 

120. 据在索马里军火市场做生意的军火商说，索马里军火市场的最大弹药供应

者是埃塞俄比亚和过渡联邦政府指挥官。与军火交易有密切联系的人士估计，索

马里军火市场多达 80%的弹药供应来源于过渡联邦政府和埃塞俄比亚储存。青年

党也从其自身的藏匿军火或战斗期间从过渡联邦政府缴获的储存中向索马里军

火市场供货。监察组得到有关下列交易的信息： 

过渡联邦政府官员进行的交易 

121. 过渡联邦政府安全部队的四分五裂体现在其在索马里军火市场的军火买卖

中。来自国家安全局、索马里警察部队和索马里国家军队的官员参与了七个市场中

的一个或更多市场的交易。在一个特别案件中，Mohamed Dheere 和 Qeybdiid 都向

索马里军火市场销售从青年党收缴的藏匿军火，而该组织则购回了其自身的军火。 

  来自藏匿的军火 
 

122. 2006 年 12 月，埃塞俄比亚武装部队在索马里境内进行干预时，青年党暗

藏了其大量的武器和弹药储存（见 S/2007/436，第 27 段和第 45 至 47 段）。自从

那时以来，这些藏匿军火中的一些已经被过渡联邦政府、埃塞俄比亚军队或非索

特派团的乌干达特遣队发现。尽管被发现的武器中的一些交给了非索特派团，但

大多数仍然留在诸如巴纳迪尔州州长兼摩加迪沙市长 Mohamed Dheere 以及摩加

迪沙警察署长 Abdi Qeybdiid 等过渡联邦政府官员手中。例如，2007 年 12 月 26

日，Mohamed Dheere 向索马里军火市场出售了 8支 AK-47 式步枪和 2 支 Non Ops 

AK-47 式步枪、9 挺轻机枪、8 挺 PKM 式机枪、16 箱各种弹药和 20 枚手榴弹。 
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123. 过渡联邦政府军队也参与销售最初来源于军火匿藏处的军火。例如，2007

年 11 月 27 日夜间，一名军火商充当青年党同提出要销售一车由过渡联邦政府发

现的青年党军火匿藏地的武器和弹药的过渡联邦政府军事指挥官之间的中间人。

青年党的代表 Bashir Yare 和据信持有荷兰护照的 Abdirisaaq Farah Abdi 最终

购买了这些军火。 

  来自储存 
 

124. 过渡联邦政府指挥官通过其信任的抽取佣金的中间人来展开活动，向其信

任的军火商提供其自身的弹药库存。他们通过向总部汇报说他们在同青年党作战

中消耗掉了弹药来掩盖军火销售。最大的弹药买方是青年党，它反过来利用这些

弹药对付过渡联邦政府。 

125. 据报告，他们手头的每 10 箱弹药中，有 6 箱是过渡联邦政府军事和警察

人员卖给军火市场的，交易有时就在战斗打响后的一个小时内进行。监察组得到

有关过渡联邦政府军事指挥官参与交易的下列具体信息：  

126. 2008 年 1 月 14 日至 17 日期间，位于 Huriwa、Towfiq 和 Barakat 的过渡

联邦政府军事指挥官 Salad Jamaa 和 Sa'ad Dura 向军火交易商出售了下列军火：

38 支 AK-47 式步枪和 24 箱弹药、12 挺 PKM 式机枪和 18 台弹带给弹器和 19 箱弹

药、4 枚 RPG-2/7 式火箭筒和 44 枚火箭、8 门迫击炮和 180 发炮弹、18 箱 Zu-23

式高射机枪子弹、18 箱 dhuunshilke 机枪子弹、9 支 SR-88 式步枪、1 箱弹药和

6 个弹匣、120 枚手榴弹、6 支手枪和 16 箱弹药以及大量的炸药和其他军用物资。

过渡联邦政府军事指挥官出售价值大约 30 万美元的军火，得到 14 万美元。  

127. 2008 年 2 月 15 日，过渡联邦政府军官向 Arjantin 的索马里军火市场出售

下列军火：16 支 AK-47 式步枪和 12 箱弹药、4 挺 PKM 式机枪 和 6 箱弹药、2 支

RPG-2/7 式火箭筒以及 8枚火箭、8 支手枪和 4 箱子弹、112 枚地雷和各种弹药。 

128. 2008 年 2 月 20 日，国家安全局负责人 Mohamed Warsame“Darwish”将军

向 Arjantin 的索马里军火市场出售下列军火：30 支 AK-47 式步枪、4 挺 PKM 式

机枪、14 支手枪、1 枚 RPG-7 式火箭筒、迫击炮发射用 180 枚火箭、4 门小型迫

击炮、8 枚地雷、120 枚手榴弹、B-10 式无座力炮和 BM 式火箭筒的弹药、1 挺 Zu-23

式高射机枪以及大约 60 箱各种弹药。 

129. 过渡联邦政府军队不仅销售武器和弹药，而且还销售制服，青年党进行采

购，以用于向过渡联邦政府发起游击战袭击。 

130. 过渡联邦政府的军事人员还个人出售武器，目的是得到资金来逃离冲突。

例如，2008 年 1 月 23 日，6 名过渡联邦政府士兵向一名军火交易商出售了其个

人的武器，5 支 AK-47 式步枪和 1 挺 PKM 式机枪。他们得到 6 000 美元，用于开

小差和逃离索马里。还有，在 2008 年 1 月 25 日青年党侵占位于 Baledogle 的过
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渡联邦政府军事基地之后，大约 100 名过渡联邦政府军事人员开小差，并前往

Arjantin、Karan 和 Medina 的索马里军火市场出售他们的武器。这些销售的直接

影响是索马里军火市场的武器价格下跌。 

  来自阵亡的过渡联邦政府警察或军事人员 
 

131. 过渡联邦政府军事和警察指挥官以及国家安全局的负责人向军火市场出

售被打死的同事的武器和弹药。例如，2008 年 1 月 15 日，过渡联邦政府警官出

售阵亡人员的 23 支 AK-47 式步枪、9 挺 PKM 式机枪和 13 台弹带给弹器、180 枚

迫击炮弹以及各种弹药。  

132. 2008 年 2 月 19 日，国家安全局负责人向位于 Arjantin 的军火市场出售阵

亡士兵的下列物品：24 支 AK-47 式步枪，弹药仍然在枪中；4 挺 PKM 式机枪和 4

台弹带给弹器以及 8 箱弹药；2 挺 dhuunshilke 式高射机枪；1挺 DShK 式重机枪；

1 门 B-10 式无座力炮和 24 枚火箭；8支手枪和手榴弹。  

青年党进行的交易 

133. 青年党利用索马里军火市场来通过销售军火创收和采购军火。出售的军火

有两个来源：其自身的储存（匿藏军火）以及从过渡联邦政府警察和军队中偷来

的军火。本任务期间，监察组得到青年党发起许多攻击的报告，其目的不是要控

制警察局或军事基地，而是要尽可能多地从过渡联邦政府从中缴获武器，下面的

事例证实了这种情况: 

134. 2007 年 11 月 30 日，由 Abdirisaaq 代表的青年党向位于 Medina 的索马里

军火市场出售了大量装运的军火，这些武器来自贝里特温地区的一个军火匿藏

地，由三辆卡车途经 Afgooye 和 Barharaf（在该地对部分装运进行了掩盖）前往

Medina。向索马里军火市场进行了两次交货，其中包括 20 支 AK-47 式步枪、9

挺 PKM 式机枪、5 挺 ZU-23 式高射机枪枪管、2 个 Sekawe 式高射机枪座、3 挺

dhuunshilke 式高射机枪以及大量的各种弹药。一位名叫 Saaid 的军火商采购了

这些军火，采购军火花了 42 000 美元，采购 Sekawe 炮座花了 9 000 美元，一名

身不详的中间商得到 2 000 美元。 

135. 2008 年 2 月 13 日，青年党指挥官“Rambow”向位于 Suuq Ba’ad 的索马里

军火市场出售 13 支 AK-47 式步枪和 4箱弹药、2 挺 Zu-23 式高射机枪、1 挺 DShK

式重机枪、1门 B-10 无座力炮、10 挺轻机枪、4 支手枪和大量弹药。出售的大多

数军火是青年党 2008 年 1月 25 日占领过渡联邦政府位于 Baledogle 的军事基地

时缴获的。 

136. 青年党不仅向索马里军火市场出售军火来创收，而且定期在诸多索马里军

火市场上采购军火。例如，2007 年 12 月 22 日，由 Abdirisaaq 代表的青年党从
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索马里军火交易商/中间人“Goomey”手中采购大量弹药、40 支 AK-47 式步枪、

15 挺 PKM 式机枪、9 枚 RPG-2/7 式火箭筒、14 支手枪、16 挺轻机枪、9支 SR-88

式步枪、9支 M-16 式步枪和 3 只精确射击望远式瞄准镜，这些军火被送到拜州。

2008 年 1 月 23 日和 2月 26 日发生过其他类似交易（见附件五）。 

137. 最后，青年党利用索马里军火市场活跃的军火商服务来购回其自身的被过

渡联邦政府、埃塞俄比亚军队和非索特派团缴获的储存。 

埃塞俄比亚国防军进行的交易  

138. 索马里军火市场一个违反禁运的新的重要军火来源是驻扎在索马里，特别

是摩加迪沙的埃塞俄比亚国防军。参与这些销售的埃塞俄比亚指挥官最初是由在

作战行动中经常同他们打交道的过渡联邦政府指挥官介绍给军火商的。埃塞俄比

亚军官通过中间商（主要是在 Medina 和 Karan 的索马里军火市场）销售埃塞俄

比亚国防军的储存，而不直接同军火商接触。最重要的中间人是过渡联邦政府指

挥官 Salad Jamaac，本报告在谈到有关组织销售来自过渡联邦政府的储存的军火

时时提及过此人，另一个是上文提及的“Goomey”。中间商通常是为佣金工作。

据报告，埃塞俄比亚军队在进行交易前会抹掉弹药箱上的编号，企图掩盖其参与。 

139. 2007 年 10 月 28 日，位于摩加迪沙霍沃达格的埃塞俄比亚指挥官通过

“Goomey”在摩加迪沙胡利瓦地区销售了一批军火。这些军火由两辆四轮驱动车

运输，包括 40 箱多种弹药、3 支 RPG-7 式火箭筒、4 挺 PKM 式机枪、6 支 AK-47

式步枪和 2支手枪。这些军火原本是要送往在 Barakat graves（摩加迪沙）同青

年党作战的埃塞俄比亚军事部队的，但被送往位于 Huriwa 的索马里军火市场。

组织这一交易的埃塞俄比亚军官得到 20 000 美元。这些军火最终被青年党通过

其在索马里军火市场的代表 Abdirisaq“Godane”购得。 

非索特派团的乌干达特遣队进行的交易 

140. 在监察组任务期间出现的第二个新的卖方团体是非索特派团的乌干达军

官，他们销售来源于在摩加迪沙发现的军火匿藏地的武器和弹药储存。 

141. 监察组通过多个来源得以汇总参与销售军火的乌干达士兵所使用的如下

手法：士兵们通过他们与军火商有联络的翻译建立了网络；当军火商接到客户的

“希望清单”时，军火商的一名代表与驻扎在（青年党武器匿藏地）军火所在地

摩加迪沙海港的乌干达营的一名值得信任的人员联络；他有机会（在夜间）进入

货箱，挑选他的武器，并核实这些武器是可以正常使用的；他向该名乌干达军官

付钱（钱总是交货前支付）；乌干达军官的代表将四轮驱动的轻型卡车装载的武

器运至偏僻的地方，例如，在 Xooga Korontada（靠近发电厂）或灌木林，交给

正在等待的军火商；武器然后由驴车拉走，以便避免被不是该网络的一部分的其

他乌干达士兵拦截；较小的军火，如 AK-47 式步枪、RPG-2/7 式火箭筒以及 PKM
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式机枪会被设法送至青年党；诸如 ZU-23 高射机枪和 B-10 式无座力炮等重型武

器会被设法送至邦特兰和索马里兰当局手中。 

142. 2007 年 11 月 5 日，一名重要的军火交易商“Haniinya Badne”交给中间

人“Goomey”一份军火“希望清单”，其中包括 4挺 ZU-23 式高射机枪、5挺 DShK

式重机枪、3 挺 dhuunshilke 式高射机枪（即单管 ZU-23 高射机枪，典型的索马

里武器）、18 挺 PKM 式机枪、8 枚 RPG-2/7 式火箭筒、30 支 AK-47 式步枪、50 支

手枪。他还请求提供下列弹药：25 箱 PKM 式机枪子弹；20 箱 DShK 式重机枪子弹；

40 箱 dhuunshilke 式高射机枪子弹；145 箱 AK-47 式步枪子弹；100 枚 RPG-2/7

型火箭；180 箱手枪子弹以及 1 800 个弹带和弹匣。 

143. 在希望清单需求的所有军火中，半数武器和全部所需弹药由非索特派团乌

干达特遣队提供，来自其发现的武器匿藏地的储存设施。交易大约是在向乌干达

特遣队提交希望清单 4 天后进行的。参与交易的乌干达特遣队人员得到 80 000

美元现金。这些军火最终被青年党通过其在索马里军火市场的代表 Abdirisaq 

“Godane”购回。 

144. 2007 年 12 月 5 日至 8 日期间，监察组人员在坎帕拉会见了乌干达政府官

员，以介绍其调查结果。监察组还请对方进行内部调查，以确定所指称的出售武

器的来源，从而肯定是否发生了违反武器禁运的情况。监察组成员受到该国外交

部长的欢迎，并会见了乌干达索马里问题特使、乌干达对外安全组织摩加迪沙站

站长、乌干达人民国防军负责人 Aronda Nyakairima 将军以及乌干达对外安全组

织局长。  

145. 乌干达官员感谢监察组提供能让他们展开内部调查的信息。Nyakairima

将军允诺立刻进行调查，并在（2007）年底将调查结果告知监察组。在会见中，

最初反应是，乌干达官员否认乌干达军官参与上述交易，并进一步表示，乌干达

是假情报宣传的受害者。自从 2007 年 12 月初次会面以来，为了对传递调查结果

的允诺采取后续行动，监察组几次索要这一信息。但是，在撰写本报告时尚未向

监察组传递任何结果。  

146. 监察组还于 2007 年 11 月 14 日致函非洲联盟，要求会面以讨论监察组的

调查结果。尚未得到非洲联盟对这一请求的答复（见第六.B 节）。  

部族和军阀进行的交易  

147. 关于军火市场上的采购，监察组观察到，由于部族和军阀预期过渡联邦政

府会象他们认为的那样在不久的将来崩溃，所以增加了采购数量，因为他们打算

再次瓜分领土。 
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148. 2008 年 1 月 29 日，哈瓦德莱部族通过其在索马里军火市场的代表采购了：

24 支 AK-47 式步枪和 13 只弹匣、6 挺 PKM 式机枪和 8 台弹带给弹器、2 支 SR-88

式步枪、2支 M-16 步枪和 6 只弹匣、4 支 RPG-2/7 型火箭筒、19 枚火箭和 8 只运

输袋、12 支手枪、19 只弹匣和 4 箱弹药、手榴弹以及供 dhuunshilke 式高射机

枪、DShK 式重机枪和 ZU-23 式高射机枪使用的各种弹药。这些军火被藏在食物底

下由卡车运至希兰州。（有关部族参与的进一步交易见附件五。） 

149. 在本任务期间军阀们也采购了大量的军火。例如，盖多州的一名军阀 Barre 

Aden Shire“Hiraale”为了继续试图控制基斯马尤，于 2008 年 1 月 2 日采购了

16 支 AK-47 式步枪、8 挺 PKM 式机枪、9 挺轻机枪、4 支 M-16 枪、3 支 RPG-2/7

式火箭筒、5门迫击炮、6支手枪、2挺 Sekawe 式高射机枪和各种弹药。2008 年

1 月 3 日至 6日期间，Barre “Hiraale”另外采购了 9 支手枪、3 挺 PKM 式机枪 

和 12 台弹带给弹器、4 门迫击炮和 104 门迫击炮弹、2 支 RPG-2 式火箭筒和 24

枚火箭和 3挺 Zu-badeed 式高射机枪和大量弹药。本报告在谈到从厄立特里亚得

到装运军火的情况时也提到过 Barre Hiraale（见第二.C 节）。 

150. 在本任务期间，其他军阀，如Mohamed Qanyare Afrah、Muse Suudi和 Bashir 

Rage，也在索马里军火市场采购了大量的军火（见附件五）。 

 F. 再出口至肯尼亚 
 

151. 索马里军火市场不仅是索马里境内采购军火的主要来源，而且也向索马里

境外的犯罪组织和叛乱运动之类的买方供货。在本任务期间，监察组从几个来源

得到以下有关出售小武器和弹药并随后运往肯尼亚的具体信息： 

152. 2008 年 2 月 29 日，三批军火离开位于 Afgooye 附近的 Elasha 索马里军火

市场，其中包括来自摩加迪沙不同的索马里军火市场的军火，如 Arjantin、卡兰

和 Medina 等军火市场的军火。订单是由肯尼亚-索马里牛贩（他们本身从索马里

军火市场采购军火来防止强盗抢牛）代表不同客户下的，军火被送往位于 Elasha

的索马里军火市场，然后被转送。    

153. 肯尼亚客户采购了两批单独的军火，包括：(a) 14 支手枪和 24 箱弹药、

18 支 AK-47 式步枪、14 只弹匣和 30 箱弹药；以及(b) 4 支 AK-47 式步枪、6 只

弹匣和 8 箱弹药、8 挺轻机枪、8 只弹匣和 16 箱弹药。 

154. 给肯尼亚的两批军火藏在一辆运载食物的卡车中，该辆卡车首先在

Bardheere（在盖多州）停下，卸下一名索马里客户的另一批军火，然后继续前

往 Haradera（沿着朝瓦吉尔的方向），在那里卸载了食物和其余两批军火。这批

军火的肯尼亚买方出现在这一地点，并将这批军火装上在索马里注册的两辆四轮

驱动汽车。大约在 2008 年 3 月 3 日，这些汽车在一个偏远地区越过索马里-肯尼

亚边界，驶到肯尼亚的 Mado Gashi（在瓦吉尔与伊西奥洛的中途）城外的一个地
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方，在那里这批军火被卸载，并装上在肯尼亚注册的汽车，然后继续前往肯尼亚

东方省的伊西奥洛。 

155. 2008 年 3 月 15 日，索马里的肯尼亚人向可以接触位于 Elasha 的索马里军

火市场军火交易商的一名中间人提交了两名肯尼亚客户的武器和弹药希望清单。

第一位客户需要 12 支 AK-47 式步枪和 6 箱弹药；8 支手枪、4箱弹药和 6只弹匣；

4 挺轻机枪、6 箱弹药和 8 只弹匣。在这一特定案件中，买方是肯尼亚的一个民

兵组织。第二位客户需要 3 支 AK-47 式步枪、4箱弹药和 6只弹匣；4 支手枪、4

箱弹药和 3只弹匣。 

156. 两批军火被装上运载食物和服装的一辆卡车。该辆卡车离开位于 Elasha

的索马里军火市场前往 Jilib 和 Bu’ale，然后再前往 Afmadow，在那里卸下货物。

这些军火被装入另一辆汽车，该辆汽车将军火运至肯尼亚边界，最终目的地是肯

尼亚伊西奥洛。 

 G. 由其他国家国民进行的训练 
 

由埃塞俄比亚和美国进行的训练 

157. 监察组得到信息，显示索马里国家军队人员，大多数来自摩加迪沙，被送

至位于 Awosa 的 Bilate 营地接受训练。据过渡联邦政府安全部队说，300 至 1 000

名过渡联邦政府士兵在 Awasa 接受训练。监察组还得到有关在埃塞俄比亚境内进

行警察和反恐训练的信息。2008 年 1 月，1 000 名过渡联邦政府警察受训人员参

加了在 Awasa 举办的方案，他们将于 2008 年 7 月毕业。在 2008 年 2 月 28 日的

一封信中，监察组要求埃塞俄比亚政府提供有关对 Birmadka 准军事组织进行训

练的信息，但在提交本报告时尚未得到任何答复。 

158. 监察组得到信息，显示索马里兰军官正在埃塞俄比亚接受有关特种作战和

反恐训练。该训练持续六个月，由美国和埃塞俄比亚教练在亚的斯亚贝巴附近的

三个不同的军事基地进行。向这些军官提供了的一大笔奖金和新制服，以鼓励他

们参加非常紧张的训练。返回索马里兰之后，受过训练的军官通常被安排指挥一

个旅，而与此同时继续接受埃塞俄比亚军方提供的薪金。这一训练是向索马里兰

军队提供的更广泛援助的一部分，据称这一援助包括军火和野战物资。已就这一

事项致函美国政府。 

对青年党进行的培训  

159. 除了索马里境外的政府机构提供的训练（见第二.C 节）外，外国国民正在

违反武器禁运向索马里境内的青年党民兵提供军事训练。这一训练由具备游击

战、使用和装配武器和弹药、暗杀技巧、情报、渗透、简易爆炸装置以及狙击等
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方面专门技能的外国国民提供。在青年党内，由 Fazul 和 Aden Hashi“Ayrow”

负责这些外国国民。  

160. 青年党在大多数南部和中部的州设有专业训练营地和方案，如 Balad、

El Bur、摩加迪沙、Badmadow 和 Afmadow。外国训练教师在训练营大约工作一

个月，然后前往其他训练设施。各营地对小至 12 岁的儿童进行使用手榴弹和

手枪的训练。 

 

 三. 索马里警察部队 
 
 

 A. 导言 

161. 监察组曾几次收到关于索马里警察部队可能违反武器禁运的指控。消息来

源报告说，索马里警察部队在索马里境内和境外购买武器，越来越频繁地参与军

事类型的行动或支持这种行动，导致“警察军事化”，还说国际捐助者为索马里

警察部队提供薪水和设备。监察组与许多利益攸关方，特别是那些参与警察培训

的利益攸关方，例如欧洲联盟和联合国开发计划署，进行了深入磋商。 

162. 2008 年 2 月，索马里警察部队的人数约为 7 000 人，包括 1 000 名在阿瓦

萨（埃塞俄比亚）参加培训课程的警员和指定在索马里警察部队负责要人保护的

867 名警员。据国际捐助者和警察署长说，其余 5 000 名现役警察中，大约有一

半人接受过用国际捐助资金提供的训练，并从这些资金中领取津贴。 

 B. 索马里警察部队的领导 

163. 警察署长 Abdi Hasan Awale Qeybdiid 将军于 2006 年 5 月 5 日就职，取

代原署长 Ali Mohamed Hassan “Ali Madobe”准将。Qeybdiid 指挥着整个索马

里警察部队，但是在摩加迪沙南部有一个根据地，索马里警察部队集中在那里的

Gulwadayaal 基地。Abdi Qeybdiid 将军带着他自己的一些四轮驱动轻型卡车（“技

术车”）赴任，其中有几辆是从伊斯兰法院联盟缴获的。 

164. 作为国家警察署长，Abdi Qeybdiid 将军还负责 Birmadka 准军事部队。这

是武装最精良的警察部队，装备中包括架设 Shiilke 高射机枪的“技术车”。该

部队在行动时隶属于埃塞俄比亚国防军，任务是“控制暴力行为”，因此应该服

从文职监督和法治规定。 

 C. 辅助部队 

165. 根据索马里警察部队实行的索马里兰警察法，摩加迪沙市长有权指挥警

察，惩戒警员和警察署长。在市长手下工作的任何人都有资格被指定为‘警察’，

市长的人占用的任何建筑都可以根据法律变成警用建筑。 
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166. Mohamed Dheere 负责所谓的“贝纳迪尔部队”，据说是过渡联邦政府中最

大的一支民兵队伍，主要集中在摩加迪沙的 Cirtogte 地区。根据索马里法律，

贝纳迪尔部队是摩加迪沙第二大“警察部队”，有 400 人左右，配备了大约 15 辆

“技术车”。Dheere 有三个副手——Abdifatah Shaweye、Mohammed Osman Ali 

“Dhagatur”和 Nur Hassan Ali“Nur Dhagle”——后者带着自己的部族民兵加

入 Dheere 的部队，因此名义上也是警察部队的一部分。 

167. 也有一些民兵领导人没有受过任何维持治安的培训，也没有这方面的资

历，而且不附属任何官方主管机构，但也成了“警察”指挥官。Abdulkadir “Bebe”

原先领导忠于摩加迪沙北部军阀 Bashir Rage 的部族民兵，现在成了中校头衔的

警察领导人。 

168. 前总理盖迪2007 年 10 月 29 日离任后，指定加强总理安全的要人保护部队

大约 65 名成员的指挥权交还给了索马里警察部队。据盖迪自己说，他保留了一支

175 人的私人民兵，装备了4辆“技术车”，但不清楚他原先的卫士现在由谁指挥。

一名警察指挥官还有若干商人宣称，盖迪的民兵加入了市长Dheere 的队伍。 

169. 执勤的“警察”部队五花八门，让人搞不清楚谁穿什么制服，由谁指挥。 

图片说明： 

一辆“技术车”上由包括各种人在内的索马里治安人员。 
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170. 使问题更复杂的是，“警察”和民兵成员之间还互相换装，因此，人们现

在使用的“警察”一词往往缺乏充分的正式定义或法律定义。 

171. 由于“警察”部队中包括 Mohamed Dheere 的贝纳迪尔部队、他副手的民

兵和战斗人员（属于并由‘Bebe’等其他‘指挥官’指挥），因此很难评估“警

察”部队的真实人数。 

 D. 索马里警察部队 

172. 监察组在本任务期间看到，索马里国家警察越来越军事化。警察经常使用

“警察技术车”参与实际作战。索马里国家警察、索马里国家军队和埃塞俄比亚

国防军相互增援的事件如下： 

• 2007 年 8 月 8 日，警察部队乘坐 4 辆“技术车”在 Suqaholaha 居民区

开展行动，但叛乱分子迫使他们撤退。这些警察在荷枪实弹的埃塞俄比

亚国防军的支持下又回到作战地区，战斗持续了一小时。 

• 2007 年 11 月 9 日，警察乘坐 4 辆“技术车”，在埃塞俄比亚国防军的支

持下，攻打位于摩加迪沙南部黑海地区的叛乱分子。 

• 2008 年 1 月 8 日，警察在驻 Al Bakaraaha 和黑海交接点的埃塞俄比

亚部队的援助下，攻打摩加迪沙南部 Hodan 居民区（KPP）中的叛乱

分子。 

173. 索马里警察部队的警察或穿警服的民兵还为了创收资产的收入与索马里

军队交战。2008 年 1 月 13 日，身着警服的人在 Bakaraaha 市场附近的 Howlwadag

十字路口与身着军装的人为收取公交车辆的税收而发生长达两天的武装纠纷，有

数名士兵和 3 个平民受伤。 

174. 如今已没有区分警察行动和过渡联邦政府军事部队部署行动的明确界限。 

 E. 索马里警察部队和军火 

175. 监察组从过渡联邦政府的高级安保人员和国际观察员那里了解到，索马里

警察部队在 2007 年 3 月从也门那里收到一批中国制造的新武器。这批武器是违

反武器禁运规定空运到索马里的。也门政府在与监察组举行的一次会议上否认这

一点。监察组已经拿到航班详情，正在继续进行调查。 

176. 此外，在索马里武器市场上，警察指挥官是经常提到的武器买主。2007

年 3 月，他们从巴卡拉哈军火市场军火商 Cartan “Bidar”和 Abdi Nure 那里

购买了 400 支 AK-47 式步枪和 10 挺机关枪，警察局副局长 Abdi Mohamed Fidow

准将参与了此事。本报告附件五还详细记述了 Mohamed Dheere 和 Qeybdii 在索

马里武器市场上的买卖情况。 
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177. 据索马里警察部队警察署长Qeybdiid 及其副手Bashiir 准将说，只有30％

的警察有武器装备，这样算来，整个部队约有 2 000 件武器。据报告，该部队迫

切需要得到更多的装备。但 Qeybdiid 将军、Mohamed Dheere 市长及其副手有时

把武器卖给索马里武器市场。 

178. 信守警察传统道德操守的警察对其遭受的风险，并对部落领导人和民兵领

导人日益控制索马里警察部队的情况越来越沮丧。因此，索马里警察部队警察和

指挥官都谈到，有许多受过正规训练的警察开小差。逃跑的警察常常将武器拿到

索马里武器市场，卖上 250 到 270 美元，作为回家的路费。 

 F. 索马里警察部队的资金问题 

179. 国际社会需要监测捐助者资金的使用情况，以确保不会挪用这笔资金训练

军事部队，后一种用途需要得到豁免。 

180. 根据前总理盖迪和国际捐助者之间的协定，索马里警察部队有一半人通过

开发署的一个项目从国际捐助者资金中领取津贴，另一半人则由过渡联邦政府支

付。上一次在 2007 年 12 月付款时，索马里警察部队有 2 777 名人员有资格领取

通过开发署法治与安全方案分发的津贴。 

181. 法治与安全方案资助一支徒手或配备轻武器的辖区警察部队，即一个基于

社区的文职和专业警察部门。这个警察部门在地方当局的领导下行动，并遵守《索

马里过渡宪法》的原则。项目文件规定其遵守不偏袒任何部落的原则，索马里警

察部队的工作应该与社区和国家一级的和解相结合，警察应该避免参与军事行动

或可能违反安全理事会军火禁运的其他事项。 

182. 监察组收到报告说，事实上，由于受过训练的警察逃跑了，于是由部落民

兵取而代之，接手他们的装备，并以他们的名义领取薪水。监察组一再听到的指

控是，捐助者的钱就这样被用来支付不曾受过训练的民兵参加实战。 

183. 迄今为止，还没有建立适当的身份查验程序，包括照片或指纹，因而很难

对这些指控进行评估。目前正在建立一个数字化的指纹数据库，并且还制定了对

21 名警察进行训练的方案，但这一新系统在 2008 年 10 月前不大可能运行。 

184. 开发署已一次性转账支付截至 2007 年 7 月的津贴，由负责索马里警察

部队的警察署长及其两名副手 Abdi Mohamed Fidow 准将和 Mohamed Jama 准将

收款。 

185. 2007 年 9 月和 10 月期间，建立了一个新的数据库。于是，2007 年最后两

个月的付款是在当地警察局由每个警察亲自签收的，而且当着转账公司 Dahaab 

Shiil 一名代表、警察出纳员和开发署法治与安全方案一名代表的面签收。 
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186. 2007 年最后几个月期间，开发署和国际捐助者重新评估了法治与安全方案

的津贴经费，迄今为止，尚未分发 2008 年的津贴。区别索马里警察部队和其他

保安部队的新警服也在讨论中。 

 

 四. 财务 
 
 

 A. 一般情况 

187. 由于缺乏透明和追究责任的做法，非法或可以制裁的活动得到庇护，从

而为资助违反禁运购买武器的行为提供了方便。监察组注意到，由于缺乏监督，

加上普遍存在的目无法纪情况，挪用公款和私款便有了可乘之机。现有的资金

来源中有双边和多边援助向过渡联邦政府提供的资金。联邦政府和州政府的其

他潜在收入来源包括石油、矿产和鱼等自然资源的特许权；索马里货币的合法

或非法印制；在港口和机场以及路卡合法或非法收税。其他可能挪用的创收方

法是规费和索马里安全部门领导人对企业界个别征收的其他摊款。他们最近取

得了作为过渡联邦政府职能机构的正式地位，但其并不多加掩饰的行为使人想

起索马里的军阀。 

188. 已知通过这种做法资助违反武器禁运行为的人包括：巴纳迪尔州州长兼摩

加迪沙市长 Mohamed Omar Habeb“Mohamed Dheere”；被任命为索马里国家警察

署长的 Abdi Hasan Awale “Abdi Qeybdiid”；商人和前内政部长 Dahir“Mohammed 

Qanyare Afrah”。这一名单并不完整，不过是为了说明这一问题的严重程度：过

渡联邦政府的高级官员也参与了资助违反武器禁运的行为。 

 B. 具体指控 

阿卜杜拉希·优素福·艾哈迈德总统 

189. 过渡联邦政府前部长和政府高级官员指控优素福总统从捐助国获取双边

捐款，指控他挪用或指示过渡联邦政府内阁成员替他挪用公款购买军用品。 

190. 从沙特阿拉伯那里得到的用于支付和解费用的大约 3 520 000 美元的资金

已拨给位于邦特兰或附属邦特兰的各派（见下文第四.C 节）。过渡联邦政府现在

和以前的成员指称，这些资金可能已用于违反武器禁运购买武器。由于总统办公

厅不予合作，监察组不能确认这些拨款被指控的用途。 

191. 监察组取得的材料表明，优素福总统指示： 

• 财政部在 2007 年 7 月 27 日为军服支付 120 000 美元，为其他国防物资

支付 14 800 000 000 索马里先令，包括 8 月份的给养经费（见附件六）。 

• 财政部在 2007 年 8 月 8 日为“共计 10 件重武器，包括 Zu 和 Shilka 高

射机枪系统”总共支付 20 000 美元。文件右上角手写的说明是“秘书



S/2008/274  
 

08-29067 (C)38 
 

（后一个字看不清）。必须执行总统指示。代理财政部长（签名），2007

年 8 月 13 日”（见附件七）。 

• 财政部在 2007 年 8 月 19 日向总统卫士支付 5 000 索马里先令，用于补

偿回收重武器的开支（见附件八）。 

192. 监察组在 2008 年 2 月 21 日寄出一封信，邀请过渡联邦政府，特别是总统

办公厅，对这些函件作出评论，特别说明他是否认为函件中所说的情况可能涉及

资助违反武器禁运的行为，且与过渡联邦政府向国际捐助者提供的预计开支有何

关系。迄今为止，尚未收到任何答复。 

前总理阿里·穆罕默德·盖迪 

193. 过渡联邦政府前部长和索马里中央银行官员以及议会报告对前总理阿

里·穆罕默德·盖迪的指控都涉及不负责任地大肆挥霍，并用公款非法购买武器、

弹药和“技术车”。索马里中央银行前行长等人对监察组声称，盖迪近几个月购

买了 10-15 部“技术车”，为其配备的民兵人数总共为 300 人。 

194. 2007 年 10 月 29 日，盖迪先生与优素福总统达成辞职协定。其中表示，总

理办公厅的正式人员以及总理的保安人员和工作人员应该并入过渡联邦政府，不

得有任何歧视。换言之，这些人应该作为正式成员融入整个保安机构和其他政府

部门，享有并承担一样的权利和责任。” 

195. 盖迪先生对监察组说，这一协定使他有权保留其由 175 名士兵组成的原保

安部队，这些人的装备是卡拉奇尼科夫式冲锋枪或手枪，还有 4 辆“技术车”，

每部车上都架有机关枪，外加两部供其部队指挥官使用的车辆。据盖迪先生说，

这些军人的开支由过渡联邦政府负责，因此，他不需要筹资维持这支武装部队。 

Mohamed Dheere 州长兼市长 

196. 监察组就资助违反武器禁运情况采访的政界人士、官员、商人和民间社会

领导人确认，Mohamed Dheere 在过渡联邦政府合法收取的税收以外再另外加税。

Dheere 先生将此作为其在巴纳迪尔州和摩加迪沙的市政领导工作的一部分。接受

约谈的人不清楚 Dheere 先生除了用这些资金维持索马里最大的武装部队以外，

还有何其他用途。 

197. 鉴于索马里目前的法律和法律结构，Dheere 先生收税的权利没有超越现有

的法律规定。但是，征收税款和关税的做法既没有做到公平，也不是以一致的税

率结构为基础。 

198. 商界成员估计，摩加迪沙港口对平均吨位的船只收取的关税和规费如下： 

 装/卸 7 000-8 000 美元 

 关税 每吨 20-30 美元 
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 装卸人工 每吨 3 美元 

 保安 每人 10 美元（通常需要 2-3 人） 

199. 但在实际操作时，通常对包括保安费在内的所有费用谈判一个统价，满足

港口管理人员和工作人员、海关官员和负责监测妥善支付海关税费的国家警察的

需要。凡签发收据的，上面的款额都少于实际支付的数额。 

200. 据商界人士说，Mohamed Dheere 及其城市武装部队在主要路卡收税收费。

这些检查站的地点有时会变，但目前设在摩加迪沙港口以外，一个在从摩加迪沙

到阿夫戈耶路上的 Sinnkadeere 处，一个在 Masla，也在摩加迪沙以外。最后，

Dheere 的部队还向总部设在摩加迪沙的企业收税。但税率差别很大，商人通常讨

价还价。运输粮食和其他必需品的人道主义机构证实说，他们要拿出 10 美元到

50 美元不等的钱才能通行。过渡联邦政府的一名前部长进一步揭露说，Dheere

每个月仅从摩加迪沙港口就能收取 50 000 美元左右。 

201. 因此，难怪索马里监察组收到报告说，大约在 2007 年 10 月，Dheere 从索

马里武器市场购买了 92 支 AK-47 式步枪、18 挺 PKM 式机枪、8 支 RPG-7 式火箭

筒、15 支手枪和 2 个 M-79 式火箭筒，总共价值 128 000 美元。据报告，大约在

同时，Dheere 出售了价值 15 000 美元的各式武器（见附件五）。 

警察署长 Abdi Awale Qeybdiid 

202. 监察组查明了以警察署长 Abdi Awale Qeybdiid 领导的索马里国家警察的

名义行动的各种武装实体的一些进项。除了在 2007 年大部分期间由开发署法治

与安全方案提供的部分工资津贴以外，警察中的一些人员在各个路卡收费收税，

有时与 Mohamed Dheere 的市政府部队一起收。监察组还可以提供材料证明沙特

阿拉伯捐助的至少 140 万美元被拨给警察部队，因此归 Qeybdiid 先生支配。 

203. 警察署长活动缺乏问责的另一个事例是，负责在摩加迪沙港口和机场以及

拜多阿、Johwar、贝里特温和 K-50 等机场监督收取进出口税的索马里国家警察

的税收官理论与实际脱节。虽然要求他们每天向财务部长报告，以确保口岸的税

收工作能妥善进行，但一名前财政部长表示，并未提交过这种税收报告。 

 C. 过渡联邦政府得到的双边捐助 
 

概述 

204. 在过去 12 个月里，外国捐助很可能是过渡联邦政府最大的收入来源。但

是，似乎没有什么证据证明捐助资金被用于既定用途，而且没有任何防范措施来

防止此类资金被转用于资助违反军火禁运。此外，根据过渡联邦政府当前在支出

用途和索马里受惠人确切身份方面的批露做法，很难确定双边援助是如何分配

的。在总理盖迪领导下的过渡联邦政府收到以下款项： 
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 (a) 也门共和国捐助的 500 000 美元（作为阿拉伯国家联盟承付款的一部

分）； 

 (b) 阿尔及利亚捐助的 200 万美元（作为阿拉伯国家联盟承付款的一部分）； 

 (c) 肯尼亚捐助的 200 万美元； 

 (d) 中华人民共和国捐助的 100 000 美元。 

据称，苏丹政府还向优素福总统直接追加捐款 100 万美元。 

为民族和解供资 

205. 监察组认识到，美国国际开发署为去年夏天过渡联邦政府组织的和解会议

捐资超过 125 万美元。沙特阿拉伯政府向总理盖迪捐款 1.5 亿美元，显示出高度

重视索马里的和解和重建工作。预期这些资金将用于支付拜多阿和摩加迪沙的政

府机构的重新装修、民族和解会议费用、以及与推进和解议程的部族长老和其他

推动者利益相关的费用。2007 年 3 月至 4 月期间，以前由索马里财政部长在沙特

阿拉伯的吉达开设的一个银行账户收到 600 万美元和 2 600 万美元两笔存款。 

206. 这些资金的提取和使用方式以及未经过适当会计程序这一事实导致出现

各种指控，特别是指控前总理盖迪腐败、非法购买武器和军火以及向战斗员支付

费用。  

207. 监察组得到一份索马里文的三页文件，文件使用的是索马里共和国过渡联

邦政府文化和高等教育部的专用信笺，日期为 2007 年 9 月 8 日，其中称旨在说

明沙特阿拉伯王国赠与过渡联邦政府的双边财政支助 26 987 125 美元的使用情

况。在无法辨认的签名下打印的名字为 Salim Alio Ibrow，并用索马里文写着“副

总理兼文化和高等教育部部长”。监察组还得到了该文件的英文翻译件，也是三

页纸，在文件的最后一页有一个手写的注释：“经总理盖迪核准（签名），2007

年 9 月 11 日”。Ibrow 先生和盖迪先生都证明了这两份文件的真实性，并确认文

件内容确凿（见附件十）。  

208. 过渡联邦政府军事和安保支出的官方会计账目如下（见附件十）： 

 索马里国家军队 3 453 500 美元 

 国家警察部队 1 424 943 美元 

 国家情报局 1 359 000 美元 

 安全/防卫后勤  230 000 美元 

 为安全部队购买卡车 1 528 000 美元 

 共计 7 995 443 美元 
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209. 捐助国的一名代表认为，这些支出让人感到不安，因为在支持和解过程中

很难想象还会出现此类军事和安保方面的支出。在 2008 年 1 月 29 日于内罗毕与

沙特阿拉伯外交官举行的一次会议上，沙特阿拉伯官员质问为什么他们捐助资金

中有 1 424 943 美元被分配给国家警察部队。监察组通过询问获悉，约占整个国

家警察部队一半的 2 711 名警员的薪金一直或多或少定期依靠开发署组织的一个

方案以及其他捐助国提供的资金发放。  

 D. 索马里商人 
 

210. 监察组获得的信息表明，索马里商人，特别是摩加迪沙索马里军火市场附

近的商人通过积极参与买卖武器获利甚丰，并在各自的生意地区建立了自己的武

装卫队。  

211. 而且，巴卡拉地区的商界人士在 2007 年 6-7 月间向过渡联邦政府和埃塞

俄比亚盟军士兵上缴了超过 300 件各种武器，同时有一项谅解是，过渡联邦政府

将向他们提供保护。但是，商界认为，过渡联邦政府安全部队显然无力在可接受

的时间框架内提供所承诺的保护，因此，商界人士于 2008 年 3 月开始探讨自行

出资保护他们安全的途径。 

212. 为了进一步着重说明这一点，在摩加迪沙经营一个著名的国际商业连锁店

的一个知名的索马里商人为保护来自美国的一个高级代表团，曾不得不临时征募

超过 500 名经过严格训练的民兵。 

 五. 能力建设 
 
 

213. 监察组，在其过去和现在的任务期间都收到各国和各机构关于帮助他们提

高能力，来实施和执行对索马里武器的禁运的援助请求。 

214. 监察组虽然意识到，能力不足问题在多数情况下都是贴切的，但也认为，

实现改进的主要内容是各国政治意愿的提高。对于索马里冲突中的三大武器和军

事训练提供国，即埃塞俄比亚、厄立特里亚和也门来说尤其如此。使这些国家更

愿意实施和执行制裁的办法可以是激励机制，也可以是实行二级制裁。 

215. 监察组认为，应根据提交给委员会的国家/国际综合需求评估来向各国提

供能力建设方面的援助，援助应涉及海关和边境控制方面的所需设备和培训，其

中包括海港和空港管理、空中监测、财务控制以及地雷行动方案。 

216. 向各国提供的能力建设援助可以包括酬情与维持和平特派团合作，在关键

地点部署国际制裁顾问，以提供设备，协调培训以及与相关国家机构协作。监察

组已将这一点作为本报告第七节下的建议之一。 
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 六. 与各国和各组织的合作 
 
 

 A. 正当程序 
 

给各国的信 

217. 监察组向据发现与上文第二和第三节中提到的可能违反武器禁运的情况

有关联的国家发出了 35 封信。在本报告完成时，监察组仅从下列国家政府收到

10 份实质性答复：澳大利亚、丹麦、大韩民国、俄罗斯联邦、罗马尼亚、沙特阿

拉伯、联合王国和乌克兰。埃及一份详细说明，介绍了该国的政策和反恐训练计

划。监察组不知道已为该计划向委员会申请豁免。秘书处后通过电话进行跟踪联

系，意图获得其他收信国的答复。 

218. 由于非洲联盟委员会和一些国家缺乏合作，监察组在其第二份每月报告

（2008 年 1 月 15 日至 2月 15 日）中请求委员会协助从各国处获得答复。 

海盗行为调查 

219. 监察组发信给希腊、日本及大韩民国常驻代表团，请求分别提供有关劫持

Greco 2、Golden Nori 以及 Mavuno I 和 Mavuno II 号船的信息，其中特别强调

提供信息，使监察组能够确定是否支付的赎金被用于购买武器。监察组仅收到了

大韩民国的答复，大韩民国在 2008 年 3 月 10 日的信中提供了有关劫持者和其所

使用武器的信息，并声明其原则是不与非法实体进行谈判。丹麦政府在其 2008

年 2 月 26 日的信中向监察组说明了海盗所使用武器的类型。 

索马里水域的外国海军 

220. 为避免通过进入索马里水域来违反禁运规定，法国常驻代表团 2007 年 10

月 3 日通过普通照会联系委员会主席，指出法国政府将为向索马里提供人道主义

援助的世界粮食计划署租船提供海军护航。法国代表团请求根据安全理事会第

1772（2007）号决议第 12 段的规定实行豁免。 

221. 2008 年 1 月 31 日，丹麦常驻联合国代表团通过同样的程序联系委员会主

席，表明其打算向世界粮食计划署租船提供海军护航。已通过法国驻内罗毕使馆

向监察组提供了信函副本。 

222. 监察组对这一先例表示欢迎，因为安全理事会当前各决议并未概述外国海

军寻求进入索马里水域豁免权的明确程序。（见下文第五.C 节） 

 B. 各国 
 

埃塞俄比亚 

223. 监察组成员于 2008 年 3 月 16 日至 18 日前往亚的斯亚贝巴会见埃塞俄比

亚政府官员，向他们介绍本报告第二.C 节（埃塞俄比亚）、第二.E 节和第二.G
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节所述情况。遗憾的是，尽管埃塞俄比亚政府在 2008 年 2 月 7 日的信中表示初

步同意会见监察组，但是，在监察组成员在亚的斯亚贝巴期间，会议却根本没有

举行。监察组还想指出的是，它分别于 2007 年 11 月 23 日和 2008 年 2 月 28 日

向埃塞俄比亚政府发出了两封信，请求提供更多有关埃塞俄比亚在索马里驻军以

及埃塞俄比亚培训索马里兰部队方面的信息，但是截至本报告提交时，监察组还

未收到答复。 

俄罗斯联邦 

224. 监察组分别于 2008 年 1月 18日和 2月 20日向俄罗斯联邦发出了两封信。

监察组谨感谢俄罗斯联邦政府通过 2008 年 3月 7日和 3月 27日的信函给予的合

作和具体协助。  

索马里 

过渡联邦政府 

国家安全局 

225. 2008 年 1 月 26 日，监察组一名成员在伦敦会见了阿卜杜拉希·优素福总

统和总统办公厅主任 Hussein Ali Mohamud。总统向监察组保证，过渡联邦政府，

特别是 Mohamed Warsame Darwish 将军领导下的国家安全局，将与监察组合作。 

226. 此后，监察组和国家安全局通过电子邮件进行了交流。在交流中，监察组

从国家安全局处获得了一定量的信息和若干文件。经过更细致检查，发现一些信

息具有误导性。在提交监察组的文件中，其中有一份文件的信笺抬头是伊朗国防

部，监察组将这份文件提交给一名专家进行评估，专家对伊朗国防部标志的真实

性提出异议，认为英文和英文习惯用语的使用不对头，并得出结论认为这份文件

是“假”的。  

索马里警察部队 

227. 警察署长 Qeybdiid 通知监察组，刑事侦察处拥有有关摩加迪沙商界人士

通过博沙索港进口具体武器的信息。他答应向监察组提供证据，但是尽管几次三

番提出请求，监察组迄今还未收到这些证据。  

228. 警察署长 Qeybdiid 和副署长 Bashir 都通知监察组，2007 年 12 月拦截了

2 挺 Zu-23 式高射机枪、7 挺 PKM 式机枪以及 4 或 5 支火箭筒的情况，据称这些

武器是从厄立特里亚发货，目的地是巴卡拉哈市场的青年党战斗人员。  

229. 两位官员在收到监察组提出追踪武器源头的提议后答应发送编排了序列

号的照片。尽管多次给两位官员以及被署长指定为联络人的索马里警察部队发言

人 Abdullahi Omar Ibrahim“Shaac Shaac”打电话和写电子邮件，但是在这个
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问题上监察组还是无法获得任何进一步的合作。目前不清楚这些武器的去处，也

不清楚是否已经将这些武器移交进行安全储存。 

港务局 

230. 监察组当前继续努力与摩加迪沙港的管理和安保部门建立工作关系，以

便进一步调查有关据称运送到该港口的两批武器的信息。监察组还特别通过电

话、电子邮件及通过中间人联系了港务局经理 Abdi Gino，但是未能获得任何

合作。 

索马里常驻联合国代表团 

231. 针对临时财政部长编写的会计文件以及索马里总统发布的付款指示，监察

组 2008 年 2 月 21 日拟订了一份书面问询，并通过其常驻联合国代表转交给过渡

联邦政府。在之后与常驻联合国代表团的一次会议上，过渡政府提供了进一步的

解释和相关文件。监察组于 2007 年 12 月 13 日向过渡联邦政府发了另一封信，

到目前为止，还未收到对这两封信函的任何回复。 

索马里兰 

232. 索马里兰当局对索马里问题监察组的工作表示欢迎，并主动提出予以合作

和支持，申明其在本地区和索马里都发挥着强大的稳定作用。监察组会见了外交

部长、国防部长以及情报和移民总局局长。但是，由于考察计划的安排出现拖延，

监察组未能会见伯贝拉港的经理。 

邦特兰 

233. 监察组本来打算在磋商/调查过程中访问邦特兰当局，并与规划部长建立

联系。但是，由于日程安排出现冲突以及未能尽早收到回复，使访问未能成行。 

 C. 组织 

联合国 

联合国索马里政治事务处 

234. 2007 年 11 月 5 日，监察组成员会见了负责索马里问题的秘书长特别代表

艾哈迈杜·乌尔德·阿卜杜拉，就索马里的普遍安全局势交换了意见和信息。

此后，又与联合国索马里政治事务处（联索政治处）的工作人员召开了几次后

续会议。 

联合国开发计划署索马里办事处 

235. 监察组成员在内罗毕和哈尔格萨会见了来自开发署索马里办事处的几名

专家。 
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世界银行 

236. 监察组在内罗毕两次会见了世界银行国家小组成员。 

外交界 

237. 监察组应一些外交界代表的请求，包括为了就索马里的军事和安全局势交

换意见，在内罗毕与他们举行了多次会议。 

 

 七. 意见、结论和建议 
 
 

 A. 意见 
 

  军事化 
 

238. 安全部门各部分的装备和行动日益军事化，与国际社会所支持的和解进程

形成鲜明对照。把索马里警察部队等过渡联邦政府安全组织变成基于部族的部

队，用暗藏的武器和从解除武装方案获得的武器将其武装起来，这与国家目标背

道而驰。因此可以认定，这一转变的幕后分子是在积极地破坏和解进程。 

  武器的查缴、储存、检查和追踪 

239. 监察组收到的资料显示，2007 年 4 月前后，军阀把大量武器移交给过渡联

邦政府，其中一些武器后来移交给非洲联盟驻索马里特派团。同时，埃塞俄比亚

和过渡联邦政府部队发现了被击溃的伊斯兰法院联盟藏匿的武器，而且在与反叛

分子残余势力交战后缴获其他军火。人们认为，埃塞俄比亚人和过渡联邦政府把

许多缴获军火留给自己，但一定数量的武器（地雷、爆炸物和弹药）交由非索特

派团乌干达特遣队储存和销毁。站在过渡联邦政府一边的军阀所拥有的一些武器

归还给了过渡联邦政府，大部分其他武器则保留在非索特派团基地。 

240. 从 2007 年下半年到 2008 年 3 月底，摩加迪沙和索马里中南部大多数地区

每天发生青年党分子与过渡联邦政府部队/埃塞俄比亚部队之间的武装冲突，在

取得短期胜利后，被击溃或击毙的敌人在战场上留下大量武器。很多这些武器被

拿到巴卡拉哈军火市场出售，但非索特派团部队在场时收集的武器则放进该特派

团管理的储藏库。 

241. 向索马里监察组提供的日期为 2007 年 7 月的文件显示，军用帐篷里储

存了大量军火，非索特派团废物箱也有以前的弹药。其他大炮则直接保存在营

地。监察组在本报告第二.E 节说明了出售非索特派团负责管理的储备的情况。

2008 年 3 月向监察组提供的资料显示，非索特派团的处置工作大大减少了储

备数量。 
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  武器储备和处理的国际做法 
 

242. 一般而言，维持和平特派团储存和处置武器，是在与执行和平进程有关的

解除武装、复员和重返社会方案框架内进行的。由于摩加迪沙不存在和平，这些

军火和弹药的长期储存就更成问题。根据国际商定做法，已查缴武器和弹药的储

存时间应越短越好，以减少发生事故或储备转作他用的危险。 

243. 此外，联合国维持和平行动部认为，“在解除武装进程中所收缴武器如管

理不当，可能造成的安全隐患类似于解除武装不彻底所造成的隐患。如不全面保

障武器库和其他武器储藏设施的安全并加以妥善保护，所收缴的武器可能被轻易

盗窃。其后果可能是战斗员重新武装、暴力和犯罪增加以及向其他冲突区的输出

武器”。
1
  

244. 武器储备应储藏在可以上锁、符合国际标准的集装箱内，场地应有人把守。

应采用双匙程序，武装部队指挥官和联合国或国际部队均有单独的挂锁和钥匙。波

恩国际军用转民用中心也建议采用这一措施，以“防止不合规定之处和偷窃”。
2
 然

而，在作出管制储藏设施钥匙的决定时，应铭记国家普遍存在的政治和军事局

势”。
3
 应制定关于弹药和爆炸物储存与安保的详细标准作业程序。

4
 武器和弹药

应分开储存。如因缺乏预算、资源、人力和应处置军火/弹药的数量而不能达到弹

药安全管理和处理的国际商定标准，那么应制定并执行最低应急标准。 

  非洲联盟关于取消针对过渡联邦政府的军火禁运的来信 
 

245. 监察组谨提及 2008 年 2月 20日非洲联盟委员会主席给联合国秘书长的信

（见 S/2008/178 及 Corr.1 和 2，附件一），信中请求豁免对过渡联邦政府安全和

防卫部队实施的军火禁运。监察组认为，鉴于它所获授权是查明改善军火禁运效

率的方式，因此也能够考虑对军火禁运作出的任何改变可能对冲突产生的影响。 

246. 监察组想要指出的是，安全理事会第 1772（2007）号决议第 11(b)段规定，

可以在事先通知委员会的情况下，为建立安全部门机构的目的作出豁免，其中似

乎包括过渡联邦政府安全部队。然而，在过去六个月里，监察组收到的令人震惊

的资料，显示过渡联邦政府安全部队由于日益凭借武力争夺影响力而出现分崩离

析，而且过渡联邦政府官员最近涉入摩加迪沙军火市场的武器销售。过渡联邦政

__________________ 

 
1
 联合国维持和平行动部，“维持和平环境中的前战斗员解除武装、复员和重返社会”（1999 年），

第 96 段；见 www.un.org/Depts/dpko/lessons/DD&R.pdf。 

 
2 
见 www.bicc.de/helpdesk/methods/methods.html。 

 
3
 Disarmament, Demobilization and Reintegration of Ex-combatants in a Peacekeeping 

Environment,联合国维持和平行动部，第 97 段。 

 
4
 United Nations Operational Guide to the Integrated Disarmament, Demobilization and 

Reintegration Standards, para. 4.4，联合国（2006 年）。 
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府安全部队负责确保各机构和全体人民的安全，而过渡联邦政府官员的民兵的目

的则是巩固私人权力基础，但两者之间已经几乎难以分别。此外，人们过去三个

月在摩加迪沙注意到，由于过渡联邦政府安全部队（国家安全局和索马里警察部

队）日益纪律涣散，侵害平民人口的情况日增。 

247. 监察组的担心是，如果对过渡联邦政府安全部队实施军火禁运豁免，可能

造成人们不愿看到的严重后果，危及到《国家安全与稳定计划》以及索马里民族

和解会议决定的执行工作。向过渡联邦政府部队交付任何业经核准的军火应符合

以下先决条件：制定强有力的保障，并将其纳入包含解除武装、复员和重返社会

方案的商定的安全部门改革方案框架。也许能够以个案方式核准正式交付，但要

密切、持续地监督武器的分发和使用情况。核准军火采购也应把通过解除武装、

复员和重返社会方案来收缴和处置一定数量的军火作为先决条件。如有关于新装

备的过渡联邦政府部队滥用武力、或官方军火转作他用的任何报告，即应停止核

准军火供应。拟设的禁运顾问可在接收和分发经核准提供给过渡联邦政府安全部

队的武器货运方面起到监督/证明作用。 

 B. 结论 
 

  战争经济 
 

248. 在本任务期间，监察组目睹了索马里军事化持续存在以及动荡日益加剧的

情况。叛乱分子势力扩大，正在控制越来越多的索马里领土。另一方面，不仅由

于同青年党交战，而且由于过渡联邦政府内部参与向军火市场出售大量武器和弹

药（青年党买回其中一些武器和弹药，用来对付过渡联邦政府）的高级安全官员

进行的活动，使过渡联邦政府遭到削弱。埃塞俄比亚军方和非索特派团乌干达特

遣队的出售武器行为进一步使动荡加剧，危害了国际社会为在索马里和整个区域

恢复和平与稳定所作努力。因此，在当前的战争经济中，军队指挥官正在从冲突

中牟利。结束冲突将损及他们谋取暴利的机会，所以并不符合他们的利益。 

  运输和海盗行为 
 

249. 监察组发现，有人从至少一家设在阿联酋的公司、厄立特里亚、也门以及

经非洲海岸线向索马里北部的博沙索港、中部地区的霍比亚和哈拉尔代雷以及南

部的基斯马尤供应武器货运。监察组还发现，即使不是所有也至少是大多数被用

于武器转运的港口曾一度是犯下海盗行为的集团或个人的庇护所。 

250. 显然，凡组织军火运输或海盗行为的人都必须与负责相关港口的一方协

调，这就使其成为共谋。监察组将就谁负责管制具体港口一事继续展开调查，以

查明谁有能力违反禁运，组织武器运输或海盗行为并从中获利，并防止此类事件

发生。 
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  财政 
 

251. 索马里各生产部门已经向供养战争机器倾斜，结果是军方权贵收益，平民

百姓遭殃。除非过渡联邦政府与国际社会合作，能够制定并执行协调一致、可持

续的改革方案，否则，捐助方为恢复索马里经济、社会和政治环境开展的大规模

而又协调不良的努力就会继续因目前的经济状况而不能发挥作用。 

252. 即使捐助方供资的用心良好，但如果捐助方援助不能得到妥善有效的利

用，也不设立强有力的监督机制，那么，这些供资最终也可能助长那些违反国际

社会所努力执行的军火禁运的行为。这种危险仍然存在。 

253. 过渡联邦政府管理税收、自然资源开发和捐助方援助的能力不足，这仍然

是遏制违反军火禁运行为方面的主要不利因素。由于这些挑战以及过渡联邦政府

基层单位中普遍存在施政架构薄弱的问题，该政府执行制裁制度的自身能力受到

削弱。 

 C. 建议 
 

  总体建议 
 

254. 监察组建议： 

 (a) 委员会协助监察组促使各国对监察组的信函作出答复，以便监察组根据

任务规定完成工作； 

 (b) 安全理事会考虑在一项新决议中增加军火禁运豁免条款，以允许外国海

军进入索马里水域，这项条款类似于安全理事会第 1772（2007）第 11(b)和 12

段规定的程序。监察组认为海军船只为“军事物资”，因此这些船只跨境进入索

马里水域构成违反禁运行为，应为这些跨境行动取得豁免。 

  军火 
 

255. 监察组建议： 

 (a) 委员会致函被指控违反军火禁运的国家，提请其注意报告所载资料及这

些国家根据相关决议承担的义务，要求（在规定时间内）提供资料，说明为确保

切实落实和执行禁运采取的具体步骤； 

 (b) 注意到全面彻底军火禁运、索马里境内没有武器或弹药生产、境内军火

交易以及跨界供应链可能导致向他国出口军火，安全理事会应考虑扩大监察组的

任务范围，在其中增加提供关于境内军火交易的情报，以视可能采取更多措施； 

 (c) 委员会致函过渡联邦政府，提请其注意相关安全理事会决议中关于为建

立安全机构而给予军火禁运豁免的规定，以及必须提前通知委员会的要求； 
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 (d) 委员会要求过渡联邦政府就本报告中关于过渡联邦政府官员向索马里

军火市场出售武器和弹药的资料展开独立调查，并在本报告发表后两个月内向委

员会提交调查结果；  

 (e) 关于埃塞俄比亚政府的一封来信（见上文第 255(a)段），委员会还要求

埃塞俄比亚政府对本报告中关于埃塞俄比亚军官向索马里军火市场出售武器和

弹药的资料展开独立调查，并在本报告印发后两个月内向委员会提交调查结果；  

 (f) 委员会要求非索特派团对本报告中关于乌干达军官向索马里军火市场

出售武器和弹药的资料展开独立调查，并在本报告印发后两个月内向委员会提交

调查结果；  

 (g) 委员会要求过渡联邦政府和非索特派团根据国际惯例，各自建立管理与

处置库存武器、弹药和爆炸物的有效制度。应重视快速销毁剩余武器，并在采取

此类措施后两个月内向委员会通报； 

 (h) 委员会向全体会员国发出普通照会，提请它们履行自己根据相关安全理

事会决议所承担的落实和执行武器禁运的义务。 

  加强国家能力 
 

256. 监察组建议安全理事会呼吁捐助国和国际组织提供资金并向过渡联邦政

府管理的机场和港口部署国际制裁顾问，以根据国际准则和国际法协助监督工

作。 

  进行定向制裁 
 

257. 监察组建议安全理事会对违反军火禁运的人及其积极支持者并对以武力

威胁过渡联邦政府或非索特派团的人（见安全理事会第 1772（2007）号决议第 8

段）实施个别定向制裁（旅行禁令和经济制裁），并建议委员会指定应对其采取

个别措施的个人和实体，包括结合安全理事会第 1766（2007）号决议第 3(d)段

所述、监察组在本任务期间更新的名单草稿指定这些个人和实体。 
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Annex I 
 

  Response of the Government of Eritrea to the Monitoring Group 
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Annex II 
 

  Ethiopian military flights into Somalia 

Date Call sign Aircraft type Aircraft registration From  To 
2007/07/03 EAF1513 AN12 - HAHM HCMB 
2007/07/03 EAF1513 AN12 - HCMB HAHM 
2007/07/15 EAF808 DHC6 - HADR HCMB 
2007/07/25 EAF807 DHC6 - HAHM HCMB 

 

Date Call sign Aircraft type Aircraft registration From To 
2007/09/10 ETAF808 DHC6 ETAIU HADR HCMB 
2007/09/18 EAF1571 C130 - HAHM HCMB 
2007/09/26 EAF805 DHC6 - HAGO HCMM 
2007/09/26 EAF805 DHC6 - HCMM HCMB 
2007/09/29 EAF805 DHC6 - HCMB HCMM 
2007/10/04 ETAF808 DHC6 ETAIU HAGO HCMM 
2007/10/04 ETAF808 DHC6 ETAIU HCMM HCMB 
2007/10/04 ETAF808 DHC6 ETAIU HCMB HAGO 
2007/10/06 EAF805 DHC6 - HAGO HCMM 
2007/10/06 EAF808 DHC6 - HCMM HCMB 
2007/10/06 EAF808 DHC6 - HCMB HAHM 
2007/10/12 EAF807 DHC6 - HAHM HCMB 
2007/10/22 EAF1552 AN32 - HCMB HAHM 
2007/10/22 EAF1551 AN32 - HAHM HCMB 
2007/11/01 EAF807 DHC6 - HADR HCMB 
2007/11/06 EAF1551 AN32 - HAHM HCMB 
2007/11/10 EAF1551 AN32 - HAHM HCMB 
2007/11/11 EAF1551 AN32 - HAGO HCMB 
2007/11/15 ETAF807 DHC6 - HAAB HCMB 

 

Date Call sign Aircraft type Departure Destination 

04/12/2007 EAF808 DHC6 HAGO HCMB 

17/12/2007 EAF1551 AN32 HAAB HCMB 
 
 

Source: Information provided by ICAO-Civil Aviation Caretaker Authority for Somalia. 
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Annex III 
 

  Response of the Government of the United Kingdom to the 
  Monitoring Group 
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Annex IV 
 

  Response of the Government of the Russian Federation to  
  the Monitoring Group 
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Annex V 
 

  Arms purchases and sales at the Somali Arms Markets  
  investigated during the mandate period 

Identity of those conducting 
transactions at the 
Bakaraaha, Medina, Huriwa, 
Karan, Arjantin, Suuq Ba’ad 
and Elasha Arms Markets 

Type and quantity of arms 
and date of transaction 

Role (supplier/purchaser/ 
seller) 

Barre Aden Shire 
“Hiraale” 
Former minister in the 
Transitional Federal 
Government (TFG) 

16 AK-47, 8 PKM, 9 FAL, 4 
M-16, 3 RPG-2/7, 5 Mortars, 6 
pistols, 2 Sekawe, a variety of 
ammunition 
02.01.08 
 
9 pistols, 3 PKM and 12 belt 
feeders, 4 mortars and 104 
mortar rounds, 2 RPG-2 and 24 
rounds, 3 Zu-badeed, a variety 
of ammunition 
03-06.01.08 

Purchased the arms 
 
 
 
 
 
Purchased the arms 

Somali Arms Market 
(SAM) traders 

Wish list from Shabaab given to 
arms trader on 5 Nov 2007: 
Weapons: 
4 ZU-23, 5 DShK, 
3 dhuunshilke (1 barrel ZU- 23 
typical Somali), 18  
PKM, 8 RPG-2/7, 30 AK-47, 50 
pistols. 
Ammunition: 
25 boxes of ammo for PKM; 20 
boxes for the DShK; 40 boxes 
for the dhuunshilke; 145 boxes 
for the AK-47; 100 rounds for 
the RPG-2/7; 180 boxes for 
pistols; 1,800 belts and 
magazines. 
09.11.2007 

 

Half of the weapons and the 
totality of the ammunition were 
sold by AMISOM soldiers for 
$80,000 to the arms trader 
called “Goomey”. The arms 
were purchased by the Shabaab.
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40 boxes of a variety of 
ammunition; 3 RPG-7; 4 PKM; 
6 AK-47; 2 pistols 
28.10.2007 
 
 
A variety of ammunition 
25.11.2007 
 
A truckload of weapons and 
ammunition 
27.11.2007 
 
 
20 AK-47, 9 PKM, 5 barrels for 
the ZU-23, 2 Sekawe seats, 3 
dhuunshilke, a large quantity of 
a variety of ammunition 
30.11.2007 
 
 
 
 
 
 
180 AK-47, 45 PKM, 27 
RPG-2/7, 3 Dhuunshilke, 11 
Zu-badeed, 16 SR-88, 9 M-16, 
38 pistols, 200 grenades, 109 
M-72 LAW, 60 pieces of night 
vision equipment, 48 boxes of a 
variety of ammunition, 9 
mortars, magazines for the 
AK-47 
On or about 04.01.2008 
 
 
23 AK-47, 9 PKM and 13 belt 
feeders, 180 rounds for mortars, 
a variety of ammunition 
01.08 

Bought by the arms trader 
“Goomey” from the Ethiopian 
soldiers based at Holwadag for 
the price of $20,000. The arms 
were purchased by the Shabaab.
 
Sold by the Shabaab to the arms 
trader called “Goomey” 
 
Sold by the TFG military to the 
arms trader called “Goomey”. 
The arms were purchased by the 
Shabaab. Origin: arms caches. 
 
Sold by the Shabaab to the arms 
trader called “Saaid”. The arms 
dealer paid $42,000 for the arms 
and $9,000 for the Sekawe 
seats. Of that amount, $2,000 
was given to the unknown 
intermediary. In total the 
Shabaab received $49,000. 
Origin: arms cache in the 
Beletweyne area 
 
Businessmen brought the arms 
shipment for traders at the 
Bakaraaha Arms Market 
(BAM). Transport by dhow 
from Bossaso and through El 
Der to El Ma’an port. The 
shipment was transported by 
vehicle to Karan 
(Mogadishu).The traders paid 
the businessmen a down 
payment of $200,000.  
 
Sold by individual police 
officers (TFG) to BAM traders. 
Origin: police officers killed in 
action 
Sold by TFG military based in 
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38 AK-47 and 24 boxes of 
ammunition, 12 PKM and 18 
belt feeders and 19 boxes of 
ammunition, 4 RPG-2/7 and 44 
rockets, 8 mortars and 180 
rounds, 18 boxes of ammunition 
for Zu-23, 18 boxes of 
ammunition for the 
dhuunshilke, 9 SR-88 and 1 box 
of ammunition and 
6 magazines, 120 hand 
grenades, 6 pistols and 16 boxes 
of ammunition, a variety of 
explosives and other military 
materiel 
14-17.01.08 
 
5 AK-47 and 1 PKM 
23.01.08 
 
18 boxes of ammunition for 
AK-47, 11 boxes of ammunition 
for PKM and 24 belt feeders, 28 
rockets for the RPG-2/7, 42 
rounds of ammunition for the 
M-79 grenade launcher, 12 
pistols 
23.01.08 
 
14 AK-47 and 6 boxes of 
ammunition, 6 FAL and 4 boxes 
of ammunition, 4 PKM and 3 
belt feeders, 4 RPG-2/7 and 18 
rockets, 30 hand grenades, 2 
DShK and spare parts, 6 pistols, 
a variety of other ammunition 
24.01.08 
 
9 AK-47 and 16 boxes of 
ammunition, 8 PKM, 7 pistols, 
6 RPG-2/7 and 20 rockets, a 
variety of ammunition 
24-27.01.08 

Towfiq, Huriwa and Barakat to 
arms traders. The TFG military 
representative was Cage and the 
traders’ representative was 
“Goomey”. The traders paid 
$140,000. The shipment is 
worth $300,000. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Sold by 6 TFG military to an 
arms trader for $6,000. 
 
Sold by arms trader at Arjantin 
Arms Market to Bashir Yare 
(Shabaab), who gave it to 
Shabaab Commander 
“Rambow” who transported it 
to El Bur. 
 
 
 
Purchased at Arjantin Arms 
Market by TFG Minister 
Ibrahim Habsade 
 
 
 
 
 
 
Purchased at Arjantin Arms 
Market by the arms dealer 
“Artan” on behalf of the TFG 
Presidential Office to protect 
Villa Somalia 
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30 AK-47, 4 PKM, 14 pistols, 1 
RPG-7, 180 rounds for mortars, 
4 mortars, 8 landmines, 
120 hand grenades, ammunition 
for B-10, 1 Zu-23 and 
approximately 60 boxes of a 
variety of ammunition  
20.02.08 

Sold by General Darwish, head 
of the National Security 
Agency, to a trader at Arjantin 
Arms Market 
 

Shabaab 300 AK-47, 18 PKM, 
30 RPG-7, 20 M-79 grenade 
launchers, 18 M-72 LAW, 120 
boxes of ammunition for AK-47 
and PKM, 1,000 grenades and 
mines 
Oct-Nov 2007 
 
The Shabaab brought at least 6 
times arms to the BAM to be 
sold, with the smallest 
transaction valued at $23,000  
Oct-Nov 2007 
 
40 boxes of a variety of 
ammunition; 3 RPG-7; 4 PKM; 
6 AK-47; 2 pistols 
28.10.2007 
 
Weapons: 
4 ZU-23, 5 DShK, 
3 dhuunshilke (1 barrel ZU-23 
typical Somali), 18 PKM, 8 
RPG-2/7, 30 AK-47, 50 pistols. 
Ammunition: 
25 boxes of ammo for PKM; 20 
boxes for the DShK; 40 boxes 
for the dhuunshilke; 145 boxes 
for the AK-47; 100 rounds for 
the RPG-2/7; 180 boxes for 
pistols; 1,800 belts and 
magazines. 
09.11.2007 

Purchased the arms 
 
 
 
 
 
 
 
Sold the arms 
 
 
 
 
 
Purchased the arms from the 
Ethiopian military through the 
arms trader “Goomey” for more 
than $20,000  
 
Purchased the arms from 
AMISOM through the arms 
trader “Goomey” for more than 
$80,000 
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A variety of ammunition 
25.11.2007 
 
A truckload of weapons and 
ammunition from the TFG 
military 
27.11.2007 
 
20 AK-47, 9 PKM, 5 barrels for 
the ZU-23, 2 Sekawe seats, 3 
dhuunshilke, a large quantity of 
a variety of ammunition 
30.11.2007 
 
 
 
 
 
 
A large variety of ammunition, 
40 AK-47, 15 PKM, 9 RPG-2/7, 
14 pistols, 16 FAL, 9 SR-88, 9 
M-16 and 3 telescopic sight for 
sharpshooting 
22.12.07 
 
18 boxes of ammunition for 
AK-47, 11 boxes of ammunition 
for PKM and 24 belt feeders, 28 
rockets for the RPG-2/7, 42 
rounds of ammunition for the 
M-79 grenade launcher, 12 
pistols 
23.01.08 
 
13 AK-47 and 4 boxes of 
ammunition, 2 Zu-23, 1 DShK, 
1 B-10, 10 FAL, 4 pistols, a 
variety of ammunition 
13.02.08 
 

Sold the ammunition to 
“Goomey” 
 
Purchased from the TFG 
military through the arms trader 
“Goomey”. Origin: arms 
caches. 
 
Sold by the Shabaab to the arms 
trader called “Saaid”. The arms 
dealer paid $42,000 for the arms 
and $9,000 for the Sekawe 
seats. Of that amount, $2,000 
was given to the unknown 
intermediary. In total the 
Shabaab received $49,000. 
Origin: arms cache in the 
Beletweyne area.  
 
Purchased by the Shabaab from 
the arms dealer “Goomey” 
 
 
 
 
 
Purchased by Bashir Yare 
(Shabaab) at Arjantin Arms 
Market. He gave the arms to 
Shabaab Commander 
“Rambow”, who transported it 
to El Bur. 
 
 
 
Sold by Commander “Rambow” 
to the SAM at Suuq Ba’ad. 
Most of the arms sold were 
taken from the TFG military 
base at Baledogle, overrun by 
the Shabaab on 25.01.08 
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2 DShK, 1 dhuunshilke, 6 
PKM, 28 AK-47, 4 RPG-2/7, 84 
landmines, 50 hand grenades, 3 
SR-88, 2 M-16, 100 ETH 
uniforms and 200 TFG 
uniforms 
26.02.08 

Purchased by the Shabaab at 
Arjantin Arms Market 

Transitional Federal 
Government officials 

The TFG brought at least 4 
times arms to the BAM to be 
sold, with the smallest 
transaction valued at $12,000  
Oct-Nov 2007 
 
A truckload of weapons and 
ammunition 
27.11.2007 
 
23 AK-47, 9 PKM and 13 belt 
feeders, 180 rounds for mortars, 
a variety of ammunition 
01.08 
 
38 AK-47 and 24 boxes of 
ammunition, 12 PKM and 18 
belt feeders and 19 boxes of 
ammunition, 4 RPG-2/7 and 44 
rockets, 8 mortars and 180 
rounds, 18 boxes of ammunition 
for Zu-23, 18 boxes of 
ammunition for the 
dhuunshilke, 9 SR-88 and 1 box 
of ammunition and 6 
magazines, 120 hand grenades, 
6 pistols and 16 boxes of 
ammunition, a variety of 
explosives and other military 
materiel 
14-17.01.08 
 

Sold the arms 
 
 
 
 
 
Sold the arms to the Shabaab 
through the arms trader 
“Goomey”. Origin: arms caches
 
Sold by individual police 
officers (TFG) to BAM traders. 
Origin: police officers killed in 
action. 
 
Sold by TFG military based in 
Towfiq, Huriwa and Barakat to 
arms traders. The TFG military 
representative was Cage and the 
traders’ representative was 
“Goomey”. The traders paid 
$140,000. The shipment is 
worth $300,000.  
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5 AK-47 and 1 PKM 
23.01.08 
 
16 AK-47 and 12 boxes of 
ammunition, 4 PKM and 6 
boxes of ammunition, 2 
RPG-2/7 and 8 rockets, 8 pistols 
and 4 boxes of ammunition, 112 
mines, a variety of ammunition 
15.02.08 
 
24 AK-47 with ammunition in 
the assault rifles, 4 PKM with 4 
belt feeders and 8 boxes of 
ammunition, 2 dhuunshilke, 1 
DShK, 1 B-10 and 24 rounds of 
ammunition, 8 pistols, hand 
grenades 
19.02.08 
 
3 AK-47 and 8 boxes of 
ammunition, 3 PKM,  
1 SR-88, 6 pistols 
19.02.08 
 
30 AK-47, 4 PKM, 14 pistols, 1 
RPG-7, 180 rounds for mortars, 
4 mortars, 8 landmines, 
120 hand grenades, ammunition 
for B-10, 1 Zu-23 and 
approximately 60 boxes of a 
variety of ammunition  
20.02.08 

Sold by 6 TFG military to an 
arms trader for $6,000  
 
Sold by TFG military to a trader 
at Arjantin Arms Market 
 
 
 
 
 
 
Sold by General Mohamed 
Warsame Darwish, head of 
NSA, to a trader at Arjantin 
Arms Market 
 
 
 
 
 
 
Purchased by General 
Mohamed Warsame Darwish, 
head of NSA, from a trader at 
Arjantin Arms Market 
 
Sold by General Mohamed 
Warsame Darwish, head of 
NSA, to a trader at Arjantin 
Arms Market 
 

Mohamed Omar Habeeb 
“Dheere” 
Governor of Banadir region and 
Mayor of Mogadishu 

92 AK-47, 18 PKM, 8 RPG-7, 
15 pistols, 2 M-79 grenade 
launchers 
Oct-Nov 2007 
 
 

Purchased the arms 
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Brought arms to the BAM to be 
sold, with the transaction valued 
at $15,000  
Oct-Nov 2007 
 
14 pistols, 18 AK-47, 6 FAL, 8 
PKM and 2 non-ops PKM, a 
variety of ammunition 
11 and 12.12.07 
 
6 M-16, 8 pistols, 4 PKM 
28.12.07 
 
9 FAL, 8 AK-47 and 2 Non Ops 
AK-47, 8 PKM, 16 boxes of a 
variety of ammunition, 20 hand 
grenades 
26.12.07 
 
4 FAL, 6 PKM, 4 pistols, 
1 DShK, a variety of 
ammunition 
09.01.08 
 
18 AK-47 and a large quantity 
of ammunition, 4 PKM and 8 
boxes of ammunition, 3 
RPG-2/7 and 8 rockets, 4 pistols 
and a large quantity of 
ammunition, 1 B-10 and 
14 rounds of ammunition, 114 
mines and hand grenades 
15.02.08 

Sold the arms 
 
 
 
 
Sold the arms 
 
 
 
 
Purchased the arms 
 
 
Sold the arms. Origin: arms 
caches 
 
 
 
 
Purchased the arms 
 
 
 
 
Sold the arms to a trader at 
Arjantin Arms Market 

Col. Abdi Hassan Awale 
Qeybdiid 
Police Commissioner, Banadir 
region  

87 AK-47, 6 RPG-7, 22 PKM, 8 
pistols, 12 magazines for 
pistols, belts 
Oct-Nov 2007 
 
Brought arms to the BAM to be 
sold, with the transaction valued 
at $15,000  
Oct-Nov 2007 

Purchased the arms 
 
 
 
 
Sold the arms 
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13 AK-47, 6 PKM,  
2 RPG-7, 17 pistols 
11-12.12.07 
 
4 AK-47 and 16 belts for 
magazines, 6 PKM, 8 pistols, a 
variety of ammunition 
13.01.08 

Sold the arms 
 
 
 
Purchased the arms 
 

 Mohamed Osman Ali 
“Dhagatur” 
Deputy Mayor Mogadishu 

10 PKM, 6 RPG-7, 2 Sekawe, 4 
pistols, magazines for the 
AK-47, a variety of ammunition
Oct-Nov 2007 

Purchased the arms 

Colonel Farah Abdulle Siad 
“Garam Garam”, TFG 

12 pistols, 8 PKM, 6 M-16, 1 
RPG-7 and 7 rounds of 
ammunition, a variety of 
ammunition for SR-88, M-16, 
pistols and PKM, magazines for 
ammunition 
28.12.07 

Purchased the arms 

Ibrahim Habsade 
Minister of Transport TFG 

14 AK-47 and 6 boxes of 
ammunition, 6 FAL and 4 boxes 
of ammunition, 4 PKM and 3 
belt feeders, 4RPG-2/7 and 18 
rockets, 30 hand grenades, 2 
DShK and spare parts, 6 pistols, 
a variety of other ammunition 
24.01.08 

Purchased the arms at Arjantin 
Arms Market 

Presidential Office – President 
Yusuf (TFG) 

9 AK-47 and 16 boxes of 
ammunition, 8 PKM, 7 pistols, 
6 RPG-2/7 and 20 rockets, a 
variety of ammunition 
24-27.01.08 

Purchased the arms at Arjantin 
Arms Market through the arms 
trader “Artan” to protect Villa 
Somalia, the official residence 
of the TFG President. 

Yusuf Ibrahim Hagar 
“Dabageed” 
Governor of Hiraan 

215 AK-47, 20 PKM, 95 
RPG-7, 80 pistols, a variety of 
ammunition 
Oct-Nov 2007 

Purchased the arms 
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AMISOM - Uganda Wish list from Shabaab given to 
an arms trader on 5 Nov 2007: 
Weapons: 
4 ZU-23, 5 DShK, 
3 dhuunshilke (1 barrel ZU-23 
typical Somali), 18 PKM, 8 
RPG-2/7, 30 AK-47, 50 pistols. 
Ammunition: 
25 boxes of ammo for PKM; 20 
boxes for the DShK; 40 boxes 
for the dhuunshilke; 145 boxes 
for the AK-47; 100 rounds for 
the RPG-2/7; 180 boxes for 
pistols; 1,800 belts and 
magazines. 
09.11.2007 

Half of the weapons and the 
totality of the ammunition was 
sold by AMISOM soldiers for 
$80,000 to the arms trader 
“Goomey”. The arms were 
purchased by the Shabaab. 

Clans 49 AK-47 and 180 magazines, 
18 PKM, 6 RPG-2/7 and 28 
rounds, 12 pistols 
14.01.08 
 
28 AK-47, 9 PKM, 8 RPG-2/7 
and 20 rounds, a large quantity 
of a variety of ammunition 
14.01.08 
 
42 AK-47, 10 boxes of 
ammunition and 6 magazines, 
12 SR-88 and 6 boxes of 
ammunition, 14 PKM, 16 belt 
feeders and 8 boxes of 
ammunition, 2 DShK, 6 boxes 
of ammunition and 8 belt 
feeders, 4 dhuunshilke and 9 
boxes of ammunition, 
8 RPG-2/7 and 19 rockets, 12 
pistols and 7 boxes of 
ammunition, 120 land mines, 60 
hand grenades 
16-17.01.08 

Purchased by the Marehaan clan 
(Jubba) 
 
 
 
Purchased by the Hawale and 
Galjeel clan (Hiraan) 
 
 
 
Purchased by the Rahenweyne 
clan 
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12 AK-47, 2 Zu-23 and 2 boxes 
of ammunition, a variety of 
ammunition 
23.01.08 
 
24 AK-47 and 13 magazines, 6 
PKM and 8 belt feeders, 2 
SR-88, 2 M-16 and 6 
magazines, 4 RPG-2/7 , 19 
rockets and 8 bags to transport 
the rockets, 12 pistols, 
19 magazines and 4 boxes of 
ammunition, hand grenades, A 
variety of ammunition for 
dhuunshilke, DShK, ZU-23 
29.01.08 
 
214 AK-47, 8 PKM, 5 SR-88, 
12 FAL, 13 pistols, 8 RPG-2/7, 
5 mortars, 60 mines, 
2 dhuunshilke, 1 DShK, 
6 M-16, 140 magazines, a 
variety of ammunition 
29.01.08 

Purchased by the Rahenweyne 
clan  
 
 
 
Purchased by the Hawaadle clan 
at the arms market through their 
representative Osman Dheere. 
The arms were transported to 
the Hiraan region in a truck 
transporting foodstuffs. 
 
 
 
 
 
 
Purchased by the Marehaan clan 
at the arms market via their 
representative Saaid Dahir. The 
arms were transported to 
Bardheere. 

Abdi “Waal” Nur Siad, 
warlord 

98 AK-47, 12 PKM, 8 RPG-7, 3 
DShK, 2 dhuunshilke 
Oct-Nov 2007 

Purchased the arms 

Abdirahman, Mohamud Gedi 
“Wiif” 

11 PKM, 2 RPG-7, 3 Sekawe, 5 
pistols, magazines for the 
AK-47, a variety of ammunition
Oct-Nov 2007 

Purchased the arms 

Abdulkadir M. Nur 
“Eno” 

Wish list of 16.12: 16 PKM, 28 
AK-47 with folded butt, 6 
RPG-2/7, 8 pistols, 3 Zu-badeed 
(for speedboats), a variety of 
ammunition, 20 rounds for the 
RPG-2/7, for each of the 
weapons “Eno” wants 1,200 
rounds of ammunition, Rifle 
fired grenades for the AK-47, 
magazines for the AK-47 

Wish list presented to the arms 
trader Bashir Weyne 
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9 PKM, 20 AK-47, 4 RPG-2/7, 
2 Zu-badeed, all of the 
requested ammunition 
Around 20.12.07 
 
16 AK-47 and magazines, 8 
PKM, 4 FAL, 6 pistols, 4 
RPG-2/7, 9 M-16, a variety of 
ammunition 
28.12.07 

Purchased the arms from the 
presented wish list 
 
 
 
Purchased the arms. Wish list 
given to the arms traders on 
25.12.07 

Ali Dheere 9 AK-47, 6 PKM, 8 pistols, 120 
magazines, a variety of 
ammunition 
02.01.08 

Purchased the arms 

Suuley 18 AK-47, 12 pistols,  
3 RPG-2/7, 6 M-16, a variety of 
ammunition 
02.01.08 

Purchased the arms 

Bashir Rage, 
warlord 

9 AK-47, 2 PKM and 6 belt 
feeders, 4 SR-88, 2 M-16,  
1 Zu-badeed, a variety of 
ammunition 
09.01.08  

Purchased the arms 

Muse Suudi Yalahow, 
warlord 

14 AK-47 and 24 boxes of 
ammunition, 3 PKM and  
12 boxes of ammunition,  
2 RPG-2/7 and 14 rockets,  
1 Zu-badeed and 8 boxes of 
ammunition, 2 B-10 and 20 
rounds of ammunition 
13-15.02.08 

Purchased the arms and 
transported to Baidoa area 

Mohamed Afrah Qanyare, 
warlord 

16 AK-47, 5 PKM,  
3 SR-88, 4 RPG-2/7, 6 pistols 
and a large quantity of a variety 
of ammunition 
13-15.02.08 

Purchased the arms 

 

Dhuunshilke = 1-barrel Zu-23 mounted on a tripod. 

Sekawe = 1-barrel Zu-23 with a seat for the gunner. 
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Annex VI 
 

  Letter dated 27 July 2007 from President Yusuf to the 
Minister of Finance 
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Annex VII 
  Letter dated 8 August 2007 from President Yusuf to the 

Minister of Finance 
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Annex VIII 
  Letter dated 19 August 2007 from President Yusuf to the 

Minister of Finance 
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Annex IX 
 

  Overview of prices of weapons and ammunition at the  
  Somali Arms Markets 

(In United States dollars) 

Weapon Before ICU During ICU After ICU May 2007 Oct 2007 Dec 2007 Jan 2008 Feb 2008

Zu-23 70 000 10 000 5 000 25 000 N/A 27 000 N/A N/A
DShK 14 000 5 000 3 000 8 000 N/A 9 300 7 500 7 000
B-10 7 000 2 000 1 500 6 000 N/A 7 600 4 000 4 000
PKM 12 000 6 000 4 000 2 000 4 200 4 000 6 000 3 500
AK-47 400 250 200 200 420 350 480 250
RPG-2 500 300 150 1 500 300 1 000 350 300
Pistol Tokarev 200 400 400 420 270
Hand grenade (F1) 8 80 80 80 65
Mines 50 300 N/A 380 250
 
Ammunition 
Piece 
Zu-23 7 3 0.50 3.20 N/A 3-4 N/A N/A
DShK 3.5 1 0.50 N/A N/A N/A 2.0 1.50
B-10 120 30 3 N/A N/A N/A 100 60
PKM 5 0.50 0.50 1 1 1.50 1.70 N/A
AK-47 0.75 0.50 0.35 0.30 1.5 0.80 1.50 1.25
RPG-2 150 100 25 120 300 220 130 90
 

N/A = Not available 
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Annex X 
 

  Transitional Federal Government accounting for donations  
  from Saudi Arabia 
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Annex XI 
 

  Countries visited and representatives of Governments,  
  organizations and private entities interviewed 

France 
 Government officials 
 Ministry of Foreign Affairs 
 Ministry of Defence 
 
Ethiopia 
 Somali Consulate in Addis Ababa 
 
Kenya 
 Others 

 Institute of Security Studies 
 State representatives 
 Ambassador of The Netherlands 
 Ambassador of France 
 Embassy of Denmark 
 Ambassador of Saudi Arabia 
 International organizations 
 Special Representative of the Secretary-General A. Ould Abdallah (UNPOS) 
 United Nations Development Programme-Somalia 
 World Food Programme-Somalia 
 United Nations Department of Safety and Security Somalia 
 International Civil Aviation Organization 
 Eastern Africa Police Chiefs Cooperation Organization-Interpol 
 European Union 
 
Somalia 
 Government officials 
 President Abduhalli Yusuf Ahmed 
 Ali Mohamed Gedi, former Prime Minister 
 Hussein Ali Mohamud, Director, Office of the President 
 Abdi Hasan Awale Qeybdiid, Police Commissioner 
 Brigadier General Bashir Mohamed Jama, Deputy Police Commissioner 
 Daniel Bourzat, Consultant to the Somali Government 
 Abdillahi M. Duale, Somaliland Minister of Foreign Affairs 
 Mohamed Nur Osman, Director General, Somaliland Intelligence and Immigration 
 Abdillahi Ali Ibrahim, Somaliland Minister of Defence 
 Central Bank of Somalia 
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 Ministry of Fisheries and Marine Resources 
 Ambassador of Somalia to Indonesia 
 
Uganda 
 Government officials 
 Minister of Foreign Affairs 
 Ministry of Defence 
 External Security Organization 
 Special Envoy for Somalia 
 
Yemen 
 Government officials 
 Political Security 
 
United States of America 
 
  State Representatives 
 Permanent Representative of Ethiopia to the United Nations 
 Permanent Representative of Somalia to the United Nations 
 Permanent Representative of Australia to the United Nations 
 Permanent Representative of Denmark to the United Nations 
 Permanent Mission of the United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland  
 to the United Nations 
 Permanent Mission of the United States of America to the United Nations 
 Permanent Mission of France to the United Nations 
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