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I ntroduccion

1. Este informe se presenta en cumplimiento de la resolucion 1781 (2007) del
Consegjo de Seguridad, de 15 de octubre de 2007, por la que el Consejo prorrogo el
mandato de la Misién de Observadores de las Naciones Unidas en Georgia
(UNOMIG) hasta el 15 de abril de 2008. El informe contiene informacion
actualizada sobre la situacion en Abjasia (Georgia) desde que presenté mi informe
de fecha 23 de enero de 2008 (S/2008/38).

2. Mi Representante Especial, siguio a frente de la Mision. En esta tarea cont6
con la ayuda del Jefe de Observadores Militares, el General de Division Niaz
Muhammad Khan Khattak (Pakistéan). Al 25 de marzo de 2008, la dotacion de la
UNOMIG era de 134 observadores militares y 18 agentes de policia (véase el
anexo).

Proceso palitico

3.  Durante €l periodo que abarca el presente informe, la UNOMIG continué su
labor destinada a impedir un recrudecimiento de las tensiones en la zona de
conflicto y afacilitar lareanudacion del didlogo entre las partes georgianay abjasia.
Los intentos de resolver el conflicto siguen basandose en la idea de que un dialogo
positivo sobre la seguridad, el regreso de los desplazados internos y los refugiados,
la recuperacion econdmica y las cuestiones humanitarias contribuiria a encontrar
una solucién politica general al conflicto, teniendo en cuenta los principios
enunciados en el documento titulado “Principios basicos para la distribucién de
competencias entre Thilisi y Sujumi”, su carta de envio (véase S/2002/88, parr. 3) y
otras ideas que aporten las partes en el conflicto.

4.  Mi Representante Especial siguié manteniendo contactos periddicos con ambas
partes, asi como con el Grupo de Amigos del Secretario General, en Thilisi y en sus
respectivas capitales. Pese a ello, el proceso de negociacién permanecié en
suspenso, pues la parte abjasia siguié insistiendo en la retirada del personal armado
georgiano del valle del alto Kodori como condicién previa a la reanudacion de las
negociaciones con la parte georgiana.
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5. Bago la Presidencia del Subsecretario General de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz, los dias 18 y 19 de febrero de 2008 se reunieron en
Ginebra altos representantes del Grupo de Amigos del Secretario General. La
reunion tenia por objeto hacer balance de la evolucion del proceso de paz dirigido
por las Naciones Unidas desde la anterior reunién, celebrada en Bonn los dias 27 y
28 de junio de 2007 (véase S/2007/439, parrs. 8 a 14), y examinar la manera de
impulsar la solucién del conflicto. Participaron en el debate una delegacion
georgianay una delegacion abjasia.

6. En esa reunion, la parte georgiana recalcé la importancia fundamental del
respaldo de la comunidad internacional a la integridad territorial y la soberania de
Georgia, de conformidad con las resoluciones del Consejo de Seguridad, y se
comprometié a hacer avanzar gradualmente el proceso de resolucion del conflicto.
Observoé los progresos registrados en la aplicacion de las medidas analizadas en
Ginebra y Bonn en 2007, en particular la indagacion por el Grupo Mixto de
Investigacion de la desaparicion de David Sigua (véase S/2007/588, parrs. 5 a 7), €
programa de rehabilitacion en la zona de conflicto y la cuestion de los
desaparecidos. En concreto, declaré6 que habia cumplido sus compromisos en
relacion con el valle del alto Kodori, gracias a medidas verificables de transparencia
como el establecimiento en la zona de una base del equipo de la UNOMIG. En
consecuencia, consideraba que esta cuestion debia suprimirse del programa
También con respecto a la seguridad, la delegacién georgiana sugirié que en breve
podrian resolverse las cuestiones pendientes relativas a la reanudacion del dialogo
sobre el tema. Recalco que debia ampliarse la labor del Grupo Mixto de
Investigacion para que se ocupase de otros 32 casos.

7. Laparte georgiana subray6 que estaba dispuesta a elaborar y aplicar junto con
la parte abjasia propuestas concretas, tangibles y orientadas a la consecucion de
resultados con objeto de fomentar la confianza, los contactos entre los pueblos y la
forja de sdlidos vinculos entre las sociedades civiles. A ese respecto, la delegacion
georgiana recalco que su planteamiento para fomentar |a confianza tenia un caracter
mas humanitario que politico. Subrayd que, para aliviar las tensiones e impulsar la
reconciliacion entre las sociedades georgiana y abjasia, estaba dispuesta a preparar
unilateralmente estrategias dindmicas de comunicacién, en particular recurriendo a
los medios de difusion. En ese sentido, la delegacion invité a la comunidad
internacional a que ayudara a los periodistas georgianos y abjasios a obtener acceso
directo a la informacion. Para empezar, la parte georgiana se ofrecia a acoger
periodistas abjasios. Entre las propuestas concretas, puso de relieve el
establecimiento de vinculos econdmicos y €l levantamiento de las sanciones
econdmicas, siempre que se llegara con la parte abjasia a un acuerdo sobre una serie
de cuestiones, como las modalidades de la libertad de circulacion de personas y
bienes o las garantias de seguridad, en particular con respecto al regreso digno y en
condiciones de seguridad de los refugiados y los desplazados internos. La parte
georgiana subray6 que las actividades econémicas conjuntas podrian ser el mejor
mecanismo para garantizar el fomento de la confianza. A ese respecto, reiter6 que
estaba dispuesta a estudiar nuevos medios especificos para aplicar las
recomendaciones formuladas en Bonn en relacion con el establecimiento de
comunicaciones maritimas. También se mostro dispuesta a volver a estudiar, alaluz
de las nuevas circunstancias, €l conjunto de documentos preparados en 2005 para
evitar el recurso alafuerzay disponer el regreso de los refugiados y |os desplazados
internos. En lineas generales, la parte georgiana declar6 su intencion de buscar
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planteamientos nuevos y creativos para aplicar las medidas de fomento de la
confianza.

8. Haciendo referencia a mi anterior informe, la parte abjasia sefial6 la reciente
evaluacion de las Naciones Unidas en el sentido de que el proceso de negociacion se
encontraba en punto muerto, por lo que invité a las Naciones Unidas y a Grupo de
Amigos del Secretario General a replantearse en consecuencia la manera de
solucionar el conflicto. En particular, la parte abjasia puso de manifiesto la
necesidad de que los intermediarios internacional es tuvieran presentes de forma mas
equilibrada los principios internacionales de libre determinacién e integridad
territorial, especialmente en el contexto de las recientes decisiones sobre Kosovo.
Con dicho fin, propuso que en el futuro las negociaciones para hallar una solucion
global se basasen en “La clave del futuro”, documento que presenté Abjasia en 2006
para exponer su posicion, y no en los “Principios bésicos para la distribuciéon de
competencias entre Thilisi y Sujumi” (véase parr. 3 supra).

9.  Por otro lado, la parte abjasia subray6 su intencion de seguir cooperando en €l
proceso de paz dirigido por las Naciones Unidas y cumplir los compromisos que
habia asumido en su marco. En particular, reafirmo su voluntad de aplicar las
medidas de fomento de la confianza propuestas por el Grupo de Amigos. Hizo
hincapié en las principales cuestiones susceptibles de mejorar la confianza entre las
partes y, en gran medida, la credibilidad de la propia negociacion, como aplicar
integramente el Acuerdo de Moscu en relacion con el valle del Kodori, evitar el
recurso a la fuerza y levantar el embargo impuesto por la Comunidad de Estados
Independientes (CEl). A ese respecto, la parte abjasia hizo hincapié en su
flexibilidad para hallar soluciones de compromiso a estas cuestiones, como el
establecimiento gradual de una fuerza de policialocal en el valle del ato Kodori, de
ser preciso con ayuda internacional, y la aprobacion del conjunto de documentos ya
negociados para evitar el recurso alafuerzay disponer el regreso de los refugiados
y los desplazados internos. En lo que respecta a otras medidas de fomento de la
confianza determinadas en Bonn, la parte abjasia puso de manifiesto su propio
historial de aplicacion. También sugirié que se aplicasen las propuestas de Bonn
antes de pasar a estudiar otras nuevas. Por Ultimo, |a delegacion abjasia aclaré que
se seguirian expidiendo pasaportes abjasios con caracter estrictamente voluntario.

10. El Grupo de Amigos sefialé que en los Gltimos meses habia imperado una
calma relativa en la linea de cesacion del fuego y recalco la importancia de que las
dos partes colaborasen en el mantenimiento y la mejora de las condiciones de
seguridad. A ese respecto, reiterd su urgente llamamiento a las partes, laUNOMIG y
la fuerza de mantenimiento de la paz de la CEl para que reanudaran |0 antes posible
las reuniones sobre seguridad, lo cual era un requisito basico para instaurar la
cooperacion y la confianza. En cuanto al fomento de la confianza, el Grupo de
Amigos expresd su decepcion por |la falta de progresos registrados desde la reunién
celebrada en Bonn en junio de 2007 y destacO la importancia de aplicar
integramente las medidas de fomento de la confianza propuestas por €l Grupo en
febrero de 2007 y suscritas por el Consejo de Seguridad.

11. Al mismo tiempo, el Grupo de Amigos sefialé que parecia existir una base
comin por 1o que se referia a la necesidad de centrarse, tras un afio de creciente
desconfianza, en el restablecimiento gradual de una relacion de trabajo entre las
partes con respecto a diversas cuestiones. El Grupo alenté a ambas partes a que
adoptasen un enfoque pragmético al respecto. Tomo nota de varias propuestas



S/2008/219

nuevas presentadas por la parte georgiana, pero advirtié de que no se debian crear
vinculos que dificultasen ain més la obtencion de resultados concretos. Reiterd su
voluntad de vigilar estrechamente el cumplimiento de las garantias dadas por las
partes. También recordd que las partes tenian a su disposicion expertos
internacionales que podian ayudarlas a abordar los temas de su programa de caracter
mas técnico y ofreci6 apoyo concreto en relacion con el comercio y las
comunicaciones. El Grupo recalco la importancia que daba al mantenimiento de la
paz. Reafirmé la importancia fundamental del derecho de regreso a Abjasia
(Georgia) que tenian todos los refugiados y los desplazados internos, y alent6 a las
partes a que centrasen su labor en medidas practicas encaminadas a mejorar las
condiciones del regreso, empezando por el distrito de Gali. A este respecto,
menciono con interés la posibilidad de considerar el conjunto de documentos sobre
la no utilizacién de la fuerza y el regreso de los refugiados y los desplazados
internos, animando alas dos partes a ultimarlo lo antes posible.

12. El Grupo de Amigos celebré que ambas partes reafirmasen su adhesion al
proceso de paz dirigido por las Naciones Unidas. Aunque recalco que la
responsabilidad del éxito de los mecanismos de resolucion de conflictos recaia en
las propias partes, puso de manifiesto su determinacion de seguir prestando
asistencia a ambas partes y a las Naciones Unidas en el marco de las resoluciones
del Consgjo de Seguridad.

13. El Parlamento abjasio de facto aprobo el 4 de marzo una declaracién de apoyo
ala suspension de las negociaciones con la parte georgiana hasta que sus fuerzas se
retiraran del valle del alto Kodori. Ademas, exhort6 a los dirigentes de facto a que
adoptasen medidas para restablecer la “jurisdiccion” abjasia en el valle del ato
Kodori. El Parlamento abjasio de facto solicit6 el 7 de marzo alas Naciones Unidas,
las organizaciones internacionales y los Estados, en particular a la Federacion de
Rusia, que se planteasen la posibilidad de reconocer |a independencia de Abjasia.

14. La Federacion de Rusia anuncio el 6 de marzo que, en vista de que las
circunstancias eran otras, ya no se consideraba sujeta a las restricciones impuestas
por la decision sobre las medidas encaminadas a solucionar el conflicto en Abjasia
(Georgia), adoptada el 19 de enero de 1996 por el Consgjo de Jefes de Estado de la
CEIl (A/51/62-S/1996/74). Propuso a otros paises de la CEIl que hiciesen lo propio.
Georgia considero esta decision un intento flagrante de atentar contra su soberaniay
su integridad territorial y advirtié de las consecuencias préacticas que podia tener el
levantamiento de las restricciones de la CEl, en particular para la adquisicion de
propiedades e inversiones y para el despliegue de instructores, fuerzas y equipos
militares extranjeros. Declard una “politica de tolerancia cero ante la militarizacion
de Abjasia (Georgia)” y se comprometio a colaborar con la comunidad internacional
para evitar complicaciones.

15. El 15 de marzo, los dirigentes georgianos reiteraron la voluntad del pais de
solucionar sus conflictos internos por medios pacificos, pero se negaron a firmar
nuevos documentos sobre la no utilizacién de la fuerza en el proceso de resolucion
del conflicto, aduciendo que los anteriores acuerdos de cesacion del fuego habian
tenido como consecuencia la pérdida de Abjasia

16. Los dias 13, 19 y 21 de marzo, la Duma Estatal de la Federacion de Rusia
cel ebré sesiones sobre los llamamientos de Abjasiay Osetia Meridional en favor del
reconocimiento de su independencia. La Duma aprobd el 21 de marzo una
declaracion en la que, a tiempo que expresaba su apoyo a la soberania y la
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integridad territorial de Georgia, juzgaba necesario gjustar la politica de la
Federacion de Rusia a la luz de la declaracion de independencia formulada
unilateralmente por Kosovo. La Duma exhorto al poder gjecutivo a que intensificase
la asistencia y la proteccion dispensadas a los ciudadanos rusos residentes en
Abjasia, en particular ante los intentos de Georgia por adherirse a la Organizacion
del Tratado del Atlantico del Norte. Puso de relieve la necesidad de conservar las
estructuras de mantenimiento de la paz vigentes hasta que se llegase a una solucion
concertada del conflicto y de plantearse la posibilidad de fortalecer la fuerza de
mantenimiento de la paz. También propuso que el poder gecutivo estudiase la
conveniencia de reconocer laindependencia de Abjasia.

17. El 24 de marzo, €l Ministerio de Relaciones Exteriores de Georgia calificé la
declaracion de la Duma de intento de injerencia flagrante en los asuntos internos de
Georgia y juzg6 especiamente preocupante la solicitud de la Duma de que se
estudiase la conveniencia de reconocer la independencia de Abjasia. Le parecia que
la declaracion era indicativa de que la Federacion de Rusia se habia privado de todo
derecho a actuar como mediador neutral en el proceso de resolucién del conflicto.
También advirtio de que toda modificacion, sin el consentimiento de las autoridades
georgianas, del despliegue en Abjasia de la fuerza de mantenimiento de la paz de la
CEl constituiria un acto de agresion dirigido contra el Estado de Georgia.

18. El 28 de marzo, el Presidente Saakashvili esboz6 las siguientes propuestas de
Georgia con miras a la resoluciéon del conflicto: autonomia ilimitada y amplio
federalismo sobre la base de garantias internacionales, amplia representacion
politica abjasia en las estructuras oficiales de Georgia, incluido un nuevo cargo de
Vicepresidente reservado para un abjasio; derecho de veto de la legislacion y las
decisiones relacionadas con el rango constitucional de Abjasia (Georgia), asi como
las cuestiones relacionadas con su cultura, lengua y origen étnico; establecimiento
de zonas econdmicas libres bajo control conjunto en los distritos de Gali y
Ochamchira; y fusiéon gradual de las fuerzas del orden y los servicios aduaneros.
También propuso que la Federacion de Rusia actuara, junto con otros miembros de
la comunidad internacional, como mediadora en el conflicto. Los dirigentes abjasios
de facto declararon que estas propuestas no eran aceptables y confirmaron su
posicion de que el Unico tema que estaban dispuestos a considerar era €l
establ ecimiento de relaciones de buena vecindad con Georgia en pie de igualdad.

Acontecimientos en la zona de responsabilidad
delaUNOMIG

19. Durante el periodo abarcado por €l presente informe, la situacién en lalinea de
cesacion del fuego se mantuvo por lo general en calma, produciéndose brotes
ocasionales de tension. Asi ocurrié concretamente después de que las autoridades
abjasias de facto detuvieron el 26 de febrero en Gali a tres georgianos (un
periodista, un camardgrafo y su madre) y de que el 29 de febrero se produjo en la
aldea de Nabakevi, sector de Gali, una explosion que hirié a tres miembros de la
milicia abjasia de facto. A raiz de estos acontecimientos se intensificd la presencia
de fuerzas de seguridad a ambos lados de la linea de cesacion del fuego. Después de
gue los periodistas georgianos se dirigieron a sus homologos abjasios y de que éstos
formularon un Ilamamiento a los dirigentes abjasios de facto, el 6 de marzo se puso
en libertad a los periodistas detenidos, que fueron entregados a la UNOMIG y
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transportados a través de la linea de cesacion del fuego. Después de esta liberacion y
de una reunién entre representantes militares de alto nivel de la fuerza de
mantenimiento de la paz de la CEl y representantes de la parte georgiana, las
tensiones remitieron y las partes retiraron personal de la zona de seguridad.

Sector de Gali

20. Los delitos denunciados a las patrullas de la UNOMIG en el periodo que
abarca el presente informe comprenden un homicidio, un intento de homicidio, un
incidente de incendio intencional y 10 robos. Una victima de uno de estos robos
falleci6 posteriormente en el hospital.

21. Después de la liberacién de los periodistas georgianos, familiares de David
Sigua y otros residentes de Gali bloquearon la entrada al cuartel general de la
UNOMIG en €l sector de Gali solicitando a la Misién asistencia para averiguar su
paradero.

22. Del 29 de febrero al 5 de marzo, la parte abjasia realiz6, incluso en la zona de
Ochamchira, maniobras militares con tanques, armas pequefias y fuego de mortero.
La UNOMIG vigil6 algunas de ellas y presenté tres informes de infracciéon por
restriccion de la libertad de circulaciéon de la Mision y por la presencia de equipo
militar pesado en la zona de restriccion de armas.

23. Laparte abjasia asegur6 el 18 de marzo que habia derribado un vehiculo aéreo
no tripulado georgiano frente ala costa de Ochamchira. Se mostré ala UNOMIG los
restos recuperados, que parecian de un vehiculo aéreo no tripulado de tamario
medio. Las autoridades abjasias de facto también habian denunciado anteriormente
otros incidentes de violacion del espacio aéreo sujeto a control abjasio por vehiculos
georgianos de este tipo y habian advertido de que, de persistir esos sobrevuelos,
harian uso de lafuerza.

24. La policia de las Naciones Unidas siguié en estrecho contacto con los
organismos abjasios de facto encargados del orden publico en los distritos de Gali,
Ochamchira y Tkvarcheli. Impartié a 104 oficiales de la milicia abjasia de facto
18 cursos de capacitacion en seguridad viaria, tacticas policiales, técnicas forenses,
gestion policial y otras técnicas policiales, ademas de donar equipos y libros.

25. A mediados de enero concluy6 en el distrito de Gali el alistamiento de otofio
en las fuerzas armadas abjasias de facto. Los oficiales de derechos humanos de |la
UNOMIG investigaron dos denuncias de reclutamiento forzoso y se mantuvieron en
contacto con esos reclutas.

26. La UNOMIG también siguié observando los planes de expedir “pasaportes”
abjasios a los residentes en el distrito de Gali. Aungue el proceso se ha comunicado
alos jefes de la administracion de facto y alos jefes de aldea, los procedi mientos de
expedicion siguen siendo confusos. Preocupa a la Mision la posibilidad de que se
obligue a los residentes en el distrito de Gali a renunciar a su nacionalidad, lo cual
seria contrario alas normas internacional es de derechos humanos.

27. La Mision esta investigando denuncias de trabajo obligatorio en los distritos
de Tkvarcheli y Ochamchira, probablemente acompafiado de intimidaciones y
agresiones fisicas. Ha planteado la cuestion alas autoridades abjasias de facto.
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Sector de Zugdidi

28. Lasituacién en el sector de Zugdidi se mantuvo por lo general en calma, pero
surgieron tensiones en relacion con los incidentes mencionados en el parrafo 19 del
presente informe.

29. Familiares y colegas de los periodistas detenidos organizaron manifestaciones
en el puente de Inguri y frente a cuartel general de la UNOMIG en Zugdidi que
privaron provisionalmente ala Misién de su libertad de circulacion.

30. Desde el 29 de febrero la UNOMIG observo un notable refuerzo de los puestos
de seguridad del Ministerio del Interior, en particular el despliegue avanzado de
fuerzas de seguridad en las inmediaciones de la linea de cesacion del fuego, lo cual
indujo a la parte abjasia a reforzar sus puestos (véase parr. 19 supra). La fuerza de
mantenimiento de la paz de la CEl intensificO sus operaciones de patrullaje
estableciendo puestos provistos de vehiculos blindados de transporte de tropas BTR
a ambos lados de la linea de cesacion de fuego. La UNOMIG hizo un llamamiento a
la observancia de las disposiciones vigentes, por las que se establecia una distancia
minima de 650 metros entre los emplazamientos de las estructuras de las fuerzas de
seguridad y la linea de separacion de las fuerzas. También subray6 laimportancia de
gue se respetasen en la zona de seguridad los limites acordados en cuanto a la
dotacién de personal de seguridad.

31. Durante el periodo sobre el que se informa, la fuerza de mantenimiento de la
paz de la CEIl reanud6 sus patrullas en la mayor parte de la zona de seguridad bajo
control georgiano. Segun la parte georgiana, la fuerza de la CEIl sblo podia patrullar
en la zona de restriccion de armas previa notificacion. En el cuartel general de la
UNOMIG en Zugdidi se han celebrado varias reuniones tripartitas entre la fuerza de
mantenimiento de la paz de la CEl, los Ministerios de Defensa e Interior de Georgia
y la UNOMIG. Estas reuniones contribuyeron a mitigar las tensiones a ultimos de
febrero.

32. Durante el periodo abarcado por el presente informe, la UNOMIG sigui6
observando €l transito habitual de personal y vehiculos del Ministerio del Interior
hacia el valle del alto Kaodori. La circulacién por tierra disminuy6 apreciablemente
en comparacion con el anterior periodo examinado, pero €l nimero de sobrevuel os
aumentd. La UNOMIG preparo cinco informes sobre infracciones perpetradas en su
mayor parte por vehiculos militares aislados que se observaron en la zona de
seguridad.

33. Los delitos denunciados contra las patrullas de la UNOMIG en el periodo que
abarca el presente informe comprenden dos homicidios, cinco secuestros y ocho
robos.

34. Lapoliciade las Naciones Unidas impartio a 151 agentes de policia 16 cursos
de capacitacion en téacticas policiales, legitima defensa, trato de los sospechosos,
vigilancia policial en las comunidades, violencia en el hogar, control de disturbios,
manejo de armas, cuestiones relativas a la policia de tréfico y otras técnicas
policiales. También organizé varios actos en el marco de programas de vigilancia
policial en las comunidades y prevencion de delitos. La policia de las Naciones
Unidas realiz6 en la zona de seguridad 29 patrullas conjuntas con la policia local,
asi como 164 visitas de supervision ainstalaciones de la policialocal para evaluar el
desempefio de los organismos locales de mantenimiento del orden y brindarles
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asesoramiento especializado. También celebré con mandos de la policia georgiana
61 reuniones sobre diversos asuntos relacionados con la vigilancia policial y efectud
en varias comunidades encuestas publicas sobre asuntos relacionados con la
seguridad publica. Asimismo, dond equipo y libros ala policialocal.

Valle del Kodori

35. Las extremas condiciones meteorol égicas durante el periodo abarcado por €l
informe limitaron las actividades de la UNOMIG en el valle del Kodori. En dos
ocasiones, a ultimos de enero y en febrero, €l equipo de la UNOMIG se retird de
Adjara (valle del alto Kodori). Las actividades del personal del Ministerio del
Interior de Georgia se redujeron a mediados de enero, y muchas de las rotaciones de
personal observadas se efectuaron mediante transporte aéreo. También se redujeron
las actividades de |a parte abjasia en el valle del bajo Kodori.

Acontecimientos relacionados con la Misién en su conjunto

36. Siguieron sin reanudarse las reuniones semanales cuatripartitas sobre la
seguridad en la zona del conflicto. EI Grupo Mixto de Investigacion siguio
indagando la desaparicion de David Sigua. Hasta la fecha, el Grupo ha celebrado
siete reuniones, en la Ultima de |as cual es dos testigos prestaron nuevo testimonio.

37. Durante el periodo abarcado por el presente informe, la UNOMIG sigui6
celebrando consultas con las partes sobre el fortalecimiento de su capacidad de
observacion, en particular mediante el despliegue de vehiculos aéreos no tripulados
(véase S/2008/38, parrs. 39 a 41 y 57). El Jefe de Observadores Militares celebré
con ambas partes y con la fuerza de mantenimiento de la paz de la CEl varias
reuniones de informacién sobre el particular.

Cooperacion con la fuer za colectiva de mantenimiento
delapaz dela Comunidad de Estados | ndependientes

38. La UNOMIG y la fuerza de mantenimiento de la paz de la CEl siguieron
cooperando estrechamente en la gjecucion de sus respectivos mandatos. La fuerza de
mantenimiento de la paz de la CEl sigui6 prestando a la UNOMIG servicios de
escolta en el valle del bajo Kodori durante la rotacién periddica del personal de la
Mision desde y hacia la base del equipo en Kodori. La fuerza también brindé
asistencia a las bases de avanzada provisionales de la UNOMIG, que se fueron
establ eciendo periédicamente a ambos lados de la linea de cesacién del fuego.

Cuestiones de derechos humanos

39. Durante el periodo que abarca el informe, la Oficina de Derechos Humanos de
las Naciones Unidas en Abjasia (Georgia) siguidé promoviendo la proteccién de los
derechos humanos y prestando apoyo a las organizaciones no gubernamentales
locales. La Oficina reaizd visitas periddicas de inspeccion a los centros de
detencién, supervisd los procesos judiciales y presté servicios de asesoramiento
juridico ala poblacion local. Durante el periodo que abarca el informe, la Oficina en
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Sujumi fue visitada por 46 personas. La Oficina reuniod informacion directa de
victimas, testigos y otras fuentes fidedignas. Supervisd y siguid de cerca casos
concretos relacionados con el respeto de las garantias procesales y el derecho a un
juicio imparcial, el tratamiento de los detenidos, la ocupacion ilegal de inmuebles,
el derecho a una vivienda adecuada y 10s derechos de vivienda y de propiedad. La
Oficina expresd su preocupacion por el tratamiento que recibia de |as autoridades de
facto el ultimo condenado a muerte en Abjasia. La Oficina supervisd de cerca las
condiciones de detencién de los tres georgianos que habian sido arrestados el 26 de
febrero por los Servicios de Seguridad del Estado abjasios de facto y liberados el
6 de marzo (véase parr. 19 supra). En el curso de las visitas diarias que se hicieron a
los detenidos, ninguno de ellos denuncié haber recibido malos tratos durante su
detencién. La Oficinatambién les ofrecié asesoramiento juridico.

40. La Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos,
Louise Arbour, estuvo en Abjasia (Georgia) durante la visita que realizé a Georgia
del 26 al 28 de febrero. La Alta Comisionada se reunié en Thilisi con el Presidente y
el Ombudsman de Georgia, asi como con otros funcionarios y representantes de la
sociedad civil. También se reunié con las autoridades abjasias de facto y con
representantes de la sociedad civil abjasia en Sujumi y Gali. La Sra. Arbour inst6 a
los dirigentes abjasios a seguir trabajando para lograr soluciones sostenibles y
basadas en derechos a la situacion de los desplazados internos, prestando especial
atencion a la proteccion de los derechos de propiedad. También subrayé la
importancia de ofrecer oportunidades educacionales en las lenguas maternas
pertinentes y de garantizar el derecho a la libertad de circulacion de todos los
residentes locales, incluido el acceso a servicios esenciales y oportunidades de
empl eo.

41. Del 4 a 7 de febrero, la Oficina, el centro de coordinacién de la Misién en
cuestiones de género y la policia de las Naciones Unidas celebraron un seminario en
Pitsunda sobre la proteccion de las mujeres y los menores contra la violencia
domeéstica. Veintidds representantes del Tribunal Supremo, la Procuraduria General
y los Ministerios del Interior, Justicia y Educacién abjasios de facto, asi como de
organizaciones no gubernamentales y otras entidades, participaron en el seminario,
gue fue organizado por La Strada, una organizacion no gubernamental ucraniana, y
el Ministerio del Interior de Ucrania.

Actividades humanitariasy de rehabilitacion

42. En el periodo que se examina, la Misién concluyé los trabgjos de
rehabilitacion de la linea de suministro eléctrico en la aldea de Khamishkuri (distrito
de Khobi) y de restablecimiento del suministro de agua a una escuela de Tsarche
(distrito de Tkvarcheli). Se espera que esos proyectos redunden en beneficio de unos
1.500 hogares. Continué la construccién de una nueva comisaria en la aldea de Lia,
(distrito de Tsalenjikha) y se fij6 mayo de 2008 como fecha limite para la
conclusién de los trabajos. Se suscribié un memorando de entendimiento con el Jefe
de laAdministracién de facto de Agu Gup (distrito de Tkvarcheli) para rehabilitar la
clinicade laaldea. La Mision concluyd un proyecto de capacitacién de cuatro meses
de duracién impartido a 24 personas detenidas en la prision de Dranda, con objeto
de facilitar su futura reinsercion en la sociedad.
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43. El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) culmind un
programa sobre medios de vida, financiado por la Comisioén Europeay el Gobierno
de Noruega, e inicié una serie de actividades para generar ingresos y rehabilitar el
sistema de suministro de agua en los distritos de Ochamchira, Tkvarcheli y Gali. El
PNUD también termind los trabajos de rehabilitacion de los sistemas de suministro
de agua en Kvemo Bargebi, Labra, Chlou-Mokva, Chai Sovhoz y Mahundzia, lo que
mejoro la disponibilidad y calidad de este recurso para unas 6.700 personas.

44. En febrero, el Gobierno de Georgia anuncié que colaboraria con la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) en €
marco del documento de direccién estratégica y expresd un interés especial en las
actividades de fomento de la confianza y proteccion de base comunitaria, los
proyectos relativos a la educacion, la reparacion de centros basicos de acogida y la
generacion de ingresos. EIl ACNUR y sus asociados en la gjecucion: los Consejos
para los Refugiados de Dinamarcay Noruega y la Agencia Suiza para el Desarrollo
y la Cooperacion, siguieron llevando a cabo actividades en el marco de esta
estrategia, como la rehabilitacion de centros de acogida, escuelas e infraestructuras,
la movilizaciébn comunitaria, €l microcrédito, actividades de capacitacion y
generacion de ingresos o la distribucion de lefia en escuelas de los distritos de Gali,
Ochamchira y Tkvarcheli. La gjecucion conjunta de los proyectos de asistencia
alento lainteraccion entre los repatriados y las comunidades locales.

45. El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) sigui6 realizando
actividades para mejorar la calidad de los servicios de salud materna e infantil y el
accesd a esos Sservicios. Suministrd asistencia técnica y equipo y suministros
médicos a instituciones sanitarias en Abjasia (Georgia) para atender las necesidades
de la campafia de vacunacion infantil. EI UNICEF siguié apoyando una mayor
proteccion de los nifios y os jovenes més vulnerables contra la violencia, el abuso y
la explotacién. Concluyd los trabajos de rehabilitacion de una escuela en el distrito
de Ochamchira

46. El Programa Mundial de Alimentos, en colaboracion con Visién Mundial
Internacional, siguié prestando asistencia a los grupos méas vulnerables de la
poblacion mediante sus programas de alimentos a cambio de trabajo y educacion.
En el marco del programa de alimentos a cambio de educacion, se suministraron
raciones para consumir en el hogar a mas de 1.000 nifios en situacion de riesgo en
82 escuel as de Ochamchira, Tkvarcheli, Gali, Gulripshi y Sujumi.

47. Save the Children siguié ejecutando el proyecto de prevencion de
enfermedades de transmision sexual y VIH financiado por la Agencia de los Estados
Unidos para el Desarrollo Internacional en Abjasia (Georgia). Durante €l periodo
abarcado por el informe, se organizaron varios cursos de capacitacion para
fortalecer la capacidad local de hacer frente al VIH/SIDA en Abjasia (Georgia). Con
el apoyo financiero del ACNUR, Save the Children también suministré material de
diagnostico y otros equipos médicos y de laboratorio. Con fondos de la Oficina de
Ayuda Humanitaria de la Comision Europea y el ACNUR, Premiére Urgence
comenzob a gjecutar proyectos de asistencia a agricultores, artesanos 'y comerciantes,
asi como la rehabilitacion de 100 casas en Gali, Ochamchiray Tkvarcheli. También
termind la rehabilitacion de dos edificios de viviendas comunitarias en Tkvarcheli y
cuatro casas individuales, con fondos de la Agencia Suiza para el Desarrollo y la
Cooperacion y el Ministerio de Relaciones Exteriores de Francia.
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Cuestiones de apoyo

48. Durante el periodo sobre el que se informa, la UNOMIG continud su campafia
de concienciacién sobre el VIH/SIDA y de prevencion de la enfermedad. La Mision
puso en marcha el programa de orientacion obligatorio del Secretario General sobre
el VIH/SIDA en el lugar de trabajo y organizé cursos de capacitacion para el
personal de la Mision. Se distribuyeron y exhibieron materiales en la zona de la
Mision.

49. LaDependencia de Conductay Disciplina del Personal termind una evaluacion
del riesgo de maa conducta en la Mision y formuldé las recomendaciones
correspondientes. Durante el periodo sobre el que se informa, se siguid
aleccionando a nuevo personal civil y uniformado sobre la igualdad entre los
géneros en las operaciones de mantenimiento de la paz.

Aspectos financier os

50. En virtud de su resolucién 61/283, de 29 de junio de 2007, la Asamblea
General consigno la suma de 35 millones de délares para el mantenimiento de la
UNOMIG durante el periodo comprendido entre el 1° de julio de 2007 y el 30 de
junio de 2008. Si el Consejo de Seguridad decidiera prorrogar el mandato de la
Mision a partir del 15 de abril de 2008, el costo derivado del mantenimiento de la
Mision de Observadores hasta el 30 de junio de 2008 quedaria limitado a la suma
aprobada por la Asamblea General.

51. Al 31 de diciembre de 2007, las cuotas pendientes de pago a la cuenta especial
de la UNOMIG ascendian a 18,4 millones de ddlares. El total de las cuotas
pendientes de pago para todas las operaciones de mantenimiento de la paz ascendia
en esafechaa2.719,4 millones.

52. Se han reembolsado los servicios médicos prestados por el Gobierno de
Alemaniaala UNOMIG durante el periodo que terminé el 31 de diciembre de 2006.
Al 20 de marzo de 2008, la suma adeudada por servicios médicos ascendia a
88.648 ddlares.

Observaciones

53. Aungue en los Ultimos tres meses se han vivido momentos de tension entre
ambas partes, la evaluacién general efectuada por la UNOMIG de la situacién de
seguridad en su zona de responsabilidad sigue indicando una estabilidad relativa. Se
trata de un hecho positivo que contrasta favorablemente con lo ocurrido en el mismo
periodo el afio pasado. Celebro asimismo el didlogo que se ha venido entablando
periddicamente entre el Ministerio del Interior de Georgia, la fuerza de
mantenimiento de la paz de la CEl y laUNOMIG, en la parte de |a linea de cesacién
del fuego correspondiente al sector de Zugdidi. Espero que este didlogo se
complemente réapidamente con la reanudacion de reuniones periddicas sobre
cuestiones de seguridad con la participacién de las partes georgianay abjasia.

54. En efecto, debe hacerse |o posible por mantener esta tendencia positiva, en
particular mediante la estricta observancia de las normas acordadas que limitan el
despliegue de las fuerzas de ambas partes en la zona de seguridad. La fuerte tension
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que ha caracterizado gran parte de los afios 2006 y 2007 no ha favorecido el proceso
de paz. Por el contrario, ha contribuido a reducir ain mas las oportunidades de
didlogo, ya mermadas por los profundos recelos mutuos. Un periodo sostenido de
estabilidad a lo largo de la linea de cesacién del fuego y en el valle del Kodori
mejoraria las perspectivas de reparar la maltrecha relacion existente entre ambas
partes. Las Naciones Unidas siguen vigilando la situacién en la zona de conflicto y
verificando su conformidad con las resoluciones del Consejo de Seguridad y los
acuerdos pertinentes.

55. En este sentido, las medidas propuestas por el Grupo de Amigos en 2007, y
debatidas nuevamente en la Ultima reunién celebrada en Ginebra los dias 18 y 19 de
febrero, son particularmente pertinentes 'y, a igual que el Grupo de Amigos, lamento
gue no se haya producido hasta ahora préacticamente ningiin avance en su aplicacion.
A este respecto, solo puedo recalcar la opinién, avalada por los afios de experiencia
que tienen las Naciones Unidas en el mantenimiento de la paz, de que los pequefios
avances y los éxitos parciales son esenciales para la sostenibilidad de los procesos
de paz prolongados, como lo es sin duda el proceso georgiano-abjasio. He tomado
nota de que durante la reunién celebrada en Ginebra surgieron algunos puntos de
avenencia al respecto, reconociendo ambas partes posibilidad de restablecer
gradualmente las relaciones entre ellas con respecto a una serie de cuestiones. Como
siempre, la aplicacién sera fundamental. He observado con satisfaccion la
disposicion de los miembros del Grupo de Amigos de asistir en este sentido a las
partesy yo expreso la voluntad de las Naciones Unidas de apoyarlas para lograr que
este planteamiento sea fructifero.

56. En mi informe anterior (S/2008/38), sefialé brevemente las dificultades que
afronta actualmente el proceso de paz. Esas dificultades, que siguen existiendo, y el
entorno exterior cada vez mas complegjo afectan inevitablemente a la funcién de la
UNOMIG. Al mismo tiempo, y a igua que en el pasado, la evolucion de la
situacion sobre el terreno en el periodo que abarca el informe siguié poniendo de
relieve la importancia de la presencia de la Misién para promover la estabilidad en
la zona de conflicto, la cooperacion préctica entre las partes y la reanudacién del
didlogo. Por lo tanto, recomiendo que se prorrogue €l mandato de la UNOMIG por
un nuevo periodo de seis meses, hasta el 15 de octubre de 2008.

57. Por Ultimo, quisiera expresar mi agradecimiento a mi Representante Especial,
Jean Arnault, y al personal de la UNOMIG por sus incansables esfuerzos. Doy las
gracias a Grupo de Amigos, cuya participacion es esencial parala viabilidad de mis
gestiones, y a los numerosos Estados Miembros y organizaciones internacionales
gue siguen aportando su contribucién al proceso de paz.
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Anexo

Paises que aportan observadores militares
(al 25 de marzo de 2008)

Observadores
Pais militares

HUNGI . . .
INAONESIA. . . . .
Jordania. . . ...
Lituania. . . . ..o
Moldova . . . .
Mongolia. . .. ..
Nepal . ...
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Polonia . . ...
Reino Unido de Gran Bretafiae Irlandadel Norte . ........................
RepublicaCheca. . . ... ...
Replblicade Corea. . .. ..o e e

TURQUIA . o e e e e

UCrania . . ...

w
8
®
B oW oo h W NN O Ooa

Total . .. e 134

* Incluido el Jefe de Observadores Militares.
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Paises que aportan personal de policia civil
(al 25 de marzo de 2008)

Pais Policia civil
AlemMania. . . .. 4
Federacion de RUSIa . . . . . .. oot 2
Filipings . ... 2
Ghana . ... 1
Polonia . . . 2
ReplblicaCheca. . . . ... ... 2
SUBCIA .« . o vttt 2
SUIZA . e 2
L0 o =T 0T - 1*
Total . . 18

* Incluido el asesor superior de policia.
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