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 قليميـة، الإ والمنظمـات  المتحـدة  مـم الأ بـين  العلاقـة  نع ـ العام الأمين تقرير  
 الدوليين منوالأ مالسلا صون مجال في ،يفريقالأ الاتحاد وخاصة

 

 موجز 
ــب  ــن،  مجلــــسليَّّإ طلــ ــ بيانــــه في الأمــ  ٢٠٠٧ مــــارس/آذار ٢٨ المــــؤرخ يالرئاســ

)S/PRST/2007/7(، وخاصـة  الـصلة،  ذات الإقليميـة  المنظمـات  مـع  بالتـشاور  تقريـرا،  أقدم نأ 
 زيـادة   دعـم  مـن  المتحـدة  الأمـم  تمكّـن  الـتي  الـسبل  حول معينة مقترحات عن الأفريقي، الاتحاد
ــة المنظمــات مــع والتنــسيق التعــاون ــواردة الترتيبــات بــشأن الإقليمي ــامن الفــصل في ال  علــى الث

 .أفضل نحو
 ةالتعاوني ـ ةالـشراك  ةطبيع تحدد التي الهامة المسائل في نظرتُ التقرير، هذا عرض ولدى 
 مالـسلا  مجـال  في ،فريقـي الأ الاتحـاد  وخاصـة  قليميـة، الإ والمنظمـات  المتحـدة  الأمـم  بـين  القائمة
 الفــصل بموجــب المنظمــات تلــكو المتحــدة مــمالأ بــين المــسؤوليات وتقــسيم الــدوليين، والأمــن
 والمــستويات الأوجــه تعــددالم الطــابع يــضاأ التقريــر ويــصف .المتحــدة ممــالأ ميثــاق مــن الثــامن
 مالـسلا  صـون  مجـال  في قليميـة الإ المنظمـات  مـع  المتحـدة  الأمـم  اخلاله ـ من تتعاون التي ةالعديد
 .الشراكات هذه وجدتهاأ التي والفرص التحديات يضاأ ويحدد .الدوليين منوالأ

 علـى  الإقليميـة  والمنظمـات  المتحـدة  الأمـم  ينب ـ العلاقـة  تعزيـز  الأخـير  العقـد  شـهد  لقد 
 الإقليميـة،  والمنظمـات  المتحـدة  الأمـم  بـين  والتـآزر  التفاعـل  زيـادة  وبفـضل  .المـستويات  مختلف
 ةتعددي ـ مبـدأ  عناصر من كعنصر الإقليمية بأن اعترافا هناك نأ يبدو الأفريقي، الاتحاد وخاصة
 مالـسلا  لـصون  مشترك دورب القيام ةمكانيإ الآن وهناك .هتحقيق وممكنٌ ضروري مرأ الأطراف
 مـع  الإقليمية المنظمات جانب من كبرأ مشاركة لىإ ةبالحاج اعتراف وهناك .الدوليين والأمن
 .المناطق جميع في هاحلّو دارتهاإو اعاتصرال نشوب منع مجال في المتحدة الأمم
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 .دارهــا قــرع في تنــشب الــتي زمــاتالأ حــل في كــبيرة مــصلحة الإقليميــة لمنظمــاتول 
 ةالمعقــد اتالــدينامي بــسبب فعاليــة قــلأ تغــدو بالتــاليو فيهــا قــةرغا تكــون نأ يمكــن نهــاأ غــير
 .الإقليمية اعاتصرلل

 الــتي نفــاذالإ جــراءاتإ جميــع تــتم نأ وجــوب علــى يثــاقالم مــن الثــامن الفــصل نصويــ 
 يـتعين  سـوف و .الأمـن  مجلـس  مـن  ذنإ علـى  ناءب الإقليمية التنظيمات أو الوكالات   بها تضطلع

 الفــصل إطــار في الإقليميــة والمنظمــات المتحــدة الأمــم بــين العلاقــة لتعزيــز مــسعى أي ينــبني نأ
 .هوعمليات التعاون هذا ساسلأ وضحأ تعريف على الثامن

 الاتحـاد  فتـئ  مـا  ،متعـددة  صـراعات  شـهدت  الـتي  الخـصوص،  وجـه  علـى  فريقيا،أ فيو 
 اعاتصرال ـ نـشوب  منـع  في الوقـت  لـبعض  شاركي ـ ،ةالأفريقي الوحدة منظمة ،وسلفه الأفريقي

 يعتـبر  فإنـه  والأمـن،  لسلاما لأج من تدخلاتب الأفريقي الاتحاد قومي عندماو .وحلها دارتهاإو
 .الخارجية الجهات من دعم لىإ ةاجبح فهو وبالتالي الدولي لمجتمعل ةمساهم تلك أعماله

 ةحاسم ـ ةي ـهمأ الـشراكات  ذهله إطار وضع بها ينبغي التي ةالكيفي إدراكو فهم ويكتسي 
 .هاونطاق اتشراكال هذه غزىلم الخاطئ فهموال الفهم لسوء ةمكانيإ هناك نأ حيث

ــل و  ــدييتمثـ ــي التحـ ــبلالحقيقـ ــل إلى سـ ــةلال  في التوصـ ــن ستعاضـ ــهجلا عـ ــلالم نـ  رتجـ
 اًمانـــسجاأكثـــر و اًطـــيطتخ أفـــضل ترتيبـــاتب المـــوارد القليـــلو حيـــانالأ بعـــض في يئنتقـــالاوا

لكـي   جـراءات إ وضـع  يـتعين  إقليميـة،  بعثـة  تـشغيل  بدءل باشرالم التمويلعلاوة على    .يةوموثوق
 مـن  بـه  التنبـؤ  يمكـن و ومـرن  مستدام تمويل ضمان كيفية حدة، على حالة كل علىتُستَعرض،  

 منظمـة  بهـا  تـضطلع  الـسلام  فـظ لح عمليـة  أي ودعـم  ونـشر  الأجـل،  ةطويل ـ خطـط  وضع لأج
 .الأمن مجلس ابه أذنيو ةقليميإ

 في كـــبيرا ســـهاماإ سهمتـــ نأ يمكـــن التقريـــر هـــذا في الـــواردة التوصـــيات نأ عتقـــدوأ 
ــة للتحــديات التــصدي  الأمــن مجلــس بــين والتعــاون الحــوار وتوســيع وتعميــق المــشتركة الأمني
  ويـرد أدنـاه بيـان      .يفريقالأ للاتحاد التابع والأمن السلام مجلسسيما   لاو الإقليمية، والمنظمات

 :ةالتوصيات الرئيسيب
 مـن  كـثير ال توضـيح  يلـزم    هن ـأ ابم ـ ،)٧١ة  الفقـر (  وهيكلـها  ةالـشراك  ةطبيع ـ بخصوص 

ــه تقــوم الــذي الــدور تحديــد )أ( :يلــي مــا في نظــري أن الأمــن لمجلــس يمكــن ،ةالمعلقــ ةلئســالأ  ب
 الـصراعات  نـشوب  منـع  في ةوبخاص الدوليين والأمن مالسلا صون مجال في الإقليمية اتالمنظم

 لقيـام ل الإقليميـة  المنظمـات  بـين  يـز يملتا بهـا  يمكـن  الـتي  ةالكيفي ـ مناقـشة و )ب( ا؛حلّهو تهادارإو
 هيكــل ووضــع الإقليميــة، المنظمــات ةنــشطأ وســائر الثــامن الفــصل عليهــا نــص الــتي ةنــشطلأاب

 .ولايةال أو/و تركيزال مجالحسب  أو حسب العضوية ماإ يقليمالإ الأمن آليات لتحديد
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 المتحــدة الأمــم بــين )٧٤-٧٢ الفقــرات( والتــشاور قالتنــسي بآليــات يتعلــق مــا وفي 
 المتحــدة الأمــمفي  المــسؤولين بــين وارالحــ اســتمرار )أ( :يلــي بمــا يأوصــ الإقليميــة، والمنظمــات
ــة والمنظمــات ــ نــشوب منــع بــشأن الإقليمي  موضــع ةالــشامل القــضاياالــذي يتنــاول  اعاتصرال
 بـين  المـشاورات  زيـادة و )ب( لأفريقـي؛ ا الاتحـاد  تـشمل ل ليـة الآ هذه وسيعوت المشترك الاهتمام
 الــسلام ومجلــس الأمــن مجلــس بــين والتــشاور التنــسيق آليــات شــأن وفي .الإقليميــة المنظمــات
 مـع  شتركالم ـ هبيان ـ حكاملأ الكامل التنفيذ في المجلس يرغب قد ،يفريقالأ للاتحاد التابع والأمن
 الخــبرات تبـادل  تـشجيع  ةمواصــلو ،٢٠٠٧يونيـه  / حزيـران ١١ المــؤرخ والأمـن  الـسلام  مجلـس 
 .الهيئتين بين عملال ساليبأ بشأن

 دعـم و  حفـظ الـسلام    عمليات جلأ من القدرات بناءل الأداء وتحسين تعزيزبغية  و 
 زيـادة  )أ( :يلـي  بمـا  تقوم نأ المتحدة للأمم يينبغ ،)٧٥ة  الفقر( الإقليمية المنظمات مع السلام
 خـلال  مـن  ذلك في بما ،السلام حفظ على تدريبلل ةالأفريقي المبادرات مختلف تنسيق وتحسين
 ودعـم  اعاتصرال ـ نـشوب  منـع  لمجـالي  ةدني ـالمو ةلعـسكري ا بالجوانـب  تُعـنى  ةقليميإ مراكز إنشاء

 الماليـة  الـشؤون  دارةإ في الإقليمية دون والمنظمات يفريقالأ الاتحاد قدرة تعزيزو )ب( السلام؛
 .السلام حفظ لعمليات ةداريوالإ

 حفـظ  بأعمـال  ضطلعت ـ عنـدما  الإقليميـة  المنظمـات  بتمويـل  التنبؤ انيةإمك لتعزيزو 
 قتـرح أ ،)٧٦ة  الفقـر ( تـه مرونو التمويـل  هذا واستدامة المتحدة ممالأ ولاية إطار في السلام
 مشترك بين الاتحاد الأفريقـي والأمـم المتحـدة         فريق ءابإنش المقبلة شهرأ الثلاثة غضون في القيام
تقـديم الـدعم، بمـا في        مـن  تمكِّـن  الـتي  الأسـاليب  في النظـر  لإمعـان  بـارزة  شخصيات من يتكون

 يتعلـق  مـا  وخاصـة  الإقليميـة،  المنظمـات  بهـا  تـضطلع  الـتي  السلام حفظ عملياتل ذلك التمويل 
ــها ــوفير من ــل بت ــدات التموي ــ والمع ــدء لوجــستيال دعموال ــشغيل لب ــك ت ــات تل ــدادو ،العملي  إع

 .ملموسة توصيات
 المتحـــدة لأمـــمل ينبغـــي ،)٧٧ة الفقـــر( الانتـــشار عـــدمو الـــسلاح نـــزع مجـــال فيو 

 التنـسيق  تكثيـف  )أ( :يلـي  بمـا  تقوم نأ الإقليمية ودون والإقليمية الدولية ةالحكومي المنظماتو
 عالميــةال ســتراتيجيةلاا تنفيــذ مجــال في والدوليــة والإقليميــة الوطنيــة الجهــود تعزيــز في والتعــاون

 الاتحــاد ســيما    لاالإقليميــة،  ودون الإقليميــة  مــات المنظ تــشجيع و )ب( رهــاب؛ لإا ةفح ــاكلم
 المـشتركين  تنفيـذ الو تخطـيط ال مـن  المزيـد  لىإ والـسعي  المعلومـات  تبـادل  تعزيـز  ىلع الأفريقي،

 الـــــصغيرة الأســـــلحة قـــــضايا معالجـــــة إلى الراميـــــة الإقليميـــــة ودون الإقليميـــــة لمبـــــادراتل
 .الخفيفة والأسلحة
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ــعو ةالوســاط مجــالي وفي  ــشوب من ــا ن ــ( اعاتصرل  مــع تمــشيا ،)٧٩ و ٧٨ان الفقرت
 أو المقـر  في سـواء  الـسياسية،  الـشؤون  دارةإ قدرة تعزيز )أ( :يلي بما أوصي ،الأخيرة مقترحاتي

 ،الإقليميــة المنظمــات مــع وثيــق بــشكل للعمــل إقليميــة مكاتــب نــشاءإ ذلــك في بمــا الميـدان،  في
 استعراضــات جــراءإو )ب( الكاملــة؛ وبموافقتــها المعنيــة عــضاءالأ الــدول مــع بالتــشاور وذلــك
 ة،الوسـاط  ومـساعي  والأمـن  الـسلام  لةالح الإقليمية والمنظمات المتحدة الأمم قبل من مشتركة

 .مشتركة ةوساط تجرىما حيث فريقياأ فيسيما  لا
 ينبغـي  ،)٨٠ة الفقـر (  والتعمير بعد انتـهاء الـصراع   السلام بناء ما يتعلق بدعم   وفي 
 عمــالأ جــدول لوضــع مئــدا تعــاوني عامــل فريــق ءاإنــش )أ( :يلــي بمــا متقــو نأ المتحــدة للأمــم

 الـسلام  بنـاء  لجنـة و الـسلام  بنـاء ل المتحـدة  الأمـم  عمليـات  بـين  الـربط  كيفية بشأن للمشاورات
 بغيـة  الـسلام  حفظ مرحلة خلال عتبتُ التدابير نأ من التأكد و )ب( الإقليمية؛ المنظمات عملو
 بنـاء  علـى  خـاص  بـشكل  التركيـز  مـع  ،الصراع انتهاء بعد تدامالمس السلام لبناء سسالأ رساءإ

 .الاقتصاد دارةإو الوطنية المصالحة عملية لتعزيز القدرات
 إنـشاء  دعـم  اسـتمرار  )أ( :يلـي  بمـا  أوصـي  ،)٨١ة  الفقـر ( الإنـسان  حقـوق  مجال فيو 
 محكـا الأ تنفيـذ و )ب( الـسياسية؛  والبعثـات  الـسلام  حفـظ  بعثـات  في الإنـسان  حقـوق  عناصر
ت أهاب ـ الـذي  ،٦١/٢٩٦ العامـة  الجمعية قرار في والواردة الإنسان بحقوق المتعلقة الصلة ذات

 سـبة انم وسياسـات  متـسقة  اسـتراتيجية  وضـع  إلى الأفريقـي  والاتحاد المتحدة الأممبفيه الجمعية   
 .يفريقالأ الاتحاد لدعم

 مراعـاة  يمم ـتع ضـمان  )أ( :يلـي  بمـا  أوصى ،)٨٢ة  الفقر( الإنساني العملبخصوص  و 
 خــلال مــن العملــي، ستوىالمــ علــى ذلــك في بمــا ،ةالمــسلح التراعــات خــضم في المــدنيين ةحمايــ
 نـذار الإ ونظـم  منهجيـة  تعزيـز و )ب( ؛فريقيالأ للاتحاد وتوجيهات العامة للسياسة طارإ وضع
 رالمبك ـ نـذار للإ داةأ اسـتحداث  خلال من وذلك الأفريقي، الاتحاد حاليا هاستخدمي التي المبكر
 هـي  والـتي  ،ية والطبيع ،ية السياس -ية  الاجتماعقلة المناعة إزاء المخاطر      لمتش متعددة، بمخاطر

 .ةالاقتصاديوقلة المناعة من الناحية  ،الإنسان صنع من
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 مقدمة -أولا  
ــأ - ١ ــه في مــــــن،الأ مجلــــــس ادعــــ ــ الرئاســــــي بيانــــ  ٢٠٠٧ مــــــارس/ذارآ ٢٨ خرؤالمــــ
)S/PRST/2007/7(، الـسلم  صـون  عـن  المتحـدة  الأمـم  ميثاق بموجب الرئيسية مسؤوليته تأكيد 

 التراعـات  نـشوب  منـع  في الإقليميـة  المنظمـات  دور بأهميـة  سلم المجلس أن إلا .الدوليين والأمن
 ذات الإقليميـة  المنظمـات  مـع  بالتـشاور  تقريـرا،  أقدم نأ المجلسإليّ   طلب قدو .وحلها وإدارتها
 المتحـدة  الأمـم  تمكّـن  الـتي  الـسبل  حـول  معينـة  مقترحات عن الأفريقي، الاتحاد وخاصة الصلة،

 معهـا  والتنـسيق  التعـاون و المتحـدة  مـم الأ ميثاق من الثامن الفصل في الواردة الترتيبات دعم من
 للتحـديات  تـصدي ال سـبيل  في كـبيرة  ةمـساهم  تقـديم  هـو  ذلـك  مـن  والغـرض  .أفـضل  نحـو  على

 ومجلــس الأمــن مجلــس بــين والتعــاون الحــوار وتوســيع تعميــقوالعمــل علــى  شتركة،المــ الأمنيــة
  الأمـن  مجلـس  كـد أو .، بوجـه خـاص    يفريقالأ للاتحاد التابعة ةجهزالأ وغيره من    والأمن السلام
 يبحـث و .دائـم  نحـو  على وقدراته الأفريقي الاتحاد موارد قاعدة وزيادة دعم أهمية على كذلك
 التعـاون  من لمزيد الدعم ترتيبات من متعددة أنواعا الطلب، ذلكل استجابة مقدَّالم ،التقرير هذا

  .والأمن السلام ومجلس الأمن مجلس بين الحوار وتعميق لتعزيز اقتراحات ويقدم والتنسيق،

 منظومــة داخــل سـواء  ممكــن نطــاق وسـع أ علــى تــشاورت التقريـر،  هــذا إعــداد ولـدى  - ٢
 بـين  ةمـشترك  عمـل  فرقـة  أُنـشئت  وقـد  .ةالفاعل قليميةالإ طرافالأ مختلف مع وأ المتحدة ممالأ
 .التقريـر  هـذا  إعـداد  عمليـة  لتنـسيق  الـسياسية  الـشؤون  دارةإ قيـادة  تحت المتحدة الأمم داراتإ
 يــامالق ذلــك في بمــا الإقليميــة، والمجموعــات قليميــةالإ المنظمــات يممثلــ مــع المــشاورات تجــرو
 وفي .يفريق ـالأ الاتحـاد  مفوضـية و مريكيـة الأ الدول ومنظمة الأوروبي الاتحاد رامق لىإ زياراتب

 فريقـي الأ للاتحـاد  الـدائم  المراقـب  ليّإ حـال أ ،٢٠٠٧ نـوفمبر /الثـاني  تـشرين  ٢٨ مؤرخـة  رسالة
 في فريقـي الأ الاتحـاد  ةمـساهم  بـشأن  والأمـن  الـسلام  مجلـس  اعتمـدها  وثيقـة  المتحـدة  ممالأ لدى

 مـم لأل بعاالت ـ الأمـن  لمجلـس  الرئاسـي  بالبيـان  عمـلا  المتحدة ممللأ العام مينالأ من قدمالم التقرير
 .)١(٢٠٠٧ مارس/آذار ٢٨ المؤرخ المتحدة

 
 ميثاق الأمم المتحدةمن الفصل الثامن  -ثانيا  
 دور المنظمات الإقليمية في السلام والأمن الدوليين - ألف 

ز العلاقـة، علـى صـعد مختلفـة، بـين الأمـم المتحـدة والمنظمـات                 شهد القرن الماضي تعزي    - ٣
وتشير القرارات والبيانات الرئاسية التي يعتمدها مجلس الأمن إلى إقـرار أكيـد بزيـادة     .الإقليمية

ــة   ــادور المنظمــات الإقليمي ــدوليين  وتأثيره ــن ال ــسلام والأم ــر  ( في ال  .)A/47/277-S/24111انظ
__________ 

 )١( PSC/PR/2(XCVIII) ،٢٠٠٧نوفمبر / تشرين الثاني٨، الجلسة الثامنة والتسعون. 
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ثيرة للاهتمام وتعاون مثمـر بـين الأمـم المتحـدة والمنظمـات       أسفر ذلك عن وجهات نظر م      وقد
وبنــاء علــى ذلــك، مــن الــضروري تــشجيع المنظمــات الإقليميــة وتمكينــها مــن اتخــاذ   .الإقليميــة

 . الواقعة في مجال سلطة كل منـها       الصراعات في المناطق  الإجراءات لاستعادة السلام والأمن في      
شـتى تـساهم   جهات فاعلة ءات بصورة مستقلة حيث أن غير أنه لا يمكن النظر إلى هذه الإجرا 

 .الشامل  العالميفي تحقيق الأمنبدور 

 .، لم ترد إشارات إلى المنظمات الإقليمية في قـرارات مجلـس الأمـن   ١٩٩٠وحتى عام  - ٤

ــام   ــذ عـ ــع    ١٩٩١ومنـ ــة في منـ ــات الإقليميـ ــشاركة المنظمـ ــارات إلى مـ ــت الإشـ ــشوب ، باتـ نـ
صدور قرارات تـذكّر صـراحة بالفـصل    اللاحقة وشهدت الفترة  .وحلها أمرا شائعاالصراعات 
؛ وتعرب عـن تقـديرها للجهـود الإقليميـة الراميـة إلى حـل التراعـات؛ وتـدعم                   يثاقالمالثامن من   

 .)S/25184انظـر    (التعاون بين الأمم المتحـدة والمنظمـات الإقليميـة، أو تؤيـد الجهـود الإقليميـة               
 بمحاولات الحـل الـسلمي للمنازعـات، فقـد أذن مجلـس             وفي حين أن معظم الإشارات ارتبطت     

 .)٢(المنظمــات الإقليميــةإحــدى  باســتخدام القــوة مــن جانــب ١٩٩٢الأمــن لأول مــرة في عــام 
 .الإقليمية ت العلاقات تنمو بين مجلس الأمن والمنظماتئ، ما فت٢٠٠٤ومنذ عام 

انظـر   ( تسير في هذا الاتجـاه التيبالمبادرات المبكرة وأعربت الجمعية العامة عن ترحيبها    - ٥
، ٤٨/٤٢، أعلنت الجمعيـة، كمتابعـة لقرارهـا         ١٩٩٤ففي عام    .)٦٣، الفقرة   ٤٨/٤٢القرار  

 عنـد الاقتـضاء، في      ،أنه ينبغي تـشجيع المنظمـات الإقليميـة، ودعمهـا مـن جانـب مجلـس الأمـن                 
وعلـى الـرغم     .)٥، المرفق، الفقـرة     ٤٩/٥٧انظر القرار    (م والأمن جهودها لتناول قضايا السلا   

زال هـذا التعـاون يـشكل     ، مـا  الأخـرى مما يمكن اعتباره جهدا كبيرا نحو التعاون مع المنظمـات     
تحديا للأمم المتحدة التي يقوم هيكلها وتمويلها علـى الاهتمـام بعملياتهـا الخاصـة بـدلا مـن تلـك           

ات أو الــتي تقودهــا المجموعــات الأخــرى، حــتى عنــدما يــشجع مجلــس الأمــن علــى تلــك العملي ــ
 .بها يأذن
ــن      - ٦ ــتى مـ ــا شـ ــاص، أنواعـ ــه خـ ــا، بوجـ ــد واجهـــت أفريقيـ ــصراعاتوقـ ــارك و .الـ شـ

نـشوب الـصراعات    الأفريقي، وسلفه منظمة الوحـدة الأفريقيـة، لـبعض الوقـت في منـع                الاتحاد
وقـد بـرهن التجـاوب مـع الاتحـاد الأفريقـي، والتعـاون معـه، بـشأن مختلـف            .ا وتسويتهاوإدارته

التعـاون بـين الأمـم المتحـدة والمنظمـات      يكـون  لى تحقيق نجـاح أكـبر عنـدما      أشكال الأزمات ع  
إدراك كيفيــة صــياغة تلــك الــشراكات فهــم وومــن الــضروري  . محــددا بــشكل جيــدالإقليميــة

  .بالنسبة لتحديد بارامترات هذا الدور وتنفيذها
 

__________ 
 .سلافيا السابقةوالمتعلق بيوغ) ١٩٩٢ (٧٧٠ القرار )٢( 
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 توزيع المسؤوليات -باء  
.  الأمـم المتحـدة     الفـصل الثـامن مـن ميثـاق         في “لمنظمـة الإقليميـة   ل”  العامة ولايةال ردت - ٧

، يشجع مجلس الأمن الاستكثار من التسوية السلمية للمنازعات المحلية عـن            ٥٢وبموجب المادة   
وتتم التسوية السلمية للمنازعـات وفقـا للأحكـام المنـصوص عليهـا             . طريق التنظيمات الإقليمية  

 أن على مجلس الأمـن أن يـستخدم،          إلى ٥٣وعلاوة على ذلك تشير المادة      . في الفصل السادس  
حــسب الاقتــضاء، التنظيمــات الإقليميــة لغــرض الإنفــاذ تحــت ســلطته وفقــا للتــدابير المنــصوص  

  .عليها في الفصل السابع من الميثاق

 ة،ميــتحـسين التعـاون والتنـسيق بـين الأمـم المتحـدة والمنظمـات الإقلي       وعنـد الـسعي إلى    - ٨
ويتعلـق جـزء مـن ذلـك      .ما يتعلـق بترتيبـات الفـصل الثـامن    هنالك مسائل شتى يلزم تسويتها في

والأهم من ذلـك، أنـه يتـصل أيـضا بنـوع       .بدور المنظمات الإقليمية في السلام والأمن الدوليين
وأي محاولــة لتعزيــز العلاقــة بــين الأمــم المتحــدة والمنظمــات الإقليميــة    .المــسؤوليات وتوزيعهــا

ــامن لابــد أن تــستند إلى   ــه  بموجــب الفــصل الث  . تعريــف أوضــح لأســاس هــذا التعــاون وعمليات
ــة، لا     وبينمــا ــشير كــل مــن الأمــم المتحــدة والمنظمــات الإقليمي ســيما الاتحــاد الأفريقــي، إلى   ت
 الــشراكة هزال مــن المحتمــل أن يــسوء الفهــم أو التفــسير فيمــا يتعلــق بمعــنى هــذ   ، فمــاالــشراكة
ظمــات الإقليميــة، يلــزم تحديــد    وعنــدما تــدخل الأمــم المتحــدة في شــراكة مــع المن      .ونطاقهــا

ومــن الــضروري أيــضا إقامــة ترتيبــات   .بــارمترات تلــك الــشراكات وتنــسيقها علــى نحــو جيــد 
 قطعـت أفريقيـا، علـى سـبيل     ،منـذ نهايـة الحـرب البـاردة       و . التعاون والتنسيق  ذلكخاصة لدعم   

دور تقــوم بــهــي  و؛هيكــل الــسلام والأمــن الخــاص بهــاوصــقل المثــال، شــوطا كــبيرا في تحديــد 
ويلــزم تحديــد هــذا الــدور وعلاقاتــه بالــدور العــالمي لمجلــس    .رئيــسي في تعزيــز الــسلام والأمــن 

  .الأمن
 ،تشجيع ودعم دور المنظمات الإقليمية في حفـظ الـسلام  تحتّم وهنالك أسباب كامنة  - ٩

الأزمـات، ومعرفتـها بالجهـات الفاعلـة والمـسائل          مكان  بالقرب من   منها وجود تلك المنظمات     
 اهتمام بالغ بحل الأزمات الـتي   لها المنظمات الإقليميةأنوالأهم من ذلك،  .تصلة بأزمة معينةالم

 مكتوفـة الأيـدي نتيجـة   ورغم ذلك، ربمـا تجـد المنظمـات الإقليميـة نفـسها       .تنشأ في عقر دارها
 إلى وربمـا تفتقـر أيـضا    . الإقليميـة ممـا يجعلـها أقـل فعاليـة     بالـصراعات للديناميات المعقدة الخاصة 

 التـصدي أو القدرات الاقتصادية والعسكرية من أجل       /الزخم السياسي والدبلوماسي الكبير، و    
 أصـحاب   علـى   تنطوي  التي الصراعاتم والأمن، خاصة في     تحديات التي تواجه السلا   للبنجاح  

 .مصالح شتى داخل المنطقة وخارجها
ــن     - ١٠ ــامن م ــصل الث ــنص الف ــع إجــراءات الإ   الموي ــى أن جمي ــاق عل ــنيث ــا   اف ــوم به ــتي تق ذ ال

وعنـدما يتخـذ الاتحـاد الأفريقـي إجـراءات       .المنظمات الإقليمية لابـد أن يـأذن بهـا مجلـس الأمـن     
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تتعلق بالسلام والأمن فإنه يرى في ذلك إسهاما في المجتمع الـدولي، ومـن ثم يحتـاج إلى مـساندة        
ات الـسلام والأمـن     يساند مبادر ما برح    رغم أن مجلس الأمن      ولكن .الجهات الفاعلة الخارجية  

 . قرارات المنظمات الإقليمية تتم علـى أسـاس كـل حالـة علـى حـدة      إزاءالإقليمية، فإن ردوده 
فمــثلا، إلى أي مــدى يمكــن  .ويــثير ذلــك تــساؤلات حــول طبيعــة تلــك الــشراكات والعلاقــات

 ؟للأمم المتحدة أن تدعم القرارات التي تتخذها المنظمات الإقليميـة خـارج إطـار مجلـس الأمـن     
  وما هي أنواع الصلاحيات التي يمنحها مجلس الأمن للمنظمات الإقليمية؟

سـيما    والتـآزر بـين الأمـم المتحـدة والمنظمـات الإقليميـة، لا             التعامـل ومع زيـادة أوجـه       - ١١
الاتحــاد الأفريقــي، يبــدو أن هنــاك إدراكــا بــضرورة وجــدوى الترعــة الإقليميــة بوصــفها أحــد     

 مــشترك لحفــظ الــسلام والأمــن  إمكانيــة القيــام بــدوراك الآن وهنــ .عناصــر تعدديــة الأطــراف
لحاجة إلى زيـادة مـشاركة المنظمـات الإقليميـة مـع الأمـم المتحـدة        لكما هناك إدراك  .الدوليين
تقـوم  وتلـك الحاجـة هـي الـتي      . وإدارتهـا وتـسويتها في جميـع المنـاطق    نشوب الصراعاتفي منع 
ة للــسلام والأمــن، كمــا تــبين في تقريــر ســلفي المعنــون  رؤيــة آليــة إقليميــة عالميــة متــضافرعليهــا

 المقدم إلى الجمعيـة العامـة ومجلـس الأمـن في     “التحديات والفرص :شراكة أمنية إقليمية عالمية”
ــيقن  ســيقللوهــذا النــهج . )A/61/204-S/2006/590انظــر  (٢٠٠٦عــام   مــن حــالات عــدم الت

سؤولة عــن الــسلام والأمــن الــدوليين،    والتــوترات العرضــية بــين الأمــم المتحــدة الم ــ    المتأصــلة 
  .ثانوي وأومنظمات إقليمية شتى يقدر لها أن تقوم بدور مساند 

ــاللاورغــم وجــود إدراك   - ١٢ ــك     حتم ــة تل ــة، وحقيق ــشاركة المنظمــات الإقليمي ــادة م  زي
 وإدارتهـا وتـسويتها بالتعـاون مـع الأمـم المتحـدة،             نـشوب الـصراعات   المشاركة أحيانا، في منـع      

حــدي الحقيقــي الــذي يواجهــه مجلــس الأمــن يتمثــل في إحــلال ترتيبــات أكثــر تنظيمــا     فــإن الت
 . المواردالمفتقر إلى أحيانا والارتجالي والانتقائيواتساقا وموثوقية محل النهج 

 
 رآليات التنسيق والتشاو - ثالثا 
 

 بين الأمم المتحدة والمنظمات الإقليمية بوجه عام -ألف  
 عملية الاجتماعات الرفيعة المستوى لإجراء مناقـشات مـع          ١٩٩٤ أنشأ سلفي في عام    - ١٣

وقـد عقــدت تلــك   . التعـاون عــبر الـشراكة  حـول أفــضل طريقـة لتحــسين  المنظمـات الإقليميــة،  
العملية منذئذ سـبعة اجتماعـات رفيعـة المـستوى مـع رؤسـاء المنظمـات الإقليميـة بهـدف تعزيـز                      

وانعقـد   .والأمن في سياق الفصل الثامن مـن الميثـاق        سيما في قضايا السلام      ، لا المتبادلالتعاون  
 وفـداً  ٢٠، بحضور   ٢٠٠٦سبتمبر  /أيلول ٢٢الاجتماع الرفيع المستوى الأخير في نيويورك في        

  وفي.ن المنظمات الإقليمية ودون الإقليمية ومنظمات حكوميـة دوليـة أخـرى، ووفـد مراقـب        م



S/2008/186
 

10 08-26192 
 

ــكذ ــري   ل ــشاركون تقري ــاقش الم ــون الاجتمــاع، ن ــة  ”  نحــوالمعن ــة عالمي ــة إقليمي  :شــراكة أمني

 ).A/61/204-S/2006/590(“ التحديات والفرص

الحـوار   :، وهـي  عاملـة أقامتـها إدارات ذات صـلة   أفرقـة وفي هذا الإطار، أنشئت ست  - ١٤
 الميدانية؛ وحمايـة المـدنيين في الـتراع المـسلح؛           التجارببين الحضارات؛ والدروس المستفادة من      

 الإرهـاب؛ ومـسائل     سـياق مكافحـة   نتشار؛ وحماية حقوق الإنسان في      ونزع السلاح وعدم الا   
 العاملـــة توصـــيات يمكـــن بعدئـــذ بحثهـــا في الاجتمـــاع  الأفرقـــةواعتمـــدت  .التنظـــيم والمتابعـــة

 .المستوى الرفيع

 المــشاركة في الاجتماعــات الرفيعــة المــستوى زيــادة كــبيرة في الــسنوات   شــهدتوقــد  - ١٥
نوعهـا إدارة الـشؤون الـسياسية علـى إجـراء تقيـيم للعمليـة               الأخيرة، وحـث حجـم العـضوية وت       

بـين الأمـم المتحـدة ومجلـس      وكان الاجتماع الثلاثـي الرفيـع المـستوى    . فعاليتها استمراركفالةل
با بمثابة فرصـة لزيـادة تكثيـف المناقـشات بـشأن قـضايا              وبا ومنظمة الأمن والتعاون في أور     وأور

  .الاهتمام المشترك

وفي الــسنوات  .تعــاون الفعــال أيــضا وجــود آليــات علــى المــستوى العملــي ويتطلــب ال - ١٦
 في الأمــم المتحــدة والاتحــاد  المــسؤولين بــين المباشــرالأخــيرة، أقيمــت آليــات مــن قبيــل الحــوار   

ــإدارة      الأوروبي،  ــة ب ــشتركة بــين الأمــم المتحــدة والاتحــاد الأوروبي المعني ــة الم ــة التوجيهي واللجن
مـستوى المـوظفين بـين الأمـم المتحـدة ومنظمـة الأمـن والتعـاون في              الأزمات، والاجتماع علـى     

ــدة         وأور ــم المتحـ ــوظفي الأمـ ــين مـ ــات بـ ــدفق المعلومـ ــل، وتـ ــات العمـ ــز علاقـ ــة تعزيـ ــا، بغيـ بـ
  .المنظمات وتلك

 
  بوجه خاصبين الأمم المتحدة والاتحاد الأفريقي -باء  

  البرنامج العشري لبناء القدرات - ١ 
 الأمــم المتحــدة والاتحــاد الأفريقــي دفعــة جديــدة عنــدما أكــد مــؤتمر تلقــى التعــاون بــين - ١٧

 برنـامج  وضـع فريقيـا، ودعـا إلى   لألاحتياجـات الخاصـة   لالقمة العالمي على أهمية إيلاء الاهتمام       
ــدرات الاتحــاد الأفريقــي    ــاء ق ــة الاتحــاد الأفريقــي الآخــذة في   يراعــي بالكامــل عــشري لبن  ولاي

ع ، وقَّــ٢٠٠٦نــوفمبر /وفي تــشرين الثــاني .الوحــدة الأفريقيــةالاتــساع مقارنــة بــسلفه منظمــة  
ــز ” كونــاري  ألفــا عمــر الاتحــاد الأفريقــي مفوضــيةالأمــين العــام الــسابق ورئــيس  إعــلان تعزي

إطــار البرنــامج العــشري لبنــاء قــدرات الاتحــاد : التعــاون بــين الأمــم المتحــدة والاتحــاد الأفريقــي
 ).، المرفقA/61/630 (“الأفريقي
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سـتراتيجي  نظر إلى البرنامج الخاص بالاتحاد الأفريقي باعتباره إطار الأمم المتحـدة الا           ويُ - ١٨
 الرئيــسي في تعزيــز قــدرة مفوضــية الاتحــاد هويتمثــل هدفــ .العــام للتعــاون مــع الاتحــاد الأفريقــي

للأمم المتحدة بالفعـل     ءالأفريقي والمنظمات الأفريقية دون الإقليمية على العمل بوصفها شركا        
ــتي ته ــ  في  ــة التحــديات ال ــشر الأ ددمجابه ــن الب ــايم ــب     . في أفريقي ــع جوان ــار جمي ويغطــي الإط

ــة والمــستقبلية الــتي تقــدمها الأمــم المتحــدة للاتحــاد الأفريقــي     بيــد أن الأمــم  .المــساعدات الحالي
المتحدة والاتحاد الأفريقـي اتفقـا علـى أن تنفيـذ البرنـامج ينبغـي أن يبـدأ بـالتركيز علـى الـسلام                        

  . خلال السنوات الثلاث الأولى على الأقلوالأمن

لأمـم المتحـدة، تقـرر اعتبـار آليـة التـشاور الإقليميـة، وهـي هيئـة                  لكفالة نهـج منـسق      ول - ١٩
 الـتي ،  ليـة  وهـذه الآ   . لكفالـة تنفيـذ البرنـامج      أنسب هيكـل  أُحدثت بعد إنشاء الاتحاد الأفريقي،      

الأمـين   يرأسـها  أبابا عن طريق مجموعات  ة في أديس     وكالات الأمم المتحدة الممثل     ضمنها تعمل
ومــن أجــل تجــسيد الأولويــة المتفــق . ويــدعو إلى انعقادهــاالتنفيــذي للجنــة الاقتــصادية لأفريقيــا 

تقودهـا إدارة     مجموعـة للـسلام والأمـن مـستقلة        ٢٠٠٦نوفمبر  /ت في تشرين الثاني   ئعليها، أُنش 
ولـتمكين  .  الاتحـاد الأفريقـي    دى ل ـ الشؤون السياسية من خلال مكتب الأمم المتحدة للاتـصال        

 :التاليـة الـثلاث  الفرعية أنشئت المجموعات ، ه على نحو ملائمعلاالمجموعة من أداء المهام المبينة أ  
ــسلام والأمــن للاتحــاد الأفريقــي    ــنظم اجتماعاتهــا (هيكــل ال ــسلام ت ــات حفــظ ال ، ) إدارة عملي

ــهاء    و ــد انت ــة بع ــتعمير والتنمي ــصراعال ــا  (ال ــنظم اجتماعاته ــشؤون     مفت ــم المتحــدة ل وضــية الأم
 مفوضــية الأمــم المتحــدة تــنظم اجتماعاتهــا(والمــصالحة والعدالــة حقــوق الإنــسان و، )اللاجــئين

  ).لحقوق الإنسان

تنـسيق الـشؤون    تحدة، من قبيل مكتـب      وتخطط هيئات أخرى بالأمانة العامة للأمم الم       - ٢٠
 لتعزيــز ٢٠٠٨ديــس أبابــا في عــام الإنـسانية، لإنــشاء مكتــب اتــصال مــع الاتحــاد الأفريقــي في أ 

وضـع سياسـات الأنـشطة     تفي مجـالا الأفريقـي   تبادل المعلومـات وتيـسير تقـديم الـدعم للاتحـاد            
شـؤون  ث المعقدة والطبيعية، و   ار حالات الكو   في الاستجابةالإنسانية، وحماية المدنيين، وتنسيق     

  .والجارية دةالدعوة، وإدارة المعلومات وحشد الموارد لحالات الطوارئ المستج

ــة، في قرارهـــا     - ٢١ ــت الجمعيـــة العامـ ــؤرخ ٦١/٢٩٦ودعـ أكتـــوبر / تـــشرين الأول٥ المـ
، إلى تنفيذ البرنامج العشري لبناء قـدرات الاتحـاد الأفريقـي، وطلبـت إليّ اتخـاذ التـدابير         ٢٠٠٧

بالاحتياجـات  المناسبة لتعزيز قدرة الأمانة العامة للأمم المتحدة، وتنفيذ ولايتها المتعلقـة بالوفـاء               
 .الخاصة لأفريقيا
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  والأمن السلامالتعاون بين مجلس الأمن ومجلس  - ٢ 
 وجـود  يـستتبع  تحسين الشراكات بين الأمم المتحـدة والمنظمـات الإقليميـة،          أن يفترض - ٢٢

آليــات للتــشاور والتنــسيق بــين مجلــس الأمــن بــالأمم المتحــدة وأجهــزة الــسلام والأمــن بــسائر     
وفي حالــة الاتحــاد الأفريقــي علــى وجــه الخــصوص، أُنــشئ مجلــس الــسلام  .المنظمــات الإقليميــة

 في إطار مؤسسة مركزية للأمن الأفريقي المشترك تقـدم نموذجـا            ٢٠٠٤مارس  /والأمن في آذار  
 الـسلام   وتـشمل أهـداف مجلـس      .واضحا للأمن من أجل إنشاء هيكل أمني على صـعيد القـارة           

؛ وتعزيـز   الـصراعات واتقـاء نـشوبها      في أفريقيا، وتوقع      تعزيز السلام والأمن والاستقرار    والأمن
وعلاوة على ذلك، أنشئ المجلس كهيئـة دائمـة لـصنع            .الصراعبناء السلام والتعمير بعد انتهاء      

 التحـدي بفعاليـة    بوصفه أحد أجهزة الأمـن المـشترك والإنـذار المبكـر لتيـسير               لكي يعمل القرار  
 .مات في أفريقياالات الصراع والأزلحفي الوقت المناسب و

 وفي أعقـــاب إنـــشاء مجلـــس الـــسلام والأمـــن، اعتمـــد مجلـــس الأمـــن بيـــانين رئاســـيين  - ٢٣
)S/PRST/2004/27 و ،S/PRST/2004/44(،    ــاد ــع الاتحـ ــاون مـ ــز التعـ ــة تعزيـ ــا بأهميـ ــر فيهمـ  يقـ

وقـد تجلـى هـذا التعـاون         .الأفريقي من أجل المساعدة في بناء قدراته على مجابهة تحديات الأمـن           
 لمقتـرح  عـن تأييـده     المجلـس  الـذي أعـرب فيـه     ) ٢٠٠٥( ١٦٢٥وح في قـرار مجلـس الأمـن         بوض

  . برنامج عشري لبناء قدرات الاتحاد الأفريقيأن وضعالأمين العام بش

 طلبـا   ٢٠٠٦نـوفمبر   /ونتيجة لذلك، تلقـت إدارة الـشؤون الـسياسية في تـشرين الثـاني              - ٢٤
 مجلـس   أعمـال مانة مجلـس الـسلام والأمـن علـى          أ الاتحاد الأفريقي لتدريب موظفي      يةمن مفوض 
ــن ــدريبين في آذار     .الأمـــ ــامجين تـــ ــن برنـــ ــس الأمـــ ــؤون مجلـــ ــعبة شـــ ــت شـــ ــارس /ونظمـــ مـــ
 لأمانـة مجلـس الـسلام والأمـن تركـزا علـى أسـاليب عمـل مجلـس الأمـن                     ٢٠٠٧ أبريـل /ونيسان

ــشعبة في جوانــب شــتى   ــشطة ال ــامج وكــان الهــدف مــن  .وأن ــدرات  هــو  البرن ــز الق ــةتعزي  الفني
 .عمله على نحو فعالهذا الأخير لتشغيلية لأمانة المجلس كي يؤدي وا

ــارس / آذار٢٨وفي  - ٢٥ ــا رئاســيا   ، ٢٠٠٧م ــن بيان  )S/PRST/2007/7 (أصــدر مجلــس الأم
شجع علـى زيـادة تبـادل المعلومـات والخـبرات وأفـضل الممارسـات بـين مجلـس الأمـن والاتحـاد                      

مجلــس الأمــن ومجلــس الــسلام  أعــضاء  الأفريقــي وانعقــد أول اجتمــاع مــشترك مــن نوعــه بــين  
 في بيـان مـشترك علـى    ،واتفقـت الهيئتـان  . أبابـا   في أديـس  ٢٠٠٧يه  نيو/حزيران ١١والأمن في   

مجلــس الـسلام والأمــن، بمــا في  في مجلـس الأمــن و الهياكــل ذات الــصلة جميـع  تعزيـز العلاقــة بــين  
مانـة العامـة للأمـم المتحـدة         عـن دعمهمـا لتوثيـق التعـاون بـين الأ           أعربتاذلك الهيئات الفرعية، و   

 وحفـظ الـسلام وبنـاء       نـشوب الـصراعات   سيما فيما يخص منـع       ومفوضية الاتحاد الأفريقي، لا   
 ).، المرفق الثانيS/2007/421(ا  بإقامة علاقة أقوى وأكثر تنظيموالتزمتاالسلام، 
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  بين المنظمات الإقليمية فيماالتعاون -جيم  
علــى  ف.ظــاهرة آخــذه في الازديــاد أيــضاً نظمــات الإقليميــة العلاقــات والتعــاون بــين الم - ٢٦

سبيل المثال، ازداد خلال السنوات الماضية عدد المنظمات الإقليميـة الـتي تقـدم المـساعدات مـن                 
بي ووفي مجال السلام والأمـن، بـات الاتحـاد الأور    .أجل تعزيز قدرات مفوضية الاتحاد الأفريقي

 الاتحـاد الأوروبي الثـاني المعقـود    -عتمـد مـؤتمر قمـة أفريقيـا     وا .شريكا أساسيا للاتحاد الأفريقي
 جميـع   ن مشتركة وخطة عمـل تـشملا      ستراتيجيةا،  ٢٠٠٧ديسمبر  /في لشبونة في كانون الأول    

هـو   لـشراكة والتعـاون   علـى ا  وهنالـك مثـال آخـر        .المسائل ذات الصلة بالشراكة بين المنطقـتين      
ــة ”مــؤتمر  ــة : جــسر الديمقراطي ــة   الجهــود الإقليمي ــز الديمقراطي ــة لتعزي  المتعــددة الأطــراف المبذول

الـــذي تـــشارك الاتحـــاد الأفريقـــي ومنظمـــة الـــدول “ تينمـــريكالأوالـــدفاع عنـــها في أفريقيـــا و
الـذي تم توقيعـه أثنـاء المـؤتمر      وكـان إعـلان النوايـا    .٢٠٠٧يوليـه  /الأمريكية في تنظيمه في تمـوز 

نظمتان بالعمـل المـشترك نحـو تعزيـز الديمقراطيـة في            بمثابة أول اتفاق من نوعه تلتزم فيه هاتان الم        
وتعــد ســبل التبــادل والــدعم المــشترك فيمــا بــين المنظمــات الإقليميــة     .أفريقيــا وفي الأمــريكتين

 فيمــا بينــها، وكــثيرا مــا يكــون   المنظمــات الكــثير لتتــشاطرههــذهتوجهــا مــشجعا حيــث لــدى  
لأمــن والمجــالات ذات الــصلة مثــل     الــسلام وا مجــاليســيما في ، لامتــشابهاًالتحــديات  حجــم

  .الحوكمة والانتخابات
 
  حفظ السلام مجالتعاون الأمم المتحدة مع المنظمات الإقليمية في -رابعا  

 باتـت المنظمـات الإقليميـة تـساهم بـصورة           )٢٠٠٥ (١٦٣١عملا بقرار مجلس الأمن      - ٢٧
 الخطـيرة   مـن الـصراعات    انتقاليـة    بمرحلـة تمـر   كبيرة في المساعي الدولية الرامية لدعم الدول التي         

وتــشمل  .)A/61/204-S/2006/590انظــر  ( الــسلام المــستدامإلىأو عــدم الاســتقرار الــسياسي /و
 الكونغـــوثيوبيـــا وإريتريـــا وجمهوريـــة إالأمثلـــة علـــى ذلـــك الاتحـــاد الأفريقـــي في بورونـــدي و 

قراطيـة  نغـو الديم والكبي في تـشاد وجمهوريـة    والديمقراطية والصومال والـسودان، والاتحـاد الأور      
 .، ومنظمة الدول الأمريكية في هايتيوالسودان

ــة  و - ٢٨ ــا لبعث ــة دعم ــي الاتحــادالجهــود التعاوني ــدي ، الأفريق ، )٢٠٠٥-٢٠٠٤( في بورون
 الأفريقي في السودان، وبعدئذ العملية المختلطة للاتحاد الأفريقـي والأمـم المتحـدة               الاتحاد ولبعثة

تتــيح ، )٢٠٠٧(وكــذلك بعثــة الاتحــاد الأفريقــي في الــصومال )  وإلى الآن٢٠٠٤(في دارفــور 
 لاســتخلاص الــدروس وأفــضل الممارســات الــتي يمكــن البنــاء عليهــا مــن أجــل          قيمــةفرصــا 

  . الآليات الملائمةإنشاء واستحداث
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زال يعمـل بهمـة في عمليـات إنـشاء القـوات الاحتياطيـة                الاتحاد الأفريقي ومـا    قد بدأ و - ٢٩
يـتعين   على وضع المعايير القانونية وغيرها مـن المعـايير الـتي              في الوقت ذاته    يعمل وهوالأفريقية،  

ويفترض الاتحاد الأفريقي بصورة رئيـسية أن القـوة الاحتياطيـة     . العمليات والتدريبفي بلوغها
، في الوقــت المناســب، إلى الأمــم  تــسليمهاالأفريقيــة ستــضطلع بأنــشطة حفــظ الــسلام بغــرض   

  .المتحدة

 العلاقة بين الأمم المتحدة والمنظمات الإقليمية، كانت هناك أيـضا          اتساع وترسخ مع  و - ٣٠
 ودائبة من جانب العديد من الشركاء من أجل دعم البلـدان الأفريقيـة بمجموعـة             حازمةمبادرة  

 بنـــاء القـــدرات الراميـــة إلى تطـــوير وتعزيـــز قـــدرات عمليـــات الـــسلام الأفريقيـــة  خطـــطمـــن 
واستهدفت بعـض   .ة في عمليات الأمم المتحدة من ناحية الكم والكيفالإسهامات الأفريقي أو

تدابير الدعم بشكل رئيسي إيجاد القدرة الأفريقية على القيام بتدخلات لحفظ الـسلام وقيادتهـا            
 .أو المنظمات دون الإقليمية/وتعهدها تحت رعاية الاتحاد الأفريقي و

 
   الفصل الثامن من الميثاقببموج عمليات حفظ السلام الإقليمية دعم - ألف 

 منظمـة  المناقشات حول مسائل تمويل عمليات حفظ السلام التي تضطلع بهـا             اكتسبت - ٣١
ســيما في ســياق الــدعم المقــدم لعمليــات حفــظ الــسلام الأفريقيــة في     مــؤخرا، لازخمــاًقليميــة إ

ة تـستحق    سياسـي   إرادة وفي حـين أظهـرت المنظمـات الإقليميـة         .بوروندي ودارفور والـصومال   
الثنــاء في التعامــل مــع الــصراعات الحاليــة والناشــئة، فكــثيرا مــا كــان الافتقــار إلى اللوجــستيات   

 المـسألة مـن جديـد في       هـذه وكانـت   . الضرورية والموارد المالية يعيق تحركها في الوقت المناسب       
 ةالمكرس ـو ٢٠٠٧مـارس  / آذار٢٨ المعقـودة يـوم   مجلـس الأمـن      جلـسة صميم النقاش الـدائر في      

ســيما الاتحــاد الأفريقــي، وصــون الــسلام  للعلاقــة بــين الأمــم المتحــدة والمنظمــات الإقليميــة، لا
 .)Resumption 1 و S/PV.5649انظر  (والأمن الدوليين

وفي البيــان المــشترك المــذكور أعــلاه، اتفــق مجلــس الأمــن ومجلــس الــسلام والأمــن علــى  - ٣٢
 الموارد الخاصة بالاتحـاد الأفريقـي علـى نحـو     النظر، بوجه خاص، في طرائق دعم وتحسين قاعدة  

وأكـدا علـى أهميـة دعـم تفعيـل هيكـل الـسلام         .ربما في ذلـك علـى أسـاس هـذا التقري ـ    ، مستدام
والأمن الأفريقي، وفي هذا السياق شـجعا تنفيـذ البرنـامج العـشري لبنـاء القـدرات بـين الأمانـة                     

وة علـى ذلـك، اتفقـا علـى أن يـضعا في             وعـلا  .تحدة ومفوضية الاتحاد الأفريقـي    العامة للأمم الم  
 مبادرات لتعزيز السلام والأمن في أفريقيـا، يعمـل أيـضا    هالاعتبار أن الاتحاد الأفريقي عند اتخاذ   

  .يثاقالموفقا للفصل الثامن من  باسم المجتمع الدولي،

الاتحـاد  أرحب أيضا بالمناقشات الجارية بين الاتحاد الأفريقي ومجموعـة الثمانيـة و           إننى  و - ٣٣
ــشأن   مبي، وأشــجعهوالأور ــى التوصــل إلى اتفــاق ب ــوارد  عل ــةم  تكفــل  مــن التبرعــات خارجي
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 المنظمــات الإقليميــة ودون الإقليميــة بــصورة مــستدامة وفي الوقــت المناســب علــى    اســتجابات
  .أساس من التشارك في المسؤولية وتبادل المساءلة

ــزم تناولهــا ا    - ٣٤ ــشغيل   ومــن بــين المــسائل الحاسمــة الــتي يل ــدء ت ــة ب لتخطــيط المبكــر ومرحل
ــشر المبكــر للاتحــاد الأفريقــي     ــات الن ــة، وكــذلك متطلب ــه مــن    .العملي ويهــدف ذلــك إلى تمكين

 .التدخل قبل إتاحة الموارد من جانب المجتمع الدولي
 

  ودعم السلام السلامعمليات حفظالاضطلاع ببناء القدرات من أجل  -باء  
ــن    - ٣٥ ــرغم م ــى ال ــاعل ــادمزاي ــسابقة، يجــب       المب ــرات ال ــها الفق ــتي تناولت ــة ال رات الخارجي
الاتحـاد الأفريقـي، أن هـذه المنظمـات        منـها   يراعي التعاون مع المنظمات الإقليميـة، وخاصـة          أن

، إضـافة    المحـدودة  الموارد البـشرية  المتعلقـة ب ـ   و يةكثيرا مـا تواجـه قيـودا تتمثـل في قـدراتها المؤسـس             
  . ومن فعاليتها التشغيليةمداهاالكافية، مما يحد من افتقارها إلى الموارد المالية  إلى
 المـسؤولية الرئيـسية عـن       فريقـي وبينما تتولى مديريـة الـسلام والأمـن التابعـة للاتحـاد الأ             - ٣٦

حفظ السلام، بإمكان مديريات أخرى، مثل مديرية الـشؤون الـسياسية، أن تـؤدي دورا أكثـر             
 ويــتعين تعزيــز .أنــشطة الوســاطة، مثــل سية ضــمان تحــسين مــستوى العمليــات الــسيافينــشاطا 

ــشؤون      ــشرية وال ــة والمــوارد الب ــدعم التابعــة للاتحــاد الأفريقــي، وخاصــة إدارات المالي إدارات ال
 والآليــات الرسميــة اللازمــة .الإداريــة، مــن أجــل تقــديم دعــم أفــضل إلى مديريــة الــسلام والأمــن

ــة هــي علــى وجــه العمــوم قائمــة والو    ــة المالي ، غــير  مــسندة إليهــالايــات اللازمــةلإجــراء الرقاب
 الأنظمة ككل لا تعمل على النحو الأمثل بسبب مسائل تتعلق بالقـدرات، واعتمـاد حلـول           أن

 وينبغــي . التفــسير واخــتلاف في الفهــم ثغــرات علــى صــعيد ، ووجــود علــى أســاس مخــصوص 
 إلى آليـات  الحاجـة و) ب(تحسين آليات الإبلاغ المالي؛ ) أ: ( رئيسية هي مجالاتالتصدي لثلاثة   

 .تحــسين مــستوى بنــاء قــدرات المــوارد البــشرية و) ج(المعلومــات؛  تبــادللوللإبــلاغ في الإبــان 
 إلى ٢٠٠٥ مـؤتمر القمـة العـالمي لعـام          ت نتـائج  واعترافا بهذه الثغرة علـى صـعيد القـدرات، دع ـ         

وإلى ‘‘ إقامــة شــراكات وترتيبــات يمكــن التنبــؤ بهــا بــين الأمــم المتحــدة والمنظمــات الإقليميــة  ’’
حـث مجلـس    وتبعـا لـذلك،      .)٩٣، الفقـرة    ٦٠/١قـرار الجمعيـة العامـة       (“ اتحاد أفريقي قوي  ’’

 المنظمـات الإقليميـة     لصلة علـى الإسـهام في تعزيـز قـدرة         الدول والمنظمات الدولية ذات ا     الأمن
ــع   ــة، في من ــة الأفريقي ــصراعات  ودون الإقليمي ــق  نــشوب ال وإدارة الأزمــات وفي عمليــات تحقي

إنــشاء مرفــق الــسلام  ب الاتحــاد الأوروبي مايــبقب أيــضا حــ، ورالــصراعر بعــد انتــهاء الاســتقرا
تعزيـز التعـاون بـين الأمـم المتحـدة      فإن عمليـة    ولذلك   .)٢٠٠٥ (١٦٣١ قرار المجلس    الأفريقي

تملكهـا تلـك المنـاطق،       توجيه القدرات الـسياسية الـتي     ينبغي أن تركز على     والمنظمات الإقليمية   
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 تحديد السياسات والـبرامج وتنفيـذ       على صعيد تنسيق  ال تعزيز و ،التنفيذية راتها قد توطيدوتيسير  
  .الاستقراروالأنشطة الخاصة في الميدان من أجل إرساء السلام 

 يــسترشد دعــم بنــاء قــدرات أفريقيــا في مجــال حفــظ الــسلام إزاء نهــج الأمــم المتحــدة و - ٣٧
تعزيــز قــدرة أفريقيــا علــى عــن  ٢٠٠٤بر نــوفم/ تــشرين الثــاني٣٠المــؤرخ  بتقريــر الأمــين العــام

  لاحقـــاة الـــصادر٢٠٠٥مـــؤتمر القمـــة العـــالمي لعـــام    ونتـــائج ) A/59/591(حفـــظ الـــسلام  
  .)٦٠/١الجمعية العامة  قرار(

، تبذل إدارة عمليات حفـظ الـسلام الجهـود          قدراتال لبناء   البرنامج العشري وفي إطار    - ٣٨
كل أفريقي للـسلام والأمـن مـن خـلال إنـشاء القـوة              قامة هي في إ دعم الاتحاد الأفريقي    أجل  من  

 إلىفـاهيم الأمـن الجمـاعي       الارتقاء بم  وتتيح هذه المبادرة الكبرى فرصة       .)٣(الاحتياطية الأفريقية 
عمليــات التعقيــد المتزايــد في طبيعــة مــستويات جديــدة مــن الــشراكة والتعــاون، خاصــة في ظــل 

  .أعراضها في آن واحد والصراعاتحفظ السلام وضرورة معالجة أسباب 
 في مجــال حفــظ أفريقيــاوســعيا إلى التعجيــل بــالتزام الأمــم المتحــدة بــدعم بنــاء قــدرات  - ٣٩

السلام وترجمته على أرض الواقع، وافقت الجمعية العامة علـى تـشكيل فريـق الاتحـاد الأفريقـي                
 . الـسلام داخـل إدارة عمليـات حفـظ   يمثل قدرة مكرسة لتلك المهمة السلام الذي  حفظ  لدعم  
 الخبرة اللازمة لشعبة عمليـات      ٢٠٠٧يناير  / الذي بدأ عمله في كانون الثاني       الدعم فريقويتيح  

 ونقـل   ،دعم السلام التابعـة للاتحـاد الأفريقـي وللأقـسام الأخـرى الـتي تـسهم في حفـظ الـسلام                    
 بأعمــال التنــسيق مــع شــركاء آخــرين مــن أجــل ضــمان حــصول   أيــضا ويقــوم.المعــارف إليهــا

وبـدأت   . تكـرار نفـس الجهـود   احتمـال د الأفريقي على المساعدة التي يحتاجها والحـد مـن      الاتحا
 .بالفعل شعبة عمليات دعم السلام تلمس الأثر الإيجابي لهذا الفريق

 مجـالات ذات أولويـة   ة جهـوده علـى ثلاث ـ   الاتحـاد الأفريقـي لـدعم الـسلام       ويركز فريق  - ٤٠
واللوجـستيات وإدارة المـوارد في إطـار الـسياق العـام        التخطيط للبعثات، وإدارة البعثـات،      : هي

 : تألف من عنصرين هماي وهو لهذا الغرض .لنهج متكامل وشامل وطويل الأجل
وحدة مصغرة تتخذ من نيويـورك مقـرا لهـا، تتـألف مـن ثلاثـة مـوظفين فنـيين                     )أ( 

ن أديـس أبابـا     يقدمون التوجيه والدعم الاستراتيجيين إلى العنصر الأكبر حجما الـذي يتخـذ م ـ            
المـستوى   مقرا له، ويربطون الصلة بكيانات الأمم المتحدة الأخرى، ويقيمون الاتصالات علـى           

 الاستراتيجي مع الشركاء الخارجيين؛

__________ 
 .‘‘٢٠١٠رؤية ’’على النحو المتوخى في ورقة الاتحاد الأفريقي  )٣( 
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الـدعم المباشـر للاتحـاد      تقـديم   أديس أبابا، تركز على     مقرها  وحدة للعمليات،    )ب( 
اللاحقــة ، وخطــة العمــل  الاتحــادذات الأولويــة الــتي حــددها   الأفريقــي في مجــالات التعــاون   

 الأمـم المتحـدة والاتحـاد الـتي اتفقـت عليهـا إدارة عمليـات حفـظ الـسلام وشـعبة                      المشتركة بين 
 وســتكفل الخطــة تنفيــذ خريطــة الطريــق لتــشغيل القــوة  .عمليــات دعــم الــسلام التابعــة للاتحــاد

 .٢٠١٠الاحتياطية الأفريقية بحلول عام 
ت والقـــدرات الإداريـــة لكبـــار مـــوظفي الاتحـــاد الأفريقـــي  وســـعيا إلى تعزيـــز المهـــارا - ٤١

 التابعـة لإدارة عمليـات    ة مـن دائـرة التـدريب المتكامل ـ       ؤازرةبم ـ،  المحتملين، قام فريق دعم السلام    
حفظ السلام، بتنظيم الدورة الأولى مـن سلـسلة الـدورات الخاصـة بكبـار قـادة بعثـات الاتحـاد                     

ــران  ــه /الأفريقــي وذلــك في حزي ــيروبي في٢٠٠٧يوني ــسيق مــع   وســاعد . ن ــضا، بالتن ــق أي  الفري
، في اســتعراض مفهــوم قاعــدة اللوجــستيات  آخــرين الاقتــصادية الإقليميــة وشــركاءالجماعــات

 إسـداء المـشورة   علـى للاتحاد الأفريقي، وشرع في العمل، جنبا إلى جنب مع الاتحاد الأفريقـي،            
مـن الخـبرة المستخلـصة مـن عمليـات          ، مستفيدا في ذلـك      الماليةهياكل وإجراءات الإدارة    بشأن  

 .الأمم المتحدة
واستجابة لطلبات مقدمة من أجل دعم التخطيط لبعثة الاتحاد الأفريقي في الـصومال،              - ٤٢

قــدمت إدارة عمليــات حفــظ الــسلام تقييمــا لاحتياجــات البعثــة في مجــال التخطــيط، وأوفــدت  
 والمتعلـق    والمـدني  تراتيجي العسكري  خبراء في التخطيط الاس    ١٠أديس أبابا، لفترة قصيرة،      إلى

مــن أجــل تعزيــز قدراتــه علــى حفــظ آخــرين بالــشرطة يعملــون مــع الاتحــاد الأفريقــي وشــركاء 
الفريـق علـى دعـم أكـبر مـن الأمـم       هـذا   وتبذل الجهود حاليا من أجل ضمان حـصول      .السلام

فريقــي علــى لخاصــة بالاتحــاد الأمــن تقــديم المــساعدة في عمليــات التخطــيط ا ليــتمكن المتحــدة 
 .أفضل نحو
وقدمت إدارة عمليات حفـظ الـسلام أيـضا المـشورة التقنيـة لمـشاريع الاتحـاد الأفريقـي           - ٤٣

 والأمـن، بمـا في ذلـك وضـع مفهـوم الاتحـاد الأفريقـي للنـشر الـسريع،                    بالسلامالأخرى المتصلة   
ــام   ــه المتـــصل بالحـــدود، وأنـــشطته المتـــصلة بالألغـ ــة عمل  فـــضوبرنامجـ ــز غرفـ يـــات لا عـــن تعزيـ

 .الأفريقي الاتحاد
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ــة في    - خامسا ــات الإقليميــــ ــع المنظمــــ ــاون مــــ ــالي التعــــ ــاطةمجــــ ــع الوســــ  ومنــــ
 الصراعات نشوب

 ، وقـد قـدمتُ    .)٤( الـصراعات  ساعي منـع نـشوب    بم ـ معظم المنظمات الإقليميـة      تضطلع - ٤٤
المتعلــق بمنــع ) ٢٠٠٥( ١٦٢٥  مجلــس الأمــن تقريــرا عــن تنفيــذ قــرار،بنــاء علــى طلــب المجلــس

 فيــه أهميــة مــساعدة المنظمــات  أكــدتُ) S/2008/18(في أفريقيــا الــصراعات ولا ســيما نــشوب 
 .الهذا المجالإقليمية في بناء قدرات خاصة بها في 

 التابعـة    الاقتـصادية الإقليميـة    ماعـات من الج د  وفي أفريقيا، يسهم الاتحاد الأفريقي وعد      - ٤٥
التعــاون في أوروبــا والاتحــاد الأوروبي  منظمــة الأمــن ورتــسيّ في هــذه الأنــشطة، وفي أوروبــا لــه

 وفي الأمــريكتين، تــضطلع منظمــة  . لــه آليــات للإنــذار المبكــر الــصراعات لمنــع نــشوب امركــز
وضـع معـايير ومبـادئ إقليميـة متفـق          اتـسم    وفي جميـع المنـاطق،       . مماثلـة  ةالدول الأمريكيـة بمهم ـ   

 .الجديـدة الهياكـل  اء هـذه    أهمية أساسية في إنـش    بالصراعات  عليها بشأن الحوكمة ومنع نشوب      
ــذلو ــود تعاونتب ــة جه ــصراعات    الوســاطة  في مجــاليي ــشوب ال ــع ن ــي،   ومن ــع الاتحــاد الأفريق م
 وقد بذلت جهود الوسـاطة في أفريقيـا في    . الاقتصادية الإقليمية التابعة له    الجماعاتذلك   في بما

قــي أو المنظمــات الاتحــاد الأفري تعــاون بــدرجات متفاوتــة بــين  إطــارجميــع الحــالات تقريبــا في  
الأمـم المتحـدة والاتحـاد الأفريقـي        ويبذل كل مـن     . الجماعات دون الإقليمية والأمم المتحدة     أو

في دارفـور حيـث يلقـى المبعوثـون      مـشتركة مـن أجـل الوسـاطة في تحقيـق الـسلام             احاليا جهود 
الجماعـة   تضطلع وفي غرب أفريقيا،     .كلتا المنظمتين الدعم من فريق دعم الوساطة المشترك        من

دور قيادي في أحيان كثيرة على صعيد صنع الـسلام الإقليمـي            بالاقتصادية لدول غرب أفريقيا     
 وفي وسـط أفريقيـا، قـررت الجماعـة الاقتـصادية       .بدعم من مكتب الأمم المتحدة لغرب أفريقيا      

 إقليميـة للإنـذار المبكـر تخـصص       دون   إنشاء آليـة     ، بدعم من الأمم المتحدة    ،لدول وسط أفريقيا  
 . صـراعات  تحولهـا إلى  للحيلولة دون   لمساعدة الجماعة وأعضائها في التصدي لبوادر التهديدات        

غير أنـه ينبغـي تعزيـز العلاقـة بـين الأمـم المتحـدة والمنظمـات الإقليميـة وإضـفاء الطـابع الرسمـي                         
 منها إنشاء آليات يمكن أن تتيح إدارة أفـضل لهـذه الـشراكات بـين                ،عليها من خلال إجراءات   

 .مم المتحدة والمنظمات الإقليميةالأ
التـابع   في أفريقيـا وحلـها       الـصراعات ونظم الفريق العامل المخصص المعني بمنع نـشوب          - ٤٦

اسـتراتيجية عالميـة فعالـة لمنـع نـشوب        ”حول موضـوع  حلقة دراسية لتبادل الرأي     لمجلس الأمن   
 كــــانون ٣ك في ، وذلــــ)S/2007/783انظــــر (‘‘ دور مجلــــس الأمــــن:  في أفريقيــــاالــــصراعات

__________ 
اعات المــسلحة، صر عــن منــع نــشوب الــ٢٠٠٦يوليــه / تمــوز١٨ التقريــر المرحلــي للأمــين العــام المــؤرخ انظــر )٤( 

)A/60/891 ، ٦٨-٦٣الفقرات(. 
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ــسمبر /الأول ــع المنظمــات       .٢٠٠٧دي ــاون م ــشأن التع ــل عــدة توصــيات ب ــق العام ــدم الفري  وق
 عـدد منـها ضـرورة تقـديم دعـم           وأكـد  .الإقليمية، وفقا للفصل الثامن من ميثاق الأمم المتحـدة        

 الـصراعات  في مجـال منـع نـشوب         وأعمالهـا كاف لمبادرات المنظمات الإقليمية ودون الإقليميـة        
  .يتها، بما في ذلك على مستوى الشراكات الأقاليميةوتسو
وفيما يتصل بمسائل الوساطة، تعرض إدارة الشؤون السياسية، من خلال وحـدة دعـم               - ٤٧

طلــب مــن نــاء علــى  وب.الوســاطة التابعــة لهــا، تقــديم الــدعم للاتحــاد الأفريقــي في مجــالات عــدة 
 مــن أجــل المــساعدة في وضــع خطــة  إيفــاد خــبيرالعمــل علــى الاتحــاد الأفريقــي، يجــري حاليــا  

 وتـستتبع هـذه المهمـة في جـزء منـها         .تشغيلية لفريق الحكماء، بمـا في ذلـك إنـشاء أمانـة الفريـق             
 المــستفادة مــن وحــدات الوســاطة الأخــرى التابعــة       ذات الــصلةتحديــد التجــارب والــدروس  
 .للمنظمات الإقليمية والدولية

للخـبرة  دة   خيـارات مـن أجـل وضـع ع ـُ         بحـث ري  وفيما يتعلق بدعم إدارة المعارف، يج      - ٤٨
الأمـم المتحـدة صـانعة     ’’خاصة بالاتحـاد الأفريقـي مماثلـة لقاعـدة البيانـات الـشبكية              في الوساطة   

الخاصة بإدارة الشؤون السياسية التي تـضم الخـبرة المكتـسبة في مجـال اتفاقـات الـسلام                  ‘‘ السلام
فريقـي وإدارة الـشؤون الـسياسية علـى ثلاثـة            وفيما يخص التدريب، اتفق الاتحـاد الأ       .والوساطة

 مشاركة الاتحـاد الأفريقـي والجماعـات الاقتـصادية الإقليميـة الأفريقيـة في            )أ(: نهج هي كالتالي  
إجـراء  و )ب(؛  الـصراعات   نـشوب  الأمم المتحدة في مجال الإنذار المبكر ومنع      تتبع نمط   دورات  

لاقتــصادية الإقليميــة في مجــال التحليــل تــدريب ســنوي لمــوظفي الاتحــاد الأفريقــي والجماعــات ا 
وضع برنامج تدريب في مجال الوساطة خـاص بالاتحـاد الأفريقـي والجماعـات       و )ج(السياسي؛  

تتبعـان  ، شارك موظفو الاتحاد الأفريقي في حلقـتي عمـل           ٢٠٠٧ وفي عام    .الاقتصادية الإقليمية 
ــا لأمــم المتحــدة نمــط ا ــ.ونيويــورك) الــسويد (وفي ســاندأجريت ق الاتحــاد الأفريقــي وإدارة  واتف

 .الشؤون السياسية أيضا على تبادل المعارف والخبرات في مجال الوسـاطة بـشكل أكثـر انتظامـا                
ــادين التعــاون    ــادل الاتــصالويتعلــق ميــدان آخــر مــن مي ــ المباشــر بــين بتب  الاتحــاد  فيسؤولينالم

 الحـوار القـائم بـين    سياسة والـسلام والأمـن، علـى غـرار     ال ـ شـؤون    عنالأفريقي والأمم المتحدة    
الـسنة أول حـوار مـن هـذا     هـذه   ومن المقرر أن يجـرى خـلال        .الأمم المتحدة والاتحاد الأوروبي   

 .النوع بشأن البلدان والمجالات الشاملة ذات الاهتمام المشترك
وتعمل وحدة دعم الوسـاطة أيـضا بـشكل وثيـق مـع عـدد مـن المنظمـات الإقليميـة في                     - ٤٩

 لهـذا الغـرض   أجريـت  و. أجـل بنـاء القـدرات الإقليميـة في مجـال الوسـاطة            جميع أنحاء العـالم مـن     
 تــــشرين  جنــــوب أفريقيــــا،كيــــب تــــاون،(مجموعــــة مــــشاورات مــــع الوســــطاء في أفريقيــــا 

مـارس  /سـان خوسـيه، آذار    (، وأمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكـاريبي        )٢٠٠٦أكتوبر  /الأول



S/2008/186
 

20 08-26192 
 

ــاون في أوروب ــ  )٢٠٠٧ ــة منظمــة الأمــن والتع ــوران، (ا ، ومنطق ــسرا،مــون بيل ــار سوي ــايو / أي م
والــدروس ‘‘ أفــضل الممارســات’’ وأتاحــت هــذه المــشاورات فرصــة للوقــوف علــى  .)٢٠٠٧

هـود  لج الأمم المتحـدة     دعمتبادل الخبرات بين المنظمات الإقليمية، والنظر في سبل         لالمستفادة، و 
ليـا لعقـد مـشاورات       ويجـري التخطـيط حا     .الوساطة في سياق إقليمي دعما أحسن في المستقبل       
  .إقليمية مماثلة في مصر وسنغافورة خلال هذه السنة

 
 م الانتشارد المنظمات الإقليمية في مجالي نزع السلاح وعمعالتعاون  - سادسا

 إلى عقـد الاجتمـاع الرفيـع المـستوى          تـدعو الجهة الـتي    هو  مكتب شؤون نزع السلاح      - ٥٠
 فبالتعـاون مـع منظمـة الأمـن والتعـاون في            .لانتـشار للفريق العامل المعني بـترع الـسلاح وعـدم ا         

 اعتمـدت خلالـه     ٢٠٠٧يوليـه   /كتـب اجتماعـا للفريـق العامـل في فيينـا في تمـوز             الم، نظم   أوروبا
العالمي للصكوك المتعددة الأطـراف المتعلقـة بـترع الـسلاح           تحقيق الشمول    بشأنعدة توصيات   

ــة والمــساع    ــذها، وتقــديم الحماي ــشار وتنفي ــذ هجومــات باســتخدام   وعــدم الانت ــة تنفي دة في حال
 .الاجتماع الرفيع المستوى المقبل التوصيات فيهذه  وستقدم .أسلحة الدمار الشامل

شـراكة  في إطـار  ، ٢٠٠٧أكتـوبر  / مكتب شؤون نزع السلاح في تـشرين الأول      واتخذ - ٥١
قييـد اسـتعمال    تفاقيـة حظـر أو ت     لاالعالمي  تحقيق الشمول   مبادرة من أجل    مع الاتحاد الأوروبي،    

 .، وتنفيـذها  أسلحة تقليدية معينة يمكن اعتبارها مفرطة الضرر أو عشوائية الأثر وبروتوكوليهـا           
 إقليميـة   دراسـية ويتمثل البرنامج المشترك بين المكتب والاتحاد الأوروبي في تنظيم ست حلقات            

ا ومنطقــة المحــيط  وآســي، وأمريكــا اللاتينيــة ومنطقــة البحــر الكــاريبي ،ودون إقليميــة في أفريقيــا
  .٢٠٠٩  و٢٠٠٨بحر الأبيض المتوسط في عامي الومنطقة ،  والشرق الأوسط،الهادئ
 في  مركـز :  إقليميـة للـسلام ونـزع الـسلاح        مراكـز  ةولمكتب شؤون نزع الـسلاح ثلاث ـ      - ٥٢

 في أمريكـا اللاتينيـة      ركز، وم )تماندواك( في آسيا ومنطقة المحيط الهادئ       مركز، و )لومي(أفريقيا  
 الـــدعم الفـــني للـــدول الأعـــضاء المراكـــز الإقليميـــة وتقـــدم .)ليمـــا(البحـــر الكـــاريبي نطقـــة مو

  . السلام ونزع السلاح بأنشطةوالمنظمات الإقليمية فيما يتعلق
 في أفريقيـا بـشكل وثيـق مـع مفوضـية             للسلام ونـزع الـسلاح     ويتعاون المركز الإقليمي   - ٥٣

الجماعـة بـشأن الأسـلحة      هـذه    اتفاقيـة    دخـول جل  الجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا من أ      
ع مكتـب شـؤون نـزع       ، وقّ ـ ٢٠٠٧أغـسطس   / وفي آب  . حيز النفـاذ   الصغيرة والأسلحة الخفيفة  

السلاح والجماعة الاقتصادية لدول وسـط أفريقيـا مـذكرة تفـاهم تـنص علـى جملـة أمـور منـها                      
ــصعيد دون الإقليمــي لم      ــى ال ــانوني عل ــى صــياغة صــك ق ــاون المؤســستين عل ــة الأســلحة  تع راقب

 وفي  .قواعد سلوك قوات الأمن المسلحة في وسـط أفريقيـا         لالصغيرة والأسلحة الخفيفة ومدونة     
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كتب ومركزه الإقليمي في أفريقيا خطوات من أجـل وضـع الـصك بـدعم               المهذا السياق، اتخذ    
 .مالي من النمسا

كـا اللاتينيـة ومنطقـة      ركز الإقليمي للـسلام ونـزع الـسلاح والتنميـة في أمري           المويتعاون   - ٥٤
قــضايا الأســلحة الناريــة غــير  معالجــة البحــر الكــاريبي مــع منظمــة الــدول الأمريكيــة مــن أجــل   

شـؤون   بين مكتـب  ٢٠٠١ في إطار مذكرة التفاهم الموقعة في عام      ، وذلك المشروعة في المنطقة  
 ، اسـتهدف مـشروع رائـد      ٢٠٠٧فبرايـر   / وفي شـباط   .نزع السلاح ومنظمـة الـدول الأمريكيـة       

 تعزيـز    في البرازيـل    ومكتب برنامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي        ، والبرازيل ،ركزالماشترك في تنفيذه    
أمن المـواطنين والحمايـة     النـهوض ب ـ  مـن خـلال     تحالف السوق المشتركة لبلدان المخروط الجنوبي       

 .من العنف والأسلحة النارية
ا ات الإقليميـة دعم ـ   نزع السلاح أيـضا بـشكل وثيـق مـع المنظم ـ          شؤون  ويعمل مكتب    - ٥٥
ــة العمــل ل ــشأة عمــلا ب ــلجن ــها تنظــيم حلقــات    )٢٠٠٤ (١٥٤٠القرار المن ــة وســائل من ، بجمل

 ١٦٧٣ و) ٢٠٠٤ (١٥٤٠ إقليمية ودون إقليمية للتوعية بتنفيـذ قـراري مجلـس الأمـن              دراسية
 في تنفيـذ قـراري      هاالمساعدة والتعاون بين ـ  تبادل   وتيسير    الدول ترمي إلى إذكاء وعي   ) ٢٠٠٦(

 وشارك العديد من المنظمات الإقليمية ودون الإقليمية في هذه الأنشطة، بمـا فيهـا              .مجلس الأمن 
الاتحاد الأوروبي، ومنظمة الأمن والتعاون في أوروبا، ومنظمة الدول الأمريكيـة، وجماعـة دول              

دية الأنديز، والجماعة الكاريبية، والجماعة الاقتصادية لـدول وسـط أفريقيـا، والجماعـة الاقتـصا              
  .لدول غرب أفريقيا، وجامعة الدول العربية

 المتعلــق بمنــع الاتجــار غــير  ٢٠٠١ العــالمي لتنفيــذ برنــامج عمــل عــام   العمــلوفي إطــار - ٥٦
المـشروع بالأســلحة الـصغيرة والأســلحة الخفيفـة مــن جميـع جوانبــه ومكافحتـه والقــضاء عليــه،      

ن الإقليميـة في أفريقيـا وآسـيا والمحـيط          تواصل الأمم المتحدة العمل مع المنظمـات الإقليميـة ودو         
الهادئ والمنطقة العربية وأوروبا وأمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي من أجل كبح الاتجـار              
غير المشروع بالأسلحة عن طريق منع إنتاج الأسلحة والاتجار بها وحيازتها ونقلها بـشكل غـير           

لمنظمـات الإقليميـة مـن أجـل تنفيـذ         مكتـب شـؤون نـزع الـسلاح مـع ا          أيـضا    ويعمـل    .مشروع
 بالتعــاون ،٢٠٠٧مــايو / المكتــب في أيــاراضــطلع وفي هــذا الــصدد، .برنــامج العمــل في الميــدان

ــة ووكــالات أخــرى    مــع ــصادية والاجتماعي ــشؤون الاقت ــةإدارة ال ــامج  ، ببعث  مــشتركة مــع برن
 إلىيــــا الأســــلحة الــــصغيرة التــــابع للجماعــــة الاقتــــصادية لــــدول غــــرب أفريقالرقابــــة علــــى 

 الأمــم المتحــدة لــدعم أنــشطة اللجنــة  ترعــاهمــشروع إعــادة تنــشيط بيــساو مــن أجــل  - غينيــا
 وفضلا عن ذلك، قدم المكتب عـن طريـق          .الوطنية المعنية بالأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفة     
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منظمـات   لبرنامج تدريب   نزع السلاح العملي   في مجال مركزه الإقليمي في أفريقيا الدعم الفني       
 . برنامج الرقابة المذكورالمضطلع به في إطارتمع المدني في غرب أفريقيا المج

 
 التعاون مع المنظمات الإقليمية في مجال بناء السلام -سابعا  

الــتي طــرأت فيمـا يتعلــق ببنــاء الــسلام في إنــشاء لجنــة بنــاء  الهامــة  التطــورات أحــدتمثـل   - ٥٧
 من لجنـة     الرئيسي الغرض ويتمثل   .)٥(السلامالسلام، وصندوق بناء السلام، ومكتب دعم بناء        

 الأطـراف الفاعلـة ذات الـصلة لحـشد المـوارد وتقـديم المـشورة                كافـة  في الجمـع بـين       بناء السلام 
والمقترحــات بــشأن اســتراتيجيات متكاملــة لبنــاء الــسلام وتحقيــق الانتعــاش في مرحلــة مــا بعــد   

 الـذي يـستند   سـاس الأ على للجنة شئ المن٦٠/١٨٠ الجمعية العامة  نص قرار ي و . الصراع انتهاء
 ٧ الفقـرة  وتـنص    .اللجنة والمنظمات الإقليمية مثـل الاتحـاد الأفريقـي          التعاون المؤسسي بين   إليه
 اجتماعات لجنة بناء السلام المخصصة لبلد بعينـه المنظمـات           تشارك في  أن  على  القرار لكذمن  

 مـن نفـس القـرار علـى أن تعمـل            ١١الإقليمية ودون الإقليمية ذات الصلة؛ بينما تـنص الفقـرة           
 ،اللجنة، حيثما يكون ذلـك مناسـبا، في تـشاور وثيـق مـع المنظمـات الإقليميـة ودون الإقليميـة                     

  .لكفالة مشاركتها في عملية بناء السلام وفقا للفصل الثامن من الميثاق
ون بــالأدوار الــتي يمكــن أن تؤديهــا المنظمــات الإقليميــة ود ٦٠/١٨٠ قــرارالويعتــرف  - ٥٨

وقـد شـددت لجنـة بنـاء الـسلام علـى البُعـد دون الإقليمـي لبنـاء                    .الإقليمية خدمة لبنـاء الـسلام     
وإطار التعاون لبنـاء    ) PBC/1/BDI/4(السلام في الإطار الاستراتيجي لبناء السلام في بوروندي         

 ويُنتظـر أنـه عنـد وضـع إطـار اسـتراتيجي لبنـاء الـسلام        ). PBC/2/SLE/1(الـسلام في سـيراليون   
 . بيساو سـيجري أيـضا إبـراز أهميـة انطـواء عمليـة بنـاء الـسلام علـى بُعـد دون إقليمـي                 -لغينيا  

 . العمليةتلكوينتظر أن يضطلع الاتحاد الأفريقي بدور أساسي في 
 

 التعاون مع المنظمات الإقليمية في مجال حقوق الإنسان -ثامنا  
ســيادة القــانون، وقيــام مؤســسات قــوق الإنــسان، أن الأمــم المتحــدة لح مفوضــية تعتــبر - ٥٩

ــن          ــسلم والأم ــظ ال ــية لحف ــيم عناصــر أساس ــسان، والتعل ــوق الإن ــة حق ــة، وحماي ــة ثابت ديمقراطي
 منها التعاون مـع     وسائلهذه العناصر من خلال جملة      معالجة  إلى  ولذلك فهي تسعى    الدوليين،  

ــة مثــل رابطــة أمــم جنــوب شــرق آســيا،      مــة الأمــن  الاتحــاد الأوروبي، ومنظومنظمــات إقليمي
والتعــاون في أوروبــا، والمجلــس الأوروبي، والاتحــاد الأفريقــي مــن أجــل تحفيــز ودعــم القــدرات   

وتـسهم   . الـصراع   أو الـتي تمـر بمرحلـة مـا بعـد انتـهاء             صراعاتلمجتمعات التي تشهد    لالوطنية  

__________ 
 .)٢٠٠٥ (١٦٤٥ وقرار مجلس الأمن ٦٠/١٨٠ قرار الجمعية العامة )٥( 
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علومـات  المبادرات الحالية في مجال التعاون بين الأمـم المتحـدة والمنظمـات الإقليميـة في تبـادل الم                 
  .وتفادي التكرار في العمل

 عقـدت  لبناء قـدرات الاتحـاد الأفريقـي،         البرنامج العشري وفضلا عن ذلك، وفي إطار       - ٦٠
 بصفتها الجهة التي تـدعو إلى عقـد المجموعـة الفرعيـة المعنيـة بحقـوق الإنـسان والعـدل                     ،فوضيةالم

 وأسـفر  .٢٠٠٧أكتـوبر  /ين الأولفي تـشر  )إثيوبيـا (والمصالحة، اجتماعـا استـشاريا في بهـير دار      
لأمـــم المتحـــدة والهيئـــات نظومـــة االاجتمـــاع الـــذي شـــاركت فيـــه وكـــالات مختلفـــة تابعـــة لم  

والمؤسسات ذات الصلة التابعة للاتحاد الأفريقي، فضلا عن ممثلي بعض الجماعـات الاقتـصادية              
ولويـات في ميـدان     الإقليمية، عن اتفاق الأمم المتحدة والاتحاد الأفريقـي بـشأن مجموعـة مـن الأ              

  .٢٠٠٩-٢٠٠٨حقوق الإنسان والعدل والمصالحة لدورتي 
لس حقوق الإنـسان الحـالات الخاصـة بالبلـدان أو قـضايا             لمجوتعالج الإجراءات الخاصة     - ٦١

أدائها لولاياتهـا خبراتهـا في      في أثناء    وأتاحت الإجراءات الخاصة     .موضوعية في جميع أنحاء العالم    
للتأثير على أنـشطة مختلفـة تتعلـق بالإنـذار المبكـر في البلـدان الـتي يتعـرض                   مجال حقوق الإنسان    

 بولايــات علاقــة وثيقــة ينوفي هــذا الــسياق، أقــام بعــض المكلف ــ . والأمــن للخطــرالــسلام افيهــ
الـــشعوب وآليتـــها حقـــوق ومنظمـــات إقليميـــة مثـــل اللجنـــة الأفريقيـــة لحقـــوق الإنـــسان  مـــع

  .الخاصة المواضيعية
يضا اتصالات ومشاورات وثيقة بـين الإجـراءات الخاصـة والاتحـاد الأفريقـي            وأقيمت أ  - ٦٢

 الــذي يــدعو علــى وجــه التحديــد فريــق الخــبراء )٦(٤/٨في إطــار قــرار مجلــس حقــوق الإنــسان 
المقـرر الخـاص عـن حالـة حقـوق الإنـسان            والـذي يرأسـه      ، بولايـات  ين مكلف ـ ة سـبع  المؤلف من 

  .فريقي إلى العمل مع الاتحاد الأ،السودان في
 مفوضـية حقـوق الإنـسان والمفـوض الـسامي لـشؤون اللاجـئين علنـا                  كل مـن   ورحب - ٦٣

 الـسنوي المعقـود     مرابطة أمم جنوب شرق آسيا لميثـاق جديـد لهـا في مـؤتمر قمتـه               قادة  باعتماد  
 قاطعـة  ميثاق الرابطة الجديـد التزامـات        ويتضمن .٢٠٠٧نوفمبر  /في سنغافورة في تشرين الثاني    

دولي لحقوق الإنسان وينص علـى التـزام الرابطـة بإنـشاء هيئـة لحقـوق الإنـسان تابعـة              بالإطار ال 
إطـار  يتـوافر لـديها    وتعتبر آسـيا ومنطقـة المحـيط الهـادئ حـتى الآن المنطقـة الوحيـدة الـتي لا                 .لها
 وستواصــل مفوضــية حقــوق الإنــسان حوارهــا مــع  .آليــة إقليميــة مكرســة لحقــوق الإنــسان  أو

  .ق آسيا دعما لهذه المبادرة الهامةرابطة أمم جنوب شر
__________ 

 الـذي اتخـذه مجلـس حقـوق الإنـسان           ٢٠٠٦ديـسمبر   / كـانون الأول   ١٣ المؤرخ   ٤/١٠١-متابعة المقرر دإ  ’’ )٦( 
الوثـائق الرسميـة للجمعيـة العامـة،     ، ‘‘حالـة حقـوق الإنـسان في دارفـور      ’’في دورته الاستثنائية الرابعـة بعنـوان        
 .، الفصل الثالث)A/62/53 (٥٣الدورة الثانية والستون، الملحق رقم 
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 التعاون مع المنظمات الإقليمية في مجال العمل الإنساني  -تاسعا  
يعمل مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية مع الاتحاد الأفريقـي والمنظمـات دون الإقليميـة               - ٦٤

شأن  وقـد عقـد اجتمـاع ب ـ       .سياسات حمايـة المـدنيين يتـسم بفعاليـة أكـبر          ل ـ إطـار    توافرمن أجل   
صلحة الم ـكار بمشاركة الاتحاد الأفريقي وأصـحاب       ا في د  ٢٠٠٧أبريل  /حماية المدنيين في نيسان   

 منظمـات إقليميـة   بقيـام توصـية  ال التي انتهى إليها الاجتمـاع   الرئيسية ومن بين النتائج  .خرينالآ
ات خاصـة   مثل الاتحاد الأفريقي، بدعم مـن الأمـم المتحـدة، بوضـع اسـتراتيجيات وأطـر سياس ـ                

 . في مجال حماية المدنيين في التراعات المسلحة يمكن اسـتخدامها دلـيلا لأنـشطتها ولأعـضائها             بها
أجـل دعمـه في إدمـاج        كتب العمل عـن كثـب مـع الاتحـاد الأفريقـي، خاصـة مـن               الموسيواصل  

 .حماية المدنيين في سياسته العامة وأعماله التنفيذية والنهوض بها
 التعــاون مــع الاتحــاد علــىكــن ذكــر العديــد مــن الأمثلــة  وعلــى المــستوى التنفيــذي، يم - ٦٥

 وعلــى مــدى الــسنوات .تنــسيق الــشؤون الإنــسانيةوحمايــة المــدنيين تعزيــز الأفريقــي في ســبيل 
نشر بعثة الاتحاد الأفريقي في السودان، عملت البعثـة بـشكل وثيـق مـع               التي تلت   الأربع الأولى   

أضـعف  أجل الحـد مـن التهديـدات الـتي واجهـت            مجتمع الأمم المتحدة للمساعدة الإنسانية من       
العمليـة المختلطـة    / واتسع نطاق التعاون بـين بعثـة الاتحـاد الأفريقـي في الـسودان              .فئات السكان 

للاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة في دارفور ومجتمع المساعدة الإنـسانية ليـشمل تنظـيم دوريـات              
 كمـا أثمـرت الجهـود المـشتركة عـن           .ليـة احتطاب مشتركة ووضع آليات لخفـارة المجتمعـات المح        

إنشاء آليات مجتمعية للوساطة في التراعات مـن أجـل المـساعدة في الحـد مـن التـوتر في مخيمـات               
المشردين وتـوتر العلاقـات مـع المجتمعـات المحليـة الأخـرى، فـضلا عـن تحـسين مـستوى وصـول             

  .المساعدة الإنسانية
ة في العمـل الإنـساني علـى الـصعيد الإقليمـي             ذات الأولوي ـ  اتوتشمل مجالات الـسياس    - ٦٦
ــذار ا   في  ــز مختلــف نظــم الإن ــالكوار المــدى القــصير تعزي ــشركاء  ث،لمبكــر ب ــستخدمها ال ــتي ي  ال

 وقـام مكتـب تنـسيق الـشؤون الإنـسانية بوضـع أداة        .الإقليميون، بما في ذلـك الاتحـاد الأفريقـي        
الـسياسية،   -الاجتماعية   أمام المخاطر    قلة المناعة تشمل   متكاملة للإنذار المبكر بمخاطر متعددة    

الاقتــصادية، وذلــك ســعيا  وقلــة المناعــة مــن الناحيــة   الإنــسان، يتــسبب فيهــاوالطبيعيــة، والــتي 
زيادة دعم تبسيط وتوحيد مختلـف منـهجيات الإنـذار المبكـر، والحـصول علـى نظـام تحليـل                     إلى

ــاد وموقــوت يكــون ســندا لاســتجابة العناصــر ال     ــة في مج ــعــالمي متعــدد الأبع ــساعدة افاعل ل الم
  . استجابة ملائمةالإنسانية

لكـي  وعلى مستوى البرامج، قدمت الاستراتيجية الدولية للحد مـن الكـوارث الـدعم               - ٦٧
 الاتحاد الأفريقي والجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا والهيئة الحكوميـة الدوليـة المعنيـة               يقوم
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فريقي بوضع اسـتراتجيات وبـرامج إقليميـة ودون إقليميـة           بالتنمية والجماعة الإنمائية للجنوب الأ    
ــبرامج إلى  .للحــد مــن مخــاطر الكــوارث   ــادة وترمــي هــذه ال ــة   زي  المناعــة مــن الأخطــار الطبيعي

 اتــساع نطــاق إلى ا بــدوره الــتي أدتأدت في العقــود الأخــيرة إلى نــدرة الأراضــي والميــاه  الــتي
تعــيين مــوظفين في حاليــا بالاســتراتيجية وتقــوم  . المــوارد في أفريقيــاالمندلعــة بــسبب الــصراعات

طــر الجفــاف وضــعت برنامجــا شــاملا يتنــاول الحــد مــن خ قــد المنظمــات الإقليميــة المــذكورة، و
  .أفريقيا في
 

 التوصيات والمقترحات - عاشرا 
أشـكال تعـاون الأمـم المتحـدة المتعـدد الجوانـب             في هـذا التقريـر      بالوصـف  لقد تناولتُ  - ٦٨
وعلـى الخـصوص    ،  م والأمـن الـدوليين    ع المنظمات الإقليمية في مجال صـون الـسلا        المستويات م و

ــع  ــي مـ ــاد الأفريقـ ــتُ .الاتحـ ــديات    وعرضـ ــة والتحـ ــط التعاونيـ ــذه الخطـ ــا لهـ ــيلا جزئيـ ــه تحلـ  فيـ
 .تعترضها إلى جانب الفرص التي تنشأ عن هذه الشراكات التي
المتعلـق بمنـع   ) ٢٠٠٥( ١٦٢٥ في تقريري الأخير عن تنفيذ قرار مجلس الأمـن   وقدمتُ - ٦٩

التوصـيات والمقترحـات الهامـة    عـددا مـن     ) S/2008/18( ولا سيما في أفريقيا      الصراعاتنشوب  
 . وأكرر دعوتي إلى تنفيذها بشكل كامل.أعتبرها ذات أهمية في سياق هذا التقرير التي
ــى نظــر مجلــس الأم ــ   - ٧٠ ــر     ن وأعــرض عل ــا هــذا التقري ــتي تناوله ، مــع وضــع التحــديات ال
 .الاعتبار، التوصيات الواردة أدناه في
 

 وهيكلها طبيعة الشراكة وصصبخ  
 مفي سبيل إيضاح الدور البالغ الأهمية الذي تؤديه المنظمـات الإقليميـة في حفـظ الـسلا           - ٧١

 ولهـذا   .إيضاح مسائل لا يـزال يـتعين معالجتـها تتعلـق بطبيعـة الـشراكة               ينبغيوالأمن الدوليين،   
 : الأمن النظر فيما يلي مجلسيودالغرض، قد 

ــسلا      )أ(  ــة في حفــظ ال ــه المنظمــات الإقليمي ــذي ينبغــي أن تؤدي ــدور ال ــد ال م تحدي
 وإدارتها وتسويتها؛ الصراعات  نشوب اتقاءوالأمن، وخاصة 

 للأمم المتحدة العمـل مـع المنظمـات الإقليميـة لـدى      يتيحانإقامة نظام وصيغة     )ب( 
 ؛ صراعنشوب 
طر المشتركة الـتي يمكـن صـياغتها مـن أجـل ضـمان إيـضاح                مناقشة النهج والأ   )ج( 

 قواعد السلوك؛لطبيعة التعاون بين الأمم المتحدة والمنظمات الإقليمية، بما في ذلك مدونة 
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مناقشة سبل التمييز بين المنظمات الإقليمية فيما يتعلق بالأنـشطة المـضطلع بهـا       )د( 
ن أنـشطة المنظمـات الإقليميـة الأخـرى، وإنـشاء      ذلـك م ـ وغـير  في إطار المادة الثامنة من الميثـاق     

الولايـة أو    هيكل من أجل تحديد الآليات الأمنية الإقليمية بحسب الأعضاء أو مجال الاهتمام أو            
 ؛كل ذلك معا

ــراء )هـ(  ــدة      إجـ ــم المتحـ ــين الأمـ ــتظم بـ ــاون المنـ ــارات التعـ ــشأن خيـ ــشاورات بـ  مـ
ليـة  بمـا في ذلـك الإنـشاء المحتمـل لآ         قليمية،  الإسلام  الوالمنظمات الإقليمية المشاركة في عمليات      

 .ترمي إلى تعزيز أوجه التفاعل مع مجلس الأمن
 

 التشاورآليات التنسيق و  
 :يلي  بين الأمم المتحدة والمنظمات الإقليمية، أوصي بماتشاوربغية تعزيز التنسيق وال - ٧٢

المنظمـات الإقليميـة   الأمـم المتحـدة و  في بـين المـسؤولين   المباشـر   مواصلة الحوار    )أ( 
الاهتمـام المـشترك وتوسـيع      اتقاء نشوب الصراعات الذي يتناول القضايا الشاملة موضع         بشأن  

يـدة  وعلى وجه الخـصوص، أرحـب بالمـشاورات المتزا        . هذه الآلية لكي تشمل الاتحاد الأفريقي     
 فيما بين المنظمات الإقليمية؛

 وفي ت في مجـال الــسلام والأمــن؛ ء القــدرا لبنـا البرنـامج العــشري كفالـة تنفيــذ   )ب( 
 معـروض علـى الجمعيـة العامـة حاليـا تقريـر لتنظـر وتبـت فيـه يتعلـق بتعزيــز إدارة           هـذا الـصدد،  

الأفريقـــي الاتحـــاد لـــدى لاتـــصال الأمـــم المتحـــدة لمكتـــب الـــشؤون الـــسياسية، بمـــا في ذلـــك 
)A/62/521(يتناول في جملة أمور تنفيذ البرنامج العشري ،.  

سـيما    بين مجلس الأمن والمنظمات الإقليميـة، ولا    تشاورزيز آليات التنسيق وال   وبغية تع  - ٧٣
 :يلي االقيام بممع مجلس السلام والأمن التابع للاتحاد الأفريقي، قد يرغب المجلس في 

 م والأمن؛التنفيذ التام لأحكام بيانه المشترك مع مجلس السلا )أ( 
ت مشتركة سـنوية بـين مجلـس الأمـن          على عقد اجتماعا  الطابع الرسمي   إضفاء   )ب( 

ــان، ووضــع ترتيبــات مماثل ــ ١٢ومجلــس الــسلام والأمــن حــسبما ورد في الفقــرة    ة مــع  مــن البي
 الشركاء الإقليميين الآخرين؛

 .تشجيع تبادل الخبرات بشأن طرائق العمل بين الهيئتينمواصلة  )ج( 
لمتحــدة ومفوضــية الاتحــاد   وبغيــة تعزيــز التعــاون الوثيــق بــين الأمانــة العامــة للأمــم ا        - ٧٤

 :الأفريقي، يمكن النظر في الأمور التالية
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مقـر  إلى  لأمـم المتحـدة     لالأمانـة العامـة     ن مـن    متابعة يقوم بها موظفو   بعثة  دعم   )أ( 
ــاء        ــال بنـ ــبرات في مجـ ــادل الخـ ــساعدة وتبـ ــن المـ ــد مـ ــديم المزيـ ــل تقـ ــن أجـ ــي مـ ــاد الأفريقـ الاتحـ

 مؤسسية؛ ذاكرة
لاتحــاد التــابع لوظفي أمانــة مجلــس الــسلام والأمــن    دعــم برنــامج تــدريبي لم ــ   )ب( 

 .يديةيأو غيرها من التدابير التق/والأفريقي بشأن التحديات المتعلقة بتنفيذ الجزاءات 
 

 لسلام ودعم السلاما بناء قدرات عمليات حفظ  
بنـاء قـدرات عمليـات دعـم الـسلام مـع المنظمـات        الأداء في مجـال  بغية تعزيـز وتحـسين       - ٧٥
 :مية، يتعين على الأمم المتحدة القيام بما يليالإقلي

وتنـسيقها علـى نحـو      لحفظ السلام    ةتحسين مبادرات التدريب الأفريقية العديد     )أ( 
بما في ذلك من خلال إنـشاء مراكـز إقليميـة للجوانـب العـسكرية والمدنيـة لمنـع نـشوب                 أفضل،  

لإنـسان والقـانون الإنـساني    وينبغي أن يشمل هذا التدريب حقوق ا. دعم السلاملوالصراعات  
ــدولي  ــن ١٣الفقرة عمــلا ب ــ(ال ــادة  م ــسلام      ١٣الم ــس ال ــشاء مجل ــصل بإن ــن البروتوكــول المت م
 ؛)٢٠٠٠ (١٣٢٥ بشأن تنفيذ قرار مجلس الأمن  وعنصرا،)والأمن

 ؛وضع سياسة شاملة معنية بالسلام والأمنفي دعم الاتحاد الأفريقي  )ب( 
التابعــة لة ضــمن مديريــة الــسلام والأمــن  قــدرة تخطــيط ذات ص ــإنــشاء دعــم  )ج( 

للاتحــاد الأفريقــي؛ والعمــل مــع الاتحــاد الأفريقــي في وضــع نقــاط مرجعيــة لاســتراتيجيات بــدء  
التدخل وإنهائه واسـتراتيجيات الخـروج أو إمكانيـة نقـل الولايـات مـن المنظمـات الإقليميـة إلى                    

 الأمم المتحدة أو إلى ترتيبات أخرى لدعم السلام؛
سين قدرة الاتحاد الأفريقي على التخطـيط الاسـتراتيجي والتـشغيلي المتعـدد             تح )د( 

 ؛إدارة عمليات حفظ السلامالأبعاد للبعثات، وقدرته على 
ــة في مجــال الإدارة      )هـ(  ــي والمنظمــات دون الإقليمي ــدرات الاتحــاد الأفريق ــز ق تعزي

 ؛لعمليات حفظ السلاموالتنظيم الإداري المالية 
لــشركاء الــدوليين المــشاركين في دعــم بنــاء قــدرات حفــظ الــسلام الاتــصال با )و( 

 .يكون ذلك مناسبافيما بينهم حيثما بالاتحاد الأفريقي ودعم التنسيق 
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  الإقليمية حفظ السلام عملياتتمويل  
 واسـتدامة ومرونـة تمويـل المنظمـات الإقليميـة عنـد تنفيـذها لعمليـات                 ثبـات بغية تعزيز    - ٧٦

في غــضون الأشــهر الثلاثــة  القيــام قتــرحأ ،الأمــم المتحــدةقررتهــا ر ولايــة حفــظ الــسلام في إطــا
 يتكــون مــن   مــشترك بــين الاتحــاد الأفريقــي والأمــم المتحــدة،     فريــق خــبراء  تــشكيل بالمقبلــة

عمليـات حفـظ    لتمويـل   تقـديم الـدعم، بمـا في ذلـك ال         كيفيـة   في  نظـر   لإمعان ال شخصيات بارزة   
والمعـدات  بتمويل مراحل البـدء،     سيما فيما يتعلق     قليمية، ولا السلام التي تقوم بها المنظمات الإ     

 .يقدم توصيات ملموسةواللوجستيات و
 

 المسائل المتعلقة بترع سلاح ومنع الانتشار   
صعيد الــدعــم الجهــود المبذولــة في ميــدان نــزع الــسلاح ومنــع الانتــشار علــى        بغيــة  - ٧٧

كوميـة الدوليـة والإقليميـة ودون الإقليميـة     الإقليمي، يـتعين علـى الأمـم المتحـدة والمنظمـات الح       
 : القيام بما يلي

علـى  تكثيف التنسيق والتعـاون لتعزيـز القـدرات الوطنيـة والإقليميـة والدوليـة                )أ( 
ستراتيجية العالمية لمكافحة الإرهاب، بما في ذلك على وجه الخصوص العناصـر المتعلقـة   تنفيذ الا 

  ؛رهاببمنع انتشار أسلحة الدمار الشامل والإ
تنفيـذها  في تنسيق تخطيط وتنفيذ أنشطة هذه الهيئات فيما يتعلق بدعم الـدول         )ب( 

تعزيـز الجهـود    وذلـك مـن أجـل       ،)٢٠٠٦ (١٦٧٣و  ) ٢٠٠٤ (١٥٤٠لقراري مجلـس الأمـن      
  ؛واجيةدوتجنب الاز التآزر وتحقيق

ي، علـى   تحاد الأفريق ـ الإقليمية، ولا سيما الا    ودون   المنظمات الإقليمية تشجيع   )ج( 
 التخطيط المـشترك وتنفيـذ المبـادرات الإقليميـة        ومواصلة العمل من أجل     تعزيز تبادل المعلومات    

  العمـل ل والتدريب من أجل النـهوض بتنفيـذ برنـامج    حلقات العم ذلكالإقليمية، بما في  ودون  
 غــير الأســلحة الــصغيرة والأســلحة الخفيفــةلــتمكين الــدول مــن الكــشف عــن الــدولي والــصك 
ــها في الوقــت المناســب وبطريقــة موثــوق بهــا،  ،عةالمــشرو ــة   وتعقب  وغــيره مــن الــصكوك الدولي

 .والإقليمية بشأن الأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفة
 

 منع نشوب الصراعات الوساطة و  
لتعزيــز التعــاون مــع المنظمــات الإقليميــة في مجــالي الوســاطة ومنــع نــشوب الــصراعات،  - ٧٨

 : أوصي بما يلي
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، ز قــدرات إدارة الــشؤون الــسياسية، بــالمقر وفي الميــدان علــى حــد ســواءتعزيــ )أ( 
، وبموافقتـها التامـة   إنـشاء مكاتـب إقليميـة، بالتـشاور مـع الـدول الأعـضاء المعنيـة                 بوسائل منـها    

لفتح مكتب إقليمـي    وينبغي إعطاء أولوية الاهتمام      .للعمل بشكل وثيق مع المنظمات الإقليمية     
تبــذلها الــتي نــشوب الــصراعات  ووســط أفريقيــا لــدعم جهــود منــع  لمنطقــة الــبحيرات الكــبرى 

  ؛الجماعة الاقتصادية لدول وسط أفريقيا والأمانة التنفيذية لمؤتمر البحيرات الكبرى
توفير الدعم المناسب لمبادرات وأعمال المنظمات الإقليمية ودون الإقليميـة في            )ب( 

  لأقاليمية؛إطار الشراكات ا وضمن ة، من خلال الأمم المتحدالصراعاتمنع نشوب مجال 
فريقــي والأمــم المتحــدة في مجــال الإنــذار المبكــر لأتحــاد اتعزيــز التعــاون بــين الا )ج( 

 كـل مـن مكتـب الإنـذار المبكـر التـابع             اتوممارس ـانطلاقا من خـبرات     ومنع نشوب التراعات،    
 والمعــنيمــم المتحــدة  المــشترك فيمــا بــين إدارات الأيفريــق الإطــارالفريقــي وأعمــال تحــاد الأللا
ــام بـــشأن منـــع  فـــضلاً عـــن تق ـــنـــشوب الـــصراعات، لإنـــذار المبكـــر ومنـــع  با ارير الأمـــين العـ

  صراعات؛ال نشوب
فريقـي، مـن خـلال الأمـم المتحـدة والـدول            تحـاد الأ  توفير التدريب لمـوظفي الا     )د( 

 الحاسمـة   يـل لا، مـن أجـل تحـسين قـدراتهم علـى إجـراء التح              المهتمة الأعضاء والمنظمات الإقليمية  
 . للإنذار المبكر بالقارةكجزء من نظام 

 
 : يلي تعزيز جهود الوساطة، أقترح ماول - ٧٩

استعراضـات مـشتركة لحالـة الـسلام     ب الأمم المتحدة والمنظمـات الإقليميـة     قيام )أ( 
  ؛والأمن ولجهود الوساطة لا سيما في أفريقيا حيث يجري الآن تنفيذ جهود وساطة مشتركة

م الوسـاطة   وحـدة دع ـ   ل الاحتياطي التابع خبراء الوساطة   الة أن يكون فريق     كف )ب( 
  الاقتضاء؛ المنظمات الإقليمية، عندن ينشر فيبالأمم المتحدة جاهزا لأ

ــوفير ال )ج(  ــدريب ت ــدريب   ت ــة وضــع عناصــر ت  لمــوظفي المنظمــات  صــصةمخوكفال
  تقنيات التحليل السياسي والوساطة؛الإقليمية بشأن 

لفريـق  في استحداث خطة تنفيذيـة      فريقي  تحاد الأ لالالأمم المتحدة    دعم   كفالة )د( 
 : اعات وصنع السلام بواسطة ما يليء وتعزيز قدراته على منع نشوب الصرالحكما

 الحجم وذات قدرات في مجال البحث؛دعم عملية تعيين أمانة صغيرة  ‘١’ 
 تلك الأمانة؛طة المساعدة في تحديد مجالات الدعم المالي الممكن لأنش ‘٢’ 
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فارقـــة، ووحـــدة للـــدروس لوســـطاء الأالمـــساعدة في إنـــشاء قاعـــدة بيانـــات ل  ‘ ٣’ 
ة تابع ـال بيانات صـنع الـسلام       قاعدة مع   تلائمرف ي االمستفادة ونظام لإدارة المع   

  للأمم المتحدة؛
تـشارك  فريقـي، و  لأتحـاد ا  للاة  صمماستحداث برامج تدريب شأن الوساطة م ـ      ‘ ٤’ 

  ؛فريقي الآخرينلأتحاد الاالإقليمية وغيرها من شركاء االمنظمات فيها 
صـغير  دائـم   فريقـي أيـضا في إنـشاء فريـق          تحـاد الأ  لالالأمم المتحدة   كفالة دعم    )هـ( 

مـن أجـل دعـم عمليـات الوسـاطة في           يمكـن نـشره بـسرعة       المتخصـصين   المتمرسـين و  من الخبراء   
 .أفريقيا

 
 صراعبعد انتهاء الير مدعم بناء السلام والتع  

بنـاء الـسلام، يـتعين علـى        لدعم  ال ـتـوفير   في  المنظمـات الإقليميـة     مـع   تعاون  البغية تعزيز    - ٨٠
 :الأمم المتحدة القيام بما يلي

لوضع برنـامج للمـشاورات بـشأن كيفيـة ربـط           فريق عامل تعاوني دائم     إنشاء   )أ( 
ميـة، مـع    يالمنظمـات الإقل  عمـال   بأبنـاء الـسلام     لجنة  عمليات بناء السلام التابعة للأمم المتحدة و      

فريقي وجهوده المـستمرة المتـصلة ببنـاء الـسلام والـتعمير            لأتحاد ا لاخاص لقدرات ا  إيلاء اهتمام   
 ع؛صرافي أعقاب ال

اعات وأنـشطة التنميـة التابعـة       ث روابط بـين الـتعمير في أعقـاب الـصر          استحدا )ب( 
 السلام؛ بناء السلام فضلا عن مكتب دعم بناء لجنةفريقي ولأللاتحاد ا
ــدعم ل  )ج(  ــه  لأتحــاد الاتقــديم ال ــاء قدرات ــة  علــى فريقــي لبن تخطــيط وتنــسيق ومراقب

 ؛صراعاتستراتيجية لبناء السلام والتعمير في أعقاب اللاوتنفيذ البرامج ا
كفالة متابعـة التـدابير أثنـاء مرحلـة حفـظ الـسلام لإرسـاء أسـس بنـاء الـسلام                      )د( 
ركيـز بـشكل خـاص علـى بنـاء القـدرات لتعزيـز عمليـة                اعات، مـع الت   صرفي أعقاب ال ـ  المستدام  

 .المصالحة الوطنية وإدارة الاقتصاد
 

 حقوق الإنسان   
 :في مجال حقوق الإنسان، أوصي بما يلي - ٨١

مواصــلة إنــشاء عناصــر حقــوق الإنــسان في بعثــات حفــظ الــسلام والبعثــات     )أ( 
ليلها بعمـق وتقـديم التقـارير عنـها         وتحقوق الإنسان   المتصلة بح تطورات  الرصد  ليتسنى  السياسية  
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لجهود السياسية والدبلوماسـية وجهـود بنـاء    أفضل لكفالة حماية أفضل لحقوق الإنسان ودعم   ل
 التعمير؛والسلام 

ــة في جهودهــا مــن أجــل التوعيــة با  المنظمــات الإقليميــة دعــم )ب(  لــصكوك الدولي
 ين؛لحقوق الإنسان وبناء القدرات المؤسسية بواسطة تدريب الموظف

 تينل ـ، ال٦١/٢٩٦ مـن قـرار الجمعيـة العامـة     ١٩ و ١٦تنفيذ أحكام الفقرتين   )ج( 
سـتراتيجية متـسقة وسياسـات      اتقديم المـساعدة لوضـع      إلى  بالأمم المتحدة   ابت فيهما الجمعية    هأ

 فريقـي لأسيما عن طريق توفير الدعم التقني والمـالي للمـؤتمر ا           فريقي ولا لأتحاد ا لامناسبة لدعم ا  
ــني ــده      المع ــرر عق ــها، المق ــسان وحمايت ــوق الإن ــز حق ــام  بوضــع اســتراتيجية لتعزي  ؛٢٠٠٨ في ع

ــساعدة في تعزيــز وحــدة حقــوق الإنــسان في مديريــة الــشؤون الــسياسية        تحــاد التابعــة للاوالم
اللجنـة  فريقي، وتعزيز قدرات الهيئات الإقليمية المنـشأة معاهـدات حقـوق الإنـسان بمـا فيهـا                  لأا
ــة لحقــوق الإ لأا ــسان وفريقي ــشعوب والمحكمــة ا حقــوق ن ــسان و لأال ــة لحقــوق الإن حقــوق فريقي

 .الإقليميةالاقتصادية الشعوب والهيئات التي أنشأتها الجماعات 
 

 العمل الإنساني  
 :، أوصي بما يليبخصوص العمل الإنساني - ٨٢

مسألة حماية المدنيين أثناء التراعـات المـسلحة، بمـا في ذلـك علـى              مراعاة  كفالة   )أ( 
 فريقي؛خاص بالاتحاد الأستوى التنفيذي، من خلال وضع إرشادات وإطار للسياسات الم

تحــاد تعزيــز ودعــم منهجيــة الإنــذار المبكــر والــنظم الــتي يــستخدمها حاليــا الا    )ب( 
متعــددة، تــشمل قلــة المناعــة مخــاطر بوجــود بكــر المنــذار للإفريقــي، بواســطة اســتحداث أداة لأا

قلــة المناعــة مــن مــن صــنع الإنــسان وهــي ياسية والطبيعيــة والــتي  الــسةالاجتماعيــالمخــاطر  أمــام
 .الاقتصاديةالناحية 

 


