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ــر   ــين تقري ــام الأم ــذ عــن الع ــرار تنفي ــن مجلــس ق  )٢٠٠٥( ١٦٢٥ الأم
 أفريقيا في سيما ولا الصراعات نشوب بمنع المتعلق

  
 مقدمة - أولا 

 
 فيـه  طلـب  الـذي  ،S/PRST/2007/31 الأمـن  مجلـس  رئـيس  لبيان وفقاً التقرير هذا يُقدم - ١

 ١٦٢٥ القـرار  تنفيـذ  بمواصـلة  المتعلقـة  راتالخيا عن تقريراً يهإل يقدّم أن العام الأمين إلى المجلس
  .أفريقيا في سيما ولا الصراعات نشوب منع بشأن )٢٠٠٥(
 وتأصـل  ،نـع الم بأهميـة  الـوعي  وانتشر ؛المتحدة الأمم في تترسّخ الوقاية ثقافة بدأت لقد - ٢

 ةمواجهــ علــى المنظمــة قــدرة تعزيــز في تقــدم إحــراز ويجــري .وتعميمهــا أدواتــه ببنــاء الالتــزام
 .للـصراعات  الجذريـة  الأسـباب  معالجـة  وعلـى  ،العنف إلى تؤدي قد التي الحالات أو المنازعات
 جعلـها  بهـدف  المنظمـة  في الـصراعات  نـشوب  منـع  وأدوات آليـات  لتعزيـز  الجهود بذل ويجري
  .المتحدة للأمم الجماعي الأمن هيكل من أساسياً عنصراً

 ركّـز وأ أفريقيـا،  في سيما ولا ،مؤخرا المبذولة لجهودا باستعراض التقرير هذا في أقومو - ٣
ــى ــى العمــل في الاســتمرار إلى الحاجــة عل ــع النطــاق واســعة اســتراتيجية وضــع عل ــشوب لمن  ن

ــصراعات، ــزز ال ــات دور تع ــم هيئ ــام، الأمــين ودور الأساســية المتحــدة الأم ــستفيد الع ــن وت  م
 نـشوب  منـع  عـن  مرحلـي  تقرير آخر ومنذ .وقائية إجراءات لاتخاذ والإقليمية الوطنية القدرات

 اضــطلعت ،٢٠٠٦ عــام في العامــة الجمعيــة إلى ســلفي قدّمــه )A/60/891( المــسلّحة الــصراعات
 مرحلــة في الــصراع حــالات لمواجهــة وغيرهــا أفريقيــا في حاســم بــدور المتحــدة الأمــم منظومــة
 .سلحالم والصراع العنف إلى تؤدي التي الأساسية العوامل على التركيز طريق عن مبكرة

 في دوره علـــى ،)٢٠٠٥( ١٦٢٥ القـــرار اتخـــاذهب جديـــد، مـــن الأمـــن مجلـــس وأكّـــد - ٤
ــة الأنــشطة  لمواجهــة خطــوات اتخــاذ علــى وتــصميمه ،المــسلح الــصراع نــشوب منــع إلى الرامي
 ترســي أفريقيــا، وفي .تقــع أن قبــل الــدوليين والأمــن الــسلم تهــدد أن المحتمــل مــن الــتي المخــاطر
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 ومنظمــة أفريقيــا غــرب في يــةئالوقا ليــاتالآ عليــه تقــوم الــذي ســاسالأ الأمــن مجلــس ولايــات
 ومنــاطق الغربيـة  والــصحراء والـصومال  الوسـطى  أفريقيــا وجمهوريـة  وتــشاد الكـبرى  الـبحيرات 
 عـدة  في مجـدداً  الـصراعات  نـشوب  منـع  إجـراءات  عليـه  تقوم الذي الأساس تضع كما أخرى،
 .ياوليبر وسيراليون بيساو - غينيا منها بلدان

 بــه اضــطلّع الــذي الوســاطة ودور الحميــدة مــساعيّ أيــضاً متزايــد نحــو علــى وأســتخدم - ٥
 إدارة وكـذلك  ومستـشاري  ومبعـوثي  الخاصـون  ممثلي ويضطلع .الصراعات نشوب لمنع كأداة

 الحــالات بعــض وفي .الــسياق ذلــك في عنــه غــنى لا بــدور العامــة الأمانــة في الــسياسية الــشؤون
 .العـالم  مـن  مـرأى  على بعملهم يقومون فإنهم ونيبال، ميانمارو لصومالوا أوغندا شمال في كما
 تعزيــز علــى للمــساعدة الهادئــة الدبلوماســية بواســطة الكــثير تحقيــق يمكــن أخــرى، حــالات وفي

 واصـلت  حـين  وفي .الاتفاقـات  وإبـرام  الاجتماعـات  عقـد  تيـسير  طريـق  عـن  الثقـة  وبناء الحوار
 الهيكـل  لتعزيـز  الأخـرى  منـها  كـل  تـدعم  والـتي  المتوازية اجهودهم الأمن ومجلس العامة الجمعية
 اللازمـة  المـوارد  وقاعدة التماسك تعزيز المتحدة الأمم منظومة واصلت ،الصراعات لمنع الدولي

 دعـم  علـى  العامـة  الأمانـة  قـدرة  لتعزيز مبادرات تنفيذ ويجري .الوقائية بالإجراءات لاضطلاعل
ــة الدبلوماســية أدوار ــدة اعيوالمــس الوقائي ــتي والوســاطة الحمي ــا أضــطلع ال ــم وتواصــل .به  الأم
 علـى  وبرامجهـا  امبادراته ـ في الـصراعات  نـشوب  منع على التركيز الاقتضاء، عند أيضاً، المتحدة
 .الميداني الصعيد

 تــزال لا وفعاليتــها، الوقائيــة التــدابير بفائــدة المتزايــد الاعتــراف مــن الــرغم علــى لكــنو - ٦
 الـصراع  تكلفـة  أن إلى الحديثـة  الدراسات وتشير .والواقع المنمّق الكلام بين كبيرة فجوة هناك
 .الدوليـة  المـساعدات  إطـار  في القـارة  تتلقـاه  الـذي  المبلـغ  تتجـاوز  أو تـساوي  أفريقيـا  في المسلح

 لتلبيـة  اسـتخدامها  الممكـن  مـن  لكـان  المـسلّح،  الـصراع  بـسبب  المبـالغ  هـذه  خـسارة  تجرِ لم وول
ــ الاحتياجــات ــسانية ةالإنمائي ــدة والإن ــا في المتزاي ــالي، .إفريقي ــإن وبالت ــرز التحــدي ف ــذي الأب  ال

 .الـصراعات  نشوب لمنع فعالية أكثر استراتيجيات وضع في متمثلاً يبقى الدولي المجتمع يواجهه
 منـع  مجـال  في تحـدة الم الأمـم  عمـل  تعزيـز  مواصـلة  في متمثلـة  الرئيسية الأولوية تبقى رأيي، وفي

 .الصراعات نشوب

 وإنـه  .الأعـضاء  الـدول  عاتق على المسلّح الصراع نشوب لمنع الرئيسية المسؤولية وتقع - ٧
 راتالتــوت مواجهــة يمكــن الإقليميــة والمنظمــات الأعــضاء الــدول مــع الــشراكة مــن إطــار لفــي

 الأمـم  تعـزز  وبالتـالي،  .حـروب  إلى فتتحـول  التـوترات  هـذه  تتفـاقم  أن قبـل  فعالية أكثر طريقةب
 الاضــطلاع علــى قــدراتها لتطــور الإقليميــة والمنظمــات الأعــضاء الــدول مــع تهاشــراكا المتحــدة
 أفريقيــا، في خــاص بــشكل ملحــوظ التعــاون وهــذا .الــصراعات نــشوب منــع مجــال في بأنــشطة
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 بمنـع  تتعلـق  عـدة  مبـادرات  مجـال  في الأفريقـي  الاتحـاد  مـع  كثـب  عن المتحدة الأمم تعمل حيث
 طائفـة  دعـم  علـى  نفـسه  الوقت في العمل مع سلام،ال وصنع السلام وحفظ الصراعات نشوب
  .والإقليمية الوطنية القدرات تعزيز إلى الرامية الأخرى المشاريع من متنوعة

 الــسلام لتحقيــق بالعمـل  قويــاً التزامــاً الأخـرى،  تلــو مــرة أفريقيـا،  في النــساء وأظهـرت  - ٨
 نـشوب  منـع  مـن  الرسمية المراحل في كافياً تمثيلاً ممثلات غير يزلن لا للأسف ولكنهن المستدام،
 الـذي  المهـم  الدور على )٢٠٠٠( ١٣٢٥ قراره في ،جديد من الأمن مجلس دكّأو .الصراعات
ــضطلع ــه ت ــرأة ب ــع في الم ــشوب من ــصراعات ن ــها ال ــاء وفي وحل ــسلام، بن ــى دوشــدّ ال ــة عل  أهمي
 الــسلام فــظح إلى الراميــة الجهــود جميــع في الكاملــة ومــشاركتها علــى قــدم المــساواة مــساهمتها
 منـع  إلى الراميـة  الجهـود  إطـار  في المتحـدة،  الأمـم  تبذل أن بالتالي المهم ومن .وتعزيزهما والأمن
 علــى علــى نحــو كامــل  المــرأة مــشاركة وتــشجيع لــدعم متزايــدة جهــوداً الــصراعات، نــشوب
  .العمليات هذه في الميداني الصعيد

 تكـاليف  فـإن  كبيرة، ومادية بشرية ردموا الفعّالة  الوقائية الإجراءات تتطلب حين وفي - ٩
 مـن  الانتقـال  علينـا  يجـب  وبالتـالي،  .بأشـواط  ذلـك  تفـوق  السلام إرساء أو السلام حفظ إنفاذ

 .فعالية أكثر الوقائية الدبلوماسية تصبح أن لكفالة الملموسة الإجراءات إلى النوايا إعلانات
 

 الصراعات نشوب منع في الأمن مجلس دور - ثانيا 
 اتإجـراء  اتخـاذ  إلى للحاجـة  اسـتجابة  أكثـر  الأمـن  مجلـس  أصبح الأخيرة، السنوات في - ١٠

 بمنــع يتعلّــق وفيمــا .بالتــصاعد تهــدد الــتي التــوترات واجهــةبم المناســب الوقــت في والقيــام وقائيــة
 حاليـاًً،  المـضمار  هذا في الجهود من المزيد يبذل الأمن مجلس فإن أفريقيا، في الصراعات نشوب
 أيـد  كمـا  الـصراعات  نـشوب  لمنـع  المتكامـل  العـالمي  المتحـدة  الأمـم  نهـج  نطـاق  وسـيع ت أيد وقد

ــتي التوصــيات ــره في ســلفي وضــعها ال ــي تقري ــام المرحل ــع عــن ٢٠٠٦ لع ــشوب من ــصراع ن  ال
  .المسلح

وإنـسانية    سياسـية  تـدابير  تـشمل  الأبعـاد  متعـددة  مهمـة  الـصراعات  نـشوب  منـع  ويمثّل - ١١
 نهـج  وضـع  علـى  المتحـدة  الأمـم  تعمـل  لـذلك،  ونتيجـة  .حدة لىع سياق لكل مصممة وإنمائية
ــددة ــاد متع ــشكل الأبع ــد ب ــع متزاي ــشوب لمن ــصراعات، ن ــستفيدة ال ــن م ــاون م ــد تع ــن العدي  م
 ودون والإقليميـة  الدوليـة  والمنظمـات  ؛الأعـضاء  الـدول  ذلـك  في بمـا  المختلفـة  الفاعلـة  الأطراف
 المجتمـع  في الأخـرى  الفاعلـة  والأطـراف  ؛ميةالحكو غير والمنظمات ؛الخاص والقطاع ؛الإقليمية
  .المدني
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 الجذريــة الأســباب لمواجهــة للمنــع هيكليــة جهــود بــذل الــشامل النــهج هــذا ويــشمل - ١٢
 وصـول  فـرص  وإتاحـة  والوسـاطة  المبكـر  الإنـذار  آليـات  فعاليـة  لكفالـة  العملـي  والمنع للصراع؛
ــسانيتين والاســتجابة المــساعدة ــة الإن ــر المــدنيين وحماي  لمواجهــة الهــدف محــددة جــزاءات ضوف
 ولـيس  .أخـرى  دول إلى القائمة الصراعات  امتداد نعلم بأسلوب منظم  والمنع المباشرة؛ الأزمات
 بجديـد  الحـرب  تولّـد  الـتي  ،المـساواة  وعـدم  والـصعوبات  والحرمـان  المشقة حالات لمعالجة العمل
 إلى توصـل ال يـتمّ  بحيـث  لفـة المخت النـهج  هـذه  ربـط  بضرورة الاعتراف إنو .المتحدة الأمم على

 علـى  للحفاظ وتنظيماً كلية أكثر نهج بوضع سمح قد الصراعات نشوب لمنع شاملة استراتيجية
  .الجماعي الأمن لتعزيز دولية آليات وعلى الدوليين والأمن السلام

 
 أفريقيا في وقائية مبادرات - ألف 

لــصراعات في مــا يبذلــه مــن  لمنــع نــشوب ا الــشامل للنــهج الأمــن مجلــس إقــرار يتجلــى - ١٣
ــشطة  ــا في مركــزةأن ــى .أفريقي ــال، ســبيل عل ــة المث ــداد لمواجه ــصراع امت ــور في ال ــة دارف  والحال
ــة الــسودان بــين الحدوديــة المنــاطق بعــضالناجمــة عنــه في  الإنــسانية ــا وجمهوري  الوســطى أفريقي
 بعثـة  ربنـش  ،سـبتمبر /أيلـول  ٢٥ في ،)٢٠٠٧( ١٧٧٨ قراره بموجب الأمن مجلس أذن وتشاد،
 ،الـــصراع مـــن المـــدنيين مايـــةلحو .وتـــشاد الوســـطى أفريقيـــا جمهوريـــة في المتحـــدة الأمـــم
 للأمــم تواجــد :دعــائم ثــلاث علــى تقــوم الأبعــاد متعــددة بعثــة إلى المهمــة هــذه لــسالمج أوكــل
 تابعــة شــرطة وقــوة الإنــسان؛ بحقــوق متعلقــة وعناصــر وعــسكرية مدنيــة عناصــر يــضم المتحــدة
 قوامهـا  الأوروبي للاتحـاد  تابعة عسكرية وقوة تشاد؛ شرق في التشادية شرطةولل المتحدة للأمم
  .شهراً ١٢ إلى تصل لفترة البعثة لدعم عنصر ٤ ٠٠٠

 أبريــل/نيــسان في يبــذلها الــتي الوســاطة جهــود الأمــن مجلــس كثّــف أفريقيــا، شمــال وفي - ١٤
 في البوليــساريو وجبهــة المغــرب حكومــة بــين الجمــود ســنوات إنهــاء علــى للمــساعدة ٢٠٠٧

 اللــذين دعــا فيهمــا )٢٠٠٧( ١٧٨٣ و )٢٠٠٧( ١٧٥٤ القــرارين واتخــذ .الغربيــة الــصحراء
 مقبــول سياســي حــل إلى للتوصــل مــسبقة شــروط بــدون مفاوضــات في الــدخول إلى الطــرفين
 حـتى  المتحـدة  الأمـم  قامـت  المفاوضـات،  تلـك  علـى  أشـرف  بأن المجلس لطلب وتلبية .للطرفين
 ،٢٠٠٧ أغــسطس/وآب يونيــه/حزيــران في الطــرفين بــين اجتمــاعين عقــد سيربتيــ التــاريخ هــذا

 الاجتمـاع  نهايـة  في الـصادر  البيـان  وفي .مجـاورين  بلـدين  بوصفهما وموريتانيا الجزائر حضرتهما
ــاني، ــان اعتــرف الث ــول، غــير الــراهن الوضــع بــأن الطرف ــن وأعربــا مقب  بمواصــلة التزامهمــا ع

 .نية بحسن المفاوضات

 إلى ١٤ مـن  الممتـدة  الفتـرة  في أفريقيـة،  بلـدان  ةخمس إلى بعثة أيضا الأمن مجلس وأوفد - ١٥
 وعقـد  .أفريقيا في والاستقرار السلام لدعم استباقية مبادرة إطار في ٢٠٠٧ يونيه/حزيران ٢١
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 الـسلام  ومجلـس  الأفريقـي  الاتحـاد  مفوضية قيادة مع اجتماعات إثيوبيا، إلى زيارته أثناء المجلس،
 وغانـا  السودانو الديمقراطية الكونغو جمهورية وفي .التوالي على الأفريقي للاتحاد تابعال والأمن
 وليـست . في الميـدان   آخـرين  متحـاورين  ومـع  الأفارقـة  القـادة  مع المجلس التقى ،ديفوار وكوت
 أكثـر  بـدور  لاضـطلاع ل جهوده يعزّز المجلس أن على واضحةال تالمؤشرا من بعض سوى هذه
  .أفريقيا في الصراع ةمواجه في فعالية

 
 فعالية أكثر نحو على الجزاءات استخدام - باء 

 حفـظ  عـن  الأساسـية  المـسؤولية  تتحمـل  الـتي  الهيئـة  بوصفه الأمن، مجلس متناول في إن - ١٦
 أوائـل  ومنـذ  .الجـزاءات  تـشمل  الأدوات، مـن  النطـاق  واسـعة  طائفـة  الـدوليين،  والأمـن  السلام

 مـا صـممت    وإذا .الهـدف  محـددة  الجـزاءات  استخدام إلى تزايدم بشكل لسالمج لجأ التسعينات،
 حظيـت إذا  و واضـحاً،  غرضـاً  تحقـق  بحيـث  الأمـن  مجلـس  يفرضـها  الـتي  الهدف محددة الجزاءات
 تـشكّل  أن يمكـن  فإنهـا  جيـد،  نحـو  علـى  رصـدها  وجـرى  الأعـضاء  الدول جميع من قوى بدعم
 بحكمــة فرضــها جــرى مــتى اءات،والجــز .الــصراعات نــشوب لمنــع ســتخدامهاا يمكــن قويــة أداة
 وقـد  .الـضرورية  الـسياسية  الإرادة دعمتـها  إذا قوياً رادعاً تشكّل أن يمكن بفرضها، التلويح أو
 الهــدف محــددة الجــزاءات فــرض إلى التــسعينات، أوائــل منــذ متزايــد بــشكل ،الأمــن مجلــس لجــأ

 الــصراعات، في الأطــراف إلى الأســلحة تــدفق مــن للحــد يبــذلها الــتي الجهــود إطــار في وذلــك
 .النووي الانتشار لوقف الأخيرة الآونة وفي الدولي، الإرهاب أعمال ولردع
ــد       - ١٧ ــات، مثــل تجمي ــراد وكيان وقــد أثبتــت الجــزاءات المحــددة الهــدف المفروضــة علــى أف

تحـاربين ومنتـهكي حقـوق الإنـسان        تقييـدي علـى الم    أثـر   أن لهـا    الأصول والحظر علـى الـسفر،       
وقد فرض مجلس الأمـن جـزاءات فرديـة محـددة الهـدف في حـالات متعـددة              .والقانون الإنساني 

آخرهــا، علــى ســبيل المثــال، في كــوت ديفــوار، وجمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة، وجمهوريــة    (
، وأعرب عن نيته النظر في فرض تدابير من هذا القبيل علـى أفـراد            )إيران الإسلامية، والسودان  

لـشواغل  ل التـصدي إلى   وسـعى المجلـس أيـضا      .ى الصومال ينتهكون حظر الأسلحة المفروض عل    
ن ع ـ الأسمـاء منـها      رفـع المتعلقة بعملية إدراج أسماء الأشخاص والكيانـات في قـوائم الجـزاءات و            

 ).٢٠٠٦ (١٧٣٠، أبرزها اعتماده للقرار  وضع إجراءات منصفة وواضحةطريق

 عـن طريـق منـع    اعاتصرال ـنـشوب   في الحد من فعالايكون ويمكن لحظر الأسلحة أن   - ١٨
تطبيقـه بـصورة سـليمة وملاحقـة        تم  صـد الحظـر و     رُ وذلك إذا ما  نشوب حالات اقتتال جديدة     

 مـن عناصـر ضـمان فعاليـة     مدى الامتثال عنصرا هامـا برصد أفرقة الخبراء قيام ويعتبر  .منتهكيه
وتتـضمن   .كتنفيذ توصيات أفرقة الرصـد تل ـ     للا أنه يتعين إيلاء اهتمام أكبر       إ ،أنظمة الجزاءات 

ولايـات بعثـات حفـظ الـسلام، كعمليـة الأمـم المتحـدة في كـوت ديفـوار وبعثـة منظمـة الأمـم             
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تمامـا  إلا أن فعاليتـها تتوقـف     ،  المتحدة في جمهورية الكونغو الديمقراطيـة، مهـام رصـد الجـزاءات           
 .على حصولها على الموارد اللازمة لتنفيذ مهامها بصورة صحيحة

أكثـر  وأن تتبـع نهجـا    نطـاق اسـتجابتنا   يـة أخـرى، أن نوسـع أيـضا    نا، مـن ناح بد ل  ولا - ١٩
 ألا تفـاقم أنـشطة قطـاع الأعمـال          دف إلى ضـمان   شمولية يتضمن وضع معايير وأطـر مناسـبة ته ـ        

ــ ــاصراعاتال ــشركاء في       . أو تؤججه ــع ال ــم المتحــدة م ــة الأم ــصدد، تعمــل منظوم ــذا ال وفي ه
ــالمي   ،القطــاع الخــاص  ــاق الع ــن خــلال الاتف ــى الت ــ، م ــة    عل ــسؤولية الاجتماعي ــوم الم رويج لمفه

 وأداة إدارة الـــصراعاتوقـــد وضـــع الاتفـــاق العـــالمي أدوات، مثـــل تقيـــيم آثـــار   .للـــشركات
الإيجابيــة المخــاطر، لــتمكين الــشركات مــن قيــاس أثــر أنــشطتها علــى البيئــة وإجــراء التغــييرات   

 .اللازمة

، ولكـن يجـب القيـام    لأمـام  إلى القد اضـطلع مجلـس الأمـن بـدور في دفـع هـذا الاتجـاه         و - ٢٠
بالمزيد من أجل تقوية الإطار التنظيمي الدولي وتشجيع الدول علـى اسـتخدام أسـاليب حازمـة            

 . داخــل قطاعــات الأعمــال فيهــا صراع حــالات الــفــاقمتلا ءة في تعزيــز الممارســات الــتي  وبنــا
دق ، كالبنـــااتالـــصراع المعـــدات المـــستخدمة فيفالـــشركات الخاصـــة هـــي الـــتي تنـــتج وتبيـــع 

في متنـاول الجميـع وبأسـعار    الحـرب هـذه    والدبابات والألغام الأرضـية، وعنـدما تكـون أدوات          
د الراميـة إلى الح ـ ولكن تنفيذ سلسلة توصيات الجمعية العامة        .بخسة، تصبح خطراً على السلام    

 وأدعـو  .كـاف من الاتجار بالأسلحة الصغيرة والخفيفة لا يزال حتى اليوم تنفيـذاً متفاوتـاً وغـير                 
 .الدول الأعضاء إلى تجديد التزامها في هذا الصدد

 
 في منع الصراعاتدور الأمين العام  -ثالثا  

ــرارا - ٢١ ــدأت     إق ــة، ب ــة لإجــراءات الأمــم المتحــدة الوقائي ــائج الميداني  بالحاجــة لتحــسين النت
ــساعيَّ    ــصورة متزايــدة م ــتخدم ب ــائل الــسياسية     أس ــدة ودوري كوســيط بالإضــافة للوس  الحمي

 الدعم لجهودي الوقائيـة وإنـشاء نظـام         تنظيموأعمل، في الوقت ذاته، على       .المتاحة لي الأخرى  
 الإســراع في إيفــاد مبعــوثي الخاصــين وخــبراء ذلــكشمل يــو .وتعزيــزهليــات وقائيــة مترابطــة لآ

تقـصي الحقـائق مـن أجـل جمـع المعلومـات الميدانيـة وتحليـل المعلومـات          لالوساطة، وإيفاد بعثات  
إنشاء بعثات سياسية خاصـة قـصيرة الأجـل         إلى  خيارات العمل، بالإضافة    رح  طوالاتجاهات، و 

 تـسهيل الجهـود الـتي تبـذلها الأمـم المتحـدة وشـركاؤها       لوطويلة الأجـل للعمـل بـصورة مباشـرة          
 .الموقع في
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 المساعي الحميدة -ألف  
مـا هـو   نـع نـشوب الـصراعات، ك     لمة أساسـية    أداتعتبر المـساعي الحميـدة الـتي أقـوم بهـا             - ٢٢

، يمـــارس الأمـــين العـــام “الدبلوماســـية الهادئـــة”فعـــن طريـــق  . مـــن الميثـــاق٩٩وارد في المـــادة 
 . حلـول وبـدائل للـصراعات   إيجـاد الدبلوماسية الوقائية عبر الإقناع وبناء الثقة والوساطة بهدف       
ع قــدرتها علــى دعــم جهــود ي بتوســ،وتنــشط الأمــم المتحــدة في تحــسين فعاليــة مــساعيّ الحميــدة

 الــذين يحظــون بــاحترام شــديدالمتمرســين تــشكيل مجموعــة مــن أصــحاب المهــارات  و،سـاطة الو
ين والمبعـوثين    المـشورة الفنيـة والـسياسية للممـثل        قـديم الذين يمكن الاستعانة بهم عنـد الحاجـة لت        و

 .ين أو لوكالات الأمم المتحدة ومكاتبها وصناديقها وبرامجهاوالمستشارين الخاص

، وجنوب السودان وجمهورية الكونغو الديمقراطيـة، سـاهمت الجهـود           وفي شمال أوغندا   - ٢٣
حالة عـدم الاسـتقرار     حدة  التي بذلها جواكيم ألفارو تشيسانو، ممثلي الخاص، في التخفيف من           

 بدأ بعملية لتيـسير     ،٢٠٠٦ وفي عام    .سببها استمرار أنشطة جيش الرب للمقاومة     الشديد التي   
بـين حكومـة أوغنـدا      ذلـك الحـين، اكتـسبت محادثـات الـسلام           ومنذ   .إحلال السلام في المنطقة   

ســيما بعــد توقيــع البروتوكــول المتعلــق بالأســباب الجذريــة للــصراع    ، ولاوجــيش الــرب زخمــا
، والتوصل إلى اتفاق بشأن مبـدأي المـساءلة والمـصالحة في            ٢٠٠٧مايو  /وحلوله الشاملة في أيار   

ة الأمنية بقدر أتاح زيادة إيـصال المـساعدة     ونتيجة لذلك، تحسنت الحال   . ٢٠٠٧يونيه  /حزيران
وإبرام اتفـاق سـلام في    .ديارهم إلى  عودة المشردين داخلياواستمرارالإنسانية إلى شمال أوغندا 

جتمـاعي وسياسـي سـيكون      ا يعانيه سكان شمال أوغندا مـن فقـر وتهمـيش ا           لم تصدىالمستقبل ي 
 .صراعامل للك في التوصل إلى حل أمرا حاسما

 
 ت المحتملةصراعاتقاسم المعلومات المتعلقة بال -باء  

إضافة إلى المبادرات الوقائيـة النـشطة، تـضطلع الأمـم المتحـدة بـدور أساسـي في رصـد                     - ٢٤
 فيهـا، بحيـث يمكـن       صـراع طـر نـشوب     إلى حد كـبير لخ    التطورات في البلدان والأقاليم المعرضة      

في ظـل    لا يمكـن تطبيـق تـدابير وقائيـة           ولكـن  .هنقل المعلومات إلى مجلس الأمن ليوليهـا اهتمام ـ       
 . ودون تقاسم تلك المعلومات، معلومات عن توترات محتملة أو متزايدةعدم توافر

وأنا أعتمد، في هذا الشأن، على إدارة الـشؤون الـسياسية، بوصـفها الـذراع التنفيـذي                  - ٢٥
لعــالم وتقــديم    المحتملــة في جميــع أنحــاء ا   صراع الحميــدة، لإطلاعــي علــى حــالات ال ــ    لمــساعيَّ

فموظفــو الإدارة وشــبكة مــديري المكاتــب في     .اســتراتيجيات تحــول دون تــصاعد التــوترات   
شعبتي أفريقيا التابعتين للإدارة يتولون مسؤولية إطلاعي على مـستجدات التطـورات الـسياسية              
 في أفريقيا، وتوفير معلومـات حيويـة لـدعم عمـل المجلـس، وغالبـاً مـا تـتم الاسـتعانة بهـم لتقـديم            

  .دعم للعمليات الوقائية الميدانية، كما أنهم يقدمون باستمرار خيارات للتدخلات الوقائية
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ولكـــن وفي الوقـــت الـــذي يتزايـــد فيـــه الطلـــب علـــى خـــبرات ودعـــم إدارة الـــشؤون   - ٢٦
 أن تتــوافر لــضمان الكافيــةالــسياسية، لم تواكــب الــدول الأعــضاء هــذا التزايــد بتــوفير المــوارد   

ت إلى الجمعيـة العامـة مقترحـات تهـدف إلى      ـولهـذا فقـد قدم ـّ     .ى تنفيذ مهامهـا   علقدرة  دارة  للإ
تقـديم الـدعم لي ولمجلـس الأمـن     لتـأمين القـدرة الكاملـة اللازمـة ل       إدارة الشؤون الـسياسية      تعزيز

 .والدول الأعضاء والمنظمات الإقليمية

ــور منــها توســيع       - ٢٧ ــوت في مقترحــاتي إلى عــدة أم ــة الودع  الــتي توفرهــا  الإقليميــةتغطي
ن طريـق  المقر بالتعاون التام مع الدول الأعضاء والمنظمات الإقليمية، وذلك ع ـ    أولاً في   الإدارة،  

ات الـصراع للعديـد مـن أكثـر     الأثـر الإقليمـيين      و ابع الط تأخذ في حسبانها  إنشاء مكاتب إقليمية    
 الخطـوط الفاصـلة     حلول إقليمية في سياق باتـت فيـه       إيجاد  ولفرص  ،   على الحل   استعصاءً الحالية
 هـو  ءهوأحـد أول المكاتـب الـذي أقتـرح إنـشا       .ات فيما بين الدول وداخلها مبهمة     صراعبين ال 

وســيكون إنــشاء هــذا المكتــب   .مكتــب إقليمــي لمنطقــة الــبحيرات الكــبرى وأفريقيــا الوســطى  
ــاع   اســ ــدعوات مجلــس الأمــن لاتب ــسق في معالجــة    ”تجابة ل نهــج شــامل ومتكامــل وثابــت ومن

وســيدعم  .S/PRST/2002/31)انظــر  (“م والأمــن والتنميــة في أفريقيــا الوســطى مــشاكل الــسلا
المكتــب جهــود المــؤتمر الــدولي المعــني بمنطقــة الــبحيرات الكــبرى الراميــة إلى تحويــل المنطقــة إلى    
منطقة للسلم والأمن المستدامين للدول والشعوب، والاستقرار السياسي والاجتماعي، والنمـو           

ميثاق الأمـن والاسـتقرار والتنميـة في منطقـة الـبحيرات            على النحو المبين في      والتنمية المشتركين 
يـتعين  وبعثـة سياسـية خاصـة       كقترح إنـشاء المكتـب      ـوسيُ ).٢٠٠٦عام  الذي أعد في    الكبرى،  

 .عليه تقديم تقارير سنوية

ات لهيئ ـالدول الأعضاء والمنظمـات الإقليميـة و      إلى ا وسيقدم هذا المكتب الدعم المباشر       - ٢٨
الأخرى في جهودها الرامية إلى إدارة الصراعات القائمـة ومنـع تحـول التـوترات إلى صـراعات،           

وســيجري المكتــب  .أوضــاع مــا بعــد انتــهاء الــصراعإلى وجلــب الاســتقرار والــسلام الــدائمين 
 توجيـه  للقضايا المتداخلة في المنطقـة مـن أجـل المـساعدة في               وشاملا هجياأيضا تحليلا سياسيا من   

منـع نـشوب الـصراعات    الاضـطلاع بوظـائف     كمـا سيـساعد المقـر في         .لجهـود وتعزيزهـا   هذه ا 
ــا في     ــسلام، بم ــاء ال ــسلام وبن ــكوصــنع ال ــوثين     ذل ــم المبع ــادرات دع ــاطة أو مب ــادرات الوس مب

الخاصــين الآخــرين، حــسب الاقتــضاء؛ وتيــسير عمليــات الحــوار الــوطني والإقليمــي الراميــة إلى  
وسيدعم أنشطة صـنع الـسلام       .ياسية والأمنية وتعزيز المصالحة   التخفيف من حدة التوترات الس    

والــدروس المــستفادة، وحــشد الفنيــة  ةوالوســاطة علــى الــصعيد الــوطني عــن طريــق تــوفير الخــبر 
وسيــضع أيــضا اســتراتيجية سياســية إقليميــة لعمــل الأمــم المتحــدة في   .الــدعم الــسياسي والمــالي

 في المنطقة دون الإقليمية، بما في ذلك عملية حفـظ           المنطقة تقوم بتوجيه أنشطة عمليات السلام     
جمهوريـة  الأمم المتحدة لدعم بناء السلام في       السلام في جمهورية الكونغو الديمقراطية، ومكتب       
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أفريقيا الوسطى، ومكتب الأمـم المتحـدة المتكامـل في بورونـدي، ومكتـب الاتـصال للمبعـوث                
  ).كمبالا( جيش الرب للمقاومة الخاص للأمين العام إلى المناطق المتضررة من

قدم المساعدة لوضع إطـار إقليمـي مـن أجـل تحـسين العلاقـات بـين القـوى المدنيـة                     وستُ - ٢٩
والأمنية، وتيسير الحوار بشأن قضايا نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدمـاج، وكـذلك بـشأن               

بنـاء توافـق الآراء في      قدم الـدعم أيـضا لتعزيـز ثقافـة          وسـيُ  .انتشار الأسلحة والأسـلحة الـصغيرة     
المنطقــة بــشأن التحــديات الاجتماعيــة والــسياسية والاقتــصادية الراهنــة، مــن قبيــل إدارة المــوارد  

 المكتــب أيــضا منتــدى لتبــادل تيحوســي . زيــادة الــشفافية وإصــلاح الأراضــيضــرورةالطبيعيــة و
نتخابـات والتربيـة    الممارسات الجيدة بين بلـدان المنطقـة في مجـال الحكـم الـديمقراطي، وإدارة الا               

، ووضع استراتيجيات إقليمية لمنع أعمال العنف أثناء الانتخابات، وتعزيـز التعـاون بـين            الوطنية
 .هيئات إدارة الانتخابات في المنطقة

ــا، اقتــرح أيــضا  وإضــافة لإنــشا - ٣٠  تعزيــز قــدرة إدارة الــشؤون  ء وجــود إقليمــي في أفريقي
لكـي تـتمكن الإدارة مـن تحـسين         وظيفـة الوسـاطة     السياسية في مجال تخطيط الـسياسات ودعـم         

قدرة المنظمة على مساعدة الـدول      للنهوض ب  مع سائر مؤسسات منظومة الأمم المتحدة        تعاونها
الأعضاء في التعامل مع نطاق واسع من القضايا العالمية الشاملة مثل قضية أثر شـبكات الجريمـة                 

 ،المهمـة المقترحـة   هـذه الـتغيرات     يـصحب    وس .المنظمة عبر الوطنيـة وقـضيتي الفـساد والإرهـاب         
 وضع خطط لاستخدام الموارد المتاحة بكفـاءة أكـبر ونهـج أكثـر اسـتراتيجية                ،ولو أنها متواضعة  

الجهـود  ستـسهم إلى درجـة كـبيرة في توطيـد        و .فيما يتعلق بالشراكات مع المنظمـات الإقليميـة       
 . السلم والأمنالجماعية للمنظمة في مجال

 
 اطةدعم الوس -جيم  

 الذي يقضي بـدعم تعزيـز       ٢٠٠٥استجابة للقرار الذي اتخذته الدول الأعضاء في عام          - ٣١
لوسـاطة في إدارة الـشؤون   لـدعم ا  المساعي الحميـدة، أُنـشئت وحـدة    في مجالقدرة الأمين العام    

وهـي  . لـصراع ل وضع نهايـة  وتعمل الوحدة منذ إنشائها كأداة هامة للمساعدة على         . السياسية
عم التشغيلي لعمليات الـسلام الحاليـة وغيرهـا مـن الأنـشطة الميدانيـة إضـافة إلى تقـديم                    تقدم الد 

 للخـبرات والمعلومـات المتعلقـة       مـستودع كمـا أنهـا     . الدعم في المجالين المؤسسي وبنـاء القـدرات       
 مـشورة الخـبراء علـى وجـه الـسرعة في            لتقـديم  وتنميـة القـدرات      ، الصراع حالاتبالوساطة في   
دعم ل ـ في المقـام الأول   موجه وعمل الوحدة . تحتاج إلى مشورة   في الأوضاع التي     مجال الوساطة 

 إلى إدارات  أيـــضاممثلـــي الخاصـــين ومبعـــوثي الخاصـــين ومستـــشاريي لكنـــها تقـــدم المـــساعدة  
 والمنظمـــات الدوليـــة والأطـــراف في ،ووكـــالات الأمـــم المتحـــدة الداعمـــة لمـــساعي الوســـاطة 

وقد بـدأت الوحـدة   .  دور الطرف الثالثشركاؤهالمتحدة أو المنازعات التي تؤدي فيها الأمم ا    
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عدداً من الأنشطة الرائدة بما فيها قاعدة بيانات إلكترونية لاتفاقات الـسلام والخـبرات في مجـال     
فريـق احتيـاطي   وهي في المراحـل النهائيـة مـن إنـشاء     ) www.un.org/peacemaker(صنع السلام   

 إضـافة إلى إعـداد قائمـة بـالخبراء المتـوفرين للقيـام بمهـام مخصـصة                  المتفـرغين من خـبراء الوسـاطة      
 تطـوير  مع الشركاء على     بالتعاونوتعكف الوحدة   . مستمدة من الوكالات والبرامج المشاركة    

 وأفرقـة  مجموعة مـن المبـادئ التوجيهيـة والأدوات التـشغيلية وفـرص التـدريب المتاحـة للوسـطاء              
 وتجري أيضاً مجموعة من المـشاورات الإقليميـة بـشأن الخـبرات في الوسـاطة                .الدعم الخاصة بهم  
 .في جميع أنحاء العالم

 
 الوجود الميداني الوقائي - دال 

 الطلـب علـى الأنـشطة الوقائيـة للأمـم المتحـدة ذات الطـابع الاسـتباقي والميـداني                    يتزايد - ٣٢
 المشاكل المعقدة أو عـدم الاسـتقرار وتـوفير الـدعم لإحـلال        لمواجهةالتي تشمل الجهود المبذولة     

 تمكِّـن وتكفـل البعثـات الـسياسية الخاصـة     . السلام خـلال العمليـة الطويلـة للتعـافي مـن الـصراع           
الأطراف مباشـرة عـن   من القيام بعملية فعالة لمنع نشوب الصراعات تشترك فيها        الأمم المتحدة   

 المتينة بين العناصر المؤثرة والموظفين الذين لـديهم معرفـة متعمقـة      طريق الاعتماد على العلاقات   
وبوجه عام، تستفيد الدول الأعضاء والمنظمات الإقليميـة        . بالسياق السياسي وبالعوامل المؤثرة   

  الأنـشطة  الـتي تتيحهـا   من الوجود السياسي للأمم المتحدة ومن القدرات الأكثر مرونة وتكيفـاً            
 .الميدانية
مكتــب الأمــم المتحــدة لــدعم بنــاء الــسلام في جمهوريــة    ســبيل المثــال، يواصــل  وعلــى - ٣٣

 تقديم الـدعم لحـوار وطـني شـامل اسـتهله رئـيس البلـد كوسـيلة لحـل الأزمـات             أفريقيا الوسطى 
ــسياسية والعــسكرية المتكــررة  ــشؤون    .ال ــدت إدارة ال ــب، أوف ــة العمــل الجــاري للمكت  ولتكمل

جمهوريـة أفريقيـا الوسـطى والمنطقـة دون الإقليميـة في كـانون       السياسية بعثة رفيعة المستوى إلى    
واجتمعت تلك البعثة بـأطراف مـؤثرة رئيـسية علـى المـستويين الـوطني               . ٢٠٠٦ديسمبر  /الأول

 بجعلـه يتجـاوز مجـرد إعـلان     زيز مشروعية عمليـة الحـوار الـوطني     ودون الإقليمي وتمكنت من تع    
 .النية
ة دوراً حيوياً في كفالة ألا تنجـرف البلـدان في مرحلـة    وتؤدي البعثات السياسية الخاص  - ٣٤

مــا بعــد الــصراع نحــو الحــرب وتــساعد عندئــذ علــى إنــشاء البنيــة التحتيــة الــسياسية الــضرورية   
مكتـب الأمـم    وعلـى سـبيل المثـال أنـشئ         .  تمكين الدول الهشة من إرساء دعـائم الـسلام         لكفالة

 في أعقــاب حــرب أهليــة دامــت ١٩٩٩ عــام  فيبيــساو -ا المتحـدة لــدعم بنــاء الــسلام في غيني ــ
ويعمل المكتب على تيسير التنمية في البلـد في مرحلـة مـا بعـد الـصراع ويواصـل تحقيـق          . عامين

وعلى الرغم من إحـراز     . لاستقراروالقوى المزعزعة ل  الاستقرار في مواجهة التهديدات الجديدة      

http://www.un.org/peacemaker
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هـشاً بـسبب التـوترات الـسياسية         اسـتعادة النظـام الدسـتوري، فـإن الوضـع لا يـزال               نحوالتقدم  
وتداعي قدرة المؤسسات الحكومية على تقديم الخدمات العامة والضغط الـذي تمارسـه القـوات       

 تتخــذ ،بيــساو تهديــدات جديــدة -تواجــه غينيــا وإضــافة إلى ذلــك . العــسكرية والفقــر المــدقع
لوليــدة في تقــوض عمليــة إرســاء الديمقراطيــة ا وشــكل زيــادة الاتجــار بالمخــدرات والأشــخاص  

وفي بلــد يواجــه تحــديات مــستمرة في فتــرة مــا بعــد الــصراع تــؤدي إلى تعقيــدها عوامــل  . البلــد
تحـدة لـدعم بنـاء الـسلام في     مكتـب الأمـم الم  جديدة مزعزعة للاستقرار، فـإن اسـتمرار وجـود         

 يساعد على ثبات الحكومـة والمؤسـسات الأخـرى الـتي تـسعى جاهـدة إلى دفـع                    بيساو -غينيا  
 . الديمقراطية قدماً وتحقيق استقرارهاالمؤسسات

وبرعاية لجنة بناء السلام، وُضع الإطار الاستراتيجي لبناء السلام في بورونـدي وإطـار               - ٣٥
 مكتب الأمم المتحدة المتكامـل في سـيراليون       التعاون لبناء السلام من أجل سيراليون، بدعم من         

ــو مكتــب الأمــم المتحــدة المتكامــل في بورونــدي  و ــذ الإطــارين  نجــاحوبقــدر . الي علــى الت  تنفي
 الحيلولـــة دون انجـــراف هـــذين البلـــدين نحـــو الـــصراع، فإنهمـــا   الإســـهام فيالاســـتراتيجيين في

 . مساهمة هامة في الاستراتيجية الوقائية التشغيلية الشاملة للأمم المتحدةسيشكلان
ونظـراً  .  الوطنيـة العوامل التي تثير التوتر وتؤدي إلى صراع مسلح بالحـدود        ولا تعترف    - ٣٦

لأن أفريقيا قد تأثرت بصفة خاصة بالتوترات عبر الحدود، أقترح توفير أدوات إقليميـة إضـافية                
 وإتاحة المزيد من الفرص لدعم الحلول الإقليمية بالاسـتناد إلى           منع نشوب الصراعات  من أجل   

ــي الخــاص ســابقاً         ــب ممثل ــا ومكت ــرب أفريقي ــم المتحــدة لغ ــب الأم ــشؤون مخــبرة مكت ــة ل نطق
ولا تـــستفيد الـــدول . ٢٠٠٧مــارس  /الــبحيرات الكـــبرى الــذي انتـــهت مــدة ولايتـــه في آذار   

ــة فحــسب، الــتي تــسهم في الــسلام       ــة مــن هــذه الآليــات الإقليمي الأعــضاء والمنظمــات الإقليمي
والأمن، وإنما أيضاً من القيمة المضافة الهامة التي تقدمها لعمليات صنع الـسلام وحفـظ الـسلام                 

وتوفر المكاتب الإقليميـة للأمـم المتحـدة بازديـاد قـدرات قيّمـة              . م في فرادى البلدان   وبناء السلا 
يـة والتـصدي للترعـات    ئهـود الوقا الجفي مجال الإنذار المبكر وبرامج على أرض الواقع من أجـل            

 .والضغوط الإقليمية
 
 بناء القدرات الوقائية الوطنية -رابعا  

هـود المبذولـة في بنـاء عمليـات ديمقراطيـة وشـاملة إلى              على المستوى الـوطني، ترمـي الج       - ٣٧
ــوح         ــث تتحــول إلى صــراع مفت ــا بحي ــد وقوعه ــات عن ــصعيد الخلاف ــدم ت ــة ع ــائل . كفال فالوس

الإضافية لدعم إقامـة نظـم حكـم مـستقرة في أعقـاب الـصراع أساسـية لـدعم نـضج العمليـات                       
ومـن المعتـرف بـه علـى        . الديمقراطية المـستقرة ولمنـع الانجـراف مـرة أخـرى نحـو صـراع مفتـوح                

 مـا يـصحب ذلـك   نطاق واسع أنه يجب التصدي بصورة عاجلة للافتقار إلى سيادة القانون مع             
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من ضعف النظم والمؤسسات الأمنية وغيـاب الحكـم الرشـيد في البلـدان الخارجـة مـن الـصراع                  
 .المسلح وذلك للحفاظ على السلام وتوطيده ومنع تكرار الأزمات

 
 نتخابيةالمساعدة الا - ألف 

يمثل تقـديم المـساعدة الانتخابيـة أداة أخـرى مـن الأدوات الأكثـر فعاليـة المتاحـة للأمـم                - ٣٨
ويزداد اعتراف الـدول    . المتحدة المستخدمة في بناء القدرة الوطنية لمنع وقوع الحرب من جديد          

طلب كـبير علـى   تخابية ولا يزال ال  تقديم المساعدة الان    مجال الأعضاء بمصداقية الأمم المتحدة في    
 . مشاركة المنظمة للمساعدة في العمليات الديمقراطية

وكانت صور الناخبين في جمهورية الكونغو الديمقراطية وسـيراليون وليبريـا أمثلـة حيـة                - ٣٩
 الديمقراطيــة وقــدرة صــناديق الانتخــاب الــتي تفــوق قــدرة طلقــات   علــى تحقــق الأمــل في إقامــة 

المدنيــة أو الحــروب إلى مــواطنين لــديهم القــدرة علــى   الرصــاص علــى تحويــل ضــحايا القلاقــل   
وقــد كانــت مــشاركة الأمــم المتحــدة في تلــك العمليــات عنــصرا   . ممارســة حقــوقهم الــسياسية 

وفي مــوازاة عمليــات الــسلام، تُقــدم أيــضاً المــساعدة التقنيــة في العديــد مــن  . حاسمــا في نجاحهــا
عــن ومــع أن الانتخابــات تعتــبر، . خابيــةنتالا ا عملياتهــ تحــسينالبلــدان بنــاء علــى طلبــها بغــرض

 وسـيلة سـلمية لـضمان شـرعية الحكومـات فـإن أكثريـة البيئـات الأفريقيـة تتـسم بالتعقيـد                    حق،
ــة الانتخابــات في منــع الــصراع وتوطيــد الــسلام علــى التقــدم المحــرز في       الــشديد وتتوقــف أهمي

ادة القـانون بمـا في ذلـك    العمليات الموازية من قبيل بنـاء المؤسـسات ونـزع الـسلاح وتعزيـز سـي          
إتاحـــة فـــرص الوصـــول إلى العدالـــة للجميـــع والنـــهوض بحقـــوق الإنـــسان وحمايتـــها والعدالـــة 

 . الانتقالية
 الــتي يجــري تنفيــذها في ،وتمثــل صــكوك مــن قبيــل الآليــة الأفريقيــة لاســتعراض النظــراء  - ٤٠

ي التــشجيع عليهــا  ينبغــ لمنــع نــشوب الــصراعات أداة محتملــة هامــة بلــدا٢٥ في الوقــت الــراهن
فالآليــة عبــارة عــن نهــج جــريء وفريــد مــن نوعــه وابتكــاري وضــعه ونفــذه   . وزيــادة تطويرهــا

 المتبعـة في  الأفارقة من أجل أفريقيا ويشتمل على استعراضـات دوريـة للـسياسات والممارسـات               
ى نحـو    التقـدم المحـرز إزاء تحقيـق الأهـداف المتفـق عليهـا عل ـ              تقييمالبلدان المشاركة كيما يتسنى     

متبادل والامتثال في مجـالات التركيـز الأربعـة ألا وهـي الحكـم الـديمقراطي والـسياسي والحكـم          
 . )١( الاقتصادية- الاقتصادي والإداري وإدارة الشركات والتنمية الاجتماعية

__________ 

 وقـد  ،المشاركة في الآليـة الأفريقيـة لاسـتعراض النظـراء مفتوحـة لجميـع الـدول الأعـضاء في الاتحـاد الأفريقـي               )١( 
وبوركينـا فاسـو   ثيوبيـا وأنغـولا وأوغنـدا وبـنن     إوهـي  .  بلـداً بتوقيـع مـذكرة تفـاهم      ٢٥ن  انضم إليها حتى الآ   

يون وغـابون    وسـيرال  سودان وال ـ قيا ورواندا وزامبيـا والـسنغال     وجنوب أفري والجزائر  المتحدة   ترانياتجمهورية  و
 .ونيجيريا يا وليسوتو ومالي ومصر وملاوي وموريشيوس وموزامبيقوالكونغو وكينوغانا والكاميرون 
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ــة     - ٤١ ــاك توقعــات غــير واقعي ــا كانــت هن ــة    إزاءوكــثيراً م ــاء المؤســسات القوي ــة بن  إمكاني
فـالالتزام المتواصـل    . على أساس عملية انتخابات واحـدة     للجميع  ابية الشاملة   والعمليات الانتخ 

وإضـافة إلى ذلـك،     . والمنظور الطويل الأجل مهمان لضمان تحقيق مكاسب من الـسلام الـدائم           
لم يقبـل جميـع      لا يمكن أن يتحقق النجاح في إجراء الانتخابات من الناحية التقنيـة بالكامـل مـا               

ــائج ب ــ  ــشاركين النت ــع       الم ــة، م ــة الديمقراطي ــدعم العملي ــاءة ل ــة بن ــون بطريق ــلمية ويعمل صورة س
 .الاعتراف بدور الحكومة والمعارضة ودعم هذا الدور

 
  الصراعفي مجال إدارةبناء القدرات الوطنية  - باء 

 وانتقـال  فعالـة جديـدة      جهـات  عملية التنمية حتماً إلى الصراعات بسبب نـشوء          تؤدي - ٤٢
ويمكـن لكـثير مـن      . تفاقمها في المجتمعات أو      القائمة  الشقاقات ورأبويات  الأولتبدل  الموارد و 

تغـيير اجتمـاعي    ب بـشيرا هذه الصراعات إذا ما جرت الـسيطرة عليهـا بـصورة جيـدة أن تكـون                 
وبناء على ذلك، ينبغـي للمـساعدة الإنمائيـة         . إيجابي وتؤدي إلى مجتمعات أكثر شمولاً واستقراراً      

ــض ــم المؤ أي ــشمل دع ــة اً أن ت ــف - ســسات الوطني ــسية     مختل ــوزارات الرئي ــة وال اللجــان البرلماني
 القـدرات اللازمـة    لاكتـساب  -الغـرف التجاريـة     والمنظمات المدنية من قبيل اتحادات العمـال و       

للسيطرة على التوترات الناشئة قبل أن تؤدي إلى العنف، وتحقيق توافق في الآراء حول مـسائل                
 .حيوية اجتماعية واقتصادية

ــراراً في المـــؤتمر الـــدائم الأول     - ٤٣ ــة قـ ــادة الأفارقـ ــذا الواقـــع، اتخـــذ القـ  المعـــنيوتـــسليماً بهـ
، مطـالبين  ٢٠٠٢بالاستقرار والأمن والتنمية والتعاون في أفريقيا الذي عقـد في دربـان في عـام         

وفيمــا بعــد، .  الــصراع وإدارتــه وحلــهلمنــع نــشوبكــل بلــد في القــارة بــأن يــضع إطــاراً وطنيــاً 
 الـذي يعمـل عـن كثـب     ، وبوجه خاص برنامج الأمم المتحـدة الإنمـائي  ،لأمم المتحدة ساعدت ا 

مع إدارة الشؤون السياسية عن طريق برنامجهما المشترك المتعلق ببناء القدرات الوطنية في مجـال               
ــاء  ، الــصراعات نــشوبمنــع ــها، علــى عــدة دول أعــضاء، بن ــاء  في طلب  وضــع هــذه الأطــر وبن

 . لأطرذه اسسات الداعمة لهالقدرات ذات الصلة للمؤ
ــا ويــدفع إلى صــراع     - ٤٤ والعامــل الرئيــسي الــذي يزعــزع الاســتقرار في أجــزاء مــن أفريقي

واللجنة الوطنية المعنية بالأسلحة الـصغيرة في       . عنيف هو انتشار الأسلحة الصغيرة غير المشروع      
لـرئيس في   ة في مكتـب ا    غانا ومركز الاتصال الوطني المعني بالأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيف ـ        

 برنامج الرقابة على الأسـلحة الـصغيرة التـابع للجماعـة الاقتـصادية لـدول غـرب أفريقيـا                كينيا و 
، بنـاء القـدرات في هـذا المجـال الحـساس     لهي جميعها أمثلة على الجهود الوطنيـة ودون الإقليميـة        

 .التي تلقت مساعدة هامة من الأمم المتحدة
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 ظمات الإقليميةبناء قدرات المن -خامسا  
ــع    - ٤٥ ــسية عــن من ــشوب رغــم أن المــسؤولية الرئي ــدول   ن ــق ال ــصراعات تقــع علــى عوات ال

بد من أن نكون قادرين وجـاهزين لـيس فقـط كـي نـدعم الـدول الأعـضاء، بـل                      لافالأعضاء،  
عنـدما  دعمهـم  وعلينـا  . قدراتهم الخاصـة علـى منـع الـصراع    وفي بناء أيضا الشركاء الإقليميين،    

 .  أو في أوقات الأزماتجللى المساعدة، سواء كانت المساعدة طويلة الأيحتاجون إ
سـيما في    وتعمل الأمم المتحدة في شراكة مـع المنظمـات الإقليميـة ودون الإقليميـة، لا               - ٤٦

لأمـم المتحـدة   التـابع ل تـصال  الاومنذ إنشاء مكتب    . أفريقيا، منذ التسعينات من القرن العشرين     
في مقـر المنظمـة بـأديس أبابـا في عـام            ) الاتحـاد الأفريقـي حاليـا     (ريقيـة   لدى منظمـة الوحـدة الأف     

إطار أكثر فعالية للتعاون الـسلمي      إنشاء  ، يجري التنسيق حول مبادرات بعينها، بغرض        ١٩٩٨
 .والأمني

 
 البرنامج العشري لبناء قدرات الاتحاد الأفريقي  - ألف 

، وفي تـشرين  يحـرز تقـدما  لاتحـاد الأفريقـي   التعـاون فيمـا بـين الأمـم المتحـدة وا       لا يزال    - ٤٧
المنظمـتين إعـلان تعزيـز التعـاون بـين الأمـم المتحـدة والاتحـاد           رئيـسا    وقـع    ٢٠٠٦نوفمبر  /الثاني

ويهــدف هــذا الإطــار إلى  .الاتحــاد الأفريقــي إطــار البرنــامج العــشري لبنــاء قــدرات: الأفريقــي
لمنظمـات الأفريقيـة دون الإقليميـة علـى         المساعدة في تعزيز قدرات مفوضية الاتحـاد الأفريقـي وا         

 .الأمن البشريتهدد التحديات التي مواجهة مشاركة الأمم المتحدة بفعالية في 
ــسلام       - ٤٨ ــة الأولى، علــى ال ــاء القــدرات، خــلال الأعــوام الثلاث ــامج بن وســوف يركــز برن

ــادة والأمــن، وقــد قامــت الأمــم المتحــدة،    ات مــع إدارة الــشؤون الــسياسية، بعقــد مــشاور بقي
تحديــد مقــاييس مرجعيــة ووضــع مفوضــية الاتحــاد الأفريقــي بغــرض تنفيــذ البرنــامج عــن طريــق 

مــشروعات وتنفيــذ وتتركــز جهــود الأمــم المتحــدة علــى إقامــة . جــداول زمنيــة بــشكل واضــح
لإنــذار المبكــر ومنــع  الاتحــاد الأفريقــي لالقــدرات دعمــا لآليــات نظــام  تخــتص بالتحديــد ببنــاء  

المـساعدات في   تركـز أيـضا علـى تقـديم         تذلك برنامجه المعني بالحـدود، و     وكالصراعات،  نشوب  
وتتمثـل الأهـداف    . المسائل الانتخابية والمجالات الأخرى من قبيـل الـتعمير بعـد انتـهاء الـصراع              

الرئيسية في تعزيز الشراكة مـع الاتحـاد الأفريقـي للمـساعدة في الاسـتجابة للأزمـات في الوقـت            
 .الصراعاتمواجهة الاتحاد الأفريقي على المناسب، وتعزيز قدرات 

 
 لسلام والأمنالهياكل الإقليمية ل -باء  

الاتحـاد الأفريقـي، الـذي     في  تلتزم الأمم المتحدة بدعم الهيكل الأفريقي للسلام والأمـن           - ٤٩
 كـانون  ١٨شـرع في ممارسـة أعمالـه في    (يشمل النظام القاري للإنذار المبكر، وفريق الحكمـاء         
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ــس/الأول ــهاء      )٢٠٠٧مبر دي ــد انت ــة بع ــتعمير والتنمي ــار ال ــة، وإط ــة الأفريقي ــوة الاحتياطي  ، والق
إدارة عمليـات حفـظ الـسلام    قـدرة في   تأسـيس   على وجه الخـصوص في       تقدم    وأحرز .الصراع

القـوة الاحتياطيـة الأفريقيـة، وبنـاء     إنـشاء   مكرسة لمساعدة الاتحاد الأفريقي في      في الأمانة العامة    
ة الطويلة الأجل على التخطيط لعمليات دعم السلام المعقـدة والمتعـددة الأبعـاد         قدراتها المؤسسي 
 .ونشرها وإدارتها

الاقتـصادية  والجماعـات   وثمة تقدم أحرز أيضا في العمل مع شركائنا، الاتحاد الأفريقي            - ٥٠
ن القـوة الاحتياطيـة الأفريقيـة، رغـم أ        إنـشاء   وضع خطـة للتـدريب وتنفيـذ عمليـة          في  الإقليمية،  
بوصـفه الأسـاس لبنـاء      المتجمـع   زخم  ال ـومـن الحيـوي الإبقـاء علـى         . زال يتعين إنجـازه    الكثير ما 

وتقـدم إدارة عمليـات حفـظ الـسلام أيـضا المـشورة التقنيـة للاتحـاد                 . القوة الاحتياطية الأفريقية  
تياطيـة  القوة الاح لمفهوم  تكنولوجيا المعلومات والاتصالات دعما     البنية التحتية ل  الأفريقي بشأن   

ــذار المبكــر   ــة والنظــام القــاري للإن ويتــضمن ذلــك نظامــا متكــاملا لإدارة المعلومــات   . الأفريقي
 بالمنـاطق   باستخدام شبكة ساتلية واسعة النطـاق تقـوم، في جملـة أمـور، بـربط الاتحـاد الأفريقـي                  

 .دون الإقليمية
، عمومـا يجابيـة  ويظل تنفيذ تلك الآليات يمثل تحديا، حتى في ضـوء تلـك التطـورات الإ          - ٥١

زالــت المــوارد والقــدرات الــتي مــن شــأنها جعــل تلــك الأدوات جــاهزة للعمــل تمامــا    حيــث مــا
عمليــة رسميــة عــدم وجــود وفــضلا عــن ذلــك، تــزداد تلــك التحــديات تفاقمــا بــسبب . محــدودة

زال علـى مجلـس الأمـن أن يحـدد بوضـوح       ومـا . لإقامة علاقـات عمـل مـع المنظمـات الإقليميـة       
وإضافة إلى ذلـك، تقـف      . الشراكات مع المنظمات الإقليمية   محددة لإقامة   الات  إجراءات أو مج  

 يتخطيطــدعــم الأمانــة العامــة مكتوفــة الأيــدي مــن حيــث المــوارد البــشرية والماليــة أمــام تقــديم   
 . المنظمات الإقليميةتقودها للعمليات التي وضخم ولوجستي طويل الأجل 

القــصير والاســتدامة في الأجــل تــشغيل البعثــة وتظــل مــسألة التمويــل، لكــل مــن بــدء    - ٥٢
تعوق جهود البلدان الأفريقية التي يمكـن أن تـساهم          رئيسية  الطويل، مسألة   في الأجل   التشغيلية  

بقوات للمشاركة بفعالية في بعثات حفـظ الـسلام الـتي تـضطلع بهـا المنظمـات الإقليميـة، رغـم                   
 القـادرة علـى تقـديم المـساعدة للبلـدان      ولـذا، أدعـو الـدول الأعـضاء     .عزمها على القيـام بـذلك  

 للعمل، علـى القيـام      القوة الاحتياطية الأفريقية  تجهيز  الأفريقية في سد بعض الثغرات التي تعرقل        
وتلتزم الأمم المتحدة بالعمـل عـن كثـب مـع الـشركاء مـن قبيـل مجموعـة الثمانيـة وآليـة            .بذلك

ربي، والجهـات المانحــة الفرديـة دعمـا لقــدرات    أفريقيــا، والاتحـاد الأو تبـادل المعلومـات المتعلقـة ب   
 .ازدواجية الجهوداحتمالات الاتحاد الأفريقي على حفظ السلام وتعزيز التنسيق والتقليل من 
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نـشوب  منـع   علـى نطـاق المنظومـة في        والتنـسيق   مواصلة تطـوير التـضافر       - سادسا 
 الصراعات

عــة مــن التــدابير الــسياسية الــصراعات مهمــة متعــددة الأبعــاد تــشمل مجمونــشوب منــع  - ٥٣
وتهـدف إلى   كـل سـياق بعينـه       تلائم  المـصممة ل ـ  الشاملة  والإنسانية والإنمائية وغيرها من التدابير      

علـى التنـسيق   يتوقـف نجـاح أي اسـتراتيجية وقائيـة     ومن ثم،   . معالجة الأسباب الجذرية للصراع   
سنوات الأخـيرة، قامـت الأمـم    وفي ال ـ. المقر وفي الميـدان في الفعال داخل منظومة الأمم المتحدة     

ومـع  مع مـسائل منـع الـصراعات؛        تحسين التعامل   تعزيز آليات التنسيق من أجل      بزيادة  المتحدة  
 أن تبذل المزيـد لكـي تحقـق قـدرا أكـبر مـن التـضافر في        الأمم المتحدةذلك، لا يزال يتعين على   

 .عملها
وازية وداعمـة فيمـا يخـص منـع     ويواصل مجلس الأمن والجمعية العامة اتخاذ إجراءات مت       - ٥٤

وعلــى ســبيل المثــال، أقــرت الهيئتــان الــدور الحيــوي الــذي تقــوم بــه جميــع  . الــصراعاتنــشوب 
الصراعات، وتعهدتا بتعزيـز فعاليـة الأمـم المتحـدة     نشوب هيئات منظومة الأمم المتحدة في منع  

الـة اضـطلاع مجلـس      قيامهما، على التوالي، باعتماد الإعـلان بـشأن كف        في هذا المجال عن طريق      
إعـلان الأمـم المتحـدة      الأمن بدور فعال في صون السلم والأمن الدوليين ولا سيما في أفريقيـا و             

 أكـدت الجمعيـة علـى أهميـة اتبـاع           ومؤخرا للغايـة،   ).٥٥/٢قرار الجمعية العامة    (لألفية  بشأن ا 
مجلـس  يـام  قنهج متسق ومتكامل لمنـع الـصراعات المـسلحة وتـسوية المنازعـات، وعلـى ضـرورة                  

 بتنـسيق مـا يقومـون بـه       الأمن والجمعية العامة والمجلس الاقتـصادي والاجتمـاعي والأمـين العـام           
 .من أنشطة في إطار الولاية المعهودة إلى كل منهم بموجب ميثاق الأمم المتحدة

الإحاطـات  لـضمان قيـام الأمانـة العامـة بتقـديم          ليـات   الآولا تزال هناك إمكانية لتعزيـز        - ٥٥
لمجلس بشأن التراعات أو الحالات الـتي مـن المحتمـل أن تعـرض              إلى ا والمنهجية  الدورية  مية  الإعلا

ويتــصل بهــذا الــسياق الــدور الرقــابي الــذي يقــوم بــه المجلــس  . للخطــر الــسلام والأمــن الــدوليين
وتكتــــسب . الاقتـــصادي والاجتمــــاعي في مــــسائل التعــــاون الإنمــــائي والمــــساعدة الإنــــسانية 

الاقتصادي والاجتماعي التي خولـه إياهـا الميثـاق لتنـسيق أنـشطة الوكـالات               مسؤوليات المجلس   
أهميـة  جدول الأعمال الإنمائي للأمم المتحدة،      وتوليه مسؤولية   المتخصصة والصناديق والبرامج،    

نـع  المتعلقـة بالـسياسات وبالتنفيـذ المتـصلة بم        بعـاد   الأالتكامـل بـين     تحـسين   خاصة في مجال تعزيـز      
ــشوب  ــصراع وبن ــن ــسلامال ــى مجلــس الأمــن   .اء ال ــشرك  ومــن ثم، عل ــصادي  أن يُ المجلــس الاقت

والاجتمــاعي، في ســياق دوره التنــسيقي، لتيــسير تــدفق المعلومــات إليــه علــى نحــو أفــضل مــن     
 .الصناديق والبرامج والوكالات
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تهتـدي  ويوفر مجلس حقوق الإنسان مصدرا محـتملا آخـر مـن مـصادر المعلومـات الـتي                   - ٥٦
وقـد اسـتفاد مجلـس الأمـن بالفعـل، في عملـه             .  الأمن في مجـال منـع الـصراعات        بها جهود مجلس  

قـوق الإنـسان الـتي قـدمها المفـوض الـسامي       المتعلقـة بح حاطـات  الإالصراعات، مـن  نشوب  نع  لم
بـد مـن أن      ولا .لحقوق الإنسان والمقررون الخاصون والخبراء المستقلون للجنة حقوق الإنسان        

وسيع نطاقها، حـسب الاقتـضاء، إقـرارا بالعلاقـة الـتي تـربط بـين                ويتم ت الإحاطات  هذه  تستمر  
، قـد ينظـر مجلـس الأمـن في أن يطلـب إلى              هذه العمليـة  وسعيا لتعزيز   . السلام وحقوق الإنسان  
ــسان   ــة أو  إطلاعــه مجلــس حقــوق الإن ــصورة دوري . مــسائل مواضــيعية تقــديم إحاطــات عــن  ب

سان تقديم إحاطات إعلامية خاصـة ببلـدان        وإضافة إلى ذلك، ربما يُطلب إلى مجلس حقوق الإن        
 . في المستقبلمعينة استنادا إلى الجدول الزمني لأنشطة مجلس الأمن

ورغم التقـدم المحـرز في التعـاون بـين تلـك الهيئـات، فقـد سـلطت هـذه العمليـة الـضوء                         - ٥٧
 منـع   الإجراءات التي تتبعها كـل هيئـة في مجـال         وتحسين  كيفية تحديد   : ، وهي على تحديات شتى  

الـصراعات؛ وكيفيـة الاسـتفادة مـن الميـزة التنافـسية لكـل هيئـة؛ وكيفيـة التعـاون علـى                      نشوب  
. الـصراع المـسلح   نـشوب   أفضل نحو بين تلك الهيئات لتحقيق الهـدف المـشترك المتمثـل في منـع                

ولدى كل هيئة من هيئات الأمم المتحدة نقاط قوتهـا ومجـالات خبرتهـا في مجـال منـع الـصراع،                      
لجنـة بنـاء الـسلام، الـتي        مثلـها في ذلـك مثـل        مت على السوابق والإجراءات والولايـات،       التي قا 

بيد أنه يمكن تعزيز التعـاون المباشـر فيمـا بـين      . قدمت تقريرها الأول إلى مجلس الأمن هذا العام       
 . في مجال منع الصراعالتداخل أجل دعم أوجه التآزر والفعالية، والحد من من تلك الهيئات 

على المستوى العملي، بات إطار الأمم المتحدة المشترك بين الوكالات المعـني بتنـسيق     و - ٥٨
الوقائيــة الــتي تتخــذها  جــراءات الإأداة مهمــة لتنــسيق ) الفريــق الإطــاري(الوقائيــة جــراءات الإ

 وكالة من وكـالات الأمـم المتحـدة وصـناديقها           ٢١ويتألف الإطار من    . منظومة الأمم المتحدة  
 في مجــال منــع بــادرات المــشتركة بــين الوكــالات المالــتي تعمــل معــا دعمــا لإعــداد    )٢(وبرامجهــا

__________ 

إدارة الـشؤون الاقتـصادية     : يضم الفريق الإطـاري وكـالات الأمـم المتحـدة وإداراتهـا ومكاتبـها وبرامجهـا التاليـة                  )٢( 
، مكتب مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية، وإدارة عمليات حفظ السلام، و إدارة الشؤون السياسية  ، و والاجتماعية

مكتـب  الأمـم المتحـدة للأغذيـة والزراعـة، ومنظمـة العمـل الدوليـة، و             ، ومنظمـة    المكتب التنفيذي للأمين العـام    و
، وبرنـامج الأمـم     مكتب دعم بنـاء الـسلام     ، و مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان    ، و منسق الشؤون الإنسانية  

، بـشرية برنـامج الأمـم المتحـدة للمـستوطنات ال    ، و الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة    المتحدة الإنمائي، ومنظمة    
مفوضــية الأمــم المتحــدة لــشؤون ، وصــندوق الأمــم المتحــدة الإنمــائي للمــرأة، والأمــم المتحــدة للطفولــةومنظمــة 
صندوق الأمم المتحدة للسكان،    ، و صندوق الأمم المتحدة للديمقراطية   ، وبرنامج الأمم المتحدة للبيئة، و     اللاجئين

لـى أسـاس كـل حالـة علـى حـدة، يـشرك الفريـق البنـك          وع. وبرنامج الأغذية العـالمي، ومنظمـة الـصحة العالميـة         
مكتـب المستـشار الخـاص لــشؤون    ، و في الأمانـة العامـة  إدارة شـؤون الإعـلام  الـدولي وصـندوق النقـد الـدولي، و    

 .مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة ووالمساعدة الإنمائية الرسمية،، أفريقيا
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وفي حـين أن الهيئـات الأخـرى في منظومـة الأمـم             . أفريقيـا في  ، بمـا في ذلـك       نشوب الـصراعات  
ــالج   ــات حــالات المتحــدة تع ــا و   الأزم ــب الاهتمــام   الــتي وصــلت إلى كامــل عنفوانه الــتي تتطل
الحــالات في ستويات، ينــصب تركيــز الفريــق الإطــاري علــى  علــى أعلــى المــينوالتحــرك الفــوري

ويـدعم الفريـق الإطـاري، عـن طريـق العمـل            .  من دائرة الصراع   “التمهيدية”المبكرة  مرحلتها  
فريـق الأمـم المتحـدة القطـري، إعـداد طائفـة واسـعة مـن المبـادرات                  /عن كثب مع المنسق المقيم    

وبغرض إعـداد   . ل تعزيز إجراء الحوار الوطني    الرامية إلى مساعدة الحكومات في مجالات من قبي       
الصراع، أنشأ الفريق الإطاري فريـق خـبراء مرجعـي يقـوم            نشوب  نع  منهجي بقدر أكبر لم   نهج  

تقـني يخـتص   في مجال منع الصراع، وبتقـديم دعـم        وشبكة  بإعداد مجموعة من أفضل الممارسات      
 .لدعوة إلى منع الصراعإلى أعضاء الفريق الإطاري، وبالمشاركة في اببلدان بعينها 

ــة للــسلام والأمــن، علــى مــستوى     - ٥٩ ــة التنفيذي ــسية وتواصــل اللجن ــيم الجهــات الرئي ، تقي
. ســيما المبــادرات الــتي يعــدها الفريــق الإطــاري   الــصراع وإقرارهــا، لانــشوب مبــادرات منــع 

 عقـد مناقـشات     وكثيرا ما تدعو المنسقين المقيمين والمبعوثين والممثلين الخاصين للأمين العام إلى          
وقد سلطت اللجنة الضوء أيضا على القضايا المتداخلة، من قبيـل           . بشأن حالات معينة  متعمقة  

وعـلاوة علـى ذلـك، تقـوم لجنـة          . منع الإبادة الجماعية وغيرها من الأعمال الوحـشية الجماعيـة         
مـــسائل الـــسلام في ، بتعزيـــز التماســك  ٢٠٠٥منــذ تأسيـــسها في عــام   لي الــسياسات التابعـــة  

الأمن، بما في ذلك في مجال منع الصراع، من خلال التوجيه الاسـتراتيجي والقـرارات المتعلقـة                 و
 ة مــن المــسائل المتــصلة بأفريقيــا، وأســهمت في صــياغ االلجنــة عــددتناولــت وقــد . بالــسياسات

 .استراتيجيات وقائية تقوم على إشراك منظومة الأمم المتحدة بأسرها
أسباب الصراع وتعزيز الـسلام الـدائم       على التقرير بشأن    وبمناسبة مرور عشر سنوات      - ٦٠

ونظــرا للــتغيرات الكــبيرة الــتي طــرأت ) S/1998/318-A/52/871(والتنميــة المــستدامة في أفريقيــا 
، ومجموعـة الولايـات والقـرارات المتعلقـة     ١٩٩٨م منذئذ، أقترح إجراء استعراض لتوصيات عا  

وضــع المزيــد مــن الترتيبــات المنهجيــة لتنــسيق الإجــراءات ورصــد التقــدم    وبــضرورة بأفريقيــا، 
 .الصراع وتعزيز السلام والتنمية في أفريقيانشوب وتبادل الدروس المستفادة في مجال منع 

 
 الخلاصة والتوصيات -سابعا  

ســيما في أفريقيــا،  منــع نــشوب الــصراعات، لا مجــال حــدة تقــدما في  تحــرز الأمــم المت - ٦١
ونتيجــة للأثــر . وذلــك بوســائل منــها تحديــد دور مجلــس الأمــن في هــذه المــسألة بــشكل أفــضل 

التراكمـي لهــذه الجهـود، أصــبح نظـام الأمــم المتحـدة الوقــائي، مـن دبلوماســية وقائيـة إلى صــنع       
ت الإنذار المبكر الناجمـة عـن تـصاعد حـدة التـوترات             السلام وبناء السلام، أكثر مراعاة لمؤشرا     

. التي قـد تـؤدي إلى نـشوب الـصراع، وأكثـر فعاليـة في نقـل تلـك المعلومـات إلى مجلـس الأمـن                         

http://doc.un.org/DocBox/docbox.nsf/GetAll?OpenAgent&DS= A/52/871
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ويعمل مجلس الأمن بدوره من أجل مساعدة الدول الأعـضاء الـتي تعـاني الأزمـات، ومـساعدة                  
والتـصدي للعوامـل العـابرة للحـدود         نزاعـات علـى الحـدود،     توجـد بينـها     الدول المتجاورة التي    

 .الوطنية من قبيل تحركات اللاجئين عبر الحدود أو الاتجار غير المشروع بالأسلحة
غــير أنــه مــن الــضروري ســد الفجــوة الملحوظــة الــتي مــا زالــت تفــصل بــين الاعتنــاق      - ٦٢

الوقائيـة  النظري لسياسة منع نشوب الصراعات والاستخدام الفعلي لطائفة واسعة من الآليـات    
علينا أن نشجع الاعتراف على نطاق أوسع بأن التسويات الـسياسية هـي             . ذات الفعالية العالية  

ــصراعات   ــدة لفــض ال ــصراعات   . الوســيلة الوحي ــة لل ــالج الأســباب الجذري ــدم -وإذا لم نع  ونق
 ســنجد أنفــسنا أمــام حــالات طــوارئ إنــسانية وعمليــات حفــظ ســلام  - حلــولا مــستدامة لهــا

 .نهاية لها لا
ويجب أن يظل الهـدف المقـصود هـو تفعيـل آليـة منـع الـصراعات علـى نطـاق منظومـة                     - ٦٣

 علــى نحــو كــافالأمــم المتحــدة مــن أجــل تــوفير نظــام قابــل للتكيــف وقــادر علــى الاســتجابة   
لطلبات الدعم التي تقدمها الدول الأعضاء والمنظمـات الإقليميـة، وتعزيـز الجهـود الوقائيـة الـتي                 

 .لعامة ومجلس الأمن والاضطلاع بالولايات الوقائية المناطة بالدول الأعضاءتبذلها الجمعية ا
وتحـسين وإدامـة قـدرة الأمـم        ) ٢٠٠٥ (١٦٢٥ومن أجل زيـادة تـسريع تنفيـذ القـرار            - ٦٤

المتحدة على تجنب التطورات السلبية ومنـع تـصاعد الأزمـات إلى صـراع مـسلح، أدعـو مجلـس               
 :الأمن إلى
ــات ميدا  )أ(  ــاد بعث ــى       إيف ــيم الأوضــاع عل ــن أجــل تقي ــت المناســب م ــة في الوق ني

إذ من شأن ذلـك أن يتـيح مزيـدا مـن            . الأرض، سعيا لتحسين قدراته في مجال الأعمال الوقائية       
الدعم للمبادرات الجاري تنفيذها على المستوى الميداني ويعزز التعاون مع الـشركاء الإقليمـيين              

  ؛ الصراعات في الأجل الطويلوالوطنيين من أجل بناء قدراتهم على إدارة
لإجــراء مناقــشات غــير أو لترتيبــات مماثلــة ‘‘ آريــا’’زيــادة اســتخدامه لــصيغة  )ب( 

 ؛رسمية واسعة النطاق
ــابرة للحـــدود    )ج(  ــار العـ ــائل التـــصدي للأخطـ الاســـتمرار في التركيـــز علـــى وسـ

ر غــير المــشروع ســيما الاتجــا والأخطــار عــبر الوطنيــة الــتي تهــدد الــسلام والأمــن الــدوليين، لا   
بالأســلحة الــصغيرة والمخــدرات والاتجــار بالبــشر، وذلــك بوســائل منــها مواصــلة التعــاون مــع    

 الهيئات التي تُعنى بهذه المسائل من قبيل الجمعية العامة والمنظمات الإقليمية ودون الإقليمية؛
لمنـع  العمل من أجل كفالة الاستخدام المبتكر والبنّـاء للجـزاءات بوصـفها أداة          )د( 

الصراعات، والاستعانة بتقارير أفرقـة الخـبراء مـن أجـل تنفيـذ المبـادرات القائمـة علـى الـدروس             
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ويمكــن توســيع . المــستفادة لتــشجيع الأطــراف علــى حــل الــصراعات دون اللجــوء إلى العنــف  
نطاق استخدام الجزاءات لتطبيقها على الدول المتحاربة والجهات الفاعلة غير الدول علـى حـد               

يونيــه /في هــذا الــصدد، ينبغــي لمجلــس الأمــن أن يواصــل مناقــشته المعقــودة في حزيــران و. ســواء
 بـــشأن المـــوارد الطبيعيـــة والـــصراع، ويبحـــث الخيـــارات المتاحـــة مـــن قبيـــل اســـتخدام ٢٠٠٧

 الشفافية في القطاع الخاص الدولي؛الجزاءات والرصد والإبلاغ لزيادة 
سلام والأمن التـابع للاتحـاد الأفريقـي،        تعزيز وزيادة تنظيم علاقته مع مجلس ال       )هـ( 

يونيــه / حزيــران١٦خاصــة فيمــا يتعلــق بالجوانــب الــتي يــدعو إليهــا بلاغهمــا المــشترك المــؤرخ    
، من قبيل تبادل المعلومات المتعلقة بحالات الصراع المدرجة في جدول أعمـال الهيئـتين،             ٢٠٠٧

 ي وقدراته بصورة مستمرة؛والنظر في طرائق دعم وتحسين قاعدة موارد الاتحاد الأفريق
 :وأدعو الدول الأعضاء إلى 
دعــم التــدابير الراميــة إلى تعزيــز الدبلوماســية الوقائيــة الــتي تــضطلع بهــا الأمــم     )و( 

المتحدة وقدراتها في مجال دعم الوساطة، وبصورة خاصة، دعـم مبـادرات تعزيـز إدارة الـشؤون       
  على المستوى الإقليمي في أفريقيا؛السياسية بوسائل منها توسيع نطاق الوجود الميداني

مواصلة الجهود الرامية إلى مكافحة الأخطـار العـابرة للحـدود والأخطـار عـبر                )ز( 
الوطنية التي تهدد الاستقرار، بما في ذلك جهـود الحـد مـن الاتجـار بالأسـلحة، مـع ملاحظـة أنـه                       

مكانيـة إبـرام معاهـدات    من المتوقع عرض توصيات فريق خـبراء الأمـم المتحـدة المعـني بدراسـة إ            
 الجمعيـة العامـة في تـشرين    علـى ملزمة قانونا بـشأن الاتجـار بالأسـلحة ونطـاق هـذه المعاهـدات            

 ؛٢٠٠٨أكتوبر /الأول
النظر في نشر مكاتب متكاملة تُعهد إليهـا صـراحة مهمـة بنـاء قـدرات وطنيـة                )ح( 

تـبين المُنـشأين في     لمنع نشوب الصراعات عقب تقليص عمليات حفـظ الـسلام، علـى غـرار المك              
 سيراليون وبوروندي؛

مواصلة التصدي، مع المجتمع الـدولي، لمـسألة العنـف الجنـساني، بوسـائل منـها                )ط( 
تنفيذ خطة العمل الشاملة لمنظومة الأمم المتحدة بشأن تنفيذ قرار مجلـس الأمـن للأمـم المتحـدة                   

 ؛)٢٠٠٠ (١٣٢٥رقم 
 على المـوارد اللازمـة      حصولها ضمان   تعزيز دعمها للجنة بناء السلام من أجل       )ي( 

 لمساعدة جميع البلدان المؤهلة للإدراج في جدول أعمالها بصورة فعالة؛
 :وأدعو جميع الدول الأفريقية والمجتمع الدولي إلى 
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ــة       )ك(  ــة ودون الإقليميـ ــات الإقليميـ ــدرات المنظمـ ــوير قـ ــل في تطـ ــاون الكامـ التعـ
ل المدنيـة والعـسكرية عنـد الحاجـة إليهـا، بمـا في        الأفريقية علـى النـشر الـسريع لكـل مـن الأصـو            

 ذلك تطوير القوة الاحتياطية الأفريقية التابعة للاتحاد الأفريقي؛
 :وأدعو منظومة الأمم المتحدة إلى 
تعميق وتكثيف مشاركتها مع ممثلي المجتمع المـدني، بمـن فـيهم ممثلـو مجتمعـات        )ل( 

 . الهيئات المعنيةالمشردين خارج بلدانهم بسبب الصراعات، ومع
 : ما يليوفي هذا الصدد، أقترح - ٦٥

المــضي قــدما في وضــع خطــط لتعزيــز قــدرة الأمانــة العامــة، وخاصــة إدارة         )أ( 
الشؤون السياسية، على تحليل حالات الصراع ووضـع توصـيات لاتخـاذ إجـراءات، فـضلا عـن           

 في الميـدان دعمـا لأنـشطة منـع          متابعة الجهود الرامية إلى تعزيز الوجود الإقليمي للأمـم المتحـدة          
 سيما في أفريقيا؛ الصراعات، لا

منتظمـــة عـــن التطـــورات وتحلـــيلات مواصـــلة تزويـــد مجلـــس الأمـــن بتقـــارير  )ب( 
 ؛المستجدة في المناطق التي يحتمل أن تنشب فيها صراعات مسلحة، وخاصة في أفريقيا

الـشؤون الـسياسية    إصدار تعليمات إلى منظومة الأمم المتحدة، وخاصـة إدارة           )ج( 
ومكتــب تنــسيق الــشؤون الإنــسانية ومفوضــية الأمــم المتحــدة لحقــوق الإنــسان وبرنــامج الأمــم 
المتحـدة الإنمــائي، مــن أجــل مواصـلة البنــاء علــى آليــات التعـاون القائمــة وتعزيــز الأطــر الراهنــة    

 ؛والحفاظ على الجهود المبذولة لنشر الخبرة في مجال منع الصراعات

تعــاون والتنــسيق بــين الأمــم المتحــدة والمنظمــات الإقليميــة بــشأن        تحــسين ال )د( 
مـن أجـل المـساهمة بـصورة ملموسـة في التـصدي للتحـديات               من الميثـاق    ترتيبات الفصل الثامن    

في تقريــر درجهــا الأمنيــة المــشتركة؛ وفي هــذا الــصدد، ســأقدم عمــا قريــب مقترحــات محــددة أ  
 ؛)PRST/2007/4 (مارس/ آذار٢٨ؤرخ الرئاسي المفي بيانه طلبه مني مجلس الأمن 

ضــمان مواصــلة منظومــة الأمــم المتحــدة تعاونهــا الوثيــق مــع الهيكــل الأفريقــي   )هـ( 
للسلام والأمن، بما في ذلك فريق الحكماء المنشأ حديثا، ودعمها لـه، والمـساعدة في بنـاء قـدرة                

تعزيـز التعـاون بـين    ” الاتحاد الأفريقي في الأجل الطويل علـى النحـو المنـصوص عليـه في إعـلان          
 ؛“إطار البرنامج العشري لبناء قدرات الاتحاد الأفريقي: الأمم المتحدة والاتحاد الأفريقي

دعم الجهود المبذولة على نطاق منظومة الأمم المتحـدة مـن أجـل بنـاء القـدرة                  )و( 
تعزيـز  الوطنية والإقليمية، خصوصا في أفريقيا، على معالجـة الأسـباب الجذريـة للـصراعات مـع                 

 المؤسسات التي تتيح قنوات التسوية السلمية للصراعات؛
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تعزيز قدرة الأمم المتحدة على تشجيع الدبلوماسية الوقائيـة وقـدرة الوسـاطة،              )ز( 
عن طريق آليات منـها وحـدة دعـم الوسـاطة التابعـة لإدارة الـشؤون الـسياسية وفريـق خبرائهـا                      

 الاحتياطي؛

والــشفافية في العمليــات   العدالــة  علــى تــشجيع   تعزيــز قــدرة الأمانــة العامــة      )ح( 
الانتخابية وباقي وسائل دعـم تطـوير مؤسـسات مـا بعـد انتـهاء الـصراع، لأغـراض منـها دعـم                       

 .سيادة القانون
 
 


