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Informe del Secretario General sobrela solicitud
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Unidas a su proceso de paz

I ntroduccion

1. Este informe se presenta de conformidad con la declaracion del Presidente del
Consgjo de Seguridad de 1° de diciembre de 2006 (S/PRST/2006/49). En la
declaracién se acogi6 con gran satisfaccion la firma el 21 de noviembre de 2006 de
un Acuerdo General de Paz en Nepa y se acogié con satisfaccion y apoyd mi
intencion de enviar una misién de evaluacion técnica a Nepal, a fin de proponer un
concepto plenamente desarrollado para las operaciones, incluida una mision politica
de las Naciones Unidas que prestara la asistencia solicitada por las partes nepal esas
en el proceso de paz, y de enviar un grupo avanzado de personal esencial formado
por un maximo de 35 supervisores y 25 observadores electorales. EI Consgjo
expresd su disposicién a examinar mis propuestas oficiales en cuanto se hubiera
concluido la evaluacién técnica

2. Ademas de exponer los antecedentes histéricos de la situacion que llevo a la
solicitud del Gobierno de que las Naciones Unidas le prestaran asistencia y de
resefiar |0s acontecimientos mas recientes desde que el Consejo de Seguridad hiciera
su declaracion el 1° de diciembre, el presente informe contiene recomendaciones
sobre la futura funcion de las Naciones Unidas en el apoyo a proceso de paz en
Nepal. El informe se funda en las conclusiones de la misién de evaluacién presidida
por mi Representante Personal, el Sr. lan Martin, del 9 al 17 de diciembre de 2006.
También me he fundado en las conclusiones de mi Representante Personal y su
equipo antes de la misién de evaluacion, en la labor del Equipo de las Naciones
Unidas de apoyo al pais y en las conclusiones de las misiones de corta duracién
anteriores.

3. Las propuestas contenidas en el presente informe responden a las solicitudes
transmitidas en cartas separadas de fecha 9 de agosto de 2006 del Sr. Girija Prasad
Koirala Primer Ministro de Nepal y del Sr. Pushpa Kamal Dahal (Prachanda),
Presidente del Partido Comunista de Nepal (maoista) (PCN (maoista)) (S/2006/920,
anexos | y Il), asi como en la carta de fecha 16 de noviembre de 2006 del
Viceprimer Ministro y Ministro de Relaciones Exteriores de Nepal, Sr. K. P. Sharma
Oli, en la que reitera la solicitud de asistencia de las Naciones Unidas (S/2006/920,
anexo I11).
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Antecedentes

4. Desde 1990, Nepal ha tropezado con grandes perturbaciones en sus tentativas
por adoptar unos regimenes politico y econémico mas abiertos. A pesar de haber
instituido un régimen democrético en abril de 1990, a raiz de un “Movimiento
Popular”, el pais pronto se encontré ante un conflicto armado interno después de que
el PCN (maoista) inicié una insurreccion en 1996. Aunque en sus primeras etapas
estuvo limitado fundamentalmente a las regiones del centro oeste, el conflicto fue
adquiriendo paulatinamente mas importancia, y la reaccion de los servicios de
seguridad intensificé la alienacion de estratos importantes de la poblacién. Tanto los
insurgentes maoistas como las fuerzas de seguridad cometieron violaciones graves del
derecho internacional humanitario. Muchas de las victimas fueron civiles atacados
por los actores armados o atrapados en actos de violencia indiscriminada. Los
calculos del nimero de desaparecidos durante la década del conflicto armado oscilan
entre 1.000 y 5.000 personas. Decenas de miles de habitantes fueron desplazados por
la guerra, y los actos de violencia sexual fueron comunes. El conflicto se caracterizé
asimismo por la impunidad de los graves abusos de derechos humanos. Un gran
nimero de menores, incluidas nifias, intervinieron en el conflicto en calidad de
combatientes del ejército maoista; ademas, las fuerzas armadas de ambas partes
utilizaron menores como mensajeros, centinelas, informantes, cocineros y otras
funciones de apoyo, incluidas las actividades paramilitares. El conflicto acentud
también la visibilidad de las mujeres. Muchas mujeres y nifias se unieron a gjército
maoista en el que representaron, seglin se estima, un 40% de los combatientes. En las
aldeas y en la sociedad civil en su conjunto, las mujeres comenzaron a asumir
funciones directivas, por otra parte, muchas mujeres y nifias pasaron a ser mas
vulnerables y fueron objeto de desplazamientos y explotacion sexual.

5. Nepal tuvo ante si una crisis de gobernanza cada vez més profunda tras el
colapso de la primera cesaciéon del fuego y las conversaciones de paz entre el
Gobierno de Nepal y el PCN (maoista) en 2001 y la suspensién del Parlamento en
2002. En octubre de 2002, el Rey Gyanendra, que habia ascendido al trono tras la
muerte de su hermano, el Rey Birenda, acaecida en la masacre en el palacio en junio
de 2001, destituy6 al Primer Ministro y goberné hasta febrero de 2005 mediante una
serie de Primeros Ministros designados. La segunda cesacion del fuego y las
conversaciones de paz entre el Gobierno y el PCN (maoista) se frustraron en agosto
de 2003 en una atmdsfera de mutua desconfianza. Hubo un rapido aumento de las
bajas causadas por la guerra.

6. El 1° de febrero de 2005, el Rey Gyanendra destituyé al Primer Ministroy a
los ministros desighados, asumié facultades extraordinarias y orden6é una severa
represion de los partidos democréticos tradicionales, los medios de difusion y la
sociedad civil. La asuncion de facultades extraordinarias por parte del Rey amenaz6
con prolongar y ampliar el conflicto, creando, al propio tiempo, €l riesgo de un
colapso del Estado. Al mismo tiempo, las politicas del Rey y la circunstancia de que
éstas no plasmaran en una situacion de paz unieron a diversas fuerzas politicas y
sociales en contra del régimen monarquico y en pro de la restauracion de la
democraciay de lapaz alargo plazo.

7. En noviembre de 2005, la Alianza de los Siete Partidos de partidos
parlamentarios y el PCN (maoista) suscribieron un entendimiento de 12 puntos en el
cual se comprometieron a establecer “una democracia absol uta mediante la abolicion
de la monarquia autocrética’. EIl PCN (maoista) expresd su adhesion a las normas y

07-20188



S/2007/7

07-20188

valores democraticos, incluidos la politica multipartidista competitiva, las libertades
civiles, los derechos humanos, el Estado de derecho y los derechos fundamentales.
La Alianza de los Siete Partidos hizo suya la principal demanda de larga data del
PCN (maoista) de que se convocara una Asamblea Constituyente para determinar la
futura forma de gobierno. Ambas partes manifestaron el deseo de que las Naciones
Unidas desempefiaran una funcion importante en el proceso de paz encaminado a la
eleccion de la Asamblea Constituyente. Este trascendental entendimiento, conjugado
con €l intenso anhelo del pueblo nepalés de lograr la paz y restaurar la democracia,
contribuyé a echar los cimientos para la aparicion de un movimiento popular de
amplia base. En abril de 2006, las manifestaciones masivas en todo el pais, con una
gran participacién de mujeres y grupos marginados, pusieron fin al régimen de
monarquia absoluta, [levaron a la restauracion del Parlamento y a la declaracion de
una mutua cesacion del juego y allanaron el camino para nuevas negociaciones entre
laAlianza de los Siete Partidos y el PCN (maoista).

8.  El 21 de noviembre de 2006, las partes suscribieron el Acuerdo General de Paz
en el cual consolidaron acuerdos y entendimientos anteriores y declararon el fin de
la guerra. Este histérico acontecimiento, que culmind un afio de negociaciones entre
los signatarios, fue una manifestacion del anhelo general del pueblo de Nepal de
poner fin a un conflicto que se habia cobrado més de 13.000 vidas. Todas las partes
han convenido en la eleccién de una Asamblea Constituyente como fundamento de
un régimen democrético mas inclusivo, que pueda hacer frente a los persistentes
problemas de exclusion social del pais. Sin embargo, los grupos marginados,
incluidas las mujeres, han manifestado la preocupacion de que €l régimen electoral
mixto que se proyecta no les garantice una representaci 6n adecuada.

Acontecimientos politicos recientes

9. Por varios afios, mi predecesor celebré estrechas conversaciones,
primordialmente por conducto del Departamento de Asuntos Politicos, con los
principales actores nacionales, regional es e internacionales, con la mira de propiciar
una resolucién temprana y pacifica de la crisis mediante un proceso inclusivo de
didlogo nacional.

10. Araiz de unasolicitud oficial de asistencia de las Naciones Unidas, presentada
por el Gobierno de Nepal en julio de 2006, ese mismo mes se despachd a Nepal una
misién de evaluacion previa dirigida por el Sr. Staffan de Mistura. La misién ayudé
a las partes a estrechar sus diferencias en cuanto a la gestiéon de armamentos y de
personal armado y la funcién de las Naciones Unidas en esa gestion, que les puso en
condiciones de dirigirme por separado cartas idénticas de fecha 9 de agosto de 2006
(S/2006/920, anexos | y ). La misién de evaluacion previa recomendd que se
nombrara un interlocutor politico de las Naciones Unidas de alto nivel, con sede en
Nepal, que contaria con el concurso de un pequefio grupo de asesores en cada una de
las esferas vinculadas con la solicitud de asistencia de las Naciones Unidas. Esta
oficina politicainicial en Nepal, establecida con el nombramiento del Sr. lan Martin
en calidad de Representante Personal del Secretario General a fines de agosto de
2006, ha ayudado a forjar un consenso entre las partes respecto de los elementos
concretos de la funcién de las Naciones Unidas en el proceso de paz.
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11. El 8 de noviembre de 2006, laAlianza de los Siete Partidos y el PCN (maoista)
llegaron a un acuerdo general en el cual, a méas de zanjar aspectos esenciales de la
transicion politica, se estipularon las decisiones basicas sobre el acantonamiento de
los combatientes del ejército maoista, la restriccion del Ejército de Nepal a sus
cuarteles y los arreglos para el almacenamiento de armas y municiones en el periodo
de transicion hasta la eleccion de la Asamblea Constituyente, aspectos todos estos
gue serian supervisados por las Naciones Unidas.

12. En su carta de fecha 16 de noviembre de 2006 (S/2006/920, anexo I11), el
Viceprimer Ministro y Ministro de Relaciones Exteriores de Nepa reiterd la
solicitud de ambas partes de asistencia de las Naciones Unidas en diversas esferas:
la continuacion de la supervision de los derechos humanos por conducto de la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(OACNUDH), la supervision de armamentos y del persona armado, la supervision y
asistencia electorales y la asistencia para supervisar €l coédigo de conducta de la
cesacion del fuego. En las conversaciones que siguieron al nombramiento del Director
de la Comision Electoral en octubre de 2006 se aclar6 considerablemente la asistencia
gue la Comision Electoral necesitaria.

13. Envirtud de lafirma del Acuerdo General de Paz el 21 de noviembre de 2006,
las partes se comprometieron a ultimar y promulgar una constitucion provisional,
constituir una asamblea provisional, establecer un consejo de ministros provisional
y resolver sobre el estatuto de la monarquia en la primera sesién de la Asamblea
Constituyente. Las elecciones para la Asamblea Constituyente se deberian celebrar
para mediados de junio de 2007. La Asamblea Constituyente adoptaria las
decisiones fundamental es sobre la reestructuracion del Estado. El establecimiento de
un Consgjo de Ministros provisional, en el cual participaria el PCN (maoista), se
hizo depender del calendario de gestion de armamentos y €jércitos.

14. En e Acuerdo se incorporaron también disposiciones basicas sobre el
acantonamiento de combatientes del gjército maoista, la restriccion del Ejército de
Nepal a sus cuarteles y el almacenamiento de las armas y municiones de ambas
partes. Al Consegjo de Ministros provisional se le encomendé la tarea de adoptar
medidas para democratizar el Ejército de Nepa y establecer un comité especial
encargado de supervisar, integrar y rehabilitar a los combatientes maoistas. Las
partes convinieron también en crear una Comision Nacional de Paz y Rehabilitacion
y una Comisién de Verdad y Reconciliacion para investigar las violaciones de 1os
derechos humanos y los crimenes contra la humanidad cometidos en el curso del
conflicto.

15. Los compromisos de abolir todas las formas de feudalismo, propiciar una
mayor inclusion de los grupos marginados y preparar la transformacion
socioeconomica de Nepal fueron elementos centrales del Acuerdo. En el Acuerdo se
instd, también, a una “representacion proporcional de los grupos oprimidos, las
regiones, los madhesi, las mujeres, los dalit y otros grupos’, aungque no se echaban
de ver con claridad los detalles operacional es de un compromiso tan profundo.

16. En carta de fecha 22 de noviembre, dirigida al Presidente del Consejo de
Seguridad (S/2006/920) mi predecesor solicité la anuencia del Consgjo para enviar
una mision de evaluacion y desplegar un grupo de avanzada de hasta
35 supervisores y 25 observadores electorales en Nepal. Al propio tiempo, informé
al Consgjo de que, una vez que las consultas con las partes hubieran progresado
suficientemente y se hubieran evaluado las necesidades de apoyo logistico y
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seguridad para una mision completa, propondria a Consegjo un concepto de
operaciones para gjecutar las tareas necesarias. El Consgjo, en la declaracion de su
Presidente de fecha 1° de diciembre de 2006 (S/PRST/2006/49), acogié con
benepl &cito el curso de accion propuesto.

17. El 28 de noviembre, tras negociaciones tripartitas con el Representante
Personal del Secretario General y sus asesores, las partes llegaron a un acuerdo
sobre las modalidades de supervision de los armamentos y los gjércitos en el cual se
consignaron con detalle los arreglos relativos a las funciones de supervision de las
Naciones Unidas. Mi Representante Personal firmo ese acuerdo en calidad de testigo
el 8 de diciembre de 2006.

18. Aunque Nepal ha hecho progresos notables en la consecucion de la paz, no
cabe subestimar la magnitud de las tareas por realizar y las amenazas que pueden
gravitar sobre el proceso de paz. Durante el conflicto se paralizaron las funciones
ordinarias del Estado en grandes partes de Nepal. Alrededor del 70% de los
administradores de aldeas pasaron a ser personas desplazadas. Hasta ahora, la
policia de Nepal s6lo ha restablecido alrededor de 300 de las aproximadamente
1.300 comisarias 0 puestos que existian antes del conflicto. Si el Gobierno no puede
restablecer las administraciones locales, a todas luces faltara un espacio democratico
igualitario para todas las fuerzas politicas con anterioridad a la eleccién. Otro
problema importante son los crecientes indices de delincuencia que acomparian al
vacio de seguridad imperante; si Nepal no puede facilitar la integracion de los
combatientes del PCN (maoista) y otros que integran las estructuras paramilitares,
muchos de ellos jOvenes y nifios, la agitacion podria ir en detrimento de las
eleccionesy el clima postelectoral.

19. Todas las partes se han comprometido a llevar adelante con prontitud el
proceso de eleccion de la Asamblea Constituyente, y cabe decir que los desafios
operacionales para hacer realidad ese calendario son considerables. Habida cuenta
de la ausencia de funcionarios del Estado en el interior del pais, celebrar una
eleccion digna de crédito para mediados de junio de 2007 constituira un reto a la
capacidad de todos los actores. Analogamente, si no se prestan servicios publicos
basicos a las comunidades afectadas por el conflicto se podrian crear expectativas
peligrosamente insatisfechas.

20. El debate sobre €l futuro politico del pais podria también acentuar répidamente
las tensiones étnicas, regionales, linglisticas y de otra indole. Si no se logra integrar
validamente a grupos tradicional mente marginados en el proceso de paz, €l proceso
electoral y las deliberaciones de la Asamblea Constitucional, Nepal perdera una
crucial oportunidad de aprovechar el dinamismo y la visiéon de su propio pueblo y
degjard sin resolver algunas de las principales causas del conflicto. Ademas, la
exclusion de la mujer de la vida publica y, hasta ahora, del proceso de paz ha sido
casi total. La promesa de una representacion femenina de 33% en todos los 6rganos
de adopcion de decisiones no ha plasmado en las estructuras actuales del proceso de
paz, tales como el Comité de Paz y el Comité de redaccion de la Constitucion
provisional. Es apremiante que las partes nepalesas abran las puertas a la funcion
que las mujeres pueden, y debieran, desempefiar en el proceso, como lo plasma la
resolucién 1325 (2000) del Consejo de Seguridad.
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V.

Mision de evaluacion

21. A fin de elaborar un concepto integrado de las operaciones de una mision
politica de las Naciones Unidas en Nepal, envié una mision multidisciplinaria a
Nepal del 9 al 17 de diciembre. La misidn, presidida por mi Representante Personal,
estuvo integrada por el Coordinador Residente y de Asuntos Humanitarios de las
Naciones Unidas, representantes de los Departamentos de Asuntos Politicos,
Operaciones de Mantenimiento de la Paz, Informacion Publica y Seguridad y
Vigilancia, funcionarios de la Oficina del Representante Personal, |os representantes
en Nepa de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y el Fondo
de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA) y otros integrantes del equipo de las
Naciones Unidas en el pais. La misién basd su cometido en los trabajos de
planificacién y evaluacién que ya habian realizado mi Representante Personal y su
equipo y las misiones de corta duracién anteriores.

22. A fin de determinar la mejor manera de llevar adelante la mision politica
propuesta de las Naciones Unidas para prestar la asistencia solicitada en apoyo del
proceso de paz, la mision hizo una evaluacién a fondo de la actual situacion politica,
humanitaria, social, militar, de seguridad y de derechos humanos en Nepal. En €l
curso de la mision, mi Representante Personal continué celebrando consultas con el
Primer Ministro Koirala, el Presidente Prachanda del PCN (maoista) y otros
dirigentes politicos y también con la Comision Electoral. La mision celebré
consultas con una amplia gama de actores nacionales e internacionales en Nepal,
incluidos los grupos de mujeres, proteccion de la infancia y minorias y otros
representantes de la sociedad civil. EIl UNFPA orient6 los esfuerzos de la misién por
tener cabalmente en cuenta las disposiciones de la resolucion 1325 (2000) del
Consgjo de Seguridad, y el UNICEF, por su parte, dirigié las iniciativas
encaminadas a velar por que se tuvieran en cuenta igualmente los derechos y las
necesidades de los nifios. Los integrantes de la misiéon visitaron los sitios de
acantonamiento propuestos y los cuarteles del Ejército en el marco de su
determinacion de las necesidades logisticas de la supervision. La misién también
elabord planes para el despliegue rapido de hasta 35 supervisores y 25 observadores
electorales aprobados por el Consegjo de Seguridad (véase S/IPRST/2006/49).

Propuesta Mision de las Naciones Unidas en Nepal
Mandato y orientacién de la mision

23.  Mi recomendacion ponderada es que, conforme ala solicitud de los signatarios
del Acuerdo y a las conclusiones de la mision de evaluacion, se establezca una
Misién de las Naciones Unidas en Nepal (UNMIN) con un mandato que abarque las
siguientes tareas:

a) Brindar apoyo al proceso de paz en Nepal con miras a la aplicacién
efectiva y oportuna del Acuerdo General de Paz, incluso en las esferas solicitadas
por las partes en las cartas que me dirigieron con fecha 9 de agosto de 2006, afin de
facilitar la transformacion de la cesacién del fuego en una paz permanente y
sostenible;
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b) Supervisar la gestion de armas y gjércitos del PCN (maoista) y del
Gobierno de Nepal, incluido el acantonamiento de los combatientes maoistas y sus
armas, municiones y artefactos explosivos improvisados en las zonas de
acantonamiento designadas, que han de recibir apoyo del Gobierno; ayudar a la
matricul acién de combatientes y sus armas y supervisar al Ejército de Nepal afin de
velar por que permanezca en cuarteles, salvo otra disposicion en los acuerdos
pertinentes, y por que sus armas no Se usen contra ninguna de las partes;

¢) Ayudar a las partes a dar efecto a su acuerdo sobre la gestion de
armamentos y ejércitos mediante un Comité Mixto de Supervision y Coordinacion
gue, conforme a lo convenido por las partes, sera presidido por la mision de las
Naciones Unidas,

d) Facilitar lasupervision de los arreglos de cesacion del fuego, junto con la
OACNUDH, que vigilara los aspectos de derechos humanos de los arreglos de
cesacion del fuego;

€) Suministrar apoyo a la celebracion de las elecciones de la Asamblea
Constituyente en una atmosfera libre e imparcial, en consulta con las partes,
mediante i) el despliegue de un equipo de expertos técnicos para asesorar y ayudar a
las autoridades €electorales nacionales; ii) la prestacion de asistencia para coordinar
el apoyo de otros organismos internacionales al proceso electoral; iii) el despliegue
de asesores de policia de las Naciones Unidas; y iv) la formulacion y aplicacion de
medidas de fomento de la confianza;

f)  Establecer un pequefio equipo de expertos en supervision electoral para
examinar todos los aspectos técnicos del proceso electoral y presentar informes
sobre la realizacion de las elecciones, velando, a propio tiempo, por que haya una
clara separacion de facultades entre el equipo de asistencia técnica electoral y el
equipo de expertos en supervision electoral;

g) Redizar las tareas indicadas supra prestando especia atencion a las
necesidades de las mujeres y los nifios y de los grupos tradicionalmente marginados
del pais.

24. Recomiendo que se establezca la misién por un plazo de 12 meses hasta
después de que se determinen los resultados de las elecciones de 2007 para la
Asamblea Constituyente; durante ese plazo, la misién presentara informes
periddicos a Consejo sobre la marcha de los trabajos.

25. Se estima que la mision de las Naciones Unidas en Nepal sera una mision
especifica de duracién limitada. Sus principales componentes corresponden a las
esferas de apoyo al Acuerdo General de Paz, conforme a la solicitud de las partes.
La asistencia bésica al proceso de paz por conducto de la supervision de la gestion
de armamentos y egjércitos, la supervision de los arreglos de cesacion del fuego y el
apoyo a las elecciones para la Asamblea Constituyente correrdn de cuenta de
supervisores con experiencia militar, oficiales militares en servicio activo de
paisano, oficiales de asuntos civicos, asesores y supervisores electorales y asesores
de policia. Contaran con €l respaldo de oficiales politicos, de informacion publica,
género, inclusion social, proteccion de lainfanciay seguridad y de los componentes
de apoyo de la misién.
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26. La supervision permanente de derechos humanos por conducto de la
OACNUDH en Nepal constituye un elemento fundamental de la solicitud de
asistencia de las partes a fin de crear una atmosfera libre e imparcial con miras ala
eleccion de la Asamblea Constituyente y a la supervision de los aspectos no
militares de los arreglos de cesacion del fuego. La OACNUDH, que ya esta bien
establecida en Nepal, dispone de su propia infraestructura, financiada con
contribuciones voluntarias, y se estima que mantendra su presencia en €l pais
después de concluida la mision. Sera esencia que haya una coordinacion
particularmente estrecha entre la supervision de derechos humanos por parte de la
OACNUDH vy las funciones de supervision de la mision misma. Habida cuenta de
gue la supervision de los derechos humanos constituye un aspecto clave de la
asistencia solicitada por las partes, la OACNUDH transmitira informacion y todos
los informes pertinentes sobre cuestiones vinculadas con el proceso de paz a
Representante Especial del Secretario General.

27. A pesar de su especificidad y su duracion limitada, la mision coordinara
estrechamente su gestién con los organismos, fondos y programas humanitarios y de
desarrollo de las Naciones Unidas en Nepal. En consonancia con €l principio de un
enfoque integrado, la mision creard una dependencia de coordinacion con la funcidn
principal de velar por la coherencia estratégica y la cooperacion operacional entre
los organismos del sistema de las Naciones Unidas y los donantes en Nepal.

Supervision de la gestion de armamentosy € ércitos

28. De conformidad con el acuerdo de 8 de diciembre de 2006 sobre las
modalidades de supervision de armamentos y ejércitos, se procedera a redesplegar a
los combatientes maoistas a siete acantonamientos, cada uno de ellos con tres
acantonamientos satélite. En cada uno de los siete emplazamientos principales, los
supervisores de las Naciones Unidas fiscalizaran los armamentos y municiones de
los combatientes maoistas que alli se depositen. La custodia de las armas y la
seguridad del perimetro correran de cuenta de una pequefia unidad de seguridad
maoista con un numero claramente definido de armas conforme a acuerdo. Tras €l
despliegue completo, las Naciones Unidas realizardn una supervision permanente de
los almacenes de armamentos y municiones.

29. El PCN (maoista) y el Gobierno de Nepal han convenido en que este ultimo
suministre alimentos y otros productos de primera necesidad a los acantonamientos.
Las Naciones Unidas, por ende, no tendran responsabilidad alguna por la gestion de
los acantonamientos fuera de sus funciones de supervision; sin embargo, los
organismos de las Naciones Unidas estardn en condiciones de brindar una asistencia
apropiada a los acantonamientos si asi se les solicita. En particular, y habida cuenta
del acuerdo de ambas partes de liberar a los menores que integren sus ejércitos, el
UNICEF prestaré asistencia para la matriculacion y reintegracion de esos menores a
sus familias y comunidades.

30. El Ejército de Nepal permanecerd en cuarteles con sus armas, municiones y
equipo. Estos cuarteles constan actualmente de seis emplazamientos de divisiones,
18 emplazamientos de brigadas, 52 emplazamientos de batallones de infanteria y
23 emplazamientos de compafiias de infanteria independientes desplegados en las
sedes administrativas de distrito, con un total de 75 cuarteles. El Ejército de Nepal
pondrd un nimero equivalente de armas a las almacenadas por el ejército maoista
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bajo la supervision permanente de las Naciones Unidas en un solo sitio. Segin €l
acuerdo sobre modalidades, el Ejército de Nepal continuara sus funciones en las
esferas de seguridad en las fronteras y en las zonas de conservacion, junto con la
proteccion de ciertas instituciones, establecimientos y personalidades importantes.

31. Las Naciones Unidas desplegaran hasta 186 oficiales desarmados, en servicio
activo y en retiro, en calidad de supervisores calificados de los acantonamientos del
gjército maoista y los cuarteles del Ejército de Nepal, con la funcién de realizar
inspecciones y vigilar la observancia del acuerdo sobre modalidades. Las Naciones
Unidas realizardn una activa supervision, junto con visitas e inspecciones sobre el
terreno: confirmaran los informes y las verificaciones de ambas partes, supervisaran
el redespliegue y la concentracion de fuerzas; supervisaran el acantonamiento del
gjército maoistay larestriccion del Ejército de Nepal a sus cuarteles; fiscalizaran la
gestion de armamentos y supervisaran el acuerdo sobre modalidades e informaran de
su observancia. Los supervisores de las Naciones Unidas, asimismo, vigilarén las
actividades que estan especificamente autorizadas al Ejército de Nepal y al gjército
maoista conforme al acuerdo sobre modalidades y velaran por que ambos observen
las normas de natificacion previa de 48 horas que forman parte del acuerdo. La
supervision de las Naciones Unidas se sustentara en un enfoque coordinado en cada
region de desarrollo. Después del despliegue completo, habra una sede en Katmandu
y cinco sedes sectoriales en las regiones de desarrollo, incluida una que estara
emplazada juntamente con la sede en Katmandu.

32. Para coordinar la aplicaciéon del acuerdo sobre modalidades y su supervision,
la misién presidira un Comité Mixto de Supervision y Coordinacion (CMSC) con
igual representacion del ejército maoista, el Ejército de Nepal y las Naciones
Unidas. EI CMSC servira también de foro para que las partes se comuniquen
informacién sobre investigaciones conjuntas y actividades militares que requieran
notificacion y aprobacion previas.

33. Durante el conflicto en Nepal se produjeron numerosos tipos de artefactos
explosivos improvisados; se estima que en el pais hay entre 100.000 y 500.000
artefactos de esa indole. Conforme a acuerdo sobre modalidades, todos los
artefactos explosivos improvisados del ejército maoista seran recogidos en
emplazamientos designados, a distancia prudencial de las principales zonas de
acantonamiento. Los artefactos inestables seran destruidos inmediatamente. Los
artefactos estables se almacenaran en condiciones de seguridad bajo guardia armada
del ejército maoista durante 24 horas a dia, conforme a un calendario por convenir
respecto de su eventual destruccion. Las Naciones Unidas crearan una dependencia
especial de actividades relativas alas minas a fin de brindar asesoramiento técnico a
la misién respecto de minas, artefactos explosivos improvisados y municiones sin
detonar; simultdneamente procedera a registrar y procesar la informacion
suministrada por las partes respecto de esos artefactos. La dependencia de
actividades relativas a las minas ayudara a formular planes y procedimientos para la
destruccion segura y oportuna de todos los artefactos explosivos improvisados y la
investigacion de los incidentes conexos. La dependencia se ocupara de la
supervision técnica general de la gestion de esos artefactos y de la labor de los
equipos especializados de destruccion de artefactos explosivos improvisados que se
contraten para ocuparse de esas tareas. Ademas, ambas partes han convenido en
brindarse ayuda mutuamente para marcar las minas terrestres y armas trampa
utilizadas durante el conflicto armado, a cuyo efecto comunicaran la informacién
necesaria dentro de los 30 dias y las desactivaran y destruirdn dentro de los 60 dias.
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La dependencia establecera un enlace con el UNICEF a fin de concientizar a la
poblacion sobre los riesgos de las minas.

34. Los objetivos de la supervision se logrardn cuando se confirmen el
redespliegue y el despliegue a los emplazamientos convenidos y todas las armas y
municiones estén almacenadas en almacenes seguros y vigilados y las partes hayan
observado cabalmente las disposiciones del Acuerdo General de Paz y del acuerdo
sobre modalidades. Ademés, no debiera haber ningdn impedimento importante a la
libertad de circulacion de personas y mercancias. Se propiciara asi un entorno
seguro y estable y se facilitara la consecucion de un entorno de paz y la realizacion
de unas elecciones dignas de crédito parala Asamblea Constituyente.

35. A fin de que haya una presencia permanente en los almacenes de armas antes
de que esas funciones puedan ser asumidas por los supervisores de las Naciones
Unidas, el Gobierno y el PCN (maoista) han convenido en crear una Fuerza de
Tareas Provisional (FTP) compuesta de veteranos nepaleses de los gjércitos de la
India y del Reino Unido. EI Gobierno sera enteramente responsable por la FTR,
cuyos integrantes seran seleccionados por consenso entre el Gobierno y e PCN
(maoista). Las Naciones Unidas, junto con las partes, coordinaran la supervision de
las Naciones Unidas y las actividades de la FTP por conducto del CMSC. La FTP
cesara en sus funciones cuando el despliegue de los supervisores de las Naciones
Unidas llegue al nimero requerido de efectivos.

36. Como se sefiald supra, en el Acuerdo General de Paz se dispone que €l
Consejo de Ministros provisional constituira una comision especial para supervisar,
integrar y rehabilitar a los combatientes del ejército maoista y, a propio tiempo,
preparara un plan detallado para la democratizacion del Ejército de Nepal, incluidas
las decisiones generales relativas al nimero apropiado de efectivos.

Apoyo electoral

37. Para que el proceso de paz sea sostenible es fundamental que las elecciones
para la Asamblea Constituyente se celebren a tiempo y sean libres y limpias.
Aungue la secretaria de la Comisién Electoral tiene experiencia en la celebracién de
elecciones parlamentarias y locales en el pais, e conflicto ha reducido
considerablemente su capacidad, y la organizacion de las elecciones para una
Asamblea Constituyente plantea singulares dificultades para el pais. Las elecciones
para la Asamblea Constituyente estaran administradas por la Comision Electoral
recién elegida y se regird por pardmetros nuevos, especialmente un marco juridico
nuevo y un sistema electoral nuevo. En vista de que el tiempo de que se dispone
para la preparacion del proceso electoral es limitado y de la necesidad de apoyar €l
empefio de las partes en celebrar las elecciones antes de mediados de junio de 2007,
se ha pedido a las Naciones Unidas que proporcionen asistencia técnica. La
Comision Electoral también ha pedido a las Naciones Unidas que coordinen el
apoyo internacional .

38. La Comisién Electoral ha determinado que se requiere asistencia técnica para
el desarrollo del marco juridico; la planificacion operacional en general; la
inscripcion de los votantes; la educacion de los votantes; la certificacion de los
partidos politicos y la presentacion de candidaturas; el marco regulador de la
camparfia en los medios de comunicacion; la financiacion de la camparfia politica; 1a
logistica y las comunicaciones; la acreditacion de observadores; la capacitacion y el
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fomento de la capacidad; y el arreglo de controversias, ademas de asesores para que
ayuden ala secretaria a desarrollar el marco electoral y la planificacion operacional.
Para apoyar |los preparativos y fomentar la confianza en las elecciones, la mision
tendrd un componente electoral que contard con personal desplegado en los niveles
de sede de la misidn, regional y de distrito. La mision se empefiara en lograr que los
aspectos sustantivo y técnico de su labor electoral apoye la inclusion de grupos
tradicionalmente marginados como las mujeres, los madhesi, los dalit, los janjati y
otros grupos, al mismo tiempo que abogara por la proteccion de los nifios contra su
uso inadecuado en el proceso electoral.

39. En respuesta a la peticion de observacion electoral hecha por las partes,
también se enviard a Nepal un pequefio equipo de observadores expertos para que
examinen todos | os aspectos técnicos del proceso electoral. Dicho equipo, que ha de
ser designado por el Secretario General, presentard, por conducto del Secretario
General Adjunto de Asuntos Politicos, informes sobre la realizacion de las
elecciones al Secretario General, quien los pondra en conocimiento del Gobierno de
Nepal. Habra una clara division de funciones entre el componente de asistencia
técnica electoral delamisiony el equipo de observadores el ectoral es expertos.

40. El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), que estalisto
para prestar asistencia para el fomento de la capacidad a largo plazo para ciclos
electorales posteriores, serd el organismo director para €l suministro de expertos en
fomento de capacidad a la Comision Electoral, asi como para €l apoyo a la
educacion civica. EI PNUD podria establecer y administrar un fondo de donantes
para el apoyo electoral si el Gobierno se lo pidiera. El suministro de asistencia por
el PNUD para las elecciones para la Asamblea Constituyente se hard bajo la
direccion general del Asesor Electoral Jefe de lamision.

41. Sera decisivo que la inscripcion de los votantes, la campafia y la votacion se
realicen en condiciones de seguridad. La mision establecera en el componente
electoral un pequefio equipo asesor de policia de las Naciones Unidas, que estara
formado por asesores de policia de categoria superior en los planos naciona y
regional, para el apoyo ala policia de Nepal en su planificacion y sus preparativos
para las elecciones. Los asesores de policia de las Naciones Unidas apoyaran el
restablecimiento de la policia de Nepal en la zonas de las cuales ha sido desplazada
y dara asesoramiento sobre la planificacion y gecucion del trabajo de seguridad
paralas elecciones, con pleno respeto de los derechos humanos y teniendo en cuenta
las experiencias de las mujeres y 1os grupos tradicionalmente marginados.

L os derechos humanosy la supervision de la cesacion del fuego

42. La firma del acuerdo de paz ha traido como resultado una reduccion de
algunas modalidades de violaciones de los derechos humanos, pero la creacion
futura del gobierno provisional y sus intentos de restablecer la autoridad estatal en
todo el paisy reintroducir un sistema Unico de servicio policial y justicia penal en
toda la nacidn causard cierta friccion y repercutird sobre la situacion de los derechos
humanos en general. Las elecciones para la Asamblea Constituyente pueden ir
acompafiadas de un aumento de la tirantez, si no de la violencia, en relacion con el
proceso de la campafia, con consecuencias negativas para los derechos politicos,
sobre todo para los grupos tradicionalmente marginados. Ha terminado el conflicto
armado, pero importantes cuestiones de derechos, como el aumento de la
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participacion de la mujer en todos los aspectos de la vida publica de Nepal,
plantearan problemas adicionales.

43. Desde su establecimiento en Nepal en mayo de 2005, el ACNUDH ha ayudado
a mitigar algunos de los efectos del conflicto para los civiles y ha contribuido a
mejorar la situacion de los derechos humanos. Su trabajo de vigilancia e
informacién sobre la situacién de los derechos humanos en el pais, también ha
contribuido mucho al proceso de paz. Prueba de ello es que, en las cartas que
escribieron el 9 de agosto (S/2006/920, anexo | y II), las partes pidieron que las
Naciones Unidas siguieran vigilando la situacion de los derechos humanos por
conducto del ACNUDH, y ademés la peticion que figura en el Acuerdo General de
Paz de que el ACNUDH vigile el cumplimiento de sus muchas disposiciones
relativas a los derechos humanos. Eso requerira una presencia aln mayor del
ACNUDH en Nepal, especialmente una mayor descentralizacién de su presencia
regional y personal y capacidad logistica adicional.

44. El mandato del ACNUDH en Nepal sigue basandose en el acuerdo de abril de
2005 celebrado entre el Alto Comisionado y el Gobierno de Nepal. Si bien en el
Acuerdo General de Paz se ha dado alta prioridad a la vigilancia por el ACNUDH
del cumplimiento de sus disposiciones, no se limita el mandato del ACNUDH.
Ademés de sus actividades de supervision, el ACNUDH se concentrara en tres
aspectos del periodo de transicion que deben atenderse para impedir futuras
violaciones de los derechos humanos: a) el empefio en poner fin a la inmunidad y
lograr la rendicion de cuentas por las violaciones de los derechos humanos; b) la
promocion de un sistema de policia y justicia penal que funcione bien y respete
plenamente los derechos humanos y al cual todos tengan acceso, incluso quienes
hayan tropezado con dificultades en el acceso a la justicia, como los dalit, las
mujeres victimas y sobrevivientes de la violencia sexua y los pobres del sector
rural; y c) la solucion del problema tan antiguo de la discriminacion contra la mujer
y otros grupos excluidos.

45. Si bien muchos de los aspectos no militares de los compromisos adquiridos en
relacion con la cesacion del fuego definidos inicialmente en el codigo de conducta de
la cesacion del fuego de mayo de 2006 y posteriormente tratados en mas detalle en €l
Acuerdo General de Paz corresponden al mandato del ACNUDH, no ocurre lo mismo
con todos los aspectos. Eso quedd reconocido en la peticion adicional que hicieron
las partes de que las Naciones Unidas prestaran asistencia en la vigilancia del
cumplimiento del codigo de conducta de la cesacion del fuego a fin de crear un
entorno de libertad e imparcialidad para las elecciones para la Asamblea
Constituyente. En virtud del cddigo de conducta de la cesacion del fuego se
establecié un Comité nacional de supervision que recibi6 asistencia del ACNUDH y
de la Oficina de mi Representante Personal. No obstante, el Comité quedd disuelto
tras la firma del Acuerdo General de Paz y las partes no deciden aln las modalidades
de los arreglos nacionales de supervision paralas etapas ulteriores del proceso.

46. Para complementar la supervision por lamision de la gestion de las armas'y el
personal armado, la asistencia electoral y la vigilancia de los derechos humanos por
el ACNUDH, la misién tendra un componente de asuntos civiles que incluira
funcionarios desplegados a las regiones, apoyara la labor de un futuro mecanismo
nacional independiente de supervision y también prestara apoyo a las estructuras y
mecanismos local es que puedan establecerse en el marco del proceso de paz. Parala
credibilidad de las elecciones sera fundamental garantizar un espacio politico
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VI.

adecuado y condiciones de equidad para todos en las zonas rurales, donde la
ausencia estatal ha sido prolongada. Los oficiales de asuntos civiles reuniran la
informacion del sistema de las Naciones Unidas y otras fuentes de supervision que
afecten el entorno de las elecciones para la Asamblea Constituyente. Ademas de las
funciones del ACNUDH la supervision del espacio para las actividades humanitarias
y de desarrollo por la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios de las
Naciones Unidas y los asociados internacionales, las fuentes de informacion
incluiran las oficinas locales del UNICEF, el Programa Mundial de Alimentos
(PMA), el UNFPA, el PNUD vy otros organismos de las Naciones Unidas. Los
oficiales de asuntos civiles trataran de promover el fortalecimiento del
funcionamiento democrético de las estructuras de gobierno local y la libertad de
todos los partidos politicos para funcionar normal mente en todo el pais, cooperando
estrechamente con los gobiernos locales y la sociedad civil para desarrollar y
promover estrategias de mitigacion de conflictos y arreglo de controversias en €l
plano local. Asesores sobre cuestiones de género, proteccion de los nifios y
exclusion social velaran por que en la labor de los oficiales de asuntos civiles, asi
como en la de los supervisores de la gestion de las armas y de las fuerzas armadas y
el personal armado y la del personal electoral, se procure la inclusion en grado
méximo de las mujeres y los grupos tradicional mente marginados.

Estructura de la misiéon

47. Lamision estaréa dirigida por un Representante Especial del Secretario General
gue actuara como jefe de la misién y mantendra el enlace con las partes y
autoridades de Nepal, otros interesados, organizaciones internacionales,
instituciones financieras internacionales, donantes bilaterales y multilaterales y la
comunidad diplomética, al mismo tiempo que presta sus buenos oficios a las partes
y autoridades de Nepal a todos los niveles, segun se requiera. El Representante
Especial coordinard todas las actividades que realice en Nepal el sistema de las
Naciones Unidas para apoyar el proceso de paz. El representante del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos y el Coordinador
Residente y Coordinador de las actividades humanitarias formaran parte del equipo
directivo superior del Representante Especial para garantizar la plena coordinacion
de las actividades que realicen el ACNUDH y el equipo de las Naciones Unidas en
el pais para apoyar el proceso de paz y las actividades de la mision. En la Oficina
del Representante Especial se establecera una pequefia dependencia de coordinacion
para garantizar una coordinacién adecuada con el sistema humanitario y de
desarrollo de las Naciones Unidas, por conducto del Coordinador Residente y
Coordinador de las actividades humanitarias, y con los donantes.

48. El Representante Especial del Secretario General recibira el apoyo de un
Representante Especial Adjunto y de varios asesores, incluso un asesor sobre
cuestiones de género, un asesor sobre proteccion de los nifios y un asesor sobre
exclusion social, y otro personal imprescindible. Los asesores mantendran un
estrecho enlace con los organismos de las Naciones Unidas que coordinan las redes
de ejecuciéon para la inclusiéon de las mujeres y los grupos tradicionalmente
excluidos y para la proteccion de los nifios. Los programas de induccion para el
persona de la misién incluiran formacion sobre cuestiones de género y exclusién
social en Nepal, y se pondré especial empefio en contratar mujeres para los cargos
de observadores, asesores electorales y otros cargos.
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Supervision de las armas

49. El componente de supervision del armamento estara dirigido por un supervisor
de armamentos jefe cuya funcién principal sera dirigir la supervision de la gestion
de las armas y €l personal armado. Este componente estara formado por hasta 186
oficiales militares activos y retirados, sin armas y en traje civil, y tendra un
elemento de cuartel general basado en KatmandUl y equipos en otros cuatro sectores
regionales. El cuartel general supervisara la totalidad de la operacion. Cada sector
tendrd un elemento de cuartel general regional para supervisar y coordinar las
actividades regionales de supervision. Habré equipos sobre el terreno en cada lugar
de acantonamiento del gjército maoista para supervisar el acantonamiento de los
combatientes y el almacenamiento de sus armas. Los sitios del ejército de Nepal
estaran supervisados por equipos moviles.

Apoyo electoral

50. El componente electoral estard dirigido por un asesor electoral jefe que
proporcionara asesoramiento sobre politica acerca de todas las actividades de
asistencia electoral de las Naciones Unidas. EI componente incluir4 asesores
electorales que prestaran asistencia y asesoramiento a la Comisién Electoral de
Nepal. El personal de la sede de la misién se encargara de la coordinacion y la
gestion generales de la asistencia electoral. El personal regional tendra a su cargo €l
suministro directo de asistencia a las oficinas electorales regionales y el personal de
nivel de distrito se encargara del suministro directo de asistencia electoral a las
oficinas electorales de distrito. Se prevé el envio de Voluntarios de las Naciones
Unidas para que formen parte del componente electoral.

51. Para el asesoramiento sobre la planificacion y el suministro de la seguridad
electoral, el componente electoral incluira un equipo asesor de policia de las
Naciones Unidas.

Asuntosciviles

52. Una dependencia de asuntos civiles se ocupara de la asistencia de la mision en
las funciones no militares de la supervision de la cesacion del fuego y se encargara
de la coordinacion con las actividades de supervision del ACNUDH vy otros
organismos de las Naciones Unidas. Se enviard oficiales de asuntos civiles (incluso
Voluntarios de las Naciones Unidas) a las cinco regiones, donde trabajaran
conjuntamente con los deméas componentes de supervision de la misién presentes
sobre el terreno. Se asignardn funciones relativas a las cuestiones de geénero, la
inclusion social y la proteccién de los nifios a por o menos un funcionario del plano
regional.

Asuntos politicos

53. Una dependencia de asuntos politicos proporcionar4 asesoramiento y
evaluaciones politicas a Representante Especial del Secretario General y a la
totalidad de la mision. Para apoyar las funciones de buenos oficios y las funciones
politicas de la mision, la dependencia estar dotada de capacidad adecuada para
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supervisar, analizar cuestiones politicas, civiles, sociales, econdmicas y otras
cuestiones pertinentes, e informar al respecto. La dependencia prestara asistencia al
Representante Especial y a otros altos directivos en sus contactos con las
autoridades, los partidos politicos y las organizaciones de la sociedad civil de Nepal,
asi como con agentes regionales internacionales; mantendra un enlace estrecho con
los interesados que corresponda, especialmente los del resto del sistema de las
Naciones Unidas y la comunidad diplomética; y tendra a su cargo el desempefio de
lafuncion de presentacion de informes de la mision.

Informacion puablicay divulgacién

54. En vista de que el apoyo de los diversos sectores de la poblaciéon de Nepal es
fundamental para el éxito del proceso de paz, una muy importante tarea de la misién
sera difundir informacion sobre su trabajo y el progreso de la gjecucion del proceso
de paz. Los medios de informacién colectiva tienen su mayor fuerza en la capital y
en el vale de Katmandu, pero también tienen importantes bases regionales, con
reporteros en todos los distritos, asi como medios locales de prensa y radio en
muchos distritos. La radio es el medio de difusién més efectivo para las audiencias
rurales, especialmente para los analfabetos y los que no hablan nepalés; hay 36
estaciones de radio FM y mas de 20 estaciones de radio comunitarias, asi como una
difusora estatal. Hay ocho diarios nacionales principales que llegan hasta el nivel
regional y a veces hasta el de distrito, asi como algunos diarios de distrito. Hay una
gran variedad de revistas semanales, de las cuales unas 10 tienen importantes
contenidos de noticias y asuntos de actualidad. La television tiene importancia sélo
en el valle de Katmandu y en los centros regionales. En vista de la gran atencién y
expectativa respecto de la labor de las Naciones Unidas en el proceso de paz y las
posibles consecuencias de la informacién errébnea y la mala interpretacion de la
funcion de las Naciones Unidas, la mision se beneficiard mucho con una estrategia
de informacién publicay divulgacion.

55. Una dependencia de informacion publica y divulgacion se encargara de
gjecutar una estrategia de comunicacion destinada a explicar al publico €l trabajo y
el mandato de la misién. El objetivo de la dependencia sera proporcionar una
fuente fiable de informacion para la poblacién por conducto de los medios de
comunicacion locales. A fin de llegar a los grupos tradicionalmente excluidos
como los dalit, los janjati, los madhesi y las mujeres, el trabajo de los medios de
informacion debera complementarse, especialmente en las comunidades rurales,
con actividades de divulgacion. La mision tendréa que realizar ademas una dificil
tarea para lograr que la informacién llegue a las comunidades donde hay muchos
analfabetos y a los que no hablan nepalés. Recurrira al apoyo de las redes de la
sociedad civil con canales oficiosos pero fiables para lograr un maximo de
divulgacion.

56. La dependencia de informacion publica y divulgacion contribuira al
establecimiento de un entorno propicio para las elecciones mediante el suministro
de informacion oportuna y exacta sobre cuestiones fundamentales como la
supervision de las armas y el personal armado, €l proceso electoral y la proteccion
de los derechos humanos, especialmente en las zonas rurales. Ademas, la
dependencia de informacién pulblica trabgjar4d en estrecha relacion con otras
dependencias de informacion publica y comunicacion del sistema de las
Naciones Unidas en Nepa para garantizar la difusion de mensagjes claros y
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coherentes sobre las diversas formas en que las Naciones Unidas apoyan el proceso
de paz.

Seguridad y proteccién

57. Las Naciones Unidas no han sido un blanco expreso durante el conflicto de
1996 a 2006, aunque existen amenazas que podrian perturbar €l trabajo de la mision
y sus bienes. El terreno de Nepal es dificil y exigente. El viaje por carretera o por
aire puede ser peligroso. También son dificiles las condiciones sanitarias en gran
parte del pais. Si bien tanto el Gobierno como el PCN (Maoista) estan actualmente
interesados en el proceso de paz, €l peligro relativo para las Naciones Unidas y su
personal puede aumentar a medida que el proceso politico en curso produzca la
tirantez a menudo relacionada con la dificultad de celebrar elecciones manteniendo
a mismo tiempo a margen a ambas fuerzas militares. Cualquier impresion de
responsabilidad de las Naciones Unidas, pese a su funcion limitada, por la falta de
progreso del proceso de paz puede aumentar el riesgo. No es probable que cambie €
nivel de riesgo sin que haya indicios previos.

58. El Departamento de Seguridad tiene a cargo la estructura de gestion de la
seguridad de las Naciones Unidas en Nepal. EI Coordinador Residente y
Coordinador de las actividades humanitarias es el oficial designado responsable de
la seguridad de todo el personal de las Naciones Unidas, incluido el de la mision.
Como jefe de la mision, el Representante Especial del Secretario General sera
responsable de la seguridad del personal y los bienes de la misién y para ello
recibira el apoyo de su propio asesor sobre seguridad y de varios funcionarios de
seguridad en la sede de la mision y en las oficinas regionales. EI Representante
Especial coordinara los arreglos de seguridad con el oficial designado, y el personal
de seguridad de la mision se integrara en la estructura de gestién de la seguridad del
Departamento de Seguridad. Habra una estrecha cooperacion en la gestion de los
procedimientos y lainformacion sobre seguridad entre la estructura de seguridad del
Departamento y la misién para garantizar la colaboracién respecto de decisiones que
puedan afectar la realizacion del trabajo de la mision y de otros funcionarios de las
Naciones Unidas. A este respecto, la mision también trabajara estrechamente con los
organismos de las Naciones Unidas. Se adoptaran las medidas de seguridad
adecuadas para reducir el riesgo de conformidad con las normas minimas de
seguridad operacional y las hormas minimas de seguridad operacional aplicables al
domicilio, de las Naciones Unidas.

Apoyo (administracion y logistica)

59. Se establecerd un componente de apoyo administrativo para que proporcione el
apoyo necesario para la ejecucion del mandato, incluso las comunicaciones
necesarias, l0s servicios de tierray aire y el apoyo médico. La administracién de la
misién coordinara muy de cerca sus actividades con el equipo de las Naciones
Unidas en el pais a fin de aumentar |a eficiencia de |las operaciones en general y la
eficacia en relacién con el costo.
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Contribucién del equipo de las Naciones Unidas
en € paisal apoyo ala paz

60. Unade las prioridades del futuro marco de asistencia para el desarrollo 2008-
2010 del equipo en €l pais es fortalecer €l imperio de la ley, la gobernanza y los
derechos humanos a fin de que todos los nepaleses reciban los beneficios del
proceso de paz y recuperacion. El equipo en el pais utilizard los conocimientos
expertos disponibles en sus mas de 20 organismos miembros y su larga presencia en
todos los 75 distritos de Nepal. El apoyo de coordinacién al Coordinador Residente
se ha ampliado mediante el despliegue de la Oficina de Coordinacién de Asuntos
Humanitarios, el Asesor sobre Paz y Desarrollo del PNUD/Departamento de
Asuntos Politicos y un coordinador del apoyo a la paz. Esta estructura se reforzara
ain mas cuando se establezca la mision. Como pidieron los donantes, el
Coordinador Residente establecié cuatro grupos de trabajo de apoyo a la paz, a
saber: sobre laresolucion 1325 (2000) del Consejo de Seguridad, relativa ala mujer,
la paz, y la seguridad, presidido por el UNFPA y Noruega; sobre justicia durante la
transicion, presidido por el ACNUDH; sobre reintegracion y cuestiones conexas,
presidido por el UNICEF y e PNUD, y sobre cuestiones constitucionales y
electorales, presidido por el PNUD.

61. El equipo en €l pais, por conducto de la Oficina de Coordinacion de Asuntos
Humanitarios, el ACNUDH y la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR), es la principal contraparte del Gobierno en lo
gue se refiere a cuestiones de los desplazados internos. Eso incluye el andlisisy las
actividades de promocion, e asesoramiento sobre una politica general, la ayuda
directa para la seguridad alimentaria (Organizacién de las Naciones Unidas para la
Agriculturay la Alimentacion (FAO)) y los programas de formacion profesional y
alfabetizacion (Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)/Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO)), asi como
la participacion directa a nivel comunitario en laayuda al retorno de los desplazados
internos (ACNUR).

62. El Gobierno de Nepal se dirigio por escrito a Coordinador Residente el 24 de
noviembre de 2006 para pedir la asistencia del sistema de las Naciones Unidasy de
los donantes sobre aspectos del acantonamiento, especialmente alimentos del PMA,
alojamiento temporal con la infraestructura necesaria, y otros elementos esenciales.
En respuesta, |os organismos de las Naciones Unidas estan dispuestos a evaluar las
principales necesidades de apoyo, siempre que haya un claro acuerdo entre el
Gobierno y el PCN (Maoista) sobre las modalidades del suministro de |la asistencia.
El equipo en el pais puede también proporcionar apoyo para la planificacion,
especialmente sobre aspectos ambientales (PNUD); cuestiones sanitarias (OMS) y
necesidades de salud reproductiva (UNFPA); y la evaluaciéon de las necesidades
relacionadas con el VIH/SIDA (ONUSIDA y UNFPA). El PNUD proporcionara a la
mision asistencia sobre los procedimientos para €l registro y la inscripcion de las
armas. EIl UNFPA y el PNUD apoyaran los esfuerzos para que €l registro y la
planificacion del acantonamiento vayan de acuerdo con las necesidades del alto
porcentaje de mujeres combatientes en el gército maoista, y e UNFPA, con €
Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM), promovera
los objetivos de la resolucién 1325 (2000) del Consejo de Seguridad en todos los
demés aspectos del proceso de paz. EIl UNIFEM y el ACNUDH apoyaran los
esfuerzos por lograr que en los arreglos de inscripcién y acantonamiento se respeten
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los derechos de los nifios y apoyaran la integracion de los nifios afectados por €l
conflicto mediante clubes de jévenes y puesta a dia en la educacion, al mismo
tiempo que se logra que el proceso de paz marche de acuerdo con |los objetivos de la
resolucion 1612 (2005) del Consejo de Seguridad.

63. La Oficina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios ha venido informando y
realizando actividades de promocién sobre cuestiones humanitarias, incluso el
espacio operacional, €l acceso a los servicios basicos y la proteccion. Mediante el
[lamamiento consolidado de 2006 y un “marco coherente” para 2007, €l
Coordinador de las actividades humanitarias ha dirigido la planificacion y los
[lamamientos conjuntos. Tanto en Katmandd como mediante sus oficinas sobre el
terreno, la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios ha fortalecido la
coordinacion y el intercambio de informacion con los asociados en |a ejecucion.

64. LaUNESCO haintegrado la educacion parala paz en sus programas de apoyo
a la educacion académica y no académica, haciendo hincapié en las cuestiones de
género y la reconciliacion. La OIT esta ayudando en la realizacion de la encuesta
nacional sobre la fuerza de trabajo, y también en una evaluacién rpida de la
informacion sobre el mercado laboral, poniendo de relieve las oportunidades de
generacion de empleo para las poblaciones afectadas por el conflicto. La OMS,
conjuntamente con el UNFPA, hara una evaluacion de las necesidades comunitarias
en materia de salud después del conflicto; intensificara la vigilancia de la salud
publica; y promovera el acceso a la atencion sanitaria béasica para las poblaciones
marginadas. EI ONUSIDA esta desarrollando un cddigo de conducta sobre el
VIH/SIDA paralos servicios uniformados y el UNFPA esta adoptando una iniciativa
para apoyar a las mujeres vulnerables al trabajo sexual a fin de contrarrestar el
aumento del nimero de mujeres jovenes afectadas. EI UNFPA también patrocinara
clinicas moviles para el suministro de servicios de salud, incluso el de atencion
sanitaria reproductiva, y medidas preventivas y de proteccion contra la violencia
sexual. También preparara un estudio coordinado de evaluacion de las necesidades
en que se haga hincapié en las preocupaciones de las mujeres y de otras
comunidades marginadas y en la capacidad de ocuparse de cuestiones de
reintegracion y justicia durante latransicion.

65. El Banco Mundia proyecta utilizar el Fondo de Mitigacién de la Pobreza
existente para ayudar a la reintegraciéon basada en la comunidad y esta apoyando
grandes proyectos de infraestructura e impulsando la reforma de la legislacion
laboral para promover el comercio y la creacion de empleo.

Conclusiones

66. EIl proceso de paz ha estado y seguira estando dirigido por el pueblo de Nepal,
que se ha expresado fuerte y claramente para exigir democracia, paz y un Estado
mas inclusivo. Las Naciones Unidas deben acoger con agrado |la oportunidad de
apoyar su proceso de paz y la celebracion de elecciones para la Asamblea
Constituyente en un entorno de libertad e imparcialidad. El importante proceso
politico que Nepal ha puesto en marcha constituye una oportunidad decisiva para
que el pais reordene sus estructuras institucionales a fin de reflejar las capacidades y
satisfacer las aspiraciones de todos sus habitantes. La maés dificil tarea en los
préximos meses tal vez consista en lograr que la excepcional diversidad de Nepal se
convierta en una fortaleza perdurable en vez de en unafuente de division.
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