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 دعمل ـ المتحـدة  الأمـم  مـن  ساعدةالم ـ نيبـال  طلـب  عـن  العـام  الأمـين  تقرير  
 فيها السلام عملية

  
 مقدمة -أولا  

 ديـسمبر /الأول كـانون  ١ المـؤرخ  الأمـن  لس الرئاسي بالبيان عملا التقرير هذا يقدم - ١
٢٠٠٦) S/PRST/2006/49(. في لشـام  سـلام  اتفـاق  بتوقيع  مجلس الأمن في البيان    رحب قدو 
 إرسـال  اعتزامـي  هوتأييـد  هترحيب ـ عـن  أعرب كما ،٢٠٠٦ نوفمبر/الثاني تشرين ٢١ في نيبال،
 تابعـة  سياسـية  بعثـة  يـشمل  للعمليـات،  متكامـل  مفهـوم  اقتـراح  بغيـة  ،نيبـال  إلى تقني تقييم بعثة

 وحــدة ونــشر الــسلام، لعمليــة النيباليــان الطرفــان طلبــها الــتي المــساعدة لتقــديم المتحــدة للأمــم
ــةم ــن تقدمـ ــراد مـ ــيين الأفـ ــصل الأساسـ ــا يـ ــن ٣٥ إلى قوامهـ ــراقبين مـ ــن ٢٥ و المـ ــوظفي مـ  مـ

 مــن نتــهاءالا بمجــرد الرسميــة اقتراحــاتي في للنظــر اســتعداده عــن الــس وأعــرب .الانتخابــات
 .نيتقال التقييم أعمال بعثة

 ومـة الحك طلـب  إلى أدت الـتي  الحالـة  عـن  مـوجزة  تاريخيـة  تقـديم خلفيـة    إلى وبالإضافة - ٢
 بيانـه  الأمـن  مجلـس  إصـدار  منـذ لآخر ما استجد مـن تطـورات         وتغطية المتحدة، الأمم مساعدة

 المـستقبل  في المتحـدة  الأمـم  دور عـن  توصـيات  التقريـر  هـذا  يقدم ديسمبر،/الأول كانون ١ في
 ةبقيـاد  التقيـيم  بعثـة  إليها توصلت التي النتائج إلى التقرير ويستند .نيبال في السلام عملية دعمل

 .٢٠٠٦ ديـــسمبر/الأول كـــانون ١٧ إلى ٩ مـــن  في الفتـــرةمـــارتن، إيـــان الشخـــصي، ممثلـــي
إلى و التقيـيم،  بعثـة  قبـل  وفريقـه  الشخـصي  ممثلـي  إليهـا  توصـل  الـتي  النتـائج  إلى  أيـضا  تستندوا
 . الأجلالقصيرة السابقة والبعثات القطري، المتحدة الأمم فريق لاعمأ

الطلـبـيــن المحاليــن في رسـالتين مـستقلتيـن          إلى التقرير في الواردة المقترحات وتستجيب - ٣
 بوشـبا  من غيـريجـا براساد كوارالا، رئيس وزراء نيـبــال، و         ٢٠٠٦أغسطس  / آب ٩مؤرختيـن  
، S/2006/1920 (،)المـــاوي(الـــشيوعي النيـبـالــــي  الحـــزب رئـــيس ،)براتـــشاندا( داهـــال كمـــال
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 مــن وجهــةالم نــوفمبر/الثــاني تــشرين ١٦ ؤرخــةالم رســالةال عــن فــضلا، )المرفقــان الأول والثــاني
ــيس نائــب ــوزراء رئ ــر ال ــة ووزي ـــال، الخارجي  طلــب فيهــا يكــرر أولي، شــارما .ب .ك في نـيـب

 ).، المرفق الثالـث(S/2006/920 المتحدة الأمم من المساعدة
 

 أساسية معلومات - ثانيا 
 سياسـي  نظـام الأخـذ ب   محاولتـها  في كـبير  اضـطراب  مـن  نيبـال  عانت ،١٩٩٠ عام منذ - ٤

 ١٩٩٠أبريـل   /ي في نيـسان   الـديمقراط  الحكـم  إرسـاء  مـن  غمرال وعلى .انفتاحا أكثر واقتصادي
 الحـزب  شن بعدما مسلحا داخليا صراعا البلد واجه ما سرعان ،“الشعبية الحركة”في أعقاب   

 مراحلـه  في الـصراع  هـذا  انحـصر  وبينما .١٩٩٦ عام في تمردحركـة   )الماوي( الشيوعي النيبالي 
 الأجهـزة  رد وزاد ،امطـرد  زخمـا  اكتسب فقد كبير، حد إلى ىالوسط يةالغرب ناطقالم في الأولى
 علـى  الأمـن  وقـوات  الماويون المتمردون وارتكب .السكان من كبيرة قطاعات عزلة من الأمنية
 المـدنيين  مـن  الـضحايا  مـن  العديـد  وكـان  .الـدولي  الإنـساني  للقـانون  خطـيرة  انتـهاكات  السواء
 وتتـراوح . العـشوائي  العنـف  ضـحية  ذهبـوا  ممـن  أو المـسلحة  الفاعلـة  العناصـر  استهدفتهم الذين
. شـخص  ٥ ٠٠٠ و ١ ٠٠٠ ينب ـ المـسلح  الـصراع  عقـد  خلال اختفوا الذين تقديرات عموما
 الــصراع واتـسم  .شـائعا  أمـرا  الجنـسي  العنــف وأصـبح  الحـرب،  نتيجـة  الآلاف عـشرات  وشـرد 
 .الإنــسان لحقــوق خطــيرة انتــهاكات ارتكــاب علــى العقــاب مــن للإفــلات ثابتــة بأنمــاط أيــضا

 ،اويفي الجـيش الم ـ    مقـاتلين  بوصفهم الفتيات، فيهم بمن القُصر، من العديد الصراع في وانخرط
 مهـام  وفي وطهـاة،  ومخـبرين،  س،اوحـر  سعاة،في العمـل ك ـ    القُصر الجانبين جيشا استخدم كما
 .المـرأة  ظهـور  فـرص  مـن   أيـضا  الـصراع  زادو. لعـسكرية ا شبه الأنشطة فيها بما الأخرى الدعم
 في ٤٠ بنـسبة  يقـدر  مـا  شكلني ـ حيـث  الماوي، بالجيش والفتيات النساء من العديد التحق فقد
 الاضــطلاع المــرأة بــدأت ،كافــة المــدني اتمــع قطاعــات وفي القــرى، وفي .المقــاتلين مــن المائــة
 ضـعفا،  أكثـر  حالـة  في والفتيـات  النـساء  مـن  العديـد  أصـبح  ،مـن جهـة أخـرى     و قياديـة؛  بأدوار
 .الجنسي والاستغلال للتشريد تعرضن حيث

 أولو النـار  طـلاق لإ وقـف  أول ايـار  بعـد  عمقـا  ازدادت حكـم  أزمة نيبال وواجهت - ٥
 لطي ـوتع ،٢٠٠١ عـام  )المـاوي (  الـشيوعي النيبـالي    والحزب نيبال حكومة بين لسلامل محادثات
ــان ــام البرلم ــشرين وفي .٢٠٠٢ ع ــوبر/الأول ت ــام ،٢٠٠٢ أكت ــدرا الملــك ق ــذي غيانن ــى ال  اعتل
 يونيــه/حزيــران في وقعــت الــتي القــصر مذبحــة في بيرنــدرا الملــك أخيــه وفــاة أعقــاب في العــرش
 مــن وذلــك ،٢٠٠٥ فبرايــر/شــباط حــتى الحكــم مقاليــد وتــولي الــوزراء رئــيس بإقالــة ،٢٠٠١
 الـسلام  ومحادثـات  النـار  إطـلاق  وقـف  رااو. المعينين الوزارة رؤساء من سلسلة متعاقبة  خلال
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 وسـط  ،٢٠٠٣ أغـسطس /آب في الثانية للمرة )الماوي(  الشيوعي النيبالي  والحزب كومةالح بين
 .الحرب عن الناجمة الخسائر معدلات بسرعة وتصاعدت .تبادلالم الثقة انعدام من أجواء

 عينـهم  الذي الوزراءو الوزراء رئيس غيانندرا الملك أقال ،٢٠٠٥ فبراير/شباط ١ وفي - ٦
 الديمقراطيـة  الأحـزاب  علـى  قاسـية  قمـع  حملـة  قيادته أثناء التنفيذية السلطات هو تولىو بنفسه،

 بإطالـة  ومباشـر  شـامل  بـشكل  الـسلطة  الملـك  تـولي  وهـدد  .المدني واتمع والإعلام، الرئيسية،
 سياسـات  تأد ،هنفـس  الوقـت  وفي .الدولـة  بايـار  خطـرا  شـكل  كمـا  وتـصعيده،  الصراع أمد
 مواجهـة  في المتباينـة  والاجتماعيـة  الـسياسية  القـوى  توحيـد  إلى السلام إحلال في اوفشله الملك
 .الأمد طويل والسلام الديمقراطية لاستعادة مشترك أساس إيجاد وباتجاه الملكي الحكم

 مـــن المـــشكل الـــسبعة الأحـــزاب تحـــالف عَّـــــوق ،٢٠٠٥ نـــوفمبر/الثـــاني تـــشرين وفي - ٧
 هيــوا فتعهــد ،نقطــة ١٢ مــن تفاهمــا ،)المــاوي(الــشيوعي النيبــالي  والحــزب ،لبرلمانيــةا الأحــزاب

 عـن  المـاوي  الحـزب  وأعـرب . “ستبدةالم ـ الملكيـة  إـاء  طريـق  عـن  المطلقـة  الديمقراطيـة  بإرساء”
 ،القائمة علـى تعـدد الأحـزاب       التنافسية السياسة ذلك في بما الديمقراطية والقيم بالقواعد التزامه

 تحــالف وتــبنى .الأساســية الحقــوقو القــانون، وســيادة الإنــسان، وحقــوق المدنيــة، اتالحريــبو
 ةتأسيـسي  عيـة جم بوجـود  المـاوي  الحـزب  بـه  نـادى  طالما الذي الرئيسي المطلب السبعة الأحزاب

 الأمـم  اضـطلاع  في رغبتـهما  عـن  الجانبـان  وأعـرب  .ستقبلالم ـ في الحكـم  شكل تحديد أجل نم
 هــذا وســاعد. ةتأسيــسي  جمعيــةانتخــاب إلى يفــضي ممــا الــسلام يــةعمل في هــام بــدور المتحــدة
 إرسـاء  في الديمقراطيـة،  واسـتعادة  السلام في القوية النيبالي الشعب برغبة المقترن الرائد، التفاهم

ــالأ ــورل ساسـ ــة ظهـ ــعبية حركـ ــضة شـ ــدة عريـ ــل/نيـــسان وفي. ذات قاعـ  قامـــت ،٢٠٠٦ أبريـ
 ايــة بوضــع المهمــشة، والفئــات المــرأة مــن ويــةق بمــشاركة البلــد، أنحــاء في حاشــدة مظــاهرات
 النـــار، لإطـــلاق متبـــادل وقـــفعـــلان وإ البرلمـــان عـــادةإ إلى وأدت للملـــك، المباشـــر للحكـــم

 والحـزب  الـسبعة  الأحـزاب  تحـالف  بـين  المفاوضات من المزيد إجراء أمام الطريق أفسحت كما
 ).المـاوي(الشيوعـي النـيـبـالي 

الــذي  الــشامل، الــسلام اتفــاق الطرفــان وقــع ،٢٠٠٦ وفمبرنــ/الثــاني تــشرين ٢١ وفي - ٨
 التـاريخي  الإنجـاز  هـذا  وجـاء  .الحـرب  ايـة  علنـا أو ،الـسابقة  والتفاهمـات  الاتفاقـات  يوحد بـين  

 علـى  الـسائدة  الرغبة عن وتعبيرا ، عليهالموقعين بين استغرقت عاما كاملا  تفاوض لعملية تتويجا
. شــخص ١٣ ٠٠٠ يفــوق مــا أرواح حــصد صــراع إــاء في نيبــال شــعب لــدى واســع نطــاق
 أكثــر ديمقراطــي نظــامل ســاسالأ شكلتــ ةتأسيــسي جمعيــة انتخــاب علــى الأطــراف جميــع ووافــق
 .البلـد  منـها  يعـاني  الـتي  الملحـة  الاجتمـاعي  الاستبعاد مشاكل مواجهة على القدرة ولديه شمولا
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 المخــتلط الانتخــابي النظــام نأ مــن قلقهــا عــن أعربــت المــرأة، فيهــا بمــا المهمــشة، الفئــات أن إلا
 .زمع تطبيقه لن يكفل لها التمثيل الكافيالم
 

 الأخيرة السياسية التطورات - ثالثا 
 إدارة خـلال  مـن  وثيـق،  بـشكل  سـلفي  اشـترك  الماضـية،  العديـدة  الـسنوات  مدى على - ٩

 والدوليـة،  والإقليميـة  الوطنيـة  الرئيـسية  الفاعلـة  العناصـر  مع الأولى، بالدرجة السياسية الشؤون
 حـوار  عمليـة  خـلال  مـن  للأزمـة  سلميةو مبكرة تسوية إلى التوصل تشجيع يستهدف جهد في

 .شاملة وطني

 علـى  للحـصول  ٢٠٠٦ يوليـه /تمـوز  في نيبـال  مـة وحك تـه مقد رسمـي  طلب أعقاب وفي - ١٠
 نسـتافا  بقيـادة  نيبـال  إلى التقيـيم  قبـل  مـا  بعثـة  هنفس الشهر في رسلتأُ المتحدة، الأمم مساعدة

 الأســلحة رةاإد بــشأنخلافامــا شــقة  تــضييق علــى الطــرفين البعثــة وســاعدت .ميــستورا دي
ــراد ــسلحين والأفـ ــم ودور المـ ــدة الأمـ ــك، في المتحـ ــا ذلـ ــهما ممـ ــن مكنـ ــأن ي مـ ـــي  اوجهـ في إلـ

، المرفقـان   S/2006/920 (الـصياغة َــي  متطابقت لكن مستقلتين، رسالتين ٢٠٠٦ أغسطس/آب ٩
 المتحـدة  للأمـم  تـابع  أقـدم  سياسـي  محـاور  بتعـيين  التقيـيم  قبـل  مـا  بعثة وصتوأ .)الأول والثاني 

 اـالات  مـن  كـل  في المستـشارين  مـن  رصغم ـ فريـق  من الدعم ويتلقى له، مقرا نيبال من يتخذ
 مبدئيـة  بـصفة  أُنشئ الذي السياسي، المكتب ويقوم .المتحدة الأمم من ساعدةالم بطلب المتعلقة

 ،٢٠٠٦ أغـسطس /آب أواخـر  في العـام  للأمـين  شخـصيا  ممـثلا  مـارتن  ناـإي ـ تعـيين  مع نيبال في
 .السلام عملية في المتحدة الأمم دور تفاصيل بشأن الطرفين بين آراء توافق بناء في مؤثر بدور

 والحـــزب الـــسبعة الأحـــزاب تحـــالف توصـــل ،٢٠٠٦ نـــوفمبر/الثـــاني تـــشرين ٨ وفي - ١١
 لعمليـة  الرئيـسية  الجوانـب  إرسـاء  إلى بالإضافة قام موسع، اتفاق إلى )الماوي( الشيوعي النيبالي 

 وجـود  وحـصر  المـاوي،  الجـيش  مقاتلي تجميعل الأساسية الترتيبات بتحديد السياسي، الانتقال
ــه، داخــل النيبــالي الجــيش ــذخائر الأســلحة تخــزين وترتيبــات ثكنات ــرة خــلال وال ــة الفت  الانتقالي
 .المتحدة الأمم سترصدها أمور وكلها ،ةالتأسيسي الجمعية انتخاب إلى المفضية

، )المرفق الثالـث   ،S/2006/920( ٢٠٠٦ نوفمبر/الثاني تشرين ١٦ المؤرخة رسالته وفي  - ١٢
 الأمـم  مـساعدة  علـى  الحـصول  الطرفين طلب الـبـيـن خارجية ووزير الوزراء رئيس نائب كرر

 الأمـم  مفوضـية  خـلال  من الإنسان حقوق حالة رصد مواصلة :وهي ،عدة مجالات في المتحدة
في مجــال  والمــساعدة دوالرصــ المــسلحين، والأفــراد الأســلحة ورصــد الإنــسان، لحقــوق المتحــدة
 .النـار  إطـلاق  بوقـف  الخاصـة  الـسلوك  قواعـد  دونـة بم الالتـزام  رصد في والمساعدة ،اتالانتخاب
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 أكتــوبر/الأول تــشرين في الانتخابــات مفوضــي كــبير تعــيين أعقبــت الــتي المناقــشات تســهموأ
 .الانتخابية للجنة المطلوبة المساعدة ، في توضيحكبير إلى حد ،٢٠٠٦

 الطرفـان  التـزم  ،٢٠٠٦ نـوفمبر /الثاني تشرين ٢١ في الشامل السلام اتفاق توقيع ومع - ١٣
 حكومـة  وإنـشاء  مؤقـت،  مجلـس  خـلال  مـن  وإصـداره  المؤقت للدستور النهائية الصياغة بوضع
 إجـــراء المقـــرر ومـــن .ةالتأسيـــسي تمـــاع للجمعيـــةاج أول في الملكيـــة مـــصير وتحديـــد مؤقتـــة،

الجمعيـة   كونتوس ـ. ٢٠٠٧يونيـه   / منتصف شهر حزيران   بحلول ةالجديده الهيئة   لهذ الانتخابات
 إنـشاء  وارتـبط  .الدولـة  تـشكيل  بإعادة المتعلقة الجوهرية القرارات اتخاذ عن ةمسؤول ةالتأسيسي
الـزمني المتعلـق     دولالج ـب ،)الماوي( النيبالي   الشيوعي الحزب فيها سيشارك التي المؤقتة، الحكومة

 .قواتوال الأسلحة إدارةب

ــات الاتفــاق تــضمن كمــا - ١٤ ــع  الأساســية الترتيب ــاتلي المتعلقــة بتجمي ــاوي الجــيش مق  ،الم
 مجلـس  واضـطلع  .الجـانبين  وذخـائر  أسـلحة  وتخزين ثكناته، داخل النيبالي الجيش وجود وحصر
 النيبــالي، الجــيش علــى الــديمقراطي الطــابع إضــفاء إلى دفــ إجــراءات باتخــاذ المؤقــت الــوزراء
 الطرفـان  وافـق  كمـا  .وتأهيلـهم  إدمـاجهم و الماويين المقاتلين على للإشراف خاصة ةنلج وإنشاء
 أجـل  مـن  والمـصالحة  الحقـائق  لتقصي لجنة عن فضلا والتأهيل، للسلام وطنية لجنة تشكيل على

 .الصراع أثناء الإنسانية ضد المرتكبة ائموالجر الإنسان حقوق انتهاكات في التحقيق

ج الفئـات   ادم ـإالعمل على زيـادة     و ،هأشكال ميع الإقطاع بج  بإاء الالتزامات وشكلت - ١٥
ــة أهميــة نيبــال، في الاقتــصادي - الاجتمــاعي للتحــول والإعــداد ،المهمــشة  .الاتفــاق في محوري

 والـداليت،  والمـرأة،  والماديـسي،  هدة،المضط والمناطق للفئات نسبي تمثيل” إلى الاتفاق دعا كما
 .القاطع الالتزام لهذا التنفيذية التفاصيل وضوح عدم من الرغم على ،“الأخرى والفئات

 الأمـــن مجلـــس رئـــيس إلى موجهــــة نـــوفمبر/الثـــاني تـــشرين ٢٢ رسالــــة مؤرخــــة وفي - ١٦
)S/2006/920(،   لس موافقةسلفــي  التمسةتقدم ـم موعـة مج ونـشر  تقيـيم  بعثـة  إرسـال  علـى  ا 

 فــور هبأنــ الــس أبلـغ  كمــا .نيبــال في الانتخابــات مـوظفي  مــن ٢٥ و مراقبــا ٣٥ نحــو قوامهـا 
 لبعثـة  الأمنيـة  والاحتياجات اللوجستي الدعم وتقييم كاف، بقدر الطرفين مع المشاورات تقدم

 بيانـه  في لـس ا ورحـب  .المطلوبـة  المهـام  لتنفيـذ  عمليات مفهوم لسا على سيقترح مكتملة،
 .المقترح المسار ذا، )S/PRST/2006/49 (٢٠٠٦ ديسمبر/الأول كانون ١ المؤرخ الرئاسي

 للأمـين  الشخصي الممثل مع الثلاثية المفاوضات وعقب نوفمبر،/الثاني تشرين ٢٨ وفي - ١٧
 فــصل ،والقــوات الأســلحة رصــد طرائــق بــشأن اتفــاق إلى الطرفــان توصــل ومستــشاريه، العــام

ــاتالت باستفاضــة ــتي الرصــد بأعمــال الخاصــة رتيب ــا ســتقوم ال  ــم ــع .المتحــدة الأم ــي ووق  ممثل
 .٢٠٠٦ ديسمبر/الأول كانون ٨ في وذلك شاهدا، بوصفه الاتفاق هذا الشخصي
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عــدم  يجــب تحقيــق الــسلام، مــن تقــدم ملحــوظ صــوب نيبــال ممــا حققتــه الــرغم وعلــى - ١٨
 توقفـت  الـصراع،  فخـلال  .الـسلام  لعمليـة  المحتملـة  والتهديـدات  المقبلـة  المهام حجم التقليل من 

 مـن  المائـة  في ٧٠ مـن  يقـرب  مـا  وشـرد . نيبال من شاسعة مساحات في العادية الحكومية ماالمه
فقــط مـن     ٣٠٠ نحـو  إنـشاء  نيبـال  شـرطة  أعـادت  الآن، وحـتى  .القـرى  صـعيد  علـى  المسؤولين

 الحكومـة  تقـم  لم مـا و .عالصرا قبل موجودة كانت تقريبا ١ ٣٠٠ بين منالأقسـام والمراكـز،   
 القـوى  لجميـع  المتكافئ الديمقراطية حيز في واضح نقص هناك سيكون المحلية، الإدارة باستعادة
 الفـراغ  بحالـة  والمرتبطـة  للجريمـة،  المتزايـدة  المعدلات تمثل كما .الانتخابات إجراء قبل السياسية
ــسياسي ــسائدة، ال ــق مــصدر ال ــم لم ذاوإ .شــديد قل ــسير نيبــال تق ــاتلي إدمــاج بتي  الحــزب مق

 منــهم والعديــد العــسكرية، شــبه الهياكــل في العــاملين مــن موغيرهــ )المــاوي(الــشيوعي النيبــالي 
 .بعدها وما الانتخابات مناخ فسدت أن للاضطرابات فيمكن وأطفال، شباب

 تعـد و ،ةالتأسيـسي  الجمعية انتخابات في وبسرعة قدما بالمضي الأطراف جميع التزمتو - ١٩
 الوجـود  لـنقص  ونظـرا  .كـبيرة  تحـديات  الـزمني  الجدول ذا التقيدب المتعلقة التنفيذية التحديات
 شــهر منتــصف بحلــول مــصداقية ذات انتخابــات إجــراء فــإن ،يــةالريفالمنــاطق  في الحكــومي
ــران ــه/حزي ــدرات تحــديا ســيمثل ٢٠٠٧ يوني ــع لق ــشاركين جمي ــل، .الم ــإن وبالمث ــوفير عــدم ف  ت
 مـن  مخـاطر  عـن  يـسفر  أن يمكـن  الـصراع  مـن  المتـضررة  مجتمعـات لل الأساسية العامة الخدمات

 .التوقعات تحقق عدم

ــوترات مــن ســريعا يفــاقم أن للبلــد الــسياسي المــستقبل بــشأن للجــدل يمكــن كمــا - ٢٠  الت
 الفئــات جادمــإب ملموســة بــصورة نيبــال تقــم لم وإن .وغيرهــا واللغويــة، والإقليميــة، العرقيــة،
 ،ةالتأسيــسي بالجمعيــة الخاصــة والمــداولات والانتخابــات سلامالــ عمليــة في تقليــديا المهمــشة
 الرئيـسية  الأسـباب  بعـض  وسيترك ورؤيته، شعبه قوة تسخيرل الأهمية بالغة فرصة البلد سيخسر
 في المـشاركة  مـن  المـرأة  اسـتبعاد  فـإن  ذلـك،  إلى وبالإضـافة  .عـلاج  دون الـصراع  وراء الكامنة
 بـأن  الوعـد  يتحقـق  ولم .تقريبـا  تامـا  اسـتبعادا  يعـد  الآن، حتى السلام عملية ومن العامة، الحياة
 عمليـة  هياكـل  في وذلـك  القـرار،  صـنع  هياكـل  جميـع  في المائـة  في ٣٣ المـرأة  تمثيـل  نـسبة  تكون
 وينبغـي علـى سـبيل الاسـتعجال        .المؤقت الدستور صياغة ولجنة السلم لجنة مثل القائمة السلام

 في يمكــن بــل وينبغــي للمــرأة أن تقــوم بــه الــذي الــدور أمــام البــاب النيباليــة الأطــراف تفــتح أن
 ).٢٠٠٠ (١٣٢٥ الأمن مجلس قرار في الوارد النحو على وذلك العملية،

 
 التقييم بعثة - رابعا 

 نيبـال،  في المتحـدة  للأمـم  سياسـية  ببعثـة  الخاصـة  للعمليـات  متكامـل  مفهـوم  وضع بغية - ٢١
 كــــانون ١٧ إلى ٩ مــــن الفتــــرة في نيبــــال إلى التخصــــصات متعــــددة تقيــــيم بعثــــة أرســــلت
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 الــشؤون ومنــسق المقــيم المنــسق وشملــت الشخــصي، ممثلــي البعثــة قيــادة وتــولى .ديــسمبر/الأول
 الـسلام،  حفـظ  وعمليـات  السياسية، الشؤون إدارات وممثلي نيبال؛ في المتحدة للأمم الإنسانية
 مفوضـة  وممثلي الشخصي؛ الممثل مكتب وموظفي والأمن؛ السلامة وشؤون الإعلام، وشؤون

 ،)اليونيــسيف ( للطفولــة  المتحــدة  الأمــم  ومنظمــة  الإنــسان،  لحقــوق  الــسامية الأمــم المتحــدة  
 .نيبـال  في القطـري  المتحـدة  الأمـم  فريـق  أعـضاء  من وغيرهم للسكان، المتحدة الأمم وصندوق
 توالبعثـا  وفريقـه،  الشخـصي  ممثلـي  بالفعل أجراه الذي والتقييم التخطيط إلى البعثة واستندت
 .السابقة القصيرة

ــة - ٢٢ ــام طريقــة أفــضل تحديــد وبغي ــة لقي  بتوصــيل المتحــدة للأمــم المقترحــة الــسياسية البعث
 والأمنيـة،  الـسياسة،  للحالـة  وافيـا  تقييمـا  البعثـة  أجـرت  الـسلام،  لعملية دعما المطلوبة المساعدة
 القائمــة لعــسكريةوا والاجتماعيــة، الإنــسانية، بالأنــشطة والخاصــة الإنــسان، بحقــوق والمتعلقــة

 الـوزراء  رئـيس  مـع  مـشاورات  عقـد  الشخـصي  ممثلـي  واصـل  البعثـة،  أثنـاء  وفي .نيبال في حاليا
 الزعمـــاء مـــن وغيرهمـــا براتـــشاندا، )المـــاوي(الـــشيوعي النـيـبــــالي  الحـــزب ورئـــيس كـــوارالا،

ــسياسيين، ــضاء  إلى بالإضــافة ال ــةأع ــة اللجن ــشارت .الانتخابي ــة واست ــة البعث ــن واســعة طائف  م
 الطفـل،  وحماية بالمرأة، المعنية الجماعات ذلك في بما نيبال، في والدولية الوطنية الفاعلة العناصر

 جهـود  للـسكان  المتحـدة  الأمـم  صـندوق  وقـاد  .المـدني  اتمـع  ممثلي من ذلك وغير والأقليات،
 قـادت  كما كامل، بشكل) ٢٠٠٠( ١٣٢٥ الأمن مجلس قرار أحكام مراعاة إلى الرامية البعثة

 وزار .مماثلـة  بـصورة  واحتياجـام  الأطفـال  حقـوق  إدراج كفالة إلى الهادفة الجهود اليونيسيف
 الاحتياجـات  بتحديـد  قيـامهم  إطـار  في المقترحـة،  الجـيش  وثكنات التجميع مواقع البعثة أعضاء

 أفـراد  مـن  ٣٥ إلى يـصل  لما السريع للنشر خططا البعثة وضعت كما .الرصد لعملية اللوجستية
ــد ــن ٢٥ و الرصـ ــات مـــوظفي مـ ــى الانتخابـ ــذي النحـــو علـ ــره الـ ــن مجلـــس أقـ انظـــر  (الأمـ

S/PRST/2006/49.( 
 

 اقتراح إنشاء بعثة للأمم المتحدة في نيبال -خامسا  
 

  هاومجال التركيز في نشاط ولاية البعثة -ألف  
ثـة  اتفاق السلام الشامل واسـتنتاجات بع ِّــعـي أوصي بعد الدراسة، بناء على طلب موق       - ٢٣

 :التقييم، بأن تنشأ بعثة للأمم المتحدة في نيبال تشمل ولايتها المهام التالية

دعم عملية السلام في نيبـال فيمـا يتعلـق بتنفيـذ اتفـاق الـسلام الـشامل تنفيـذا                     )أ( 
ــاطق     ــا في ذلــك في المن ــتيفعــالا وفي الوقــت المناســب، بم ــتي  طلبــت ال  الأطــراف في الرســائل ال

، ـدف المـساعدة في تحويـل وقـف           شملها ذا النشاط   ٢٠٠٦أغسطس  / آب ٩ في   وجهتها إليَّ 
 ؛ستدامإطلاق النار إلى سلام دائم وم
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ــالي      )ب(  ــشيوعي النيب ــوات الحــزب ال ــلحة وق ــاوي(رصــد إدارة أس ــة ) الم وحكوم
نيبـال، بمــا في ذلــك تقييــد حركــة المقــاتلين المــاويين وأســلحتهم وذخــائرهم، وكــذلك الأجهــزة  

يــة الــصنع، في منــاطق تجميــع محــددة ترعاهــا الحكومــة؛ والمــساعدة في تــسجيل المتفجــرة الارتجال
المقــاتلين وأســلحتهم؛ ورصــد الجــيش النيبــالي ــدف كفالــة بقائــه في ثكناتــه، باســتثناء مــا هــو   

 ؛منصوص عليه في الاتفاقات ذات الصلة، وعدم استخدام أسلحته ضد أي طرف

 إدارة الأســـلحة والقـــوات عـــن مـــساعدة الأطـــراف في تنفيـــذ اتفاقهـــا بـــشأن )ج( 
حـدة حـسبما اتفقـت عليـه        اللجنة المشتركة لتنسيق الرصد، التي سترأسها بعثـة الأمـم المت           طريق

 ؛مع الأطراف

المــساعدة في رصــد ترتيبــات وقــف إطــلاق النــار، إلى جانــب مفوضــية الأمــم    )د( 
ان ضـمن ترتيبـات    سالمتحدة لحقوق الإنـسان الـتي سـتتولى رصـد الجوانـب المتعلقـة بحقـوق الإن ـ                

 ؛وقف إطلاق النار

التراهـة،  والحريـة   مـن   تقديم الدعم لتنظيم انتخـاب الجمعيـة التأسيـسية في جـو              )هـ( 
نشر فريق خبراء تقنيين لإسداء المشورة إلى الـسلطات          ‘١’: بالتشاور مع الأطراف، عن طريق    

 مــن الــدعم الــدولي في تنــسيق غــير ذلــكتقــديم المــساعدة  ‘٢’؛ الوطنيــة ومــساعدا الانتخابيــة
ــة  ــة الانتخابي ــشاري شــرطة الأمــم المتحــدة   ‘٣’؛ للعملي ــاد مست ــدابير   ‘٤’؛ إيف ــذ ت وضــع وتنفي

 ؛الثقة لبناء

ر يضم خـبراء لمراقبـة الانتخابـات لاسـتعراض جميـع الجوانـب              صغمفريق  وفير  ت )و( 
وجود فـصل واضـح   التقنية للعملية الانتخابية، وتقديم تقارير عن إجراء الانتخابات، مع كفالة   

 ؛ة وفريق خبراء مراقبة الانتخاباتفي المسؤوليات بين فريق المساعدة التقنية الانتخابي

تنفيــذ المهــام المــذكورة أعــلاه مــع إيــلاء اهتمــام خــاص لاحتياجــات النــساء،     )ز( 
 . في البلدتقليدياوالأطفال، والفئات المهمشة 

٢٤ -  ــأن ت ــشوأوصــي ب ــرة  ن ــة لفت ــائج انتخــاب     شــهرا، تم١٢أ البعث ــذ نت ــا بعــد تنفي ــد إلى م ت
م خـلال هـذه الفتـرة تقـارير مرحليـة منتظمـة إلى        ، علـى أن تقـد     ٢٠٠٧التأسيسية لعام    الجمعية
 .الأمن مجلس

ــة مركــزة     - ٢٥ ــة الأمــم المتحــدة في نيبــال بعث . ومحــددة المــدةالهــدف ويتوقــع أن تكــون بعث
 .فاق السلام الـشامل الـتي طلبتـها الأطـراف         وتتصل العناصر الرئيسية في البعثة بمجالات دعم ات       

وســيقوم بالمــساعدة الرئيــسية في عمليــة الــسلام، عــن طريــق رصــد إدارة الأســلحة والقــوات،     
ورصــد ترتيبــات وقــف إطــلاق النــار، ودعــم انتخــاب الجمعيــة التأسيــسية، مراقبــون لهــم خــبرة  
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، ومستـشارون   لـشؤون المدنيـة   ل نعسكرية، وضباط عسكريون عـاملون بـزي مـدني، وموظفـو          
وسـيدعمهم موظفـون يعنـون بالجانـب الـسياسي،          . ومراقبون للانتخابات، ومستشارو الشرطة   

والإعلام، والمـسائل الجنـسانية، والإدمـاج الاجتمـاعي، وحمايـة الطفـل، والأمـن، بالإضـافة إلى                  
 .عناصر الدعم التابعة للبعثة

ريــق مفوضــية الأمــم  ويمثــل رصــد حقــوق الإنــسان بــصورة مــستمرة في نيبــال عــن ط    - ٢٦
 الحريـة  مـن المتحدة لحقوق الإنسان عنصرا أساسـيا في طلـب الأطـراف المـساعدة في إيجـاد جـو                 

ــ زاهة لانتخــاب الجمعيــة التأسيــسية، وفي رصــد الجوانــب غــير العــسكرية لترتيبــات وقــف    ـوالن
مفوضــية الأمــم المتحــدة لحقــوق الإنــسان لهــا بالفعــل وجــود راســخ في نيبــال     و. إطــلاق النــار

. وهياكل ذاتية تمول من التبرعـات، ويتوقـع أن يـستمر وجودهـا إلى مـا بعـد انتـهاء مـدة البعثـة               
وسيكون التنسيق الوثيق جدا بين رصد حقوق الإنسان من جانب المفوضـية ووظـائف الرصـد       

ونظـرا إلى أن رصـد حقـوق الإنـسان يمثـل مجـالا أساسـيا                . التي تضطلع ا البعثة عنصرا أساسيا     
ــها الأطــراف، فــإن المفوضــية ســتعمل علــى مــشاطرة معلوماــا وجميــع     في المــساعدة  الــتي طلبت

 .التقارير الهامة المتعلقة بأمور ذات صلة بعملية السلام مع الممثل الخاص للأمين العام

، فهي ستنـسق    ة نشاطها المتوقعين  مدتحديد  و لبعثة ا  تركيز  حصر مجال  وعلى الرغم من   - ٢٧
لات الأمـم المتحـدة وصـناديقها وبرامجهـا الإنمائيـة والإنـسانية في              عملها على نحو وثيق مع وكـا      

وتمــشيا مــع مبــدأ النــهج المتكامــل، ستنــشئ البعثــة وحــدة للتنــسيق، يعهــد إليهــا بمهمــة    . نيبــال
الأمــم أســـرة أساســية تتمثــل في كفالــة الانــسجام الاســتراتيجي والتعــاون التــشغيلي فيمــا بــين    

 .لالمتحدة والجهات المانحة في نيبا
 

 رصد إدارة الأسلحة والقوات -باء  
 بشأن طرائق رصد الأسـلحة والقـوات،        ٢٠٠٦ديسمبر  / كانون الأول  ٨وفقا لاتفاق    - ٢٨
.  ســبعة مواقــع تجميــع، لكــل موقــع منــها ثلاثــة مواقــع تابعــة لــه   إلىن ون المــاويو المقــاتلنقلســي

تلين المـاويين ورصـدها في    وسيتولى مراقبون تابعون للأمـم المتحـدة تخـزين أسـلحة وذخـائر المقـا              
وستوضـع الأسـلحة تحـت الحراسـة كمـا سـيقيم عنـصر         .كل موقع من المواقع الـسبعة الرئيـسية  

.  عـدد أسـلحته بوضـوح حـسبما نـص عليـه الاتفـاق              مـع تحديـد   أمني ماوي مصغر محيطـا أمنيـا        
وبعـــد اكتمـــال انتـــشار البعثـــة، ســـتنفذ الأمـــم المتحـــدة مراقبـــة علـــى مـــدار الـــساعة لمخـــازن   

 .والذخائر لأسلحةا

ــالي    - ٢٩ ــشيوعي النيب ــاوي(واتفــق الحــزب ال ــوفر   ) الم ــى أن ت ــال عل ــة نيب ــة الحوحكوم كوم
تتحمــل  وبالتــالي، فــإن الأمــم المتحــدة لا   . الأغذيــة والــضروريات الأخــرى لمواقــع التجميــع    

مسؤولية إدارة مواقع التجميع خارج نطاق مهام الرصـد المـسندة إليهـا، لكـن وكـالات الأمـم                   
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وبوجــه . تحــدة تظــل مــستعدة لتقــديم المــساعدة المناســبة إلى مواقــع التجميــع عنــد الــضرورة   الم
ــة         ــشف أن لهــم علاق ــى إطــلاق ســراح أي قاصــرين يكت ــاق الطــرفين عل خــاص، في ضــوء اتف

دة إدمـاجهم في    أي من الطرفين، فإن اليونيـسيف ستـساعد في تـسجيل القاصـرين وإعـا               بقوات
 .أسرهم ومجتمعام

وهـو يتـشكل حاليـا مـن        . لجيش النيبالي في ثكناته بأسلحته وذخيرته ومعداته      وسيظل ا  - ٣٠
 موقع سرية مـشاة مـستقلة       ٢٣  موقع كتيبة مشاة، و    ٥٢ موقع لواء، و  ١٨ ستة مواقع فرق، و   
.  موقعـا للثكنـات    ٧٥ر الإدارية في المقاطعـات، ويمثـل ذلـك مـا مجموعـه              قامنتشرة في مناطق الم   

 مـن الأسـلحة يعـادل مـا يودعـه الجـيش المـاوي في التخـزين تحـت                    وسيضع الجيش النيبالي عددا   
 التنفيـذ  طرائـق يـنص الاتفـاق بـشأن       و. دمراقبة الأمم المتحدة على مدار الـساعة في موقـع واح ـ          

علــى أن يواصــل الجــيش النيبــالي الاضــطلاع بمهــام مثــل كفالــة أمــن الحــدود والمنــاطق المحميــة،   
 .اتوبعض المؤسسات والمنشآت، وكبار الشخصي

ــصل مجموعــه إلى      - ٣١ ــا ي ــشر م  ضــابطا غــير مــسلح مــن   ١٨٦وســتقوم الأمــم المتحــدة بن
العسكريين العـاملين أو الـسابقين كمـراقبين مـؤهلين في مواقـع تجميـع الجـيش المـاوي وثكنـات                     

 .طرائـق التنفيـذ  الجيش النيبالي، وذلك للقيام بعمليات تفتـيش ولتقيـيم الامتثـال للاتفـاق بـشأن         
الطـرفين  لتأكيــد البلاغـات مــن        المتحدة بمراقبة نشطة وبزيارات تفتـيش ميدانيـة          وستقوم الأمم 
؛ ورصد إعادة انتشار القوات وتمركزها؛ ورصد تجميع الجـيش المـاوي ومرابطـة              ـاوالتحقق منه 

 طرائــقالجــيش النيبــالي في الثكنــات؛ ورصــد إدارة الأســلحة؛ ورصــد الامتثــال للاتفــاق بــشأن   
وسـيقوم مراقبـو الأمـم المتحـدة أيـضا بتتبـع الأنـشطة المـسموح ـا           .ذلـك التنفيذ والإبلاغ عـن  

 التنفيــذ، طرائــقعلــى وجــه التحديــد للجــيش النيبــالي والجــيش المــاوي في إطــار الاتفــاق بــشأن  
 ســاعة المنــصوص عليهــا في ٤٨ســيكفلون امتثــال الطــرفين لقواعــد الإخطــار في غــضون   كمــا

ا الأمم المتحدة اسـتنادا إلى ـج منـسق علـى مـستوى              وستجري المراقبة التي تضطلع     . الاتفاق
انــدو وخمــسة مقــرات تموبعــد اكتمــال انتــشار البعثــة، ســيكون ثمــة مقــر في كا. المنطقــة الإنمائيــة

 ضــمنانــدو تمقطاعيــة موجــودة في المنــاطق الإنمائيــة، بمــا في ذلــك مقــر قطــاعي يقــام في مقــر كا 
 .مشترك إطار

 التنفيــذ ورصــده، ســترأس البعثــة لجنــة طرائــقفــاق بــشأن ومــن أجــل تنــسيق تنفيــذ الات - ٣٢
مشتركة لتنسيق الرصد تضم عددا متـساويا مـن ممثلـي الجـيش المـاوي والجـيش النيبـالي والأمـم                   

وســـتكون اللجنـــة أيـــضا بمثابـــة منتـــدى لمـــشاطرة المعلومـــات بـــين الأطـــراف بـــشأن . المتحـــدة
 .طارا وموافقة مسبقينالتحقيقات المشتركة والأنشطة العسكرية التي تتطلب إخ
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نـتج العديـد مـن أنـواع الأجهـزة المتفجـرة الارتجاليـة              اع في نيبـال، أُ    صروخلال فتـرة ال ـ    - ٣٣
 من تلـك الأجهـزة توجـد    ٥٠٠ ٠٠٠ و ١٠٠ ٠٠٠الصنع بكميات كبيرة؛ ويقدر أن ما بين  

جـرة   الأجهـزة المتف   كـل  التنفيـذ علـى تجميـع        طرائـق ويـنص الاتفـاق بـشأن        .في شتى أنحاء البلـد    
الارتجالية الصنع للجـيش المـاوي في مواقـع محـددة علـى بعـد مـسافة أمـان مـن منـاطق التجميـع                         

وستخزن الأجهـزة المـستقرة علـى    . وسيجري تدمير الأجهزة غير المستقرة على الفور .الرئيسية
نحو مأمون وتوضع تحت حراسة مسلحة على مدار الساعة يضطلع ا الجيش الماوي، علـى أن                

وستنـشئ الأمـم المتحـدة وحـدة مخصـصة       . جـدول زمـني لتـدميرها في ايـة المطـاف     يتفـق علـى  
للإجراءات المتعلقة بالألغام تتولى تقديم المشورة للبعثة فيما يتعلق بالألغـام، والأجهـزة المتفجـرة               
الارتجالية الصنع، والذخائر غير المنفجرة، إلى جانب تـسجيل ومعالجـة المعلومـات الـتي تقـدمها                 

وستـساعد وحـدة الإجـراءات المتعلقـة بالألغـام في وضـع             .  فيما يتعلق بتلـك الأجهـزة      الأطراف
خطط وإجراءات لتدمير جميع الأجهزة المتفجـرة الارتجاليـة الـصنع بـصورة مأمونـة وفي الوقـت                  

وستــضطلع الوحــدة بالرصــد الــتقني . المناســب، وفي التحقيــق في الحــوادث المتــصلة بــالمتفجرات
جهــزة، ورصــد عمــل الفــرق المتخصــصة المكلفــة بــالتخلص مــن الأجهــزة  العــام لإدارة تلــك الأ

وعلاوة علـى ذلـك، وافـق    . المتفجرة الارتجالية الصنع، التي يستعان ا للتعامل مع تلك المسائل   
الطرفان على تبادل المساعدة في تحديد الألغام الأرضـية والفخـاخ المتفجـرة المـستخدمة في فتـرة       

ــ ــضرورية في غــضون  اع المــسلح بتقــديم الم صرال ــا، و٣٠علومــات ال ــى  يوم ــها اإبطالهــعل  وإزالت
وستكون الوحدة على اتصال باليونيسيف لكفالة تقـديم توعيـة          .  يوما ٦٠وتدميرها في غضون    

 .مناسبة بخطر الألغام إلى السكان بشكل عام

فـق  وستتحقق أهداف الرصد عند التأكد مـن إعـادة الانتـشار والانتـشار في المواقـع المت                 - ٣٤
وامتثـال الأطـراف    َّــنـة،  عليها، وتخزين جميع الأسلحة والذخائر في منشآت تخزين مأمونة ومؤم         

 ،وعلاوة علـى ذلـك  . طرائق التنفيذعلى نحو تام لشروط اتفاق السلام الشامل والاتفاق بشأن         
وسـيعزز ذلـك وجـود     .يكون ثمة عائق كبير لحريـة تنقـل الأشـخاص ومـرور البـضائع     لا ينبغي أ
ــة ومــستقرة، كمــا سيــسهل إحــراز تقــدم نحــو إيجــاد بيئــة ســلمية وا    بيئــة ــة  مأمون نتخــاب جمعي

 .تأسيسية ذات مصداقية

وفــر مراقبــو    يتريثما   على مدار الساعة في مواقع تخزين الأسلحة         حراسةودف توفير    - ٣٥
) اويالم ـ(الـشيوعي النيبـالي    اتفقـت الحكومـة والحـزب     ـذه المهمــة،    لاضطلاع  ـ لالأمم المتحدة   

ــاليين ســابقين في الجــيش الهنــدي       ــة مؤلفــة مــن عــسكريين نيب علــى الاســتعانة بقــوة عمــل مؤقت
 قـوة العمـل، الـتي سـوف يختـار           نوسـتكون الحكومـة مـسؤولة بالكامـل ع ـ        . والجيش البريطاني 

وستقوم الأمـم المتحـدة إلى    ).الماوي(أعضاؤها بالتوافق بين الحكومة والحزب الشيوعي النيبالي 
لأطراف بتنسيق أعمال الرصد التي تضطلع ا الأمم المتحـدة وأنـشطة قـوة العمـل عـن                  جانب ا 
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وسيجري سحب قوة العمـل تـدريجيا مـع بلـوغ انتـشار            . طريق اللجنة المشتركة لتنسيق الرصد    
 .مراقبي الأمم المتحدة المستوى المطلوب

وكما ذكر آنفا، ينص اتفـاق الـسلام الـشامل علـى أن يـشكل مجلـس الـوزراء المؤقـت             - ٣٦
لجنة خاصة للإشراف على مقاتلي الجيش الماوي وإدماجهم وإعادة تأهيلـهم، في الوقـت الـذي            

 خطة مفصلة لإضفاء الطابع الديمقراطي على الجيش النيبالي، بما في ذلك تحديـد المعـايير          هيعد في 
 .لقواتمن االمناسب لمستوى  لالعامة

 
 الدعم الانتخابي  - جيم 

ــة يــشكل تنظــيم انتخــاب    - ٣٧  ــسيالجمعي ــة ونزاهــة أمــرا   ةالتأسي  في الوقــت المناســب وبحري
ــة الــسلام   ــا لاســتدامة عملي ــة تملــك خــبرة في تنظــيم      .جوهري ــة الانتخابي ــة اللجن ورغــم أن أمان

ــإن    ــد، ف ــة في البل ــة والمحلي ــدر الانتخابــات البرلماني ــصراع،   ق ــشكل كــبير بــسبب ال ا تقلــصت ب
وسـتقوم لجنـة     .دل ــللببالنـسبة  فريدة من نوعها    ال هتحديات  ةتأسيسيجمعية  ويطرح تنظيم انتخاب    

جديـدة، تـشمل إطـارا       وفقـا لمعـايير     و ةالتأسيـسي الجمعيـة    بإدارة انتخـاب     عينت مؤخرا انتخابية  
الوقــت المتــاح للتحــضير للعمليــة     نظــرا لمحدوديــة و. قانونيــا جديــدا ونظامــا انتخابيــا جديــدا    

يونيـه  /الانتخابية، والحاجة إلى دعـم التـزام الأطـراف بعقـد الانتخـاب بحلـول منتـصف حزيـران                   
وطلبـت اللجنـة الانتخابيـة مـن الأمـم            .لب من الأمم المتحدة تقديم المساعدة التقنية      طُ ،  ٢٠٠٧
 .الدولي دة أيضا أن تنسق الدعم المتح

ــة   - ٣٨  ــة وحــددت اللجن ــة في وضــع الإطــار القــانوني؛   الحاجــة إلىالانتخابي  المــساعدة التقني
وتــسجيل النــاخبين؛ وتثقيــف النــاخبين؛ والتــرخيص للأحــزاب       والتخطــيط التنفيــذي العــام؛   

 وتمويــل الحمــلات المرشــحين؛ والإطــار التنظيمــي لحملــة وســائط الإعــلام؛  تــسمية الــسياسية و
عتماد المراقبين؛ والتـدريب وبنـاء القـدرات؛ وتـسوية          واللوجستيات والاتصالات؛ وا    السياسية؛

الأمانــة في وضــع الإطــار الانتخــابي والتخطــيط   المنازعــات؛ بالإضــافة إلى مستــشارين لمــساعدة  
سـيكون للبعثـة عنـصر انتخـابي         ولدعم الأعمال التحضيرية وتعزيز الثقة بالانتخـاب،          .التنفيذي

 ومــستوى المقاطعــات  لمــستوى الإقليمــي  ر واانــشرون علــى مــستوى المق ــ  يــشمل مــوظفين ي. 
إدمــاج وســتعمل البعثــة علــى ضــمان أن تــدعم الجوانــب الموضــوعية والتقنيــة لعملــها الانتخــابي  

انجـاتي وغيرهـا، وفي الوقـت       الجداليت و ال ـاديسي و المتقليديا مثل النساء وفئات      الفئات المهمشة   
 .ة الانتخابيةلائق في العمليغير  نفسه تعزيز حماية الأطفال من استخدامهم على نحو 

 ٣٩ -        غر لخـبراء   مـص نشر أيضا فريق    واستجابة لطلب الأطراف المتعلق بالرصد الانتخابي، سي
وسـيقدم هـذه     .لاستعراض جميع الجوانب التقنيـة للعمليـة الانتخابيـة    رصد الانتخابات في نيبال    

الانتخـاب عـن طريـق وكيـل الأمـين      تقارير عـن تنظـيم    الفريق، الذي يتولى الأمين العام تعيينه،    
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وسـيكون هنـاك      .طلع حكومـة نيبـال عليهـا      سـي  العام للشؤون السياسية إلى الأمين العام، الذي        
للبعثـة وفريـق خـبراء     واضح للمسؤوليات بـين عنـصر المـساعدة التقنيـة الانتخابيـة التـابع         تقسيم  

 .ترصد الانتخابا

ائي، الذي أبدى استعدادا لتقديم المـساعدة في بنـاء   وسيكون برنامج الأمم المتحدة الإنم     - ٤٠ 
الدورات الانتخابيـة اللاحقـة، هـو الوكالـة الرائـدة في تقـديم               القدرات للأجل الطويل من أجل      

وقـد ينـشئ    . المدنيـة  الخبرة المتعلقة ببناء القدرات إلى اللجنة الانتخابية، فضلا عـن دعـم التربيـة               
 إدارتـه مـن أجـل الـدعم الانتخـابي إذا طلبـت منـه الحكومـة                  البرنامج صندوقا للتبرعات ويتـولى    

المساعدة المقدمة من البرنامج لانتخاب الس التأسيسي تحت الإشراف العـام            وستكون  . ذلك
 .لكبير المستشارين الانتخابيين التابعين للبعثة

يتــه أهمتــوفير الأمــن خــلال تــسجيل النــاخبين وإجــراء الحمــلات والاقتــراع  لوســيكون  - ٤١ 
 لشرطة الأمم المتحدة داخل العنصر الانتخـابي،        مصغرااستشاريا   وستنشئ البعثة فريقا      .الحاسمة

 يــةنيبالالشرطة الــالــصعيدين الــوطني والإقليمــي، لــدعم   يتــضمن مستــشاري شــرطة أقــدم علــى  
وسـيدعم مستـشارو شـرطة الأمـم          .اتللانتخاب ـ تقوم بـه مـن تخطـيط وعمليـات تحـضيرية             فيما

بــشأن  قلـت منـها وسـيقدمون المـشورة      في المنــاطق الـتي ن يـة نيبالالشرطة ال ـ إعـادة إنـشاء   المتحـدة 
التخطيط لأمن الانتخابات وتنفيذه، في ظل الاحترام الكامل لحقوق الإنـسان وإيـلاء الاهتمـام               

 .المهمشة تقليديا نساء والفئات لما تعاني منه ال
 

 ق الإنسان ورصد وقف إطلاق النارحقو  - دال 
نمــاط انتــهاكات حقــوق الإنــسان،  نــتج عــن توقيــع اتفــاق الــسلام انخفــاض في بعــض أ   - ٤٢ 

  الدولـة علـى  عـادة بـسط سـلطة   لإ تالمستقبل وقيامها بمحاولا  أن إنشاء الحكومة المؤقتة في       غير
  علـى نطـاق البلـد      جميع أرجاء البلد وإعادة العمل بنظام وحيد لإنفاذ القانون والعدالـة الجنائيـة            

وقـد يـشهد       .سبب في نشوء بعض التصادم وقد يؤثر علـى الحالـة العامـة لحقـوق الإنـسان                قد يت  
التأسيـسي تـصاعدا في التـوترات، إن لم يكـن في أعمـال العنـف، حـول عمليـة                    انتخاب الـس    

سـيما علـى    يترتب على ذلك مـن آثـار سـلبية علـى الحقـوق الـسياسية، ولا               إجراء الحملات بما    
وقد انتهى الصراع المسلح، لكن مسائل هامـة متـصلة بـالحقوق، مثـل                .يدياالفئات المهمشة تقل  

 .ـاتحديا إضافي في نيبال، ستشكل العامة زيادة مشاركة المرأة في جميع جوانب الحياة 

مــايو /مفوضـية الأمــم المتحـدة لحقــوق الإنـسان في نيبــال في أيـار    أُنـشـئ مكتـــب  ومنـذ    - ٤٣ 
ـــف ساعـــدت المفوضــية علــى تخ ، ٢٠٠٥ ــى المــدنيين وساهم ــ  في ــصراع عل ــار ال  في ـتبعــض آث

 مـن رصـد وإبـلاغ بـشأن حالـة            المفوضـية  هـ ــقامـت ب   وسـاهم مـا       .تحسين حالة حقوق الإنسان   
ــ  . في عمليــة الــسلاممهمــةحقــوق الإنــسان في البلــد مــساهمة   ــذا الأمــر وقــد اعت طلــب ب رف
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مـن  ) ، المرفقـان الأول والثـاني     S/2006/920(أغـسطس   / آب ٩ تينا المـؤرخ  مهتي في رسال  الطرفين
تقوم به من رصد لحقوق الإنسان من خـلال مفوضـية الأمـم المتحـدة            الأمم المتحدة مواصلة ما     

الوارد في اتفاق السلام الشامل الداعي إلى أن تقـوم المفوضـية             لحقوق الإنسان، والطلب الآخر     
تطلب هذا تعزيـز الحـضور الميـداني       وسي  .بحقوق الإنسان  برصد أحكامه الواسعة النطاق المتعلقة      

حـضورها الإقليمـي،     للمفوضية في نيبـال، بمـا في ذلـك زيـادة إضـفاء الطـابع اللامركـزي علـى                    
 .د الموظفين والقدرات اللوجستيةوزيادة عد

بـين  المـبرم    ٢٠٠٥أبريـل   /ساني ـزالت ولاية المفوضـية في نيبـال تـستند إلى اتفـاق ن             وما - ٤٤
عطـى أولويـة عاليـة لقيـام        يورغـم أن اتفـاق الـسلام الـشامل              .ة نيبـال  وحكوم ـ فوضة الـسامية    الم

وبالإضـافة إلى أنـشطة الرصـد الـتي تـضطلع             .المفوضية برصد أحكامه، فإنه لا يحد مـن ولايتـها         
الانتقاليــة يجــب معالجتــها لمنــع  علــى ثــلاث مــسائل في المرحلــة المفوضــية ــا المفوضــية، ســتركز 

للإفـلات مـن    العمل على وضـع حـد    )أ: (، وهـينسان في المستقبلوقوع انتهاكات لحقوق الإ 
تعزيــز نظــام لإنفــاذ القــانون  )ب(؛ العقــاب وضــمان المــساءلة عــن انتــهاكات حقــوق الإنــسان 

ــة  الجنائيــة يتــسم بحــسن الأداء ويحتــرم حقــوق الإنــسان بــصورة كاملــة ويكــون متاحــا      والعدال
داليت والـضحايا  ال ـلوصول إلى العدالة، مثـل فئـة   يصعب عليهم اكان لمن  للجميع، بما في ذلك      

التـصدي للتمييـز القـائم منـذ         )ج(؛  المنـاطق الريفيـة   الجنـسي وفقـراء      من النساء وضحايا العنف     
 .الفئات المستبعدةغيرها من ضد المرأة و أمد طويل

ورغـم أن العديـد مــن الجوانـب غــير العـسكرية لالتزامــات وقـف إطــلاق النـار المحــددة         - ٤٥ 
 والـتي   ٢٠٠٦مايو  /أيارالصادرة في   وقف إطلاق النار    السلوك المتعلقة ب  مدونة قواعد    مبدئيا في   

الـسلام الـشامل تقـع داخـل نطـاق ولايـة المفوضـية، فـإن             خضعت لمزيد من التفـصيل في اتفـاق         
رف ـذا في الطلـب الإضـافي الموجـه مـن          وقـد اعت ـ    .جوانب أخرى لا تقع داخل نطاق ولايتها      

المتعلقـة    الداعي إلى أن تقدم الأمم المتحدة مـساعدة في رصـد مدونـة قواعـد الـسلوك                   الأطراف
ــة والتراهــة لانتخــاب      ــة يئــة منــاخ تــسوده الحري . ةالتأسيــسيالجمعيــة بوقــف إطــلاق النــار بغي

بموجب مدونة قواعد السلوك المتعلقة بوقف إطلاق النـار، وتتلقـى       نشئت لجنة وطنية للرصد     وأُ   
لت عقـب توقيـع اتفـاق الـسلام     غير أن اللجنة ح  .ممثلي الخاص من المفوضية ومكتب   المساعدة  

الـتي سيجــري العمـل      الوطنيـة     الرصـد    ترتيبـات زال يتعين على الأطراف البت في        الشامل، وما 
 .في المراحل المقبلة للعمليةا 

لمـساعدة الانتخابيـة،   ولتكميل ما تقوم به البعثة من رصد لإدارة الأسلحة والقوات، وا    - ٤٦ 
تقوم به المفوضية من رصد لحقوق الإنسان، سيكون للبعثة عنصر للشؤون المدنيـة يتـضمن             وما  

وسـيقدم الـدعم لعمـل آليـة رصـد وطنيـة مـستقلة مقبلـة              . سيجري نشرهم في الأقـاليم     موظفين  
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ون كفالـة حيـز   كتوس ـ  .نـشأ في إطـار عمليـة الـسلام    التي قد ت وكذلك للهياكل والآليات المحلية     
،  الـتي شـهدت غيابـا طـويلا للدولـة          ،وفرص متكافئة للجميـع في المنـاطق الريفيـة         سياسي كاف   

 مــنوســيجمع موظفــو الــشؤون المدنيــة المعلومــات المتاحــة    . اتأمــرا حاسمــا لمــصداقية الانتخاب ــ
عيـة  الجموغيرها من مصادر الرصد، ذات الـصلة بمنـاخ إجـراء انتخـاب               منظومة الأمم المتحدة،    

رصـد اـال المتـاح للأنـشطة        وبالإضافـة إلى المهـام التي تقوم ـا المفوضيـة وعمليـــة         . ةالتأسيسي
مــم المتحــدة تنــسيق الــشؤون الإنــسانية التــابع للأ  الإنــسانية والإنمائيــة الــتي يــضطلع ــا مكتــب  

لمنظمــة الأمــم المكاتــب المحليــة التابعــة  معلومــات ستــشمل هــذه المــصـادر والــشركاء الــدوليون، 
وصــندوق الأمــم المتحــدة للــسكان وبرنــامج الأمــم  المتحــدة للطفولــة وبرنــامج الأغذيــة العــالمي 

 الـشؤون المدنيـة علـى       ووسـيعمل موظف ـ    .وكـالات الأمـم المتحـدة      المتحدة الإنمائي وغيرهـا مـن       
في بالحريـة    جميع الأحزاب السياسية   تمتع  و  ديمقراطي  على نحو   الإدارة المحلية  عمل تعزيز   تشجيع

الحكومــة المحليــة واتمــع  العمـل بــشكل عــادي في جميــع أرجـاء البلــد، والعمــل عــن كثـب مــع    
هـــذه   الـــصراعات وتـــسوية المنازعـــات وتعزيـــز  الحـــد مـــنالمحلـــي علـــى وضـــع اســـتراتيجيات  
وسيكفل المستـشارون المعنيـون بالمـسائل الجنـسانية وحمايـة             .الاستراتيجيات على الصعيد المحلي   

الاجتماعي أن يزيد إلى أقصى حد عمل موظفي الشؤون المدنية، فـضلا عـن     ل والاستبعاد   الطف
الانتخــابيين، مــن إدمــاج المــرأة والفئــات المهمــشة    إدارة الأســلحة والقــوات والمــوظفين مــراقبي
 .تقليديا

 
 هيكــل البعثــة - سادسا 

وسـيقيم الممثـل     .رئاسـة البعثـة  ستعمل البعثة تحت قيادة ممثل خاص للأمين العام يتـولى       - ٤٧ 
الخاص اتصالات مع الأطراف والسلطات النيبالية، وغيرها من أصحاب المـصلحة، والمنظمـات        

الماليــة الدوليــة، والجهــات المانحــة الثنائيــة والمتعــددة الأطــراف، والــسلك    الدوليــة، والمؤســسات 
النيباليــة علــى جميــع   لأطــراف والــسلطات  دى االحميــدة ل ــي، وسيـبـــذل مــساعيـه  الدبلوماســ

الممثل الخـاص جميـع أنـشطة منظومـة الأمـم المتحـدة في               وسينسق    .المستويات، حسب الاقتضاء  
الــسامية لحقـوق الإنــسان   الأمــم المتحـدة  وسيــشارك ممثـل مفوضـة     .نيبـال لـدعم عمليــة الـسلام   

ثـل الخـاص للأمـين      للمم والمنسق المقيم ومنسق الشؤون الإنـسانية في فريـق الإدارة العليـا التـابع               
المتحـدة القطـري     العام لكفالة التنسيق الكامل للأنشطة التي تضطلع ا المفوضـية وفريـق الأمـم               

صـغيرة داخـل    نـشأ وحـدة تنـسيق      وست  .في دعم عملية السلام مع الأنشطة التي تقـوم ـا البعثـة            
اني والإنمـائي، مـن     مكتب الممثل الخاص لكفالة التنـسيق اللائـق مـع نظـام الأمـم المتحـدة الإنـس                 

 .المقيم ومنسق المساعدة الإنسانية، ومع الجهات المانحة خلال المنسق 
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وســيكون الممثــل الخــاص للأمــين العــام مــدعوما بوكيــل للممثــل الخــاص للأمــين العــام     - ٤٨
بالمـسائل الجنـسانية، ومستـشار معـني بحمايـة         وعدد من المستشارين، بما في ذلك مستشار معـني          

وســيقيم    . بالاســتبعاد الاجتمــاعي، وغيرهــم مــن المــوظفين الأساســيين  تــشار معــني الطفــل ومس
التنفيـذ   المستشارون اتصالات عن كثب مع وكالات الأمم المتحدة التي تتولى تنـسيق شـبكات               

وستـشمل بـرامج       . من أجل إدماج المرأة والفئـات المـستبعدة تقليـديا، ومـن أجـل حمايـة الطفـل                 
وظفي البعثة تدريبا في مجال المسائل الجنسانية ومـسائل الاسـتبعاد الاجتمـاعي             التوجيه الخاصة بم   

 اتنتخابـــفي مجـــال الالتوظيـــف مراقبـــات ومستـــشارات  في نيبـــال، وســـتبذل جهـــود خاصـــة  
 .وموظفات أخريات

 
 ةرصد الأسلح  - ألف 

ســيترأس عنــصر رصــد الأســلحة كــبير مــراقبي الأســلحة الــذي سيــضطلع بالمــسؤولية        - ٤٩ 
 يقـل علـى   ا لاوسيتـشكل هـذا العنـصر مم ـ          .توجيه رصـد وإدارة الأسـلحة والقـوات        الأولية عن   

السابقين، غير مسلحين وفي زي مـدني، وسـيكون    العاملين و فردا من الأفراد العسكريين     ١٨٦
شرف المقـر علـى     وسي ـ   . له عنصر للمقر في كاتمانـدو وأفرقـة في أربعـة قطاعـات إقليميـة أخـرى                

ــة ــهاالعملي ــصر مقــر إقليمــي     .  برمت ــشطة الرصــد    وســيكون لكــل قطــاع عن للإشــراف علــى أن
وســتكون هنــاك أفرقــة تتمركــز في كــل موقــع مــن مواقــع تجميــع الجــيش      . وتنــسيقها الإقليميــة 

وسترصـد مواقـع الجـيش النيبـالي عـن طريـق           . المقـاتلين وتخـزين أسـلحتهم    الماوي لرصد تجميـع  
 .أفرقة متنقلة

 
 ـيالدعم الانتخاب  - باء 

سيتولى رئاسة العنصر الانتخابي كبير المستـشارين الانتخـابيين، الـذي سـيقدم التوجيـه                 - ٥٠ 
ــسياسات فيفي مجــال ــق  ال ــشطة  بج مــا يتعل ــع أن ــتي تــضطلع ــا الأمــم     مي ــة ال المــساعدة الانتخابي
  للجنـة الانتخابيـة    والمشورة وسيتضمن العنصر مستشارين انتخابيين يقدمون المساعدة          . المتحدة

. وسيضطلع موظفو المقر بالمسؤولية عن تنسيق المساعدة الانتخابية وإدارا بشكل عـام               .نيبالل
تقديم المساعدة مباشـرة إلى المكاتـب الانتخابيـة         المسؤولية عن   وسيضطلع الموظفون الإقليميون ب      

ــة،  ــات      الإقليمي ــستوى المقاطع ــى م ــاملون عل ــون الع ــضطلع الموظف ــديم   وسي ــن تق ــسؤولية ع بالم
ويتوقـع نـشر متطـوعي        .مباشرة إلى المكاتب الانتخابية التابعـة للمقاطعـات        المساعدة الانتخابية   

 .ـيالانتخاب حدة كجزء من العنصر الأمم المت

ولتقديم المشورة فيما يتعلـق بـالتخطيط لأمـن الانتخابـات وتنفيـذه، سيتـضمن العنـصر                   - ٥١ 
  .الأمم المتحدة ا لشرطة الانتخابي فريقا استشاري
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 ـةالشؤون المدني  - جيم 
 يتعلـق   استقوم وحدة معنيـة بالـشؤون المدنيـة بـإدارة المـساعدة الـتي تقـدمها البعثـة فيم ـ                    - ٥٢ 

العسكرية وكفالة التنسيق مـع أعمـال الرصـد الـتي تقـوم ـا                بمهام رصد وقف إطلاق النار غير       
وسينـشر موظفـو      . المتحـدة  غيرها مـن وكـالات الأمـم    مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان و    

حيــث ســيعملون  في المنــاطق الخمــس، ) بمــا في ذلــك متطوعــو الأمــم المتحــدة (الــشؤون المدنيــة 
واحـد   وسـيكلف موظـف      . بالاقتران مع أجهزة الرصد الأخرى التابعة للبعثة القائمة في الميـدان   

لإدمـاج  طلاع بالمسؤولية عـن المـسائل الجنـسانية وا   على الصعيد الإقليمي على أقل تقدير بالاض      
 .ـلالاجتماعي وحماية الطف

 الشؤون السياسية - دال 
ستقدم وحدة للشؤون السياسية المشورة والتقييمات السياسية للممثل الخـاص للأمـين             - ٥٣

ثـة،  ودعما للمساعي الحميدة والمهام السياسية التي تـضطلع ـا البع           .العام وكذلك للبعثة ككل   
ــة      ــة والاجتماعيـ ــام برصـــد المـــسائل الـــسياسية والمدنيـ ــبة للقيـ ــدرة المناسـ ــدة القـ ــتتوافر للوحـ سـ

وستـساعد الوحـدة    .والاقتصادية والمسائل الأخرى ذات الصلة، وتحليلـها وتقـديم تقـارير عنـها    
الممثل الخاص للأمين العام وكبار الموظفين الإداريين الآخرين في مـا يقومـون بـه مـن اتـصالات       

 السلطات النيبالية والأحزاب السياسية ومنظمات اتمع المدني فضلا عـن الجهـات الفاعلـة               مع
  ذلــكالإقليميــة والدوليــة؛ وســتقيم اتــصالا وثيقــا مــع الجهــات صــاحبة المــصلحة المعنيــة، بمــا في 

أوســع والأوســاط الدبلوماســية؛ وســتفي بــشروط تقــديم   علــى نطــاق منظومــة الأمــم المتحــدة  
 .ـةوبة من البعثالتقارير المطل

 
 ـالالإعلام والاتص - هاء 

نظر إلى أن الحصول على التأييد من مختلف سكان نيبـال أمـر حيـوي لنجـاح عمليـة       بال - ٥٤
 عملــها والتقــدم المحــرز في بــشأنالــسلام، فــإن البعثــة ســتواجه تحــديا كــبيرا في نــشر المعلومــات  

مكانـة في العاصـمة ووادي كاتمانـدو    وتتسم وسـائط الإعـلام بأـا أقـوى      .تحقيق عملية السلام
ولهــا أيــضا مراكــز إقليميــة مهمــة حيــث يتمركــز الــصحفيون في جميــع المقاطعــات كمــا توجــد   

والإذاعة أكثر وسائط الإعلام فعاليـة لـدى    .الصحافة المطبوعة والإذاعة في كثير من المقاطعات
ين وغــير المــتكلمين باللغــة الجمهــور في المنــاطق الريفيــة، ولا ســيما بالنــسبة للجمهــور مــن الأمــي

يزيــد علــى  ومــا) FM (تــضمين التــردد محطــة إذاعيــة تبــث علــى موجــات ٣٦فهنــاك  :النيباليــة
وهناك ثماني صحف وطنيـة يوميـة    .محطة إذاعية مجتمعية إضافة إلى هيئة إذاعية تابعة للدولة ٢٠

 بعـض الأحيـان،   رئيسية تصل إلى الجمهور على المستوى الإقليمي أو على صعيد المقاطعات في  
وهناك طائفـة واسـعة مـن اـلات      .كما توجد بعض الصحف اليومية على مستوى المقاطعات



S/2007/7

 

18 07-20183 
 

ــاق واســع           ــة علــى نط ــاء والــشؤون الجاري ــشر مجــلات تغطــي الأنب ــها نحــو ع ــبوعية ومن  .الأس
 الاهتمـام الكـبير   ونظـرا إلى     .التلفزيون فتنحصر أهميته في وادي كاتماندو والمراكز الإقليميـة         أما

قـد    آمـال كـبيرة ومـا      عليها من  وما يعلق  جهود الأمم المتحدة في عملية السلام        الذي تحظى به  
ع بــه الأمــم المتحــدة مــن آثــار،  التــضليل الإعلامــي وســوء فهــم الــدور الــذي تــضطليــنجم عــن

 .ـالالبعثة ستفيد كثيرا من توافر استراتيجية للإعلام والاتص فإن

ــصال مــصممة    وســتتولى وحــدة للإعــلام والات ــ  - ٥٥ ــذ اســتراتيجية للات صال مــسؤولية تنفي
يتمثـل هــدف الوحـدة    و .لتعريف الجمهور بالعمل الذي تضطلع به البعثـة والولايـة المنوطـة ـا     

وسـيتعين   .في تزويد السكان بمصدر للمعلومات موثـوق بـه عـن طريـق وسـائط الإعـلام المحليـة               
يما في اتمعـات الريفيـة، وذلـك ـدف     س ـ القيام بأنشطة اتصالية تكملة للعمل الإعلامي، ولا  

الوصول إلى الفئات التي تعـاني عـادة مـن الاسـتبعاد مثـل طائفـة الـداليت، والجنجـاتيين وطائفـة               
ــساء  ــسيين والن ــة كــذلك تحــديا كــبيرا     .المادي ــل وتواجــه البعث ــها  يتمث ــة وصــول تغطيت في كفال

. وإلى غير المـتكلمين باللغـة النيباليـة       الإعلامية إلى اتمعات التي ينخفض فيها معدل محو الأمية          
اسـتخدام قنـوات غـير رسميـة ولكنـها          بوستستفيد من الدعم المقدم مـن شـبكات اتمـع المـدني             
 .موثوقة لتوسيع نطاق الأنشطة الاتصالية إلى أقصى حد

وستساهم وحدة الإعلام والاتصال في يئة بيئة مواتية لإجراء الانتخابـات عـن طريـق       - ٥٦
معلومــات دقيقــة في الوقــت المناســب بــشأن المــسائل الرئيــسية مــن قبيــل رصــد الأســلحة  تقــديم 

وعـلاوة   .، والعملية الانتخابية وحمايـة حقـوق الإنـسان، ولا سـيما في المنـاطق الريفيـة                والقوات
على ذلك، سـتتعاون وحـدة الإعـلام والاتـصال تعاونـا وثيقـا مـع وحـدات الإعـلام والاتـصال                      

ــة توجيــه رســائل واضــحة    الأخــرى التابعــة لمنظ ومــة الأمــم المتحــدة والموجــودة في نيبــال لكفال
 .ومتسقة بشأن مختلف الطرق التي تدعم ا الأمم المتحدة عملية السلام

 
 السلامة والأمن - واو 

٥٧ -  إلى ١٩٩٦فتـرة الـصراع مـن عـام       خــلال   ستهدف الأمـم المتحـدة بـصورة محـددة          لم ت 
 بـصعوبة وتتـسم نيبـال    .عتادهاكن أن تعطل عمل البعثة و، رغم وجود ديدات يم٢٠٠٦ عام

كمـا أن   .ويمكن أن يكـون الـسفر بـرا أو جـوا محفوفـا بالمخـاطر       .ووعورة مسالكهاتضاريسها 
وفي حـين يلتـزم كـل مـن الحكومـة والحـزب        .الظـروف الـصحية صـعبة في معظـم أرجـاء البلـد      

يتبدل التهديد النسبي الذي تواجهـه الأمـم   حاليا بعملية السلام، فقد     ) الماوي(الشيوعي النيبالي   
المتحــدة وموظفوهــا نظــرا لمــا تحدثــه العمليــة الــسياسية الجاريــة مــن تــوترات تقتــرن في الغالــب    

وأي تـصور يعتـبر أن    .بتحديات إجراء الانتخابات مـع إبقـاء القـوتين المـسلحتين علـى الهـامش      
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الـسلام، رغـم محدوديـة دورهـا، قـد          الأمم تتحمل مسؤولية في انعـدام تحقيـق التقـدم في عمليـة              
 .رومن غير المرجح أن يتغير التهديد دون سابق إنذا .يؤدي إلى تفاقم المخاطر

ــن في        - ٥٨ ــم المتحــدة لإدارة الأم ــن إدارة هيكــل الأم ــسلامة والأم ــولى إدارة شــؤون ال وتت
ن جميـع  والمنـسق المقـيم ومنـسق الـشؤون الإنـسانية هـو الموظـف المعـين المـسؤول عـن أم ـ           .نيبال

وسـيكون الممثـل الخـاص للأمـين العـام بـصفته        .موظفي الأمم المتحدة بمـن فـيهم موظفـو البعثـة    
، يـساعده في ذلـك مستـشاره في    عتادهـا رئيس البعثة مسؤولا عن ضمان أمـن مـوظفي البعثـة و     

سـيتولى الممثـل   و. ةالشؤون الأمنيـة وعـدد مـن أفـراد الأمـن في مقـر البعثـة وفي المكاتـب الميداني ـ          
لبعثـة في   ل التـابعين اص تنسيق الترتيبات الأمنية مع الموظـف المكلـف وسـيندمج أفـراد الأمـن                الخ

سـيقام تعـاون قـوي بـين الهيكـل الأمـني            و. نهيكل إدارة الأمن في إدارة شؤون الـسلامة والأم ـ        
لإدارة شؤون الـسلامة والأمـن وبـين البعثـة في مجـال الإجـراءات الأمنيـة وإدارة المعلومـات مـن                    

 عمـل البعثـة ومـوظفي       توجيـه  القـرارات الـتي قـد تـؤثر علـى            العمل سوية عند اتخاذ   كفالة  أجل  
وستعمل البعثة أيضا في هذا الصدد بصورة وثيقـة مـع وكـالات الأمـم      .الأمم المتحدة الآخرين

 العمـل الأمنيـة الـدنيا    وستوضع تدابير أمنية مناسبة لتخفيف حدة المخاطر وفقـا لمعـايير   .المتحدة
 .ةالتي وضعتها الأمم المتحد  العمل الأمنية الدنيا لأماكن الإقامةومعايير

 
 )الإداري واللوجستي(الدعم  - زاي 

٥٩ - نــشأ عنــصر للــدعم الإداري لتقــديم الــدعم الــلازم لتنفيــذ ولايــة البعثــة، بمــا في ذلــك سي
 إدارة وسـتتولى  .توفير ما يلزم من الاتـصالات والعتـاد الـبري والجـوي فـضلا عـن الـدعم الطـبي        

البعثة تنسيق أنشطتها تنسيقا وثيقـا مـع فريـق الأمـم المتحـدة القطـري لتعزيـز كفـاءة العمليـات                      
 .بوجه عام وزيادة الفعالية من حيث التكاليف

 
 مساهمة فريق الأمم المتحدة القطري في دعم السلام - سابعا 

قبــل للفريــق القطــري  تتمثــل إحــدى الأولويــات المحــددة في إطــار المــساعدة الإنمائيــة الم   - ٦٠
 في تعزيــز ســيادة القــانون والحكــم الرشــيد وحقــوق الإنــسان لكــي        ٢٠١٠-٢٠٠٨للفتــرة 

وسيستفيد الفريق القطـري مـن الخـبرة     .يستفيد جميع النيباليين من ثمار عملية السلام والانتعاش
يـع   وكالة ومن وجودها منـذ زمـن طويـل في جم   ٢٠المتاحة في وكالاته الأعضاء التي تزيد على      

وجــرى توسـيع نطــاق الدعــم التنـسيقي الـذي يتلقــاه              . ةمقاطع ـ ٧٥مقاطعات نيبال وعـددها     
مستـشار شـؤون الـسلام والتنميـة        المنسـق المقيـم من خلال مكتـب منسق الشؤون الإنسانيـة، و        

وسـيزيد   .دعم الـسلام ل ـ ومنـسق    ،إدارة الشؤون الـسياسية   /التابع لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي    
وعلى نحو ما طلبـت الجهـات المانحـة، أنـشأ المنـسق المقـيم        .بعد إنشاء البعثةهـذا الهيكـل ين تحس
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بــشأن ) ٢٠٠٠( ١٣٢٥معــني بقــرار مجلــس الأمــن  فريــق : أربعــة أفرقــة عاملــة لــدعم الــسلام  
يرأسه صندوق الأمم المتحدة للسكان وتـشارك في رئاسـته النـرويج؛            “ المرأة والأمن والسلام  ”

الأمـم المتحـدة لحقـوق الإنـسان؛ وفريـق معـني        العدالـة الانتقاليـة ترأسـه مفوضـية    وفريـق معـني ب  
بإعــادة الإدمــاج والمــسائل ذات الــصلة تــشارك في رئاســته اليونيــسيف وبرنــامج الأمــم المتحــدة  

 .ـيالإنمائي؛ وفريق معني بالمسائل الدستورية والانتخابية يرأسه برنامج الأمم المتحدة الإنمائ

ـة الأمـم  الفريق القطري، من خلال مكتب تنـسيق الـشؤون الإنـسانية ومفوضي ـ      ويتولى   - ٦١
الأمــم المتحــدة لــشؤون اللاجــئين، دور المحــاور الرئيــسي    المتحــدة لحقــوق الإنــسان ومفوضــية 

ويشمل ذلـك القيـام بأنـشطة التحليـل والـدعوة       .للحكومة في المسائل المتعلقة بالمشردين داخليا
منظمــة (لة، وتقــديم المــساعدة المباشــرة لتحقيــق الأمــن الغــذائي والمــشورة بــشأن سياســات شــام
 منظمـة العمـل الدوليـة     (وبـرامج التـدريب المهـني ومحـو الأميـة           ) الأمم المتحدة للأغذية والزراعة   

، إضافة إلى المـشاركة المباشـرة في المـساعدة علـى       )منظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة     و
 .)الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين مفوضية(على المستوى المحلي عودة المشردين داخليا 

 ٢٠٠٦ نـوفمبر / تـشرين الثـاني    ٢٤وجهت حكومـة نيبـال رسـالة إلى المنـسق المقـيم في              و - ٦٢
تطلب فيها تقديم المساعدة من منظومة الأمم المتحدة ومن الجهات المانحة بشأن الجوانب المتعلقـة               

برنـامج الأغذيـة العـالمي والمـآوى المؤقتـة مـع الهياكـل الأساسـية                سيما الأغذية من     بالتجميع، ولا 
وردا على تلك الرسالة، تبدي وكالات الأمم المتحـدة اسـتعدادها    .اللازمة ومواد أساسية أخرى

 يــتم اتفــاق واضــح بــين الحكومــة والحــزب  نلتقيــيم الاحتياجــات الأساســية مــن الــدعم بــشرط أ 
وبمقـدور الفريـق القطـري أيـضا تقـديم          . ئـق تقـديم المـساعدة     بـشأن طرا  ) الماوي(الشيوعي النيبالي   

ــة    الــدعم في مجــال التخطــيط، ولا  برنــامج الأمــم المتحــدة  (ســيما الــدعم المتعلــق بالــشواغل البيئي
صـندوق  ( واحتياجـات الـصحة الإنجابيـة        )منظمـة الـصحة العالميـة     (؛ والشواغل الـصحية     )الإنمائي

ــيم الاحتي)الأمــم المتحــدة للــسكان  الإيــدز /اجــات المتعلقــة بفــيروس نقــص المناعــة البــشرية  ؛ وتقي
الإيــدز وصــندوق الأمــم /برنــامج الأمــم المتحــدة المــشترك المعــني بفــيروس نقــص المناعــة البــشرية (

سيقدم برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي المـساعدة للبعثـة في مجـال الإجـراءات                  و). نالمتحدة للسكا 
ق الأمــم المتحــدة للــسكان وبرنــامج الأمــم المتحــدة ســيدعم صــندوو. ةالمتعلقــة بتــسجيل الأســلح

التجمع والتخطيط مع احتياجات نسبة كبيرة    و التسجيل   تحقيق اتساق الإنمائي الجهود الرامية إلى     
من المقاتلات في صفوف الجيش المـاوي، أمـا صـندوق الأمـم المتحـدة للـسكان وصـندوق الأمـم                     

ــرار مجلــس الأمــن   المتحــدة الإنمــائي للمــرأة فــسيدعمان الأهــداف الم    ١٣٢٥نــصوص عليهــا في ق
الأمم المتحدة  وستقدم اليونيسيف ومفوضية. في جميع الجوانب الأخرى لعملية السلام) ٢٠٠٠(

الدعم للجهود الرامية إلى جعل ترتيبات التـسجيل والتجميـع متـسقة مـع حقـوق       لحقوق الإنسان
 وراتيـق أنديـة الـشباب ود      الطفل، وستدعمان إدماج الأطفـال المتـضررين مـن الـصراع عـن طر             
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التعليم الاستدراكية مع تحقيق اتساق عملية الـسلام مـع الأهـداف الـواردة في قـرار مجلـس الأمـن               
٢٠٠٥ (١٦١٢.( 

ــسانية       - ٦٣ ــسائل الإن ــارير عــن الم ــى تقــديم التق ــسانية عل ــشؤون الإن ــسيق ال ودأب مكتــب تن
. ةلخـدمات الأساسـية والحماي ـ    والدفاع عنها، بما في ذلك نطاق العمليات وفرص الحصول علـى ا           

أشرف منسق الشؤون الإنسانية على التخطيط المشترك وتوجيه النـداءات المـشتركة مـن خـلال                و
ــداء الموحــد لعــام   الــشؤون وعـــزز مكتـــب تنــسيـق  . ٢٠٠٧لعــام “ إطــار متــسق”  و٢٠٠٦الن

أو مــن خــلال الإنــسانية التنــسيق وتبــادل المعلومــات مــع الــشركاء في التنفيــذ ســواء في كاتمانــدو  
 .ةمكاتبه الميداني

ــا الرام    - ٦٤ ــسلام في برامجهـ ــة الـ ــسكو ثقافـ ــت اليونـ ــامي   وأدرجـ ــيم النظـ ــم التعلـ ــة إلى دعـ يـ
وتــساعد منظمــة العمــل  .مــع تــسليط الــضوء علــى القــضايا الجنــسانية والمــصالحة، النظــامي وغــير

لى تقيــيم ســريع  الدوليــة في إجــراء الدراســة الاستقــصائية الوطنيــة عــن القــوة العاملــة إضــافة إ        
للمعلومات المتعلقة بسوق العمل حيث سلط الضوء على فرص توفير العمل للـسكان المتـضررين             

ستجري منظمة الصحة العالمية بالتعاون مع صندوق الأمم المتحدة للسكان تقييما          و. من الصراع 
صــد بعــد انتــهاء الــصراع؛ وســتكثف رفي فتــرة مــا للاحتياجــات الــصحية علــى المــستوى المحلــي  

. الصحة العامة؛ وتعزز فرص حصول الفئات السكانية المهمـشة علـى الرعايـة الـصحية الأساسـية              
الإيـدز علـى وضـع      /ويعكف برنامج الأمم المتحدة المشترك المعـني بفـيروس نقـص المناعـة البـشرية              

 الإيدز موجهة لأفراد القوات النظامية،   / فيروس نقص المناعة البشرية    بشأنمدونة لقواعد السلوك    
 بالعمـل  أثرأما صندوق الأمم المتحدة للسكان فهو بصدد اتخاذ مبادرة لدعم النـساء الـشديدة الت ـ              

صـندوق الأمـم المتحـدة      وسيرعــى   . شابـات المتأثــرات  في مجال الجـنس لمواجهـة ارتفـاع أعـداد ال ـ          
بما في ذلك تقـديم الرعايـة في مجـال           لتوفير الخدمات الصحية،     للسكان مستوصفات صحية متنقلة   

وسيــضع كــذلك دراســة . الــصحة الإنجابيــة واتخــاذ تــدابير للوقايــة والحمايــة مــن العنــف الجنــسي 
ــيم الاحتياجــات تــسلط الــضوء علــى شــواغل النــساء والفئــات المهمــشة      استقــصائية منــسقة لتقي

 .الأخرى والقدرات على معالجة مسائل إعادة الإدماج والعدالة الانتقالية

دام الصندوق الحالي لتخفيف حدة الفقر للمساعدة في إعـادة       ويعتزم البنك الدولي استخ    - ٦٥
الإدماج علـى الـصعيد المحلـي؛ ويقـدم الـدعم لمـشاريع كـبيرة متعلقـة بالهياكـل الأساسـية ويمـارس                     

 .الضغط من أجل إصلاح قوانين العمل لتعزيز إنشاء المشاريع التجارية وإيجاد فرص العمل
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 استنتاجات -ثامنا  
السلام ولا تزال يقودها شعب نيبال الذي تكلـم بـصوت عـال وبوضـوح               كانت عملية    - ٦٦

ويجب أن ترحب الأمم المتحدة بفرصة دعـم   . والسلام وقيام دولة أكثر شمولابالديمقراطيةمطالبا 
. زاهةـعملية السلام في هـذا البلـد وإجـراء انتخابـات الجمعيـة التأسيـسية في جـو مـن الحريـة والن ـ                       

البلد من إعـادة تـشكيل      ِّــن   الهامة التي شرعت فيها نيبال فرصة حاسمة تمك        وتمثل العملية السياسية  
ولعل أكـبر تحـد سـتواجهه في        . هياكله ومؤسساته لإبراز القدرات والوفاء بتطلعات جميع سكانه       

الـذي تتـسم بـه نيبـال إلى قـوة دائمـة بـدل أن           لحــوظ   وع الم ـن ــالشهور المقبلة هو كفالـة تحـول الت       
 .قــة والانقســامللفريكون مصدرا 

 


