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تقرير الأمـين العـام عـن طلـب نيبـال المـساعدة مـن الأمـم المتحـدة لـدعم                       

 عملية السلام فيها
 

 مقدمة -أولا  
، الــذي أنــشأ المجلــس  )٢٠٠٧ (١٧٤٠يقــدم هــذا التقريــر عمــلا بقـــرار مجلـــس الأمــن     - ١

يوعي حكومـة نيبـال والحـزب الـش    بموجبه بعثة الأمم المتحدة في نيبال استجابة للطلب المقدم مـن   
بعثـة  وقـد أنـشئت هـذه ال      . سلامللحصول على دعم من الأمم المتحدة لعمليـة ال ـ        ) الماوي(النيبالي  
ــة  ــة خاصــة سياســية كبعث ــة بمهم ــالي   رصــد إدارة أســلحة  منوط  وأفرادهمــا الحــزب والجــيش النيب

 لانتخـاب   اللازمتقديم الدعم التقني    ، و المساعدة في رصد ترتيبات وقف إطلاق النار      والمسلحين،  
 . من مراقبي الانتخاباتصغيرتوفير فريق وزاهة، ـجمعية تأسيسية في جو من الحرية والن

 في عملية السلام وتنفيذ البعثة للولاية المنوطـة بهـا،   المحرزلتقدم  ا هذا التقرير    يستعرضو - ٢
ويتنـاول  . إلى المجلـس  المقـدّم    (S/2007/442) ٢٠٠٧يوليـه   / تموز ١٨المؤرخ  السابق  منذ تقريري   

 نيبــال في ســعيها إلى توطيــد الــسلام وبــدء مرحلــة      هــالتحــديات الــتي تواجه ا ين فاحــصةبعــ
 .التاريخي تحولها

 
 التقدم المحرز في عملية السلام -ثانيا  

 مـن التطـورات الـسياسية       اعـدد شـهدت نيبـال     منذ تقريري الأخير المقـدم إلى المجلـس،          - ٣
تبقيــة، وتم التوصــل إلى اتفاقــات هامــة مــع فقــد اســتُكمل ســن التــشريعات الانتخابيــة الم. الهامــة

لإجـــراء اللازمـــة التقنيـــة شة، وقامـــت لجنـــة الانتخابـــات بالأعمـــال التحـــضيرية المهمَّـــالفئــات  
في أن غــير أن الــشكوك . نــوفمبر/ تــشرين الثــاني٢٢الانتخابــات في التــاريخ المتفــق عليــه وهــو  

 ،ظلـت قائمـة لعـدة أسـباب       نوفمبر  /الثانيإجراء انتخابات للجمعية التأسيسية في تشرين       يتسنى  
السياسي بين الأحـزاب الثمانيـة الـتي شـكلت الحكومـة الانتقاليـة              التوافق   انعدام الوحدة و   أهمها



S/2007/612
 

2 07-54787 
 

المقطوعـة  لالتزامـات   ا، واستمرار الـصعوبات الـتي تحـول دون تنفيـذ            ٢٠٠٧أبريل  / نيسان ١في  
سـاهم مـساهمة كـبيرة في       لى ذلك،   إضافة إ و. حتى الآن  المبرمة تنفيذا فعالا  في مختلف الاتفاقات    

بـسبب إقـصائهم    المجتمعات المهمشة    الاستياء السائد لدى  استمرار  هذه الحالة من انعدام اليقين      
العمليـة الـسياسية وهياكـل الدولـة، رغـم التوصـل إلى اتفـاقين مـع منتـدى حقـوق الـشعب             عن  

 المـسلحة   الجماعـات طة  الماديسي والاتحاد النيبالي لقوميـات الـشعوب الأصـلية، فـضلا عـن أنـش              
أكتـوبر، وفي    / تـشرين الأول   ٥وفي   .والعنف الطائفي في سهول نيبال الجنوبيـة، بمنطقـة تـيراي          

بين الحزب الشيوعي النيبالي والأحزاب الأخرى بشأن نظـام الانتخابـات           منازعة نشبت   خضم  
تخابـات الـتي   لانقرار جماعي بتغـيير موعـد ا      اتخذ  ،  ) أدناه ما يرد شرحه  (قيام الجمهورية   وإعلان  
 .ولم يحدد بعد تاريخ جديد للانتخابات. نوفمبر/ تشرين الثاني٢٢ في المقرر عقدها كان من

ــتؤنفتو - ٤ ــالي في مواقــع        اس ــراد الحــزب الــشيوعي النيب ــن تــسجيل أف ــة الثانيــة م  المرحل
التـسجيل  عمليـة   المرحلـة مـن      هـذه    تقتـضي و. التجميع بعد أن تعطلت بعض الـشيء في البدايـة         

بغـرض التأكـد مـن      تجنيـدهم   وتـاريخ   حقق من سن تجنيد الأفراد المسجلين في المرحلـة الأولى           الت
مــايو / أيــار٢٥ قبــل مولــودين وا، وهمــا أن يكونــليكونــوا مقــاتليناســتيفائهم معيــاري الأهليــة  

وكما أفيد سابقا، بـدأت عمليـة   . ٢٠٠٦مايو / أيار٢٥تم قبل  وأن يكون تجنيدهم قد      ١٩٨٨
في القطـاع   في موقـع التجميـع الرئيـسي الأول للمـاويين في إيـلام               يونيه/زيران ح ١٩التحقق في   

لكن قبل أن يتـسنى بـدء       و. يونيه/ حزيران ٢٦ في ذلك الموقع بحلول      الشرقي من البلد، وانتهت   
 .والإجرائيةالموضوعية هذه العملية في موقع تجميع آخر، أثار الماويون عددا من الشواغل 

 اعتبروهـا هامـة،    الربط بين استمرار عملية التحقق ومسائل أخرى         سعى الماويون إلى  و - ٥
تحقيق تحـسن كـبير في الظـروف الـسائدة داخـل مواقـع التجميـع؛ ودفـع البـدلات                    ضرورة  منها  

الحكومية الشهرية المتفق عليها إلى أفراد الماوي الموجودين في مواقع التجميع؛ وبـدء المناقـشات              
تـشكيل قـوة وطنيـة جديـدة        ب مطالبتـهم يش النيبالي، مؤكدين    بشأن مستقبل الجيش الماوي والج    

 ممثلي الخاص أن عملية التحقق تشكل التزاما بموجـب          أوضحو.  الطرفين منمكونة من عناصر    
تحـالف الأحـزاب   الـسابقة ل كومـة  الحالاتفاق المتعلق برصد إدارة الأسلحة والجيشين المبرم بـين          

المتحدة في نيبال لا يمكن أن تقبـل بأيـة شـروط مـسبقة              السبعة والحزب الماوي، وأن بعثة الأمم       
 .لمواصلة عملية التحقق

رونـة في معالجـة بعـض    الممـن  درجـة أكـبر   الحكومـة  إبداء وبعد فترة من التأخير، وإزاء       - ٦
. ، وافــق المــاويون علــى اســتئناف عمليــة التحقــقالمــاويونالــشواغل الرئيــسية الــتي أعــرب عنــها 

ــتمكن م ــ و ــة لم ت ــع التجمي ــ  لكــن البعث ــة التحقــق في موق ــاني في  ن اســتئناف عملي ــسي الث ع الرئي
ــيندهولي إلاّ ــصف آبس ــاع   / في منت ــسطس، عقــب الاجتم ــه  أغ ــذي عقدت ــة ال ــة اللجن المركزي
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ومنذ ذلك الحين، تواصـلت العمليـة       . أغسطس/آبأوائل  للحزب الشيوعي النيبالي في     الموسّعة  
في كــل مــن إيــلام وســيندهولي الآن قــق ملــت عمليــة التحتوقــد اُك. بقــدر مــرضٍ مــن التعــاون

 .أن تليها ثلاثة مواقع أخرىبانتظار وسورخيت وكايلالي، 
العديـد مـن    إزاء  وعلى الرغم من هذا التقدم، لا تزال بعثة الأمم المتحدة في نيبال قلقة               - ٧

وي المسائل المتعلقة بتجميع الجيش الماوي، في مقدمتها طريقة وتوقيت تسريح أفراد الجـيش المـا   
ســيما مــن كــان منــهم قاصــرا في   ، ولاالمعيــارين المحــددينالــذين تتقــرر عــدم أهليتــهم بموجــب  

مبـدئيا بالمـضي قـدما في التـسريح لكنـها          أنهـا ملتزمـة      القيـادة الماويـة      تؤكدو. التاريخ ذي الصلة  
وقـد  . في مواقـع التجميـع  الـذين كـانوا    الحكومـة علـى دفـع بـدلات إلى الأفـراد            موافقـة   تشترط  
البعثــة مــرارا الطــرفين علــى إيجــاد حــل لهــذه المــسألة، وأصــرت علــى أن تعــالج الحكومــة   حثــت 

يـضاف  . والماويون معا مسألة تسريح القصر وباقي الأفراد غير المؤهلين بوصـفها أولويـة ملحّـة              
يــثير لأعــداد كــبيرة مــن الأفــراد مــن مواقــع التجميــع قــد   غــير مــنظم ن أي تــسريح أإلى ذلــك 

 / تـشرين الأول   ٨ أن يفضي قرار مجلـس الـوزراء الـصادر في            يؤملو. ةمشاكل اجتماعية خطير  
ــ وتظــل ظــروف .  جــزء مــن البــدلات إلى إحــداث تحــرك إيجــابي في هــذه المــسألة   دفعأكتــوبر ب

الطويل، لمن سيظلون في مواقـع التجميـع        الأمد  التجميع شاغلا رئيسيا، سواء في الحاضر أو في         
 .بعد عمليتي التحقق والتسريح

. بحت الأجواء السياسية العامة وإدارة عملية السلام أكثـر تعقيـدا في هـذه الفتـرة               وأص - ٨
وتعرضت وحدة الأحزاب الثمانية لاختبـار عـسير يُعـزى بدرجـة كـبيرة إلى إخفاقهـا في تنفيـذ                    

المقـيمين في    أفـراد المـاوي      تجـاه الاتفاقات تنفيذا كاملا، بما فيها تلك المتعلقة بالوفاء بمسؤولياتها          
 هنـاك و. الذي دام عشر سنوات   التي صودرت أثناء الصراع     وإعادة الممتلكات   ز التجميع   مراك

يرات السياسية والاجتماعيـة والاقتـصادية      يأيضا فجوة أكبر في الرؤية المتعلقة بنطاق ومدى التغ        
 ستقبل المقـاتلين المـاويين والقطـاع الأمـني في    ما يتعلق بم ـ إضافة إلى    إجراؤها في البلد،  التي ينبغي   

التوصــل إلى قــرارات بتوافــق الآراء بــين اعترضــت ســبيل وقــد ســاهمت الــصعوبات الــتي . البلــد
 الانقــسامات الحزبيــة كمــا ســاهمتالأحــزاب الثمانيــة، داخــل الحكومــة الانتقاليــة وخارجهــا،  

 .الداخلية في الشقاق السياسي الأخير
للحـــزب ) مـــةفي جلـــسة عا (ةالموســـعالخـــامس للجنـــة المركزيـــة وأحـــدث الاجتمـــاع  - ٩

في الـسياسات  هامـا  أغـسطس، تحـولا   / آب٩ إلى ٣الشيوعي النيبالي، المعقود في كاتمانـدو مـن     
لوصــول إلى ومحاولــة ا في علاقــات الحــزب مــع شــركائه الرئيــسيين  في اتجــاه خــط أكثــر تــشددا

ــات ــديا   الفئ ــل  والأحــالمهمــشة تقلي ــتفكير المماث ــصغيرة ذات ال ــات   زاب ال ــاء العلاق ــادة بن ، وإع
لجلـسة العامـة الـدعوة إلى عقـد      االـتي اتخـذتها     وتـضمنت القـرارات الرئيـسية       . حالفات معهـا  والت
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نظام انتخابي يراعـي    على   من أجل الاتفاق     الفئاتمؤتمر مائدة مستديرة يضم جميع الأحزاب و      
علـق  يبـأن  طالبة المالمهمشة تقليديا، والفئات  مراعاة تامة على نحو ما طالبت به    التمثيل التناسبي 

كـان كـلا    و. لمجلس التشريعي المؤقت قيام الجمهورية قبل انعقاد انتخابـات الجمعيـة التأسيـسية            ا
مــع تأييــد الأحــزاب الثمانيــة في وقــت ســابق لنظــام انتخــابي مخــتلط    متعارضــا  هــذين المــوقفين

 أن تقـرر الـدورة الأولى للجميعـة التأسيـسية المقبلـة مـصير الملكيـة ومـسألة                   قرارها الـداعي إلى   و
ــام ــةالج قي تغــير الظــروف وليــدة بأنهــا الهامــة ويفــسر القــادة المــاويون هــذه التحــولات   . مهوري

يعتـبرون  سيما مـا     نوفمبر، ولا /يونيه إلى تشرين الثاني   /السياسية إثر تأجيل الاقتراع من حزيران     
 .على تقويض عملية السلامالمصممة  “الرجعية”عودة ظهور القوى الملكية أنه 
يون عن مطالبهم الجديدة كما وجهوا نداءات إلى الحكومـة مـن أجـل              وقد أعرب الماو   - ١٠

 نقطـة   ٢٢تنفيذ عدد من الاتفاقات التي تم التوصـل إليهـا سـابقا في عمليـة الـسلام، مـع تحديـد                      
.  ينبغي استيفاؤها مـن أجـل إجـراء انتخابـات الجمعيـة التأسيـسية              “شروطا ضرورية ” اعتبروها

جــدا مــن موعــد  الهامــة في وقــت قريــب  هــذه المطالبــات مجــيء ويــرى العديــد مــن المحللــين أن  
 وبــشأن ةالانتخابيــفرصــهم  مــن مخــاوف بــشأن إنمــا يــدل علــى مــا يــساور المــاويينالانتخابــات 

. مـن اتفـاق الـسلام الـشامل    يعتـد بهـا    لتنفيـذ أجـزاء      يشكلون جزءا منـها   استعداد الحكومة التي    
لكـي   “ميثاقا سياسـيا جديـدا    ”  الآن وقد أصر الماويون على أن عملية السلام أصبحت تتطلب        

وهـدد المـاويون بالانـسحاب مـن حكومـة تحـالف الأحـزاب الثمانيـة والخـروج في                   .  قـدما  تسير
 .سبتمبر/ أيلول١٨مظاهرات إلى الشوارع في حالة عدم تلبية مطالبهم بحلول 

ا قيــل إنهــلانتقــادات الــتي ل، اســتجابة إلى حــد بعيــد الموقــف الجديــد للمــاويين،  جــاءو - ١١
وُجّهت إلى القيادة خلال الجلسة العامة بدعوى أنها تجاوزت كـل الحـدود في تقـديم التنـازلات                  

اتـسم هـذا الموقـف الجديـد بمزيـد مـن الحـزم              و. سيما المؤتمر النيبـالي    ، ولا  الأخرى إلى الأحزاب 
الأحزاب الثمانية والسعي إلى اسـتعادة الـشراكات الـسياسية          تحالف  بسحب الحزب من    مهددا  

 والفئـات الاجتماعيـة المهمـشة، بمـا في ذلـك منطقـة       لـدى الـسكان الأصـليين     لدعم الـسياسي    وا
الإحباط الكبير الـذي يعتـري الجـيش المـاوي          عن  أيضا  يعبّر   الموقف الماوي الجديد     لعلّو. تيراي
 .التأخيرات الطويلة في دفع التعويضات وتوفير الظروف الملائمة في مواقع التجميعإزاء 
ــة تواجــه    وفي هــ - ١٢ ــاء، ظلــت حكومــة تحــالف الأحــزاب الثماني ــات كــأداء ذه الأثن . عقب
ــات و ــة      ظلــت الفئ ــيلا أكــبر في الجمعي ــضمانات تكفــل تمث ــها ب ــديا تكثــف مطالبت  المهمــشة تقلي

ولمعالجـة بعـض هـذه الـشواغل،        . الساحة السياسية الوطنيـة   على  التأسيسية وفي هياكل الدولة و    
أغـــسطس بتوقيـــع اتفـــاق مؤلـــف مـــن / آب٧يـــة في قامـــت حكومـــة تحـــالف الأحـــزاب الثمان

شاملة لطائفة الجاناجاتي والاتحاد النيبالي لقوميات الشعوب الأصـلية         الماعات  الجنقطة مع    ٢٠
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منـذ وقـت    جماعـات الجاناجـاتي   تطالـب و. ولجنة الكفاح المـشترك لقوميـات الـشعوب الأصـلية      
أعلنـت أنهـا سـتقاطع الجمعيـة     قـد  ، و  مراعـاة تامـة    التناسـبي  التمثيـل يراعـي    بنظام انتخـابي     طويل

العمـل بنظـام    وعلـى الـرغم مـن أن الاتفـاق يـنص علـى      . التأسيسية في حالة عدم تلبيـة مطالبـها    
ــأكثر الفــائز ”انتخــابي مخــتلط يقــوم علــى أســاس    التناســبية، التزمــت   والحــصص“الأصــواتب
ن بغير ذلك ممثلـة     من الشعوب الأصلية التي لن تكو     الصغرى  الحكومة بضمان تمثيل المجموعات     

ــسية، و  ــة التأسي ــا التزمــت في الجمعي ــة  كم ــشكيل لجن ــة  لإ بت ــادة هيكل ــة ع ــة الدول ــة ولجن لطائف
وأعـرب عـدد مـن جماعـات الجاناجـاتي عـن تحفظـات جديـة بـشأن الاتفـاق، فيمـا                      . لجاناجاتيا

 .طالب الاتحاد النيبالي لقوميات الشعوب الأصلية بتسريع تنفيذه
 نقطـة مـع   ٢٢مـن  قع فريق مفاوضـات تـابع للحكومـة اتفاقـا          أغسطس، و /بآ ٣٠وفي   - ١٣

لكـن  . منتدى حقوق الشعب الماديـسي، وهـي جماعـة كانـت تقـود الحركـة الماديـسية في بدايتـها                   
 مـن بعـض الـدوائر الداخليـة في المنتـدى، الـتي اعترضـت               حـادة سرعان ما أثار الاتفـاق انتقـادات        

وفي أعقـاب  .  مراعاة تامـة عي الحصص التناسبيةبصورة خاصة على عدم اعتماد نظام انتخابي يرا  
ــاني ٢٢تأجيــل انتخابــات  ــشرين الث ــذها للاتفــاق وتعهــدت    / ت ــادة المنتــدى نب ــوفمبر، أعلنــت قي ن

 . مراعاة تامةلحصص التناسبيةابمواصلة نضالها من أجل تحقيق نظام انتخابي يقوم على 
وغيرهـا مـن المجموعـات       (JTMM) فصائل الجانتانتريك تـيراي مـوكتي مورتـشا          ظلّتو - ١٤

مــستهدفة باغتيالاتهــا كــوادر المــاويين بوجــه  في منطقــة تــيراي، العنــف تمــارس أعمــال المــسلحة 
منتدى حقوق الشعب ضربات في كافة أنحـاء منطقـة تـيراي            عن   عناصر منشقة    شنّتو. خاص

ت أو أكثــر مــن المجموعــامتلقيــة الــدعم في بعــض الأحيـان مــن واحــدة  منــها، معينــة وفي مواقـع  
وما لم تتجدد الجهود مـن أجـل الوصـول          . إلى إغلاق أجزاء كبيرة من تيراي     أدّى  المسلحة، مما   

إلى مختلــف المجموعــات الــتي ظهــرت في تــيراي، فــإن حــدة التطــرف والمواجهــة قــد تــزداد مــن    
 . إجمالاأي انتخابات مقبلة والأمن العاممعرضة بذلك للخطر جديد، 

 والإجرامية في تـيراي بـسبب عـدم الـتمكن، في مرحلـة              وانتشرت التنظيمات السياسية   - ١٥
 الفوضـى وقد أدى تزايد التعقيـد و     . عملية حوار واسعة  تنفيذ  مبكرة، من إحراز تقدم يُذكر في       

 .البحث عن حلزيادة صعوبة في منطقة تيراي بدوره إلى 
نـف  سبتمبر، اتخذت الحالة في تيراي مسارا أكثر خطـورة بـسبب انـدلاع ع             /وفي أيلول  - ١٦

وكانـت الـشرارة الـتي أشـعلت     . كابيلفاسـتو في المنطقـة الوسـطى   مقاطعـة   طائفي في أجزاء مـن      
الأراضي المسلمين المحليين، وهو قائد سابق للحراسة الأهليـة         ملاك  هذا العنف هي اغتيال أحد      

وناشط سياسي، وكاد الأمر يتحول إلى صراع بـين الهنـدوس والمـسلمين مـن جهـة والماديـسين            
ثبتـت   قتـيلا  ١٤ما لا يقل عـن  وقد خلف العنف الذي أعقب ذلك    . ي من جهة ثانية   والباهاد
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عـــن تـــشريد آلاف و  علـــى نطـــاق واســـع،  تـــدمير الممتلكـــات والنـــهب وفـــاتهم وأســـفر عـــن 
المعنيـة   الأجهـزة الحكوميـة      ت في العديد مـن الحـالات الأخـرى، كان ـ         مثلما جرى و. الأشخاص

 .عموما في معالجة الوضعلة غير فعاولقانون غاية في البطء اإنفاذ ب
 تـيراي  مقاطعـة  في المائة من المناطق الريفية في   ٧٠وتفيد بعض التقارير أن ما يصل إلى         - ١٧

ن حكوميون بسبب الصراع المسلح، مما يوحي بأن الجهود المبذولـة مـن             سؤولولا يوجد فيها م   
لـيين كـان لهـا تـأثير        أجل تطبيع الأوضاع عن طريـق إعـادة نـشر أفـراد الـشرطة والمـسؤولين المح                

ن والأحــزاب الــسياسية والعناصــر الفاعلــة في  و المــسؤولالــتي يبــذلها الجهــود  وتتفــاوت.محــدود
 علـى صـعيد المقاطعـات،       المجتمع المدني في شتى أنحاء البلد لإدارة الصراعات وتعزيز الأمن العام          

في المـسائل   يـة لهـا     الحكومـة المركز   إلى دعـم     ،بشكل عام ولكن هذه الجهود افتقرت حتى الآن،       
 . حتى الآنتأثير، ولم يكن لها أي بالأمن العام والحوكمةالأساسية المتعلقة 

 / أيلـول  ٢وتجلت الأخطار التي يتـسبب فيهـا الـساعون إلى إفـساد عمليـة الـسلام يـوم                    - ١٨
سبتمبر، عندما وقعت ثلاثة انفجارات في كاتماندو، أسفرت عن مقتل ثلاثة أشـخاص وإصـابة        

وفي  .وقد وُضِـعت الأجهـزة المتفجـرة المرتجلـة في مرافـق للنقـل العـام        . آخرين٢٤ على  ما يربو 
إلى ينـسبون  سبتمبر، أعلنت شرطة نيبال عن القبض علـى أربعـة أفـراد أكـدت أنهـم           / أيلول ٣٠

جيش تيراي، وهو عبارة عـن جماعـة صـغيرة مـن المتمـردين تنتمـي إلى طائفـة الماديـسي كانـت                       
 .الهجماتهذه  أعلنت مسؤوليتها عن واحدة من عدة جماعات

سبتمبر، قدم الوزراء الماويون الأربعـة في الحكومـة المؤقتـة اسـتقالتهم إلى              / أيلول ١٨وفي   - ١٩
رئيس الوزراء عقب فشل الماويين والأحزاب السبعة الأخرى في الحكومـة في التوصـل إلى اتفـاق                 

 .اء البرلمان الماويون استقالتهمولم يقدم أعض . نقطة٢٢ مطالب الماويين المكونة من حول
 النيبــالي ؤتمر حــزب المــعــادســبتمبر، وفي أعقــاب مفاوضــات مطوَّلــة،  / أيلــول٢٥وفي  - ٢٠

الـذي  ) الـديمقراطي (النيبـالي   حزب المؤتمر   يريجا براساد كويرالا و   جالذي يتزعمه رئيس الوزراء     
عـزز مـن مكانـة      ديـد، ممـا     إلى الاتحـاد مـن ج     ،  ٢٠٠٢ النيبـالي في عـام       حـزب المـؤتمر   انشقّ عـن    

 النيبــالي المعــاد توحيــده برنامجــاً حــزب المــؤتمرواعتمــد  .الحـزب كــأكبر أحــزاب البرلمــان المؤقــت 
اتحاديــاً جمهوريــاً، كــان بمثابــة نقلــة تاريخيــة في النــهج الــذي يتبعــه ذلــك الحــزب تجــاه المملكــة     

 . كم بوجه عاموالح
أكتـوبر، دخـل المـاويون والحكومـة في      /ولسبتمبر وأوائـل تـشرين الأ     /وفي أواخر أيلول   - ٢١

.  المتــأزم الــسياسيوضــع إلى تبديــد التــوترات المتــصاعدة الــتي تحــيط بالياًمفاوضــات مكثفــة ســع
مهوريــة قبــل انتخــاب الجمعيــة التأسيــسية  قيــام الجوواصــل المــاويون الــضغط مــن أجــل إعــلان  

الرغم مـن موافقتـهم     ب -  تامة  يقوم على مراعاة الحصص التناسبية مراعاة      واعتماد نظام انتخابي  
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أن تتـولى   نظـام انتخـابي مخـتلط ونـص علـى           بموجبـه   مـد   اعتُالـذي   ؤقـت   المدسـتور   ال علـى    اًسابق
 . ما أن تتقلد مهام منصبهاالتأسيسيةالجلسة الأولى للجمعية الملكية تقرير مصير 

طائهم نــشبتوجيــه واتــسمت الفتــرة الــتي تلــت انــسحاب المــاويين مــن الحكومــة المؤقتــة  - ٢٢
مباشِـرة  المـاويون بعـزمهم علـى اتخـاذ إجـراءات      صرح و . الشدة ديدات واحتجاجات متزايدة  ته

لم تخـلُ مـن التهديـد والوعـود         و .في حالـة عـدم تلبيـة مطالبـهم        من المضي قدما    الانتخابات  لمنع  
  .يةدنتثقيف الناخبين والتربية المالمضطلعين بمهام فراد المجتمع المدني النيبالي وتخويف أ

سبتمبر، وبطلب رسمي مـن الحكومـة، وافقـت اللجنـة الانتخابيـة علـى               / أيلول ٣٠وفي   - ٢٣
زيــد مــن الوقــت للتوصــل إلى إتاحـة الم مــن أجــل المرشــحين تمديـد الموعــد النــهائي لتقــديم قـوائم   

ــسوية سياســية  ــهائي لتقــديم القــوائم ال   .ت ــدِّد الموعــد الن ــول٣٠ســبية مــن  انتومُ ســبتمبر إلى / أيل
ــشرين ا ٥ ــأ    /لأولت ــائز ب ــهائي لإعــلان الف ــد الن ــوبر، والموع ــن  كثرأكت ــشرين ٥ الأصــوات م  ت

وعلى الرغم من هذا التمديد، لم تـتمكن الأطـراف    .أكتوبر/ تشرين الأول٨أكتوبر إلى   /الأول
الـسبعة  ، اتفق زعماء الأحزاب     ذلكونتيجةً ل  .أكتوبر/ تشرين الأول  ٥من حل خلافاتها بحلول     

رجــاء انتخابــات الجمعيــة التأسيــسية الــتي كــان مــن   لإ كموعــدبر أكتــو/ تــشرين الأول٥علــى 
اتخـذ مجلـس الـوزراء قـراراً رسميـاً وعلقـت اللجنـة              و .نـوفمبر / تشرين الثاني  ٢٢المزمع عقدها في    

 .ولم يُقتــرح تــاريخ جديــد لعقــد الانتخابــات .الجــدول الــزمني للانتخابــاتالعمــل بالانتخابيــة 
أكتـوبر جلـسة    / تـشرين الأول   ١١لـس التـشريعي المؤقـت في        لمجعقد ا الماويين،  وبناء على طلب    

ــام إعــلان مــسألتي في خاصــة للنظــر  ــة واعتمــاد نظــام انتخــابي  الجقي يقــوم علــى مراعــاة  مهوري
 .  أيام١٠غير أن الجلسة عُلِّقت وأُجِّلت لمدة لا تقل عن  .الحصص التناسبية مراعاة تامة

تـسير علـى مـا يـرام زمنيـا      للانتخابـات  يرية الأعمال التحضومن المنظور التقني، كانت      - ٢٤
 وقـات  جميـع الأ   فيالنيباليـة   وأظهرت اللجنـة الانتخابيـة      . مواجهة أي مشاكل ذات شأن    ودون  

جمـع الكـل   أُلتـان   نزاهتـها ومقـدرتها ال  شكلوت ـ .ةالمهني ـالكفـاءة   ويةدرجـة عاليـة مـن الاسـتقلال    
 .لمستقبلبالغة الأهمية لوطنية ثروة  امعليه

 
  بعثة الأمم المتحدة في نيبالوضعية -ثالثا  

ــة محــدودة       - ٢٥ ــسريع لبعث ــشغيل ال ــسابق إلى التحــديات المرتبطــة بالت ــري ال أشــرت في تقري
جميـع  فالعمـل يـسير الآن في    .منذ ذلـك الحـين   تحقق تقدم ملحوظقد و . وواسعة النطاقجلالأ

وبوخـــارا وكاتمانـــدو ي ونيبـــالغونج دضـــانغاكـــل مـــن لبعثـــة، في التابعـــة لالمكاتـــب الإقليميـــة 
سـبتمبر، بلـغ   / أيلـول ٣٠ وفي.  التي لم تكتمل بعد  بعض المشتريات إن تكن هناك    ناغار، و توبيرا

مـن المقـرر     موظفـاً    ١ ٠٧٣ موظفاً من أصل     ٨٨١عدد الموظفين الذين تسلموا مهام وظائفهم       
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ين الــذين عــدد المــوظفين الــذين أوفــدوا إلى المنــاطق والمقاطعــات عــدد المــوظف تعيينــهم، ويفــوق 
اختيــار رؤســاء في وحيثمــا تــأخر التعــيين، كمــا هــي الحــال علــى ســبيل المثــال   .المقــرعُينــوا في 

 . ة مؤقتة لحين وصولهمي البعثة ترتيبات إداراتخذتالمكاتب الإقليمية، 
مـــن بـــين المـــوظفين المـــدنيين البـــالغ عـــددهم      )  في المائـــة٢٧( امـــرأة ١٩١وهنـــاك  - ٢٦

الوظـائف  هـذا الـرقم بمزيـد مـن التفـصيل أن نـسبة الإنـاث في          ليـل   تحويتـبين مـن      .موظفاً ٦٩٩
ولا يزيـد    . في المائـة   ١٨ الوظـائف الإداريـة    في المائة، فيما تبلـغ نـسبتهن في          ٣٦ تبلغ   الموضوعية

 امــرأة، علــى الـرغم مــن الجهــود المبذولــة لتــشجيع  ١٢عـدد النــساء بــين مــراقبي الأسـلحة علــى   
  .ترشيح نساءالدول الأعضاء على 

الفئــات المهمَّــشة بــين تعــيين مــوظفين وطنــيين مــن ل اً خاصــاهتمامــاالبعثــة أولــت وقــد  - ٢٧
واستـضافت البعثـة     .التنـوع الـذي تتـسم بـه نيبـال         عـن   أفـضل   صـورة    البعثة   تعطي لكيتقليدياً  

للعثـور، في إطـار هـذا المجهـود،          وقامـت بعمليـات بحـث موجهـة          للتوعيـة حلقات عمل إقليميـة     
وصـول  سبتمبر، أسفرت هذه الإستراتيجية عن      / أيلول ٣٠حتى  و .اصب معينة على موظفين لمن  

 بــين مــن  )  في المائــة ٤٧أو ( موظفــاً  ١٥٦عــدد المــوظفين مــن الفئــات المهمــشة تقليــدياً إلى      
  .موظفا وطنيا ٣٢٦
مركـز البعثـة   بـشأن  اتفـاق  للتوصـل إلى    المفاوضات الجارية مع حكومة نيبال       شرفتوأ - ٢٨

وأود أن أعـرب عـن امتنـاني لحكومـة نيبـال             . وبنَّـاءة  ستفيـضة مناقـشات م  قـب   ععلى الانتهاء،   
 . على ما قدمته من تعاون ودعم

 
 أنشطة بعثة الأمم المتحدة في نيبال -رابعا  

 
 رصد الأسلحة - ألف 

التقريـر  بهـذا  على مدار الـساعة طـوال الفتـرة المـشمولة     الأسلحة استمرت عملية رصد   - ٢٩
التابعــة للجــيش المــاوي وفي الرئيــسية ين الأســلحة بمواقــع التجميــع الــسبعة في جميــع منــاطق تخــز

 مـن مـراقبي الأسـلحة العـسكريين المتقاعـدين           ٢٨وبوصـول    .الموقع المخـصص للجـيش النيبـالي      
وجــد حاليــاً وت فــرداً، ١٨٦ؤلــف مــن خــلال الــصيف، اكتمــل قــوام مكتــب رصــد الأســلحة الم

 . اتمقر يشرف عليه أحد كبار قادة القطاع، لكل منها كاملة الإنشاءخمسة قطاعات 
 ترتيبات شاملة للاتصال بالقادة المـاويين المحلـيين         ات التابعون للبعثة  ووضع قادة القطاع   - ٣٠

ــدوريات تفتيــش     ــو الأســلحة الاضــطلاع ب ــالي، ويواصــل مراقب ــع ية في وبقــادة الجــيش النيب مواق
 .ك بالإضافة إلى مواقـع التجميـع الرئيـسية        التجميع الفرعية الماوية وثكنات الجيش النيبالي، وذل      
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القرى ومسؤولي الحكـم المحلـي ومنظمـات المجتمـع     ة  رزياوتشمل عمليات رصد الأسلحة أيضاً      
 أقيمــت علاقــات تعــاون وثيقــة وتقاســم  وقــدالمــدني والمواقــع الميدانيــة التابعــة للأمــم المتحــدة،   
 .سع من العناصر الفاعلةشبكة الأوللمعلومات وتنسيق للأنشطة المشتركة مع هذه ال

 عمليـات رصـد الأسـلحة الـتي تـضطلع بهـا             تـستفيد في تقريري الـسابق،     مثلما شرحت   و - ٣١
الآن من أفرقة الرصد المشتركة العشرة، التي يتألف كل منها من مراقب من             استفادة كبيرة   البعثة  

 أفرقـة الرصـد     وتـشجع  .الأمم المتحدة ومراقـب مـن الجـيش النيبـالي ومراقـب مـن الجـيش المـاوي                 
ــة المنازعــاتعلــى تــسوية هــذه المــشتركة   قبــل وصــولها إلى تعــاونيمبكــر وبحــس في وقــت  المحلي

 للاســتجابة بــصورة ســريعة للأحــداث الــتي تــستدعي إجــراء   ةمــستويات أعلــى، وإتاحــة الفرص ــ
مت دِّ تحقيقـاً، وقُ ـ ٥٦سبتمبر، بلغ عدد التحقيقات التي أجريت       / أيلول ٣٠وفي  . تحقيقات بشأنها 

اللجنــة، الــتي لا تــزال هــذه و .نتائجهــا إلى اللجنــة المــشتركة لتنــسيق الرصــد للبــت النــهائي فيهــا  
 بـالغ  نتـدى مأنهـا  أثبتـت  قـد   وتجتمـع بـصفة دوريـة،       ،  التابعين للبعثـة  يرأسها كبير مراقبي الأسلحة     

 .صعابوجه اللحفاظ على الثقة المتبادلة والعلاقات البناءة، حتى في احل المشاكل وفي ة لفائدا
خــلال تلــك الفتــرة لمواجهــة مــا كــان متوقعــاً، كــان مــن بــين التحــديات الكــبرى امثلو - ٣٢

 العـيش ، إلى جانب عوامل أخـرى سـبق ذكرهـا، ظـروف             جعلتمطار موسمية غزيرة،    أهطول  
وسـاعد التخطـيط لطـارئ بـدء هبـوب الريـاح الموسميـة               . بالغة الصعوبة  والعمل في جميع المواقع   

. ة بعــض هــذه التحــديات الــتي يواجههــا مراقبــو الأســلحة في الموقــع   علــى التخفيــف مــن حــد 
 الإقامـة والمرافـق   أماكن، بما في ذلك     في مواقع التجميع  ظروف معيشة الأفراد الماويين     تزال   ولا

 .كبيرةسينات عموما وبحاجة إلى تحالصحية، صعبة 
لـذي حـدث في البدايـة،       وعلى الرغم من التحديات المرتبطة بالرياح الموسمية والتأخير ا         - ٣٣

فإن المرحلة الثانية من عمليات التحقق من بيانات أفراد الجـيش المـاوي وتـسجيلهم تتقـدم الآن      
وتم التغلـب بنجـاح علـى الخـلاف الـذي حـدث في البدايـة بـين الجـيش المـاوي                       .بصورة حسنة 

في المحــددة يير الالتزام الكامــل بالمعــالمــساس بــوبعثــة الأمــم المتحــدة بــشأن نتــائج التحقــق، دون ا
واكتملت عمليـة التحقـق في أربعـة مـن مواقـع       .الاتفاق المتعلق برصد إدارة الأسلحة والجيشين 

علـى اسـتمرار تعـاون     متوقفـا إلى حـد بعيـد     اسـتمرار التقـدم      ظلوسي. التجميع الرئيسية السبعة  
 .الجيش الماوي

 
 الألغاممكافحة  - باء 

عـن طريـق الخـدمات المقدمـة مـن      بعـة للبعثـة تراقـب،    لا تزال وحدة مكافحة الألغـام التا     - ٣٤
لتـدمير أصـناف متفـق      ر  ضّتح ـ، عمليات تخزين الأجهـزة المتفجـرة المرتجلـة، و         ArmorGroupشركة  
نة في مواقع التجميـع الماويـة الرئيـسية الـسبعة           ميع الأصناف المخزَّ  لجعملية جرد   وتأكدت   .عليها
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 في المائـة  ٩٧,٥ كيلوغرامـا، صُـنِّف   ٦ ٧٨٩ جـاري  محتواهـا الانف كمية من المتفجرات بلغ صافي   
هنــاك في المجمــوع مــا يزيــد علــى وكــان  ).١الفئــة (تخزينــها في فئــة الأصــناف غــير المــأمون منــها 
 .يو جهاز شظ١٨ ٠٠٠من مخلفات الحرب، بما في ذلك أكثر من جهاز متفجر  ٥٢ ٠٠٠
د علـى قائمـة الأصـناف الـتي         يوليه، وافقت اللجنة المشتركة لتنـسيق الرص ـ      / تموز ٤وفي   - ٣٥

كـان  ولكـن التقـدم المحـرز        .ببـدء هـذا العمـل     مكافحـة الألغـام     يجب تدميرها، ممـا سمـح لوحـدة         
حـوال الجويـة الموسميـة، إضـافة إلى عـدم تعـاون القـادة        لحالات التعطل بسبب الأ محدوداً، نتيجةً   

. أغـسطس /يـه وآب يول/تـدمير الأصـناف طيلـة شـهري تمـوز     اسـتحال   المحليين للجيش المـاوي، و    
بتنفيــذ ســبتمبر، تم التوصــل إلى اتفــاق جديــد مــع القــادة المــاويين، ممــا سمــح   /وفي أوائــل أيلــول

جميـع  ثم دُمـرت لاحقـا      . الأول موقع التجميع الرئيـسي   في  سبتمبر  / أيلول ٧عمليات التدمير في    
موقـع  صـناف في  دُمر جزء من الأ، بينما الثانيموقع التجميع الرئيسي    في  الأصناف غير المأمونة    

لإكمـال تـدمير جميـع      كانت هنـاك خطـط      سبتمبر،  / أيلول ٣٠حتى  و. الثالثالتجميع الرئيسي   
بحلـول منتـصف تـشرين    الرابـع والخـامس    ينلتجميـع الرئيـسي  في مـوقعي ا الأصناف غير المأمونـة   

 . أكتوبر/الأول
لمـساعدته  لي  النيبـا وفرت وحدة مكافحة الألغام التدريب علـى إزالـة الألغـام للجـيش              و - ٣٦

ل خمـسة مـن أفـراد الجـيش النيبـالي           وأُرس ـِ .الـسلام الـشامل   على الوفاء بالتزاماته بموجب اتفـاق       
 في أواخــر تأيــضاً إلى مركــز تنــسيق مكافحــة الألغــام في جنــوب لبنــان لمــدة ثلاثــة أســابيع بــدأ

 .ا في نيبالدراسة المكونات التشغيلية والتقنية لبرنامج لبنان التي يمكن تطبيقهليوليه /تموز

توصـية البعثـة، قـراراً    بنـاء علـى     في تقريري السابق، اتخذ مجلس الوزراء،        ذكرتوكما   - ٣٧
الهيئـة مـن لجنـة     هـذه   تتـألف   و .وزارة السلام والـتعمير   ل تابعةبإنشاء هيئة نيبالية لمكافحة الألغام      
امـة والأمـور    التوجيـه في أمـور الـسياسة الع       سؤولية  تـضطلع بم ـ  توجيهية مشتركة بـين الـوزارات       

. الاستراتيجية، ولجنـة تقنيـة تـضطلع بمـسؤولية التنفيـذ، ويوجـد تمثيـل مـاوي في كلتـا اللجنـتين                     
تقييميـة  بعثة  توضح  ومن المتوقع أن     .أيضاً في اللجنة التوجيهية   وتشارك وحدة مكافحة الألغام     

ــال      كل وشــفي الأمــد الطويــل  مــشتركة بــين الوكــالات خــلال الخريــف المقبــل احتياجــات نيب
 .في نيباللألغام امكافحة التعاون الذي ستقدمه الأمم المتحدة في مجال 

 
 الدعم الانتخابي -جيم  

الانتخابيـــة التـــابع لبعثـــة الأمـــم المتحـــدة في نيبـــال إلى اللجنـــة قــدم مكتـــب المـــساعدة   - ٣٨
قـد تعـزز    و. الوطني، والإقليمـي، والمحلـي    ى  الانتخابية المشورة والمساعدة الانتخابية على المستو     

ين، يإحــلال الوجــود الميــداني في كامــل أنحــاء البلــد، بمقــدم نائــب لكــبير المستــشارين الانتخــاب     
 . للمشاريع، وموظف لشؤون الإعلام خارجيومستشار
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إلى اعتمـاد  مـا أدى   ،ومنذ تقريري الأخير، سـاهم المكتـب في عمـل اللجنـة الانتخابيـة         - ٣٩
إجــراءات تــسمية المرشــحين واختيــارهم  في رة مدونــة قواعــد ســلوك للانتخابــات وقــدم المــشو 

المستـشارون الانتخـابيون    عمـل   و. في قـانون الانتخابـات    المعقد  لاستيفاء شروط نظام الحصص     
المـشورة  وا   وقـدم  ،التدريبيـة لتثقيـف النـاخبين     في وضع طائفة عريـضة مـن المـواد          المساعدة  على  

 مـواد الانتخـاب، وإجـراءات       خطـط إيـصال   بشأن  ها، و تعابشأن تصميم بطاقات الاقتراع وطب    
ويقـدم المستــشارون الانتخـابيون أيــضا    .لـدعم إدارة الانتخابــات التطبيقـات الحاســوبية  العـد، و 

مراقبـة الانتخابـات،    اتـصال لـشؤون      ووحـدة    ،المساعدة لإنشاء مركـز وطـني لوسـائط الإعـلام         
ــة الإعلاميــةوبرنــامج  ــا نتخابــات الفريــق الاستــشاري المعــني بالا ويخــضع تكــوين . للمراقب حالي
 .، إثر قرار إرجاء الانتخاباتبالتشاور مع اللجنة الانتخابيةللمراجعة 

واكتملت المرحلة الأولى من انتشار متطوعي الأمم المتحـدة الـسابقة لموسـم الريـاح في             - ٤٠
 متطوعـا وطنيـا     ٢٤  متطوعـا دوليـا و     ٤٥يوليه وفـق الخطـة الموضـوعة حيـث اتخـذ            /أواخر تموز 

ن مــن مقــارهم في ووتعــاون هــؤلاء المستــشار. لمقاطعــاتفي اارين انتخــابيين مــواقعهم كمستــش
ــة   ٣١ ينطلقــون منــها لتغطيــة  ، مقاطعــة٢٨ ــا وثيقــا مــع مــوظفي اللجن  مقاطعــة إضــافية، تعاون

أمـا مرحلـة الانتـشار     .لتخطيط للانتخابـات وإدارتهـا  في جميع جوانب االانتخابية في المقاطعات  
 متطوعـا وطنيـا     ١٩  متطوعا دوليا و   ٣٦اح، فكانت متعثرة، إذ أوفد      الثانية السابقة لموسم الري   

أوقـف إيفـاد   بتأجيـل الانتخابـات،   سـبتمبر، ولكـن   / في أواخر أيلول   من متطوعي الأمم المتحدة   
 متطوعــا دوليــا مــن متطــوعي الأمــم المتحــدة، الــذي كــان مــن  ٤٥الفــوج الأخــير المكــون مــن 

ــة تــشري   ــة في بداي ــوبر، ليكتمــل /ن الأولالمنتظــر أن يلتحــق بالبعث بــذلك انتــشار المتطــوعين  أكت
 .جميع المقاطعاتوتغطية 

البروفوسـور رافائيـل لـوبيز بنتـور، وهـو          رئاسة  وأجرى فريق خبراء رصد الانتخابات ب      - ٤١
 اتالأعمـال التحـضيرية لانتخاب ـ    في الـشؤون المتعلقـة ب     الأمـين العـام     مـسؤولة أمـام     هيئة مستقلة   

ــسية   ــة التأسي ــإجرالجمعي ــات،  وب ــال   اء هــذه الانتخاب ــاني لأعمــال الرصــد في نيب  مــن تقييمــه الث
وركزت هـذه الزيـارة علـى أربعـة مـن مجـالات التحـضير               . أغسطس/ آب ٦يوليه إلى   /تموز ٢٧

ــات ــة، و :  وهــيللانتخاب ــة الأمني ــات، و وضــع البيئ ــانوني، وإدارة الانتخاب ــرأي إطــار ق ــام ال الع
ــز بوجــه خــا    أجــواء و ــع التركي ــى وســائط الإعــلام، م ــدى الجماعــات   ص عل ــسائدة ل الآراء ال

 حكومــة نيبــال وقــدم الفريــق تقريــره الثــاني، ونقــل هــذا التقريــر إلى . المهمــشة تقليــديا والنــساء
سـبتمبر إلى   / أيلول ٢٧وقام الفريق بزيارته الثالثة من      . أغسطس/ آب ٢٣واللجنة الانتخابية في    

 .أكتوبر/تشرين الأول ٨
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طة البعثة عملـه بقـدوم كـبير مستـشاري الـشرطة وأربعـة              بدأ القسم الاستشاري لشر   و - ٤٢
وعُـــين مستـــشاران آخـــران همـــا الآن في . أغـــسطس/مـــن مستـــشاري الـــشرطة في أواخـــر آب

طريقهما إلى البعثة، ويجري الإعداد حاليا لتعيين مستشار ثالـث ليكتمـل طـاقم الفريـق المؤلـف                  
كـل مكتـب مـن      موظـف واحـد إلى      من ثمانية أعضاء يعمل ثلاثة منهم في مقـر البعثـة وسـيوفد              

 .المكاتب الإقليمية
في وزارة الداخليــة اتــصالهم الأول بنظــرائهم وبعــد أن أجــرى مستــشارو شــرطة البعثــة  - ٤٣

من أجـل    الإقليمي والمحلي    ينإقامة علاقات على المستوي   أصبحت أولويتهم الآن هي     والشرطة،  
ــة   ــة الإقليميـ ــم الأفرقـ ــة دعـ ــة التابعـ ــتعدادا وللبعثـ ــم اسـ ــة دعـ ــاء  ت الحكومـ ــن أثنـ ــضمان الأمـ لـ

ــات ــول٣٠في و. الانتخاب ــبتمبر، / أيل ــشروا     س ــد انت ــشرطة ق ــشارو ال ــان مست ــار، ك في بيراتناغ
 .وبوكهارا ودهاغادي

 
 الشؤون المدنية - دال 

في الفترة المنقضية منذ تقديم تقريري الأخير، أوشك مكتـب الـشؤون المدنيـة في البعثـة            - ٤٤
موظفـا   ٣١تعـيين  سـبتمبر  / أيلول٣٠حتى بعد أن تم طاقة كاملة بعلى أن يصبح جاهزا للعمل  

ــا و ــا ١٣ دولي .  وفي المقــر،لــشؤون المدنيــة في جميــع المكاتــب الإقليميــة الخمــسة  ل موظفــا وطني
ــة      ــة علــى نحــو وثيــق مــع مستــشاري البعث ــة الإقليمي المتعلقــة لمواضــيع المعنــيين باوتتعــاون الأفرق

ل، والإدمــاج الاجتمــاعي، ومــع مــوظفي شــؤون الإعــلام في المــسائل الجنــسانية، وحمايــة الطفــب
ــة  ــسان     هــذه وتقــيم . المكاتــب الإقليمي ــضا صــلات وثيقــة مــع مفوضــية حقــوق الإن ــة أي الأفرق

متعاونة معهما عن كثب لضمان تكامـل الأنـشطة،         شؤون المساعدة الإنسانية،    تنسيق  ومكتب  
 .ميزين عن الآخر فهما واضحاوفهم الجهات الفاعلة المحلية لولاية ودور كل منهما الم

ــع       و - ٤٥ ــة صــلات وصــل م ــشطتها المبكــرة نحــو إقام ــة أن ــشؤون المدني وجهــت مكاتــب ال
سـلطات المنـاطق والمقاطعـات والجهـات الفاعلـة في المجتمــع المـدني ونحـو إجـراء عمليـات رصــد          

الحكـم   -  وركزت على أربعـة مجـالات عامـة        .تقييمي للمسائل الحاسمة الأهمية في عملية السلم      
مجموعـة  وعلـى    -  والمجتمـع المـدني    ،الرشيد والإدارة العامة، والأمن العام، والأحزاب الـسياسية       

 .تيراي وشرقهاالأمن العام في وسط أوضاع مختارة من المسائل المتعمقة تشمل تفاقم 
يـشكله  تحسين فهم البعثة لحجم التحـدي الـذي         على  وقد ساعد رصد الشؤون المدنية       - ٤٦

وبخاصة على مستوى القرى، النـاجم عـن انعـدام الأمـن            ارة العامة أو انعدام فعاليتها      غياب الإد 
تنظـيم  التنميـة القرويـة عـن       لجنـة    ءأغـسطس، أعلـن أمنـا     /ففـي آب  . العام أو المتفاقم مـن جرائـه      

في وتعـاني الـشرطة     . تـسييس أوضـاع الحكـم     إضرابين وطنـيين متعـاقبين بـداعي انعـدام الأمـن و           
دني معنويـات أفرادهـا وتركـة مـن انعـدام ثقـة الـسكان المحلـيين بهـا اقتناعـا                     مناطق عديدة مـن ت ـ    
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ويزيد مـن   . منهم، سواء بحق أو بدون حق، بعدم فعاليتها وبتواطئها في انتهاك حقوق الإنسان            
تفاقم هذا الوضع وجود أشـكال متعـددة مـن التـدخل تنـال مـن قـدرة الـشرطة علـى التـصرف                  

 .ات للمساءلة العامةباستقلالية، والافتقار إلى آلي
بــسبب أوجــه الاســتياء الــتي  ،  وشــرقهاهــذه المــسائل تفاقمــا في وســط تــيراي  تــزداد و - ٤٧
تــزال دون حــل، والانقــسامات الطائفيــة، والنــشاط الإجرامــي العــابر للحــدود الــتي ازدادت   لا

مـن  واسـتمرت   يـسي   هالمادالـتي نظمتـها طائفـة       في بعض المناطق منـذ حركـة الاحتجـاج          حدتها  
ــانيكــ ــاير إلى آذار/انون الث ــوتر الطــائفي، هــروب   . ٢٠٠٧مــارس /ين ومــن المؤشــرات علــى الت

وترهيــب الــصحفيين المحلــيين والمــدافعين عــن حقــوق  بهــادي مــن طائفــة الحكــوميين المــسؤولين 
كمــا أن . دعــوا إلى المــصالحة بــين الطوائــف مــن الانتقــام إذا يخــشون أصــبحوا الإنــسان الــذين 

لا الفـراغ الأمـني     انتـشار الجماعـات المـسلحة و      عالج بفعالية    تيراي لم ي   توسيع وجود الشرطة في   
 .العام الأوسع نطاقا

ــول   - ٤٨ ــاك في أواخــر أيل ــشاط للأحــزاب     /وكــان هن ــى وجــود ن ــة محــدودة عل ســبتمبر أدل
وقـد لاحـظ قـادة الأحـزاب في المقاطعـات وجـود            . تعلق بانتخاب الجمعية التأسيسية   يالسياسية  

فـضلا  بوجـه خـاص المجموعـات الـسياسية المـسلحة،      جمـع والتنقـل تفرضـها    قيود على حرية الت 
ــه المركــزي   ــتمين لتحــالف الأحــزاب    . عــن انعــدم التوجي ــسياسيون غــير المن ــادة ال واشــتكى الق

في الفاعلـة  المجتمـع المـدني   عناصـر  ولا يـزال دور   . اسيةيالثمانية من اسـتبعادهم مـن العمليـة الـس         
تـأثرا حـادا جـراء      لمجتمـع المـدني في بعـض المنـاطق          امـشاركة   ت  وقد تـأثر  م محدودا،   لاعملية الس 

 .االتوترات الطائفية والانقسامات المتصلة به
 وقـد  .الافتقار إلى هيئة رصد وطنية مستقلة يشكل عقبة تعيق عمليـة الـسلام         ولا يزال    - ٤٩

 يـتم   ولم. سبتمبر تشكيل لجنة جديدة رفيعة المستوى لشؤون الرصـد        /أعلنت الحكومة في أيلول   
اختصاصات هـذه الهيئـة الجديـدة وعـضويتها كمـا لم تكـن هـذه اللجنـة قـد                    الاتفاق نهائيا على    

 .أكتوبر/شكلت بعد حتى منتصف تشرين الأول
 

 الاجتماعيلإدماج المسائل الجنسانية، وحماية الطفل وا - هاء 
عثة على إشـراك    التقرير، ركز قسم الشؤون الجنسانية في الب      ذا  خلال الفترة المشمولة به    - ٥٠

ــدني والمج   ــع المـ ــات المجتمـ ــسائية وممنظمـ ــات النـ ــشرين    . عـ ــة تـ ــألف في بدايـ ــسم يتـ ــان القـ وكـ
أكتوبر من موظفين اثنين دوليين، واثنين آخرين من متطـوعي الأمـم المتحـدة، وموظـف                /الأول
الإقليميـة  لمكاتـب   اتعيين موظفين وطنيين في     يجري الإعداد ل  لخدمات الدعم وكان    واحد  وطني  

 .لبعثةابعة لالت
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كـان  سـتمرار معرفـة مـا إذا        النـسائية با  المجموعـات   ومن بين الشواغل التي تعرب عنـها         - ٥١
وقـد  . التعـبير عـن تطلعاتهـا    العـادل وفرصـة     انتخاب الجمعية التأسيـسية سـيكفل للمـرأة التمثيـل           

المـدني  المجتمـع  تنظيمـات   في عـدد متزايـد مـن         كمـراقبين شارك موظفو الشؤون المدنية في البعثة       
 النسائية وفي المبادرات الرامية إلى تعزيز مشاركة النـساء في الانتخابـات بمـن فـيهن                المجموعاتو

أول مـؤتمر وطـني علـى الإطـلاق         شملت هذه المبـادرات     و. تقليدياالفئات المهمشة   المنتميات إلى   
 مــن مقاطعــات تــيراي، ٢٠الــذي حــضره ممثلــون مــن مــا يزيــد علــى  سي هيــلنــساء طائفــة الماد

وبغيـة   .الـداليت حرمانـا   الـتي نظمتـها نـساء طائفـة بـادي، أشـد طوائـف                من المظاهرات    اوعدد
علـى ترشـيح نـساء لانتخابـات الجمعيـة التأسيـسية، أنـشأ تحـالف                الـسياسية   مساعدة الأحـزاب    

مؤهلـة للاضـطلاع بـأدوار قياديـة     امـرأة   ٣ ٠٠٠نسائي متنوع قاعدة بيانات بأسمـاء أكثـر مـن           
 .نيبال مقاطعة في ٧٤من 
ويتعــاون قــسم المــسائل الجنــسانية علــى نحــو وثيــق مــع فريــق الأمــم المتحــدة القطــري      - ٥٢

 بغية تعزيـز مـشاركة     ،)٢٠٠٠ (١٣٢٥والفريق العامل لدعم السلام، بشأن قرار مجلس الأمن         
في اجتماعاته وتصريحاته العلنيـة علـى       ستمرار  وقد شدد ممثلي الخاص با    .  السلام المرأة في عملية  

تلبيــة مطالبــها ضــمان وأهميــة الــسلام ة المــساهمة الــتي تــستطيع المــرأة أن تقــدمها إلى عمليــة أهميــ
 .من خلال النظام الانتخابي المتعلقة بالحق في التمثيلالمشروعة 

 ١٣ وأصبح قسم حماية الطفل، يعمل بكامل طاقته تقريبا، فقد عين جميـع موظفيـه ال ــ               - ٥٣
ويرصـد المستـشارون المعنيـون بحمايـة الطفـل          . قاليم الخمـسة  باستثناء اثنين ووزعهم بين كل الأ     

الآن تجنيد الأطفـال واسـتخدامهم مـن قبـل الجماعـات المـسلحة كمـا يرصـد تـسريحهم وإعـادة             
) اليونيـسيف (إدماجهم في المجتمع، وذلك بالتعـاون الوثيـق مـع منظمـة الأمـم المتحـدة للطفولـة                   

 .نيبالية المعنية بالأطفال والصراع المسلحومفوضية حقوق الإنسان وأعضاء فرقة العمل ال
ويــستعد مستــشارو البعثــة المعنيــون بحمايــة الطفــل، بالاشــتراك مــع اليونيــسيف لرصــد    - ٥٤

تسريح المقاتلين الذين يثبت في عملية التحقق من هويات الأفراد المـاويين الموجـودين في مواقـع            
، ٢٠٠٦مـايو   /لاق النـار في أيـار      عاما عند وقف إط ـ    ١٨التجميع أن أعمارهم كانت تقل عن       

وقـد تم التعـرف علـى عـدد كـبير      . وإعادة إدمـاجهم في المجتمـع، عمـلا باتفـاق الـسلام الـشامل          
منــهم خــلال عمليــة التحقــق الــتي أجريــت في المواقــع الثلاثــة الأولى الرئيــسية لتجميــع الجــيش     

اع بالنجــاح في عمليــة ويبــشر اســتقرار الهياكــل الأســرية ومحدوديــة التــشرد أثنــاء الــصر. المـاوي 
ولكن قد تواجه الفتيات طائفـة مميـزة مـن التحـديات في عـودتهن إلى ديـارهن،                  . إعادة الإدماج 

وقد لا تتيح قلة الفرص الاقتـصادية في المنـاطق الريفيـة مـن نيبـال سـوى خيـارات محـدودة عـدا            
 .الأعمال الارتحالية
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ــة ال  - ٥٥ ــضا برصــد مــشاركة الأطف ــ طفــل وســيقوم قــسم حماي ــشباب في انتخــاب  أي ال وال
 .الجمعية التأسيسية

بعثـة مـشورته إلى البعثـة بـشأن المـسائل المتعلقـة             القـسم الـشؤون الاجتماعيـة في        ويقدم   - ٥٦
دمـاج الاجتمـاعي   لإالمهمشة تقليديا، كما يساعد موظفي البعثة في تـشجيع عمليـات ا     بالفئات  

ويجـري الإعـداد     مستـشار دولي،     ويتكون هذا القـسم مـن     . عن طريق أنشطة البعثة ذات الصلة     
 .المكاتب الإقليميةكي يعملوا في خمسة موظفين وطنيين حاليا لتعيين 

استبعادهم من عمليـة    شواغل مستمرة بشأن    المهمشة تقليديا عن    الفئات  ويعرب ممثلو    - ٥٧
ويلتقـي مستـشار الـشؤون    .  الجمعيـة التأسيـسية  السلام ومن صنع القرار فيما يتصل بانتخابـات    

، ويتعــاون تعاونــا وثيقــا مــع فريــق الأمــم المتحــدة القطــري   الفئــاتقانونيــة بانتظــام مــع هــذه  ال
لتـصميم   في محاولـة منـه   ،دمـاج الاجتمـاعي  لإباالمتعلـق  العمـل  فريـق  والجهات المانحة من خـلال   

 .أعمبشكل  وأفيما يتعلق بعملية السلام، سواء استراتيجيات للحد من الاستبعاد الاجتماعي 
 

 الشؤون السياسية -واو  
في متابعـا   واصل مكتب الشؤون السياسية رصـده وتحليلـه ومـساعدته لعمليـة الـسلام،                - ٥٨

المهمــشين مــن المختلفــة والفئــات عــن كثــب الحــوار الــدائر بــين الحكومــة المؤقتــة نفــسه الوقــت 
، سـواء   المتمـردة صغيرةالبهات الجموعات و المجتزايد انتشار   أيضا ل أولي اهتمام خاص    و. تقليديا

 . سلحة، واحتمال استخدامها لإفساد عملية السلاممنها وغير المسلحة الم
مــع جميــع المعنــيين، وأكــد ممثلــي الخــاص لجميــع الأطــراف، مــن خــلال تفاعلــه المــنظم   - ٥٩

وتعزيـز هـذه    )  الآن أصـبحت سـبعة   وقد  (المحافظة على وحدة تحالف الأحزاب الثمانية       إلحاحية  
 ،المهمـشة تقليـديا  وتبديـد مخـاوف الفئـات      ،  تنفيـذا كـاملا للالتــزامات     القائمـة   الوحدة، وتنفيذ   

 .جو موات لإجراء الانتخاباتلتهيئة وتحسين الظروف الأمنية، 
 

 الإعلام والتوعية -زاي  
اهتمــت أنــشطة البعثــة في مجــال الإعــلام اهتمامــا خاصــا بوســائط الإعــلام في المنــاطق     - ٦٠

وقـد تـسنى ذلـك    . تواصل بوسائط الإعلام الوطنيـة في نيبـال       والمقاطعات إلى جانب اهتمامها الم    
 .بإيفاد موظفين للإعلام والتوعية إلى جميع الأقاليم

وقام ممثلي الخاص ونائبه بسلسلة من الزيـارات الإقليميـة للاتـصال بممثلـي الحكومـات                 - ٦١
 كلمات في المناسـبات     المحلية ومجالس القرى، والممثلين السياسيين، وممثلي المجتمع المدني، وإلقاء        

 - التي غطتها الصحافة المحليـة والوطنيـة تغطيـة واسـعة      -وقد أدت هذه الزيارات     . ذات الصلة 
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ومـن  . إلى زيادة حجم الاتصال المباشر بالمجتمعات المحلية بشأن شواغلها المتعلقة بعملية الـسلام            
عـام، وضـرورة التعـاون علـى        بين المواضيع الحساسة الـتي تم تناولهـا في هـذه اللقـاءات، الأمـن ال               

المــستوى المحلــي بــين الأحــزاب الــسياسية والمجتمــع المــدني، وأهميــة الحــوار مــع الفئــات المهمــشة   
وشـددت قيـادة البعثـة علـى        . تقليديا والنساء من أجل كفالة قيام عملية انتخابية تشمل الجميع         

لانتخابــات حــرا أهميــة أن يكــون نــشاط الأحــزاب الــسياسية علــى مــستوى القــرى اســتعدادا ل  
وقد تناول هـذه المـسائل أيـضا        . وسلميا، وعلى ضرورة وجود بيئة إعلامية مساعدة على ذلك        

 .في العديد من البيانات الصحفية التي صدرت عن البعثة
 مـرتين  (UNMIN-ko Boli)أغـسطس ببـث برنـامج إذاعـي     /وبدأت البعثة في شـهر آب  - ٦٢

وقـد أذاعـت    . ت الإذاعيـة في إطـار الخدمـة العامـة         في الأسبوع، إلى جانب سلسلة من الإعلانـا       
الوطنيـة العامـة،    “ راديو نيبال ”هذه البرامج والإعلانات، التي يتم إنتاجها بالاشتراك مع إذاعة          

وقامـت  . طائفة عريضة من الشبكات الإذاعية المختلفة في نيبال التي تسمع في جميع أنحاء نيبـال     
ت مطويـة، ومـواد أخـرى وتوزيعهـا علـى مجموعـات           البعثة أيضا بطبع صحائف وقائع، ونـشرا      

مستهدفة من المستمعين في المقاطعات بمن فـيهم الـسلطات المحليـة، وممثلـو الأحـزاب الـسياسية،                 
وبـدأت البعثـة فـضلا عـن        . ومنظمات المجتمع المدني التي تمثل الفئـات المهمـشة تقليـديا والنـساء            

، ســتوزع علـى نطـاق واســع،   (UNMIN Patra)ذلـك في إصـدار صـحيفة شــهرية باسـم البعثـة      
ويعمـل هـذا القـسم في       . سبتمبر/وأنشأت موقعا جديدا لها على شبكة الانترنت في شهر أيلول         

تعاون وثيق مع أفرقة الاتصال في وكالات الأمم المتحدة الأخرى ضـمانا للاتـساق، ولوصـول                
 .المعلومات والرسائل إلى أكبر عدد ممكن من الناس

لترجمــة التحريريــة والترجمــة الــشفوية تعمــل بكامــل طاقتــها خــلال  وأصــبحت وحــدة ا - ٦٣
وبالإضافة إلى وظائفهـا الروتينيـة، أصـبحت هـذه الوحـدة شـريكا              . الفترة المشمولة بهذا التقرير   

وعملت الوحدة علـى تنظـيم المـصطلحات في مـواد           . هاما في عمليات الاتصال والتوعية العامة     
نظيمــا منــهجيا، وتكفلــت بإصــدار جميــع المــواد الإعلاميــة باللغــة   البعثــة المعــدة باللغــة النيباليــة ت 

وساعد موظفو الوحـدة بـدورهم في وضـع برنـامج البعثـة الإذاعـي          . النيبالية وفقا لأعلى المعايير   
 .في عدة من اللغات الإقليمية في نيبال

 
 السلامة والأمن -حاء  

أ عليــه أي تغــيير، فــإن البيئــة  رغــم أن الوضــع العــام لــسلامة المــوظفين وأمنــهم لم يطــر   - ٦٤
الأمنية العامة قد أصبحت أكثر هشاشة، ومن المتوقع أن تظـل كـذلك أو أن تـزداد تـدهورا في                  

 . الأسابيع القادمة
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فالإضرابات والاحتجاجات مـن جانـب الفئـات المختلفـة تحـدث باسـتمرار في مختلـف                  - ٦٥
وتـدهورت الحالـة    . ما يكون نقصا حادا   أنحاء البلاد، ومنها ما يتعلق بنقص الوقود الذي كثيرا          

الأمنية العامة تدهورا ملحوظا في جميع مقاطعـات تـيراي، وفقـا لمـا تـشهد عليـه أعمـال العنـف                      
وزاد عــدد . ســبتمبر في بعــض أنحــاء مقاطعــة كابيلفاســتو /الــتي انــدلعت في أواخــر شــهر أيلــول 

ـــة والمجموعــات المــسلحة المعروفـــة الــتي تعمــل     ــر  المجموعــات الإجرامي في منطقــة تــيراي إلى أكث
 . مجموعة٢٤ من
ســبتمبر، انفجــرت ثــلاث قنابــل صــغيرة في كتمانــدو لتــسفر عــن مقتــل  / أيلــول٢وفي  - ٦٦

وقد أعلنت مجموعتان مسلحتان مجهولتـان نـسبيا        .  آخرين ١٢ثلاثة أشخاص وإصابة أكثر من      
وقـد عــزا  . همـسؤوليتهما عـن هـذا الحـادث، ولكـن الغمـوض لا يـزال يكتنـف دوافعـه ومنفذي ـ         

المسؤولون الحكوميون والزعماء الماويون وغيرهـم مـسؤولية هـذه الهجمـات إلى قـوى مـصممة         
سبتمبر تُركت عبـوة ناسـفة صـغيرة خـارج المجمـع            / أيلول ١٢وفي  . على تقويض عملية السلام   

الذي يضم مكاتب مفوضية حقوق الإنسان في مدينة بيراتنغار الواقعة في القطـاع الـشرقي مـن                 
وكـان مـن    .  تيراي، وإن لم يكن أي من موظفي الأمم المتحدة مستهدفا بصورة مباشرة            منطقة

الواضح أنه لم يقصد بهذه العبوة إحداث أضرار، وإنما توجيه الأنظار إلى رسـالة كتابيـة حزبيـة                  
وفي هــذا . ومــا زالــت هــذه الحادثــة موضــع تحقيــق مــن جانــب شــرطة نيبــال   . سياســية الطــابع

لامة والأمن التـابع للبعثـة، متعاونـا مـع إدارة الـسلامة والأمـن، في تعزيـز                  السياق، بدأ قسم الس   
 .التدابير اللازمة لكفالة أمن الموظفين

وأوشــك طــاقم مــوظفي قــسم الــسلامة والأمــن الآن علــى أن يكتمــل، ويــشمل هــذا     - ٦٧
 .الطاقم موظفي الأمن العاملين في المكاتب الإقليمية

 
 الإدارة واللوجستيات -خامسا  

خلال الفترة المشمولة بهذا التقرير، وصلت نظم الدعم الإداري واللوجـستي إلى القـوة               - ٦٨
والقدرة اللازمين لدعم العناصر التشغيلية للبعثة، ولا سـيما العمليـات المتنقلـة لمـراقبي الأسـلحة                 

مـسة  وأقيمـت البنيـة التحتيـة الأساسـية للمكاتـب الإقليميـة الخ            . ومستشاري العملية الانتخابيـة   
التابعــة للبعثــة، وسيــضاف إليهــا عــدد محــدود مــن المكاتــب الــسابقة الــصنع لاســتيعاب الأعــداد 

واكتملـت ترتيبـات الـدعم الطـبي، بتـشغيل عيـادات البعثـة في            . الزائدة عن طاقة المباني الرئيسية    
 .جميع المواقع الرئيسية الخمسة

ركبـة، أرسـلت تـدريجيا       م ٢٧١وتعتمد البعثة على أسطول مـن المركبـات مكـون مـن              - ٦٩
وينقـل أسـطول البعثـة      . بعد تزويدها بأغشية مقاومة للـتفجيرات وبمعـدات الاتـصال الـضرورية           
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 راكبـا وخمـسة   ٢٥٠من الطائرات، المكون من طائرة ثابتة الجناحين وأربـع طـائرات عموديـة،            
ن دعــم وبالإضــافة إلى مــا تقدمــه هــذه الطــائرات مــ. أطنــان مــن البــضائع في المتوســط أســبوعيا

تشغيلي لأنشطة البعثة، فإنها تُستخدم أحيانا في مساعدة العمليات الإنسانية، مثل عمليـة إغاثـة             
 .ضحايا الفيضانات في منطقة تيراي الممولة من برنامج الأمم المتحدة الإنمائي

 
 حقوق الإنسان -سادسا  

يـز بوجـه   واصلت مفوضية حقوق الإنـسان رصـدها لحالـة حقـوق الإنـسان، مـع الترك             - ٧٠
وقــد . خــاص علــى عمليــة الــسلام، وهنــاك تنــسيق وثيــق بــين البعثــة والمفوضــية في هــذا المجــال   

أصــبحت الحالــة العامــة أكثــر مــدعاة للقلــق، إذ ازداد العنــف وعــدم الاســتقرار في بعــض أنحــاء  
وتمـارس الأحـزاب الـسياسية نـشاطها في بعـض المنـاطق في أجـواء صـعبة تـشمل التهديـد                 . البلد

وحيث أن الحملات الانتخابية لم تبـدأ بعـد بكامـل       .  سواء بشكل فعلي أو محسوس     والتخويف
قوتها، فعلينا أن ننتظر لنرى ما إذا كانت الأحزاب السياسية ستستطيع ممارسة حقهـا في حريـة                 

 .الاجتماع وتكوين الجمعيات
 وتحد أنـشطة الجماعـات المـسلحة بـدورها مـن مـساحة الأنـشطة الـسياسية والحوكمـة                   - ٧١
وقد عجزت الشرطة في أغلب الأحيان عن حماية السكان المدنيين ووقـف أنـشطة هـذه                . المحلية

 حادثـة قتـل    ١٧ بزعامة جوالا سينغ كانت مسؤولة عن        JTMMويزعم أن فصائل    . الجماعات
يوليــه / حادثــة نفــذتها جماعــات مــسلحة غــير محــددة أو معروفــة بــين منتــصف تمــوز٢٦مــن بــين 

خـلال  ) المـاوي (تل ثلاثة آخرون من كوادر الحزب الـشيوعي النيبـالي   وقُ. سبتمبر/ أيلول ٣٠ و
وخــلال نفــس . يونيــه/ شخــصا منــذ شــهر حزيــران١٣تلــك الفتــرة، ليــصل مجمــوع القتلــى إلى 

 شخصا في منطقة تيراي، منـهم       ٧٥الفترة تلقت مفوضية حقوق الإنسان تقارير عن اختطاف         
 .JTMMوعة  شخصا قيل إنهم اختطفوا من قِبل فصائل مجم٤٢
. وكانــت هنــاك مخــاوف شــديدة مــن ازديــاد التــوتر بــين جمــاعتي الماديــسي والباهــادي   - ٧٢

فانفجــار العنــف في كابيلفــستو في أعقــاب مقتــل رجــل مــسلم كــان قائــدا ســابقا لإحــدى           
 شخــصا علــى ١٤ســبتمبر، الــذي أســفر عــن مقتــل / أيلــول١٦مجموعــات الحراســة الأهليــة في 

 السكان وإلحـاق أضـرار جـسيمة بالممتلكـات، بمـا في ذلـك عـدة             الأقل وتشريد عدة آلاف من    
مـساجد، ســلط الأضــواء مــن جديــد علــى حالــة التــوتر المتفجــرة الكامنــة بــين مجتمعــات تــيراي  

وقـد اتـضح مـن جديـد نمـط عـدم التـدخل مـن جانـب الـسلطات المحليـة وقـوات الأمـن                          . المحلية
 .ه على وجه السرعةلحماية السكان المدنيين، وهو أمر لا بد من معالجت
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وســجلت مفوضــية حقــوق الإنــسان، في معــرض رصــدها لمرافــق الحــبس الاحتيــاطي،    - ٧٣
العديد من ادعاءات سوء المعاملة والتعذيب أثناء هذه الفترة، بالإضـافة إلى احتجـاز المـشبوهين                

ازا سـبتمبر احتج ـ / يوما في شهر أيلـول ١١في قضية تفجير القنابل في كاتماندو لمدد وصلت إلى    
سـبتمبر، جـددت المنظمـات      /وفي حلقة دراسـية عُقـدت في شـهر أيلـول          . سريا وغير معترف به   

غـير الحكوميـة، ومفوضــية حقـوق الإنــسان، وغيرهمـا، دعوتهــا إلى الحكومـة لكــي تـضع قانونــا       
وتلقــت مفوضــية حقــوق الإنــسان، بــين  . يُجــرم التعــذيب ويــضع نهايــة للإفــلات مــن عقوبتــه  

 حالة اختطاف على يـد كيانـات الحـزب          ٣٨سبتمبر بلاغات عن    /لول أي ٣٠يوليه و   /تموز ١٥
مــع تعــرض المختطفــون في بعــضها للــضرب، حــدثت غالبيتــها في    ) المــاوي(الــشيوعي النيبــالي 

ــشطة     ــة والوســطى وفي ســياق أن ــتين الغربي ــانون ”المنطق ــاذ الق ــسية “ إنف ــصورة رئي وتلقــت . ب
 وجـه   المـصحوبة في بعـض الأحيـان بـصبغ        داء  المفوضية أيضا تقارير عن عدة حالات مـن الاعت ـ        

سـبتمبر، أعلـن الحـزب      /وفي أوائـل شـهر أيلـول      . المعتدي عليه باللون الأسود وإذلاله أمـام المـلأ        
، ولم تتـضح طبيعـة هـذه المجـالس          “مجـالس الـشعب   ”إعـادة تنـشيط     ) المـاوي (الشيوعي النيبـالي    

لمحــاكم ”المجــالس مــشابهة أن تكــون هــذه ) المــاوي(وقــد نفــى الحــزب الــشيوعي النيبــالي  . بعــد
 .التي كانت تعمل كنظام قضائي مواز أثناء الصراع المسلح“ الشعب
وبعد انعقاد الأمل في البداية علـى إحـراز بعـض التقـدم في التـصدي لحـالات الإفـلات                     - ٧٤

يونيـه بـشأن حـالات الاختفـاء،     / حزيران١من العقاب بعد صدور الحكم من المحكمة العليا في       
مة أنها في معرض تشكيل لجنة تحقيق في حالات الاختفـاء علـى أسـاس بعيـد كـل            أعلنت الحكو 

وزيـادة  . البعد عن الارتقـاء إلى المعـايير الدوليـة، رغـم أن اللجنـة مـا زالـت لم تبـدأ العمـل بعـد                        
على ذلك، أثيرت شواغل لا يستهان بها إزاء مـشروع قـانون خـاص بلجنـة الحقيقـة والمـصالحة          

 عام عـن المـسؤولين عـن ارتكـاب انتـهاكات جـسيمة لحقـوق الإنـسان                  يتم بموجبه إصدار عفو   
وصــرحت وزارة الــسلام والــتعمير بأنهــا . ويــسمح بتــدخل مفــرط محتمــل مــن جانــب الحكومــة

ستجري خمس مشاورات إقليميـة لمناقـشة مـشروع القـانون، ولكـن مفوضـية حقـوق الإنـسان                   
 . أوسع بكثيرتخشى من أن يحتاج هذا الأمر إلى عملية تشاور على نطاق

أغـــسطس، نـــشرت الحكومـــة تقريـــر لجنـــة رايامـــاجهي بـــشأن الانتـــهاكات  /وفي آب - ٧٥
وقد طعن بعـض    .  فردا من قوات الأمن    ٣١المرتكبة أثناء حكومة الملك، وفيه توصية بمحاكمة        

الــوزراء الــسابقين وغيرهــم ممــن وردت أسمــاؤهم في التقريــر باعتبــارهم مــسؤولين عــن الفــساد   
، في حكم مـن أحكـام قـانون الانتخـاب يجعـل الأشـخاص المـذكورين في تقريـر                    التجاوزات أو

ســبتمبر، قــررت / أيلــول٢٧اللجنــة غــير مــؤهلين للترشــح لانتخابــات الجمعيــة التأسيــسية؛ وفي 
 .غالبية المحكمة العليا أن هذا الحكم مُخل بالدستور المؤقت
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هديــدات والترهيــب بغيــة وســاهمت الــضغوط الــسياسية علــى الــشرطة، بمــا في ذلــك الت - ٧٦
إطــلاق ســراح أي شــخص مقبــوض عليــه ولــه صــلة بــالأحزاب الــسياسية الكــبيرة، وخــصوصا 

، في استمرار حالات الإفلات مـن العقـاب علـى التجـاوزات             )الماوي(الحزب الشيوعي النيبالي    
وتــشعر مفوضــية حقــوق الإنــسان . وأعمــال العنــف ولا ســيما في ســياق مــسيرات الاحتجــاج 

أغـسطس  /لق إزاء التعديلات المدخلة على قانون الإدارة المحلية، الـتي اعتمـدت في آب     أيضا بالق 
ومنحت صلاحيات أكبر لكبار ضباط المقاطعات لإصدار أوامر احتجـاز لمـدد تـصل في بعـض                 

 .الحالات إلى ستة شهور في الحوادث المتصلة بالأمن العام
سة مفوضــين ليــشغلوا في اللجنــة  ســبتمبر، ثبتــت جلــسة برلمانيــة تعــيين خم ــ /وفي أيلــول - ٧٧

وحـدث انتقـاد بـأن عمليـة        . الوطنية لحقوق الإنسان وظائف ظلت شاغرة لما يزيد علـى الـسنة           
ومـع ذلـك، سـوف تتـيح هـذه التعيينـات         . الترشيح شابتها عيوب ولم تـستوف المعـايير الدوليـة         

 مـصداقية تـؤدي   فرصة هامة للجنة الوطنية لحقوق الإنسان لكي تتطـور إلى هيئـة مـستقلة ذات       
 .دورا هاما في حماية وتعزيز حقوق المواطنين النيباليين

 
 التنسيق مع فريق الأمم المتحدة القطري -سابعا  

ــذ تقــديم        - ٧٨ ــق الأمــم المتحــدة القطــري، من ــال وفري ــة الأمــم المتحــدة في نيب ضــاعفت بعث
وتعمــل . بالإنعــاشتقريــري الــسابق جهــود التنــسيق فيمــا يتعلــق بالمــساعدة في عمليــة الــسلام و 

وحدة التنسيق في بعثة الأمم المتحدة في نيبال الآن بكامل طاقتها إذ وصل موظفاها الاثنـان في                 
وستعمل الوحدة بشكل وثيق مع موظفين جدد في مكتـب المنـسق المقـيم لكـي                . سبتمبر/أيلول

 .يتم على المستوى التشغيلي استكمال آليات التنسيق الحالية على مستوى الإدارة
وحجــم الــدعم الــلازم للعناصــر الحاسمــة الأهميــة لعمليــة الــسلام كــبير، مــع تقــديرات      - ٧٩

 مليون دولار لدعم طائفة تجمع بين إدارة مواقع تجميع الجـيش المـاوي، وتـسريح        ٢٠٠تتجاوز  
المقاتلين وإعادة إدمـاجهم في المجتمـع، وإعـادة إحـلال الأمـن العـام في الريـف، وأنـشطة الـدعم                      

وقـدمت  . الجمعية التأسيسية، وسير عمل الهيئات المحددة في اتفاق السلام الـشامل          ذات الصلة ب  
يوليه يركز على الحد مـن وطـأة        /الحكومة أيضا برنامجا اجتماعيا واقتصاديا أوسع نطاقا في تموز        

 .الفقر وعلى استقرار الاقتصاد الكلي، إلى جانب التركيز الخاص على الإدماج الاجتماعي
يل الأنشطة المتصلة بعملية الـسلام أساسـا عـن طريـق صـندوقين اسـتئمانيين                ويجري تمو  - ٨٠

تــوأمين، وهمــا الــصندوق الاســتئماني للــسلام في نيبــال الــذي تــديره الحكومــة وصــندوق الأمــم  
ويعمـل هـذان الـصندوقان في إطـار ترتيـب إدارة مـشتركة              . المتحدة التكميلي للـسلام في نيبـال      
وقــد . ي الخــاص والمنــسق المقــيم والجهــات المانحــة الرئيــسيةتــشرف عليــه الحكومــة ويــشمل ممثلــ
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 مليـون دولار مـن خمـس جهـات مانحـة            ١٣تلقى الصندوق الاستئماني للسلام في نيبال حوالي        
ــضا بحــوالي   ــسلام   ٤,٥تبرعــت أي ــني أشــعر  .  ملايــين دولار إلى صــندوق الأمــم المتحــدة لل وإن

خاء، وسـوف تعمـل بعثـة الأمـم المتحـدة      بالامتنان للدول الأعضاء الـتي سـاهمت حـتى الآن بـس        
في نيبال بشكل وثيق مع حكومة نيبال للمساعدة على حشد موارد إضافية تمس الحاجـة إليهـا                 

 .لتيسير عملية السلام ودعمها
ــاملا في         - ٨١ ــا ك ــه الآن توظيف ــال أموال ــسلام في نيب ــتئماني لل ــصندوق الاس ــد وظــف ال وق

 في مواقـع تجميــع الجـيش المــاوي، وتمويـل عمليــة    مـشاريع تهـدف إلى تحــسين الظـروف المعيــشية   
تثقيف النـاخبين وتـدريب مـوظفي الانتخابـات، وتيـسير عـودة المـشردين داخليـا إلى منـاطقهم                    

وقد دعم صندوق الأمم المتحدة للسلام في نيبـال مـشاريع تكميليـة يمكـن أن تنفـذها                  . الأصلية
ومـن بينـها مـشاريع      . تحـدة في نيبـال    وكالات الأمم المتحدة وأن تستكمل مهمة بعثة الأمـم الم         

أفراد الجـيش المـاوي الـتي تُـشارك فيهـا       ) التحقق من (تهدف إلى دعم المرحلة الثانية من تسجيل        
برنامج الأمم المتحدة الإنمائي واليونيسيف؛ وتـوفير الرعايـة الـصحية في مواقـع التجميـع الماويـة                  

العالميـة؛ والمـساهمة في إجــراءات   مـن خـلال صـندوق الأمـم المتحـدة للــسكان ومنظمـة الـصحة        
مكافحة الألغام من خلال وحدة مكافحة الألغام التابعة لبعثة الأمم المتحـدة في نيبـال ومكتـب                 
الأمم المتحدة لخدمات المـشاريع؛ ودعـم لجنـة الانتخابـات وتنـسيق أنـشطة مـراقبي الانتخابـات               

لـدعم لـشبكة لا مركزيـة لرصـد     الـدوليين مـن خـلال برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي؛ وتـوفير ا        
ــم ــسق       دعـ ــالمي ومكتـــب منـ ــة العـ ــامج الأغذيـ ــق برنـ ــن طريـ ــسلام عـ ــسانية والـ ــشطة الإنـ الأنـ

 .الإنسانية الشؤون
وما زال التحدي الرئيسي في كثير من ربوع البلد يتمثـل في تنفيـذ المبـادرات، بـسبب                    - ٨٢

وتنـصح بعثـة    . جرامـي عدم وجود نظـراء محلـيين ونـشوب صـراعات محليـة وازديـاد النـشاط الإ                
الأمم المتحدة في نيبال فريق الأمم المتحدة القطري والجهات المانحـة بالعمـل مـع الحكومـة علـى       

ــة في منطقــة تــيراي    ــشطة الإنمائي وقــد تــصدت الجهــات المانحــة والمــصارف   . توســيع نطــاق الأن
عـة مـن مبـادئ    الإنمائية ووكالات الأمم المتحدة لهذه الـصعوبات بإعـادة تأكيـد التزامهـا بمجمو     

وقــد . العمــل الــتي تــشدد علــى نزاهــة العمــل الإنمــائي وبوضــع خطــة عمــل لجــني فوائــد الــسلام 
ــة في هــذه العمليــات وستواصــل تقــديم       ــال مــشاركة فعال ــة الأمــم المتحــدة في نيب شــاركت بعث
المشورة والدعم بخصوص الاستراتيجيات الرامية إلى تـصميم مبـادرات إنمائيـة مناسـبة يمكـن أن                 

 . عملية السلامتساند
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 الملاحظات -ثامنا  
ورغم أن الأحزاب السياسية قطعـت  . تقف عملية السلام في نيبال الآن في مفترق طرق        - ٨٣

ــسلام تواجــه صــعوبات شــديدة     ــة ال ــاني  . أشــواطا هامــة، مــا زالــت عملي وقــد كــان التأجيــل الث
ولـئن كانـت    . لـدولي لانتخابات الجمعية التأسيـسية خيبـة أمـل كـبيرة لـشعب نيبـال وللمجتمـع ا                

الأسباب المباشرة للتأجيل هي المطالب الماوية بإعلان قيام الجمهورية واعتماد نظام انتخـابي قـائم               
ولا بد من أن تلقى الأحـزاب الآن    . تماما على التمثيل النسبي، فجذور التأزم أعمق وأكثر تعقيدا        

 .لسلامنظرة جادة على خلافاتها وعلى مواطن الضعف الكامنة في عملية ا
ــذات أكــبر         - ٨٤ ــه بال ــسلام، فلدي ــة ال ــسبعة شــريكا في عملي ــار تحــالف الأحــزاب ال وباعتب

وهو يتحمل أيضا المـسؤولية عـن صـون عمليـة الـسلام وعـن        . مصلحة مباشرة في نجاح العملية    
الوفاء بوعده لشعب نيبال بأن يوطد دعائم السلام ويرسي الأساس لإعادة هيكلـة الدولـة عـن                 

ــق انتخــاب   ــسية طري ــة التأسي ــسياسية    . ذي مــصداقية للجمعي ــإنني أحــث الأحــزاب ال ولهــذا، ف
السبعة بأن تـضع جانبـا خلافاتهـا غـير الهامـة وأن تحـافظ علـى وحـدتها لـصالح البرنـامج الـوطني               

وبغية توسيع نطاق توافق الرأي الوطني وتحقيق عملية ديمقراطية شاملة، ينبغـي لهـا أن               . المشترك
 . اجتماعية وسياسية أخرىتحاول التواصل مع قوى

وكانــت التطــورات الــسياسية الــتي شــهدها العــام الماضــي مــن الأهميــة بقــدر يــستدعي    - ٨٥
ويلــزم استكــشاف مــواطن الــنقص . إجـراء مراجعــة لاتفــاق الــسلام الــشامل ولأسـلوب تنفيــذه  
 بـصورة   ويلـزم أن تقـوم الأحـزاب      . ومواطن القوة الثابتة في هذا الاتفاق للاستفادة من إنجازاته        

. مشتركة وعلى وجه السرعة بتحديد القـضايا الأساسـية البالغـة الأهميـة لنجـاح عمليـة الـسلام               
وينبغي أن تعقد هذه الأحزاب مناقشة حول هذه القضايا، مع السماح بمـشاركة عامـة كافيـة،       

وفي معــرض . وتتوصــل بالتــالي إلى وضــع خريطــة طريــق عريــضة للمــضي قــدما بعمليــة الــسلام 
مــا أريــد إجــراء انتخابــات للجمعيــة التأسيــسية يــشارك فيهــا الجميــع بــلا اســتثناء،   ذلــك، وإذا 

بد من القيـام بـدون إبطـاء بمعالجـة الأزمـة في تـيراي وأوجـه الاسـتياء العميـق لـدى الفئـات                          فلا
 .المهمشة بوجه عام، والتي لها صلة مباشرة بعملية الانتقال الجارية

ــد توصــلت إلى    - ٨٦ ــة ق ــت الحكوم ــئن كان ــات المهمــشة     ول ــع الفئ ــات م ــن الاتفاق ــدد م  ع
ويلـزم بالتـالي وضـع آليـات ملائمـة وتمكينـها       . المعترضة فقد تأخر تنفيذ القرارات المتفـق عليهـا        

ــة    . مــن إنفــاذ الاتفاقــات الــتي تم التوصــل إليهــا   ــة عملي ــة لتحــسين بني ــزم بــذل جهــود جدي ويل
د تخطـيط أفـضل وآليـات تـشاور         التفاوض وإجراءاتها، إذ يمكن أن تفيد هذه العمليـة مـن وجـو            

 .محسنة ومن تقسيم العمل
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ــوق         - ٨٧ ــشأن حق ــا ب ــسلام التزاماته ــة ال ــرم الأطــراف في عملي ــة بمكــان أن تحت ــن الأهمي وم
فوجــود نمــط مــن الانتــهاكات المتكــررة لحقــوق . الإنــسان تجــاه شــعب نيبــال وبالمعــايير الدوليــة

سب أثـر تراكمـي في تـضاؤل فـرص          الإنسان واستمرار الإفلات من العقاب لـن يكـون لـه فح ـ           
وجود عملية انتخابية حرة ونزيهة، بل قد يؤثر سلبا في إمكانيـة قيـام مجتمـع يتميـز بقـدر أكـبر                      

 .من الديمقراطية والاحتضان وهو ما يتطلع إليه العديد من أبناء نيبال
للأفـراد  وما زالت عملية الرصد التي تقوم بها بعثـة الأمـم المتحـدة في نيبـال للأسـلحة و                   - ٨٨

وعمليـة التحقـق مـن أعمـار        . المسلحين تخدم الغرض الهام المتمثـل في تعزيـز الثقـة وحـسن النيـة              
وتواريخ تجنيد الأشخاص الذين تم تسجيلهم في البداية جارية بالتعاون الكامل من قبل الجـيش               

 ومع ذلـك، يجـب أن لا يغيـب عـن البـال أن تجميـع واحتـواء الجنـود وتخـزين الأسـلحة                   . الماوي
وفي نهايـة  . هي ترتيبات مؤقتة تهدف إلى المساعدة علـى خلـق الثقـة فيمـا يتعلـق بالانتخـاب              إنما

ويـتعين  . هذه الفترة الانتقالية، يتعين الاستعاضة عن هذا الترتيب المؤقـت بحلـول طويلـة الأجـل         
فالزج بالآلاف ومعظمهـم مـن الـشباب لمـدد طويلـة      . وضع هذه الخطط والاتفاق عليها مسبقا   

معــسكرات تجميــع حيــث يعيــشون في ظــروف صــعبة مــع الافتقــار إلى الوضــوح بــشأن           في 
وينبغــي أن تبــدأ الآليــات المتفــق عليهــا لمعالجــة . مــستقبلهم، لــيس وضــعا يمكــن الــسكوت عليــه

مستقبل المقاتلين المـاويين ولإضـفاء الطـابع الـديمقراطي علـى جـيش نيبـال في العمـل وفي وضـع              
 .الخطط الضرورية دون إبطاء

ــوم       - ٨٩ ــدياتها حــتى الي ــال أصــعب تح ــسلام في نيب ــة ال ــه عملي ــب تحــالف   . وتواج ــد طل وق
الأحزاب الـسبعة مـن المجتمـع الـدولي والأمـم المتحـدة، في بيـان لـه يؤجـل فيـه الانتخابـات، أن                         
ــة       ــة ولانتخــاب الجمعي ــد الديمقراطي ــال ولمواصــلة توطي ــسلام في نيب ــة ال يواصــلا دعمهمــا لعملي

ت بعثـة الأمـم المتحـدة في نيبـال تنفـذ مهمتـها بكـل مـا أوتيـت مـن قـدرة،                        وما زال ـ . التأسيسية
 .وينبغي أن تستفيد الأحزاب النيبالية منها إلى أقصى حد

لقد قدمت في الفقرات السابقة عرضا موجزا لعدد مـن القـضايا الـتي أرى أنهـا حاسمـة                    - ٩٠
 وعلــى اســتعداد لمــساعدة والأمــم المتحــدة في الوضــع المناســب. الأهميــة لنجــاح عمليــة الــسلام

وقـد قيـد التركيـز المحـدود النطـاق          . الأحزاب النيبالية في الجهود التي تبذلها لمعالجة هذه القـضايا         
في ولاية بعثة الأمم المتحدة في نيبال قدرتها على تقديم المساعدة الوافية للإدارة الـشاملة لعمليـة                 

لتسليم بأن امتلاك زمـام المبـادرة في عمليـة          ورغم ا . السلام التي أصبح ضعفها الآن باديا للعيان      
السلام يقـع بـلا ريـب علـى عـاتق شـعب نيبـال، فـإن الأمـم المتحـدة وأنـا نقـف علـى اسـتعداد                    

ــا زال الــشعب النيبــالي يعقــد أمــالا كــبيرة علــى هــذه     . لتقــديم كــل المــساعدات الــضرورية   وم
اضــح وحاســم بــشأن توطيــد وإنــني أناشــد الأحــزاب النيباليــة أن تتوصــل إلى اتفــاق و . العمليــة
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عملية السلام وإلى وضع جدول زمني واقعـي للانتخـاب يـستند بـشكل أكيـد إلى هـذا التوافـق          
 .وبوسع هذه الأحزاب أن تعتمد على دعم المجتمع الدولي لها مجددا في هذا المسعى. في الآراء

لـدعم  وختاما، أود أن أعرب لمجلـس الأمـن وللـدول الأعـضاء الأخـرى عـن تقـديري ل                   - ٩١
وأود أيضا أن أشكر ممثلـي الخـاص وموظفيـه وشـركائهم مـن              . المستمر الذي يقدمانه إلى نيبال    

 .المنظمات على ما يبذلونه من جهود متفانية
 


