Naciones Unidas

S’ 2007/588

=N
=

Consg o de Seguridad Distr. genera

3 de octubre de 2007
Espariol
Original: inglés

Informe del Secretario General sobrela stuacion
en Abjasia (Georgia)

I ntroduccion

1. Este informe se presenta en cumplimiento de la resolucion 1752 (2007) del
Consejo de Seguridad, por la que el Consgjo decidié prorrogar €l mandato de la
Misién de Observadores de las Naciones Unidas en Georgia (UNOMIG) hasta el 15
de octubre de 2007. El informe contiene informacion actualizada sobre la situacion en
Abjasia (Georgia) desde que presenté mi informe de 18 de julio de 2007 (S/2007/439).

2. Mi Representante Especial, Sr. Jean Arnault, siguio al frente de la Mision. En
esta tarea contd con la ayuda del Jefe de Observadores Militares, el Genera de
Divisién Niaz Muhammad Khan Khattak (Pakistan). Al 1° de octubre de 2007, la
dotacion de la UNOMIG era de 133 observadores militares y 19 agentes de policia
civil (véase el anexo).

Proceso palitico

3.  Durante el periodo objeto del presente informe, la UNOMIG continué su labor
destinada a mantener la estabilidad en la zona de conflicto, impedir que las
tensiones se agudicen y facilitar el didlogo entre las partes georgiana y abjasia. Los
intentos de resolver el conflicto siguen basandose en la idea de que un didogo
positivo sobre la seguridad, el regreso de los desplazados internos y los refugiados,
la rehabilitacion econdmica y las cuestiones humanitarias contribuird a encontrar
una solucién politica amplia a conflicto, teniendo en cuenta los principios
enunciados en el documento titulado “Principios basicos para la distribucién de
competencias entre Thilisi y Sukhumi”, su carta de envio (véase S/2002/88, parr. 3)
y otras ideas que aporten las partes en el conflicto.

4.  Mi Representante Especial mantuvo contactos regulares con ambas partes, asi
como con el Grupo de Amigos del Secretario General. ElI Representante participd en
la reunidn de representantes de alto nivel del Grupo de Amigos, que se celebré en
Berlin el dia 20 de septiembre.

5. La Misidn informé a las partes del resultado de la reunion de alto nivel del
Grupo de Amigos, celebrada en Bonn (Alemania) los dias 27 y 28 de junio y
presidida por el Secretario General Adjunto de Operaciones de Mantenimiento de la
Paz, Sr. Jean-Marie Guéhenno (véase S/2007/439, pérrs. 8 a 14). De conformidad
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con los entendimientos concertados en esta reuniéon, a comienzos de agosto la
UNOMIG convoco a Grupo Mixto de Investigacion, en el que participan las dos
partes y las Fuerzas Colectivas de la Comunidad de Estados Independientes (CEl)
para el Mantenimiento de la Paz, a fin de que investigase |a desaparicion de David
Sigua (véase S/2007/182, parr. 15). Hasta ahora el Grupo Mixto ha celebrado cuatro
reuniones. El 23 de agosto, la Misién facilité la celebracion de una reunion sobre la
fiebre porcina africana, de los jefes de los respectivos servicios veterinarios, que
tuvo lugar en Gali y examiné la propagacion de esta enfermedad. Han continuado
los trabajos sobre las personas desaparecidas, bajo los auspicios del Comité
Internacional de la Cruz Roja. Las reuniones cuatripartitas, en las que participan las
dos partes en el conflicto, las Fuerzas de la CEl para el Mantenimiento de la Paz y
la UNOMIG, no se reanudaron a finales de julio como se habia pedido en la reunién
de Bonn. En respuesta a la proposicion de un nuevo mandato de las reuniones
cuatripartitas, preparado por la UNOMIG (véase S/2007/439, parr. 39), la parte
georgiana expuso sus opiniones y sugerencias en la segunda quincena de
septiembre. No se han registrado progresos en cuanto a las otras cuestiones
examinadas en las reuniones de febrero y junio de los representantes de alto nivel
del Grupo de Amigos, que estuvieron presididas por las Naciones Unidas y en las
gue intervinieron las dos partes.

6. Si bien se ha avanzado algo en el didlogo sobre cuestiones técnicas y
humanitarias, persisten las diferencias entre las dos partes en el didlogo politico. La
parte abjasia sigui6 condicionando la reanudacion del didlogo a retorno al statu quo
ante que existia en el valle del alto Kodori antes de la operacion especia georgiana
de julio de 2006, mientras que la parte georgiana insistié en que la situacién actual
en este lugar no era negociable. La parte georgiana continud insistiendo en la
necesidad de cambiar los mecanismos de mantenimiento de la paz y las
negociaciones, proposicion que la parte abjasia no esta dispuesta a suscribir. A raiz
de mi dltimo informe, |a parte georgiana criticd también el enfoque adoptado por las
Naciones Unidas y el Grupo de Amigos que, a su juicio, relegaba a un segundo
plano cuestiones de la maxima prioridad para Georgia, en particular la solucion
politica del conflicto y el regreso de los desplazados internos y los refugiados. En
este contexto, la parte georgiana propuso que se efectuase una revision del proceso
de paz de las Naciones Unidas, a fin de mejorar su eficacia para resolver estas
cuestiones prioritarias.

7. Durante el periodo en examen, la parte georgiana protestd enérgicamente por
lo que describié como la adquisicion ilegal de propiedad estatal y privada en Abjasia
(Georgia), por las maniobras militares realizadas por |as fuerzas armadas abjasias de
facto del 20 a 24 de agosto (véase parr. 10 infra), y por las operaciones de las
Fuerzas de la CEl para el Mantenimiento de la Paz (véase parr. 16 infra). Por su
parte, la parte abjasia expresd su preocupacion por lo que calificd de peligrosa
escalada militar georgiana, que, a su modo de ver, se reflejaba en los recientes
aumentos del presupuesto militar del Gobierno de Georgia y la constante presencia
de fuerzas armadas en el valle del alto Kodori. Ademas, tanto el Gobierno de
Georgia como las autoridades abjasias de facto adoptaron posiciones publicas muy
enérgicas a raiz del enfrentamiento mortal entre las dos partes, el 20 de septiembre
(véase parr. 18 infra).

8. En ocasion de la Asamblea General, celebrada en Nueva York, me reuni con el
Presidente Saakashvili el 26 de septiembre. El Presidente me comunico la voluntad
de Georgia de entablar un dialogo y apoyar las medidas de fomento de la confianza
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entre las partes. Al propio tiempo, reafirmé las indicaciones que hizo el Ministro de
Relaciones Exteriores Bezhuashvili en la carta que me envié después del incidente
con los misiles ocurrido el 6 de agosto en Tsitelubani, respecto de la necesidad de
someter el proceso de paz a un examen global, afin de salir del actual statu quo. En
su declaracion ante la Asamblea, €l Sr. Saakashvili expreso |a esperanza de que este
examen daria lugar a cambios fundamentales en los modelos de negociacion y
mantenimiento de la paz; crearia un nuevo marco juridico; estableceria un plan para
el regreso de los desplazados internos, y promoveria la rehabilitacion econdémica, la
seguridad y €l didlogo directo, entre las partes, sin condiciones previas. El
Presidente Saakashvili hizo un esbozo de los parametros de las propuestas del
Gobierno para llegar a una solucién final, a saber, €l derecho al autogobierno para
las personas que viven en Abjasia, dentro de las fronteras internacionales de Georgia
y bajo garantias internacionales, y la introduccion de cambios en la Constitucién
con miras aincluir en ellala proteccion de las minorias, que abarca cuestiones tales
como los derechos lingliisticos, la proteccion de la cultura, el idiomay la educacion,
y €l papel importante que ha de desempefiar la Unién Europea.

Acontecimientos registrados en la zona
deresponsabilidad delaMision

Sector de Gali

9. Lasituacion de la seguridad en el sector de Gali registré una mejorarelativay
se ha mantenido tranquila en general. Al mismo tiempo, subsiste una sensacion de
inestabilidad e imprevisibilidad. La Mision siguié efectuando patrullas intensas e
irregulares por todo el sector, incluso mediante el despliegue periédico de bases
avanzadas de patrullas para mejorar |as capacidades de visibilidad y reaccion.

10. Del 20 a 24 de agosto la parte abgjasia realiz6 maniobras militares que
culminaron en un gjercicio de tiro con juego real en el campo de adiestramiento de
Novaglou, en la zona de restricciéon de armas, el 24 de agosto. En este contexto, se
publico un informe de violaciones por sobrevuelos de dos aviones a reacciéon L-39
en la zona de restriccion de armas, el 20 de agosto. El 24 de agosto la Mision
superviso €l gjercicio de tiro con juego real, en el que participaron unos 400 o 500
efectivos y sistemas de armas antiaéreas y antitanques, que no alcanzaron el umbral
de 81 milimetros de calibre establecido en el Acuerdo de Moscl de 1994 sobre la
cesacion del fuego y la separacion de las fuerzas (véase S/1994/583, anexo 1).
Durante este mismo egjercicio de tiro con juego real, dos aviones a reaccion L-39
pasaron volando en las cercanias del campo de adiestramiento y dispararon sobre
objetivos en el Mar Negro; asimismo, hubo disparos de ametralladora desde dos
helicopteros, un MI-8 y un MI-24. La UNOMIG inst6 a la parte abjasia a que se
abstuviera de utilizar estas armas en las cercanias de la zona de restriccion de armas.

11. En €l curso del giercicio, la parte abjasia informé de una serie de sobrevuelos
de vehiculos aéreos no tripulados sobre el distrito de Gali y el campo de
adiestramiento de Ochamchira. El 24 de agosto una patrulla de la UNOMIG oy6 un
ruido similar al de un vehiculo aéreo no tripulado, mientras estaba observando las
maniobras militares abjasias, pero no pudo hacer un reconocimiento visual. La parte
abjasia informd de un intento de derribo de un vehiculo aéreo no tripulado el 23 de
agosto. El 30 de agosto, las fuerzas de la CEl para el mantenimiento de la paz
observaron el vuelo de una aeronave ligera a lo largo de la linea de cesacién del
fuego, en las cercanias de la aldea de Tagiloni.
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12. En julio, la parte abjasia limitd los desplazamientos de la poblacion local a
través de la linea de cesacion del fuego, cerrando todos los puntos de cruce, excepto
el puente de Inguri, durante una semana. A finales de julio se volvieron a abrir cinco
puntos de cruce, pero persistieron las restricciones para el transporte de mercancias.
Como en ocasiones anteriores, la Mision ha expuesto esta cuestion a las autoridades
de facto, porque estas restricciones han causado dificultades innecesarias a la
poblacion local.

13. Los incidentes criminales denunciados a las patrullas de la UNOMIG durante
el periodo en examen fueron un asesinato, tres robos y dos secuestros. La Mision
recibié también informes de presuntos trabajos forzados e impuestos arbitrarios
durante la temporada de recoleccion de la avellana, y procedié a seguimiento de la
situacion. La Misién ha instado a las autoridades de facto a tomar medidas para
poner fin a esta préctica arbitraria.

14. LapoliciadelaNaciones Unidas se mantuvo en contacto con lamilicia abjasia
de facto en los distritos de Gali, Ochamchira y Tkvarcheli. Se organizaron seis
cursos de capacitacion en métodos y practicas de policia, a los que asistieron 50
oficiales de las fuerzas de seguridad de facto. La policia de las Naciones Unidas
llevd a cabo una patrulla conjunta y cuatro visitas de supervision de las
instalaciones locales de las fuerzas de seguridad de facto, y les entregd dos lotes de
equipo forense y tactico parala policia, donados por el Gobierno de Italia.

15. La Oficina de Derechos Humanos de Abjasia (Georgia) continud siguiendo de
cerca las cuestiones que tienen consecuencias para la vida de los residentes en el
distrito de Gali. La Oficina superviso las practicas de reclutamiento en el distrito de
Gali y la situacion en lo relativo a la libertad de movimientos de los residentes
locales y €l idioma de la ensefianza, que seguian preocupando a las poblaciones
locales y alos interesados en regresar al pais. La Oficina continud realizando visitas
regulares de supervision a los centros de detencion de la policia de facto de Gali,
Ochamchiray Tkvarcheli.

Sector de Zugdidi

16. En € sector de Zugdidi la situacion se mantuvo tranquila, con incrementos
ocasionales de la tensién creados por una serie de incidentes en los que intervinieron
las autoridades de Georgia y las fuerzas de la CEl para el mantenimiento de la paz.
Dos de esos incidentes tuvieron lugar los dias 25 y 28 de julio, cuando un convoy de
personal del Ministerio del Interior de Georgia, que atravesaba la zona de seguridad
en direccion al valle del alto Kodori, se negd a someterse a los procedimientos de
control del personal de las fuerzas de la CEIl para el mantenimiento de la paz, en el
puesto 302. La parte georgiana recalcO que el puesto 302 era un puesto de
observacion, no de control, y que por consiguiente no estaban autorizados a detener
o controlar vehiculos georgianos. Alegd que estos procedimientos causaban
molestias innecesarias a la poblacion local que circulaba entre los distritos de
Svaneti y Zugdidi. Las fuerzas de la CEl para el mantenimiento de la paz adujeron
gue habia que tomar medidas severas, porque la parte georgiana no notificaba los
movimientos entre el valle del alto Kodori y el sector de Zugdidi. La tension
disminuy6 a raiz de la reunion celebrada el 30 de julio entre el Comandante de la
fuerza de la CEIl para el mantenimiento de la paz y funcionarios de Georgia, durante
la cual se acordaron medidas parala verificacion mutua de los convoyes.
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17. El 28 de agosto una patrulla de la fuerza de la CEl para el mantenimiento de la
paz en la zona de restriccion de armas se vio envuelta en un accidente de trafico con
un vehiculo local. Mientras era escoltada a la estaciéon de policia de Zugdidi, la
patrulla fue interceptada y desarmada por un contingente armado de las fuerzas de
seguridad de Georgia, y sus miembros quedaron detenidos. En un principio, a Jefe
de Estado Mayor de la fuerza de la CEIl para el mantenimiento de la paz se le
denegd el acceso a la estacion de policia, y fue la patrulla de la UNOMIG la que
respondié a la situacion. Los efectivos detenidos de la fuerza de la CEIl para €l
mantenimiento de la paz fueron liberados varias horas después, tras la celebracion
de conversaciones entre las autoridades de Georgiay el Jefe de Estado Mayor de la
fuerza de la CEI. La parte georgiana sostuvo que la fuerza de la CEl habia violado
el Acuerdo de Moscu al no notificar previamente el envio de una patrulla a la zona
de restricciéon de armas. Posteriormente, el Comandante de la fuerza de la CEIl para
el mantenimiento de la paz afirmo que la parte georgiana habia violado el Acuerdo
de MoscU, a obstaculizar |a libertad de movimientos de sus fuerzas en la zona del
conflicto. El Jefe de los Observadores Militares de la UNOMIG ordené que €l
Grupo Mixto investigase este incidente, pero la parte georgiana se negd a participar
en la investigacion alegando que el incidente se explicaba por si s6lo y no requeria
ninguna investigacion complementaria. Por su parte la fuerza de la CEl para €l
mantenimiento de la paz suspendid las patrullas en la zona de restriccion de armas;
en los 13 Ultimos afios de |a operacion de mantenimiento de la paz se realizaban de
dos a tres patrullas por semana. El Acuerdo de Moscu se presta a interpretaciones
discrepantes, por cuanto el apartado f) del articulo 2 supedita el desplazamiento de
la fuerza de la CEIl para el mantenimiento de la paz en la zona de restriccion de
armas al acuerdo de las partes, y el articulo 4 prevé que la fuerza de la CEl,
disfrutara de “libertad de circulacion en la zona de seguridad y en la zona de
restriccion de las armas’. Al mismo tiempo, desde una perspectiva del
mantenimiento de la paz sélo la libertad ilimitada de movimientos es compatible
con el mandato de verificar si ambas partes cumplen el compromiso contraido en
virtud del Acuerdo de Moscu de no desplegar armas pesadas en la zona de
restriccion de armas. Es de esperar que el Gobierno de Georgiay lafuerza de la CEl
para el mantenimiento de la paz lleguen a un entendimiento que permita que el
mecanismo de mantenimiento de la paz siga siendo eficaz.

18. El 20 de septiembre se registr6 un enfrentamiento armado entre la parte
georgiana y la parte abjasia, fuera de la zona del conflicto. Siete miembros de las
fuerzas abjasias fueron capturados por la parte georgiana, uno fue herido y dos
antiguos oficiales rusos, al parecer bajo contrato con las fuerzas abjasias, resultaron
muertos. Las dos partes dieron versiones distintas del incidente. Las autoridades
abjasias de facto afirmaron que se trataba de una incursién del Ministerio del
Interior de Georgia en el campamento de gjercitacion abjasio situado junto al puesto
de guardia fronteriza de facto de Bokhundjara, dentro del territorio controlado por
los abjasios en las cercanias de la frontera administrativa. La parte georgiana dijo
gue un grupo de “saboteadores’ abjasios se habia introducido en el territorio
controlado por Georgia para perturbar las obras en la carretera que lleva al valle del
alto Kodori, actualmente en construccion, con el proposito de aislar € valle del
resto de Georgia. La parte georgiana indicé que, después de un enfrentamiento
inicial seguido de una persecucién interna, el choque final tuvo lugar del lado de la
frontera administrativa controlado por Georgia. Con el consentimiento de ambas
partes, la UNOMIG estéa realizando actualmente su propia investigacion independiente
afin de aclarar las circunstancias del incidente.
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19. En este mismo dia, inmediatamente después del incidente descrito, el puesto
302 de la fuerza de la CEIl para el mantenimiento de la paz, junto con el puesto
“Golf” de observaciéon tempora de la UNOMIG, fueron rodeados y précticamente
neutralizados por una fuerza importante y bien armada de unos 70 a 80 efectivos,
con vehiculos de la policia criminal de Georgia y tropas del Ministerio del Interior,
que se hicieron con el control de las barreras. Las fuerzas de la CEl para el
mantenimiento de la paz que ocupaban €l puesto, en grave inferioridad numérica, no
respondieron a ataque. Poco después, un gran convoy compuesto de 37 vehiculos
ligeros'y un camion pudo cruzar la frontera a alta velocidad, en direccién a Zugdidi.
Més tarde se supo que €l convoy transportaba a los siete miembros de las fuerzas
abjasias capturados en el enfrentamiento descrito en el parrafo anterior. El
Comandante de la fuerza de la CEl para el mantenimiento de la paz protestd
enérgicamente ante la UNOMIG por las acciones de |as autoridades georgianas, que
a su juicio eran un intento de impedir por la fuerza que el persona de
mantenimiento de la paz de la CEI cumpliera las funciones que tienen asignadas. La
UNOMIG ha expresado al Gobierno de Georgia su opinion de que el régimen de
cesacion del fuego y separacion de fuerzas, incluidos los procedimientos de
notificacion y verificacion aplicables ala zona de seguridad y a la zona de restriccion
de armas, debe mantenerse y reforzarse.

20. El 21 de agosto las autoridades georgianas informaron del rastreo por radar de
dos aviones a reaccién del tipo L-39 que cruzaron la linea de cesacién del fuego,
sobrevolando la ciudad de Zugdidi y regresando al lado abjasio de lalinea. La parte
abjasia negé toda participacion, y no se ha efectuado ninguna verificacion
independiente del incidente. Se ha pedido a la parte georgiana que proporcione
informacion adicional a fin de que pueda llevarse a cabo una investigacion de este
incidente.

21. Durante el periodo a que se refiere el informe, un puesto temporal de
observacion de la UNOMIG, situado junto al puesto 302 de la fuerza de la CEl para
el mantenimiento de la paz, en la zona de seguridad de Zugdidi, observd 32
movimientos sobre el terreno de personal del Ministerio del Interior de Georgia en
direccion a valle del alto Kodori; la parte georgiana notific6 14 de estos
movimientos. En este mismo periodo se observaron 29 sobrevuelos, en la zona de
seguridad en direccion al valle del alto Kodori, de los cuales se notificaron 10. Se
presentaron cuatro informes de violacién a la parte georgiana, por causa del
movimiento de vehiculos militares aislados en la zona de seguridad. Si bien se tiene
entendido que muchos de estos movimientos corresponden a la rotacion del personal
en el valle del alto Kodori, no deja de ser muy importante que el Ministerio del
Interior de Georgia notifiqgue a la UNOMIG, de manera completa y puntual, los
movimientos de sus efectivos armados a través del puesto 302/puesto “Golf”
temporal de observacién, como se acordd previamente.

22. Los incidentes criminales denunciados a los observadores militares de la
UNOMIG durante el periodo en examen fueron dos asesinatos, dos robos, y dos
Secuestros.

23. La policia de las Naciones Unidas organiz6 49 cursos de formacién sobre el
procedimiento a seguir en el lugar del delito, la defensa propia, €l trato de los
sospechosos, cuestiones de tréfico, el manejo de armas y otras técnicas vitales de
la policia. En estos cursos participaron casi 400 oficiales georgianos de las fuerzas
del orden. La policia de las Naciones Unidas participé en 34 patrullas conjuntas
con oficiales locales de las fuerzas del orden dentro de la zona de seguridad, y
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en 66 visitas de supervision a instalaciones de la policia local. Asimismo, prosiguio
la gjecucion de los programas de policia comunitaria 'y prevencion del delito, y se
organizaron cuatro reuniones de organismos de prevencion de la delincuencia'y un
curso de prevencion del uso indebido de estupefacientes, en un campamento juvenil
del distrito de Zugdidi.

Valle del Kodori

24. El mes de julio la parte georgiana confirmd que los grupos armados no
identificados que fueron avistados en el Valle del bajo Kodori el 25 de junio (véase
S/2007/439, péarr. 28) eran personal del Ministerio del Interior de Georgia, y se
retiraron el 20 dejulio.

25. El 18 dejulio, la UNOMIG reactivé su base del equipo de Kodori en Adjara,
en el Valle del alto Kodori, con lo que se megjor6 la capacidad de supervision de la
UNOMIG en el valley se contribuy6 a la transparencia. Las patrullas diarias en €l
Valle del alto y el bajo Kodori no observaron la presencia de ninguna arma pesada
en lazona. El 7 de agosto, €l Ministerio del Interior de Georgia informé de que tenia
576 efectivos en el Valle del alto Kodori. La UNOMIG prosiguio su actividad de
verificacion del nUmero de efectivos, para determinar si la situacién prevaleciente
en el valle era conforme con el Acuerdo de Moscu de 1994. Las autoridades de
Georgia continuaron construyendo la nueva carretera que permite evitar el Puerto de
Khida (punto de entrada al Valle de Kodori desde |a parte controlada por Georgia),
gue se espera esté completada en el mes de octubre y dara acceso al Valle del alto
Kodori todo el afio.

26. Del 19 a 21 de septiembre la UNOMIG y la fuerza de la CEl para el
mantenimiento de la paz Ilevaron a cabo una patrulla conjunta en el Valle del alto y
el bajo Kodori, que se realiz6 con garantias de seguridad por ambas partes. La
UNOMIG no observo la presencia de ningin arma pesada en la zona.

27. El 21 de agosto, la parte georgiana comunicé que su radar de Thilisi habia
detectado la entrada de una aeronave no identificada en el Valle del Kodori desde la
Federacion de Rusia, que habia cruzado el Puerto de Klukorski en direcciéon a
Tkvarcheli. Se pidi6 a la parte georgiana el informe del radar, a fin de investigar el
incidente. Aunque el informe se proporciond efectivamente, los detalles técnicos
inadecuados del mismo no permitieron hacer una interpretacion precisa, y se ha
pedido informacion adicional ala parte georgiana.

28. El 24 de agosto los medios de comunicaciéon de Georgia informaron de que €l
22 de agosto una aeronave no identificada habia violado el espacio aéreo georgiano
en el Valle del Kodori, y habia sido derribada por guardias fronterizos georgianos en
la zona. El 25 de agosto, el Ministerio del Interior de Georgia confirmé esta
incursion, pero no pudo confirmar que la aeronave hubiese sido derribada. Segun
funcionarios de Georgia, los guardas fronterizos dispararon varias réfagas de
ametralladora contrala aeronave, pero no se han encontrado restos de ésta.

29. El 1° de septiembre, la fuerza de la CEl para e mantenimiento de la paz
informé de que habia oido ruidos de helicoptero en el Valle del bajo Kodori, y un
miembro de las milicias abjasias, afirmé que habia observado la presencia de un
helicoptero georgiano cerca de la aldea de Tsebelda, en esta misma parte del valle.
No se ha obtenido ninguna confirmacion independiente del informe. La fuerza de la
CEl para el mantenimiento de la paz envid dos patrullas en helicOptero a la zona el
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mismo dia, y comunicd que habia observado sefiales de la presencia de personal
y equipo en diversos lugares, en las alturas al norte del punto de control 106 de las
fuerzas de la CEIl para el mantenimiento de la paz en el Valle del bajo Kodori,
incluida una antena de satélite en las cercanias de la cordillera de Achamkhara, al
norte del punto de control 106. La parte georgiana respondié que estos lugares no
estaban ocupados por efectivos de Georgia. Patrullas de la ONUMIG en el Valle del
Kodori estan efectuando una investigacion.

Acontecimientos relacionados con la misién en su conjunto

30. Siguieron suspendidas las reuniones cuatripartitas semanales (véase
S/2007/15, parr. 26). El Grupo Mixto de Investigacion tiene nueve expedientes
abiertos, cuatro de los cuales estan a la espera de cierre. Salvo en el caso de la
investigacion sobre la desaparicion de David Sigua (véase parr. 5 supra), todas las
actividades de los restantes expedientes estan suspendidas. La parte georgiana ha
pedido a la UNOMIG que organice una investigacion del Grupo Mixto sobre
55 casos de personas desaparecidas en la ciudad y el distrito de Gali (26 de los
cuales se remontan a 1993-1994).

Cooperacion con las Fuerzas Colectivasde la
Comunidad de Estados | ndependientes para
el Mantenimiento dela Paz

31l. LaUNOMIG y lafuerza de la CEl para el mantenimiento de la paz siguieron
cooperando estrechamente en el cumplimiento de sus mandatos respectivos. La
fuerza de la CEI para el mantenimiento de la paz sigui6 proporcionando servicios de
escolta al personal de la UNOMIG en todo el Valle del bajo Kodori durante la
rotacion periddica de la base del equipo en Kodori. La fuerza de la CEl para €l
mantenimiento de la paz también prest6 asistencia a las bases de avanzada
temporarias de la Mision, que se fueron estableciendo periédicamente junto a los
puestos de control de la fuerza de la CEIl para el mantenimiento de la paz a ambos
lados de la linea de cesacion del fuego.

Cuestiones de derechos humanos

32. Durante el periodo que abarca el informe, la Oficina de Derechos Humanos en
Abjasia (Georgia) prosiguié sus esfuerzos por promover la proteccion de los
derechos humanos y prestar apoyo a las organizaciones no gubernamentales (ONG)
locales. Siguié realizando visitas periddicas de inspeccion de los centros de
detencién, observando los juicios y prestando servicios de asesoramiento juridico a
la poblacién local. La Oficina dio seguimiento a determinados casos relacionados
con las garantias procesales y el derecho a un juicio imparcial, las detenciones
arbitrarias, la ocupacion ilegal de inmuebles, los derechos de vivienda y propiedad,
la libertad de religion y el derecho al trabajo. Durante el periodo que se examina, €l
centro de la Oficina en Sujumi fue visitado por 113 personas. Las cuestiones
relacionadas con los bienes inmuebles siguié constituyendo el grueso de las
reclamaciones de los demandantes.
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33. LaOficinasiguid apoyando, en colaboracion con ONG locales, la gjecucion de
cuatro proyectos en el marco del programa de derechos humanos financiado por el
Gobierno de Suiza. Desde julio hasta septiembre, en cooperaciéon con la Misién de
la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE) en Georgia,
llevd a cabo sesiones de capacitacion en el empleo para personal de la estacion de
television de Sujumi. La Oficina organiz6 ocho talleres sobre la redaccion de
propuestas para presentarse a un concurso de pequefios subsidios en relacion con
proyectos de educacion civica y de derechos humanos en el marco de un proyecto
auspiciado por la OSCE y ejecutado por una ONG local. El 10 de septiembre se
anuncio la apertura de un concurso de pequefios subsidios para |l as escuel as de todos
los distritos de Abjasia y, como parte de ese proyecto, también se estan
estableciendo bibliotecas sobre derechos humanos. El Centro de Derechos Humanos
de la Universidad de Sujumi prosiguié sus actividades, incluida la prestacion de
servicios de biblioteca y de centro informatico para el publico, y proyecta reanudar
en octubre sus cursos de capacitacion sobre derechos humanos.

Actividades humanitariasy de rehabilitacion

34. Con cargo a su Fondo Fiduciario, la Misién obtuvo equipo radiol égico para el
hospital de Ochamchira, financiado con fondos del Gobierno de Alemania. La
Misidon también adjudico el contrato para la construccion de una nueva comisaria 'y
un centro modelo de capacitacion en la aldea de Lia, distrito de Zugdidi, que se
levantard como parte de la segunda fase del programa de rehabilitacion financiado
por la Comision Europea. Durante el periodo que se examina, e Comité de
Evaluacion de Proyectos del Fondo Fiduciario aprobé siete proyectos y concerté cinco
memorandos de entendimiento relativos a la g ecucion de |os siguientes proyectos:
mejora de las condiciones de |os detenidos en la carcel de Dranda; rehabilitacion del
sistema de abastecimiento de agua para la aldea de Ingiri, distrito de Zugdidi, donde
residen 1.100 habitantes, incluidos 700 desplazados internos; instalacién de un
sistema de abastecimiento de agua para la aldea de Tsarche y la escuela del distrito
de Tkvarcheli, donde residen mas de 1.000 personas; y la rehabilitacion del tendido
eléctrico de alto voltgje en la aldea Khamishkuri, distrito de Khoba.

35. Los organismos de las Naciones Unidas y las ONG internacionales siguieron
asistiendo a los grupos vulnerables afectados por el conflicto en el lado de la linea
de cesacién del fuego controlado por Abjasia. EI Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo llevd a cabo con éxito la rehabilitacion de los sistemas de
abastecimiento de agua en los pueblos de Gali y Ochamchira y en las aldeas de
Bedia y Agubedia, proporcionando acceso a agua potable a mas de 11.000 personas,
asi como capacitacion técnica para esas comunidades en e mantenimiento
sostenible de los sistemas de abastecimiento de agua. En septiembre, el Programa
Mundial de Alimentos reanudd la distribucién de raciones para consumo en el hogar
entre mas de 1.000 escolares en situacion precaria de 82 escuelas vulnerables. De
conformidad con la estrategia de salida, en julio se dio fin al programa de
alimentacion in situ. El organismo también ayudé a las familias de zonas rurales a
rehabilitar su infraestructura agricola basica y, en colaboracién con Visiéon Mundial
Internacional, proporciond alimentos a 13.000 personas en los distritos de Gali,
Ochamchira y Tkvarcheli. También se suministraron alimentos a 70 pacientes de
tuberculosis en el hospital de Gulripshi, como parte de un proyecto conjunto con
M édecins Sans Frontiéres.
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VII.

36. La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR), junto con el Consgjo Danés para los Refugiados, el Consgjo Noruego
para los Refugiados y la Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacion, siguid
gjecutando en los distritos de Gali, Ochamchira y Tkvarcheli cuatro proyectos de
apoyo a la agricultura, de rehabilitacion de escuelas y centros comunitarios, y de
concienciacion sobre los problemas de la violencia sexual y por motivos de género.
En septiembre el ACNUR inicié un proyecto del Centro de Formacion Profesional
junto con la ONG Accién Contra el Hambre en los distritos de Gali y Tkvarcheli.
Organiz6 asimismo sesiones de capacitacion sobre su mandato destinadas a las ONG
locales de Sujumi. El Consgjo Danés para los Refugiados sigui6 distribuyendo
materiales de construccion para la edificacion de una habitacion seca'y caldeada en
180 viviendas y otorgando subsidios de seguridad alimentaria a 130 hogares en €l
distrito de Gali. Entre otras actividades en marcha cabe mencionar 12 proyectos de
infraestructura comunitaria de pequefia escala basados en el método de la
movilizacion de la comunidad, 9 subsidios para empresas pequefias y medianas y
200 proyectos de microcrédito en los distritos de Gali, Ochamchiray Tkvarcheli. El
Consejo Noruego para los Refugiados inici6 su proyecto de asesoramiento y
asistencia juridicos en Abjasia; la mayoria de los casos guardan relacién con
problemas de vivienda, herencia, documentacion, despidos del trabajo y subsidios
sociales. La rehabilitacion de la escuela de Okumi quedd terminada en septiembre y
de las ocho escuelas restantes en todo €l territorio de Abjasia, hay otras dos donde
los trabgjos estan tocando a su fin. El Consgjo Noruego para los Refugiados
prosiguié también su proyecto de asistencia a la vivienda en la aldea de Okumi,
destinado a 80 beneficiarios. La Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacion
siguié prestando apoyo a los proyectos de rehabilitacion emprendidos por Premiére
Urgence en los distritos de Gali, Ochamchira, Tkvarcheli y Sujumi. Premiére
Urgence comenzé la rehabilitacion de cinco viviendas de pacientes de tuberculosis,
en cooperaciéon con los Médecins Sans Frontiéres y con el apoyo de la Agencia
Suiza para el Desarrollo y la Cooperacién, asi como otro proyecto de rehabilitacion
en Zugdidi, financiado por el Gobierno de Francia.

Cuestionesrelativas al apoyo

37. Durante el periodo que abarca el presente informe, la UNOMIG prosiguié su
campafa de prevencion y concienciacion con respecto a VIH/SIDA en la fase
inicial de la capacitacion de todo el personal de la Mision. Esta también impartio un
curso de formacién en creacién de capacidad, de una semana de duracion, en todos
los sectores, dirigido por expertos del Departamento de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz en VIH/SIDA en la Secretaria. La Unidad de Capacitacién
de laMisidon y el equipo médico, conjuntamente con el equipo de tareas VIH/SIDA,
siguieron facilitando la distribucién de informacién sobre el VIH/SIDA. La Mision
particip6 asimismo en €l taller anual de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA.

38. Los coordinadores de cuestiones de género de la UNOMIG siguieron
sensibilizando al personal de la Misidn respecto de las cuestiones de género
mediante programas periédicos de radio y televisién. Durante el periodo que se
examina, se impartid instrucciéon a 28 militares y a 5 civiles (26 hombres y 7
mujeres) sobre laigualdad de género en |las operaciones de mantenimiento de la paz
durante lafase inicial de la capacitacion.
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39. En agosto de 2007 se formd un Grupo de conducta y disciplina y con
posterioridad la Mision elaboré un instrumento de evaluacion de los riesgos de falta
de conducta del personal de la UNOMIG, asi como una estrategia para la
concienciacion interna y del publico. Todos los miembros de la Mision de
contratacion tanto local como internacional han hecho un curso acreditado sobre
normas de conducta y se han puesto a disposicion de todo el personal de la
UNOMIG los servicios de una biblioteca electronica que contiene directrices
relacionadas con la conducta y la disciplina

Aspectos financier os

40. La Asamblea General, en su resolucion 61/283, consignd la suma de
35 millones de délares para el mantenimiento de la UNOMIG durante el periodo
comprendido entre el 1° de julio de 2007 y el 30 de junio de 2008. En caso de que €l
Consgjo de Seguridad decida prorrogar el mandato de la UNOMIG mas alla del
15 de octubre de 2007, €l costo del mantenimiento de la Misién hasta el 30 de junio
de 2008 estaria limitado a la suma aprobada por |a Asamblea.

41. Al 30 de junio de 2007, las cuotas impagadas A la cuenta especial para la
UNOMIG ascendian a 8,6 millones de ddlares. El total de las cuotas pendientes de
pago para todas |as operaciones de mantenimiento de la paz en esa fecha ascendia a
1.543,8 millones de ddlares.

42. El reembolso por concepto de servicios médicos proporcionados a la
UNOMIG por el Gobierno de Alemania se habia efectuado para el periodo
terminado el 31 de diciembre de 2006. Al 1° de octubre de 2007, |la suma adeudada
por servicios médicos ascendia en total a 43.950 délares.

Observaciones

43. Si bien la cama relativa observada en la zona del conflicto desde mi ultimo
informe a Consegjo de Seguridad presenta un contraste favorable con la situacion
descrita en mis informes anteriores, el tragico choque que tuvo lugar el 20 de
septiembre constituye el incidente de mayor gravedad entre las partes georgiana y
abjasia en muchos afios. En momentos de prepararse el presente informe, El Equipo
de Determinacién de los Hechos de la UNOMIG no ha terminado todavia su labor vy,
por consiguiente, seria prematuro atribuir responsabilidades. Observo, con todo, que
el incidente tuvo lugar en una zona situada fuera del &mbito de responsabilidad de la
UNOMIG y lafuerza de la CEl para el mantenimiento de la paz. Conviene recordar,
a este respecto, las recomendaciones formuladas por la UNOMIG tras el incidente
del 11 de marzo en el Valle del alto Kodori encaminadas a poner el sector situado
entre la zona del conflicto y el Valle del Kodori, actualmente fuera de la jurisdiccion
de laUNOMIG, bajo vigilancia internacional. Abrigo la esperanza de que, a reserva
de los resultados de una evaluacion de viabilidad en marcha, puedan llevarse a la
practica otras recomendaciones de la UNOMIG, como el despliegue de vehiculos
aéreos no tripulados y de radar de artilleria. Si bien esta vigilancia no ofrece
ninguna garantia de que las causas politicas profundas del conflicto no se traduzcan
en estallidos de violencia, ha demostrado ser un factor de mitigacién de valor
incalculable y sus beneficios deberian hacerse extensivos a la zona més amplia
posible.
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44. En el mismo contexto, me gustaria subrayar la necesidad de evitar el
debilitamiento del régimen de cesacion del fuego y separacion de las fuerzas.
Seguiremos insistiendo en la obligacion de ambas partes de mantener sus fuerzas
armadas lejos de las de la otra parte, observar las limitaciones de la zona de
restriccion de armas y respetar los procedi mientos de notificacion y verificacion. A
este respecto me inquieta el hecho de que las reuniones cuatripartitas entre las dos
partes, la UNOMIG y la fuerza de la CEIl para e mantenimiento de la paz no se
hayan reanudado todavia. Las reuniones suspendidas y la falta de didlogo sobre
cuestiones de seguridad a nivel operacional no pueden sino agravar la evolucion
negativa que se observa en el presente informe. Ejemplo de ello son los peligrosos
enfrentamientos ocurridos durante el periodo que se examina entre la parte
georgiana y la fuerza de la CEl para el mantenimiento de la paz. Si bien son
pertinentes las diferencias que han salido a la luz con respecto a la ubicacion y el
estatuto juridico del puesto de la fuerza de la CEl para el mantenimiento de lapaz o
la interpretacion del Acuerdo de Moscl, deberian abordarse mediante el didlogo.
Dichas diferencias pueden y deben zanjarse de manera constructivay que proteja el
régimen de cesacion del fuego. Quisiera reiterar a este respecto que nuestra
insistencia en la necesidad de evitar toda medida que pueda llevar a un
enfrentamiento entre las dos partes obedece ante todo a la posicion, expresada
reiteradamente por ambas partes, de que no es posible ni deseable una solucién
militar del conflicto. Obedece también a nuestra propia conviccion de que la fuerza
y laamenaza de la fuerza no redundaran en beneficio de ninguna de las dos partes ni
de una solucién politica.

45. Con respecto a los contactos entre las dos partes, la situacion sigue siendo
decepcionante. Son motivo de satisfaccion la investigacion por el Grupo Mixto de
Determinacion de los Hechos de la desaparicion de David Sigua, asi como el
didlogo sobre las cuestiones humanitarias y de rehabilitacion, reanudado desde la
reunion de junio del Grupo de Amigos con la participacion de las dos partes. Al
mismo tiempo, no puede dejar de observarse que este didlogo, si bien productivo
cuando tiene lugar, sigue siendo eclipsado por acontecimientos, incluido el que se
menciona en el presente informe, que inspiran desconfianza. A este respecto,
desearia dejar bien sentado que el enfoque de fomento de la confianza adoptado por
las Naciones Unidas y refrendado por el Consejo de Seguridad no es una forma de
soslayar los problemas politicos, sino la forma de hacer posible su solucién; la
alternativa es la continuacion de los enfrentamientos. Tomo nota de la propuesta de
Georgia de que se examine el proceso de paz y reitero que las Naciones Unidas
estan dispuestas a examinar todas las ideas que tengan por objeto promover una
solucién duradera del conflicto.

46. Entretanto, considero que la presencia de la UNOMIG sigue contribuyendo a
la seguridad en la zona de conflicto y alos esfuerzos de la comunidad internacional
por promover un arreglo pacifico del conflicto. Recomiendo por tanto, que se
prorrogue el mandato de la UNOMIG por seis meses, hasta el 15 de abril de 2008.

47. Para concluir, quisiera agradecer una vez mas al Grupo de Amigos, que ha
seguido aportando una contribucién esencial a la labor de la UNOMIG. Deseo
también dar las gracias a mi Representante Especial, Jean Arnault, a Jefe de los
Observadores Militares, General de Division Niaz Muhammad Khan Khattak, y a
todas las mujeres y hombres de la UNOMIG, por su constante e infatigable labor en
condiciones muchas veces dificiles e inestables.
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Anexo

Paises que propor cionan observadores militaresy
personal de policia civil (al 1° de octubre de 2007)

Observadores
Pais militares

AlDania. . .. 3
Alemania. . . ... 15
AUSHTA . o
Bangladesh . . ... ... ..
Bolivia . .o

(O (0 (o - T

HUNGI . . .
INdONESIA. . . . . ot e
Jordania. . . ... e

Lituania. . .. .. e

-
g
Q
)

P P P NN AN DN OONR ON

o)
S
Q
.%\
[EnY
=
[

Reino Unido de Gran Bretafiaelrlandadel Norte . . .......................
ReplblicaCheca. . . . ... .. .
Replblicade Corea. . . . . ... e e e e e

TURQUIA . .« . e e

UCrania. . .o oo

[02]
3
o
P W oA W NN OO

Total . .. e 133

2 Incluido el Jefe de Observadores Militares.
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Personal de
Pais policia civil
Alemania. . . ... 4
FederaCion de RUSIA . . . . . . 2
Filipinas . ... 2
Ghana . . ... 1
Polonia . . .. 2
ReplblicaCheca. . . . ... .. 2
SUBCTA. . o vt e et e 2
SUIZA. .« o o et 2
LT - 22
Total . o 19

# Incluido el Asesor Superior de Policia.
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