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  الأمنمجلس   العامةالجمعية
 السنة الثانية والستون  الدورة الثانية والستون

    من جدول الأعمال١٩البند 
      الحالة في أفغانستان

 الحالة في أفغانستان وآثارها على السلم والأمن الدوليين  
 

 تقرير الأمين العام  
 

 مقدمة -أولا  
 ١٧٤٦ الأمــن مجلــس وقــرار ٦١/١٨ العامــة لجمعيــةايقــدم هــذا التقريــر عمــلا بقــرار   - ١
لتقـديم المـساعدة إلى أفغانـستان       المتحـدة    الأمـم التقرير أنشطة بعثة     ويستعرض هـــذا . )٢٠٠٧(

وخـلال  . )A/61/799-S/2007/152( ٢٠٠٧مـارس   /آذار ١٥المؤرخ  السابق  منذ تقديم تقريري    
أفغانـستان في   الحالـة في    شـفوية بـشأن      اطـة إلى إح  أيـضا  لسالمجالفترة المشمولة بالتقرير، استمع     

 ).S/PV.5680انظر  (٢٠٠٧مايو / أيار٢٣
 

 لمحة عامة -ثانيا  
 التطورات السياسية -ألف  

 تخـضع عوام  أقرابة ستة   غدت عملية الانتقال السياسي التي بدأت بتوقيع اتفاق بون قبل            - ٢
، نـضجها واصـل  توالـوزارات  ن بعض المؤسـسات   أفي حين   ف. ةتزايد م لضغوط داخلية وخارجية  

بـسبب تزايـد الفـساد وضـعف الحكـم،          أخـذت تتآكـل     في الحكومـة وقادتهـا      الجماهيرية  ثقة  الن  فإ
عتمـد بـشكل    وي ، طالبان حركة مكثف بقيادة     وأصبح تمرد  .وخصوصا على الصعيد دون الوطني    

 ،في المـستقبل قـوض الثقـة    ي ة،رهابي ـ وغيرها مـن التكتيكـات الإ      ةمتزايد على التفجيرات الانتحاري   
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 عدد متزايـد مـن   لىإصول و ال إمكانيات عن حرمان الحكومة ومنظمات المعونة الدولية من       فضلا
 النمـو الاقتـصادي والتعلـيم       تتقـدم في مجـالا     بعض ال  حرزفقد أُ ورغم هذه الضغوط،    . مقاطعات

إلى المقــدم   الــدعم الــدولي تكثــفعــلاوة علــى ذلــك،و. ةوالــصحة وبنــاء الطــرق والتنميــة الريفيــ
  ما سيقوم بـه    ، على الحاسمة اللحظة   ه في هذ  ،التقدمتحقيق  ف  يتوقوس. ضاءل يت  أن فغانستان بدل أ

 ينتمــردالمهزيمــة جــل أفــضل مــن أا بــشكل تنــسيق جهودهمــل ةفغانيــالمجتمــع الــدولي والحكومــة الأ
 .فغانالأ معيشة ينسحت ملموسة لئلساويد وتوفير رشوتعزيز الحكم ال

الائــتلاف  في  فيــه مؤشــرات إجهــاد  ذا في وقــت ظهــرت ن يتحقــق كــل ه ــ أيجــب و - ٣
ــلأا ــذيانيـفغ ــون وا  ي  ال ــاق ب ــد اتف ــاق أؤي ــستانتف ــة  وأصــبحت . فغان ــة الوطني ــةالجبه ، الأفغاني

 ةممثلـي الحكومـة الـشيوعي     و تحـالف الـشمالي   العـضاء الـسابقين في      م الأ يـض تحالف جديد    يوه
ــسابقة والأ ــكلســرة المال ــارزاًة، صــوتي ــدا ب ــصور   ينتق ــة أوجــه ق ــور في حــين أنو. الحكوم  ظه

 مــن الأمــور الــتي نــهفإ الطويــل،  علــى المــدىيــاإيجاب  تطــوراكوني ســةمؤســسي معارضــة سياســية
 القـصير، لا سـيما   سـلطتها علـى المـدى   تفتيـت  فغانـستان  أ ىتفـاد أن ت حيويـة  ذات أهمية  ستظل

 .لاتفاق بون التنفيذ الناجح  عليهقوميالذي يضعف التوافق السياسي التفتيت كان هذا  ذاإ
سود العلاقـات  ي ـ تعـاوني  منـاخ   بـدأ ،يقليم ـيجابيـة، علـى الـصعيد الإ   إكثر ومن الأمور الأ  - ٤
.  على جـانبي الحـدود     مامتلاه ا للإرهاب غدا محط   المشترك   يتحدالة إذ أن    الباكستاني -ة  فغانيالأ
للتـرويج   العواصـم   بعـض  إلىمـارس   /آذار منـذ ممثلـي الخـاص     فقـد سـافر      الدولي،   صعيدلى ال ع ماأ
الـسياسي    الـدعم  مـن خـضم موجـة     في  ، وذلـك    فغانستانفي ما يخص أ   همية اتباع نهج متماسك     لأ

متكاملة  استراتيجية   ة إلى فغانستان الحاجة الملح  يد الدعم لأ  ازت  ويؤكد . للبلد يوالمالي والدبلوماس 
وســع أايا شمل قــضتــ ها، لكنــةفغانيــالوطنيــة الأالإنمائيــة ســتراتيجية لال اسياســية وعــسكرية تكمّــ

 .يقليم على تحقيق المصالحة الوطنية والاستقرار الإ أدق تركيزساعد علىوت
 

 يةمن الأالةالح -باء  
فغـاني   الأ  الجيش الوطني  اتوتزايد قدر القوة الدولية للمساعدة الأمنية      توسيع    أن رغمب - ٥

  فقـد واصـلت    ر، بـالتقري  ة خلال الفترة المـشمول     المتعددة النجاحات العسكرية ساعدا على تواتر    
ام في ت ـمـن ال  الأا جهودهـا للحيلولـة دون إحـلال    التابعـة له ـ  ةحركة طالبـان والجماعـات المتمـرد      

فغانــستان أ في جنــوب ةلى المنــاطق الريفيــإ الوصــول  واســتمر تــضاؤل ســبل.طقانــعــدد مــن الم
أة جــر وتزايــدت . المجتمــع المــدنية فيعلــ الفافالأطــراالرسميــة وأمــام الجهــات  هاوجنــوب شــرق

 .تواترها وية الناربالأسلحة ة والكمائن والهجمات المباشرةالتفجيرات الانتحاري
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 حركــة طالبــان عــددا  فقــدت الجنــوب والــشرق،عقــب عمليــات مكافحــة التمــرد فيو - ٦
باكتيـا  وكونـار   وهلمنـد   مقاطعـات   ي  فف. ة المتوسط رتب ال ذويقادة  الو كبارال القادةكبيرا من   

 تقـويض  ممـا زاد في ، ة القيادي ـصـب ان المفيجانـب  أوضـع   لـى عمردين  قادة المت   أُرغم زغان،ورُأو
لـدعم الـذي   ل طالبـان   التي توليها حركـة   هميةالأ من   ز هذا زعوقد  . دودةالمحلي  المح الدعم   قواعد

 . لباكستانةتتلقاه من المناطق الحدودي

 مـا كانـت  ن نـسبة تفـوق   رهـابيو الإ ونوالمتمـرد الـذي يرتكبـه     معدلات العنف   وبلغت   - ٧
 حادثـا في المتوسـط شـهريا    ٥٤٨؛ وسـجل    على الأقـل   ئةا في الم  ٢٠  بمقدار ٢٠٠٦عليه في عام    

كثــر أ فقــد وقــع. ٢٠٠٦ حادثــا شــهريا في عــام ٤٢٥، بالمقارنــة بمتوســط يبلــغ ٢٠٠٧في عـام  
.  برمتــه٢٠٠٦ في عــام ١٢٣، مقابــل ٢٠٠٧م انتحــاري حــتى الآن في عــام  وهجــ ١٠٠ مــن
 ةدولي ـال القـوات العـسكرية    ة العمليـات الانتحاري ـ   جميعئة من   الما في ٧٦ ت نسبة ستهدف ا بينماو

  وهكـذا لقـي    :ينالمـارة المـدني    مـن    لى حـد كـبير    إ ا كـانوا   ضـحاياه  ة، فـإن  فغاني ـمن الأ وقوات الأ 
ــدنيا حــتفهم  ١٤٣ ــتي وقعــت في الفتــرة مــا    الهجمــات الانتحاري ــجــراء م كــانون  ١ بــين ة ال
ــاني ــاير /الث ــسطسأ/ آب٣١و ين ــت. ٢٠٠٧ غ ــات الانتحاري ــ واقترن ــات ضــد  الهب ةالهجم جم

 في مـسعى     واستهداف الـشرطة،   شيوخ والملالي الطلاب والمدارس واغتيال المسؤولين الكبار وال     
 الثقـة الـشعبية في الـسلطة      تقـويض  و ةة شـرعي  ي ـقامـة مؤسـسات حكوم    إمدروس لعرقلة   و متعمَّد
 .أفغانستان حكومة ةوقدر

تـــرويج جـــرام و عـــصابات الإيمانـــت سبب بـــعقـــدام أمـــرا ينتمـــرد المولا يـــزال دحـــر - ٨
.  للحكومـة  ةالمناهـض ة  مـع الجماعـات المـسلح     تكافليـة    اتعلاق ـب بط أفرادهـا  تر ي ـ تيالمخدرات ال ـ 

 مـا  له  فـإن   طالبـان،  حركـة مـع    سياسيةال ـهـداف   الأتـشترك في    ن هـذه الجماعـات ربمـا لا         أ معو
 سـلطة   كـل ساد  ف ـإو  أ معينـة    طقان ـ فـرض سـلطة الدولـة في م        الحـؤول دون  مصلحة مشتركة في    

تبـدو   الخـشخاش،     فيهـا  زرع الـتي ي ـُ   هلمند وقنـدهار  وخشان  بادَمقاطعات   فيو. قائمةة  ميوحك
الفـساد في  يتفـشى  نحـاء الريـف، في حـين     أ في معظم     لها  وجود لاو  أ ة للغاية الدولة ضعيف سلطة  
 . المقاطعاتمراكز

في والتقليديـة   عارك  لماققت في مكافحة التمرد في      أوجه النجاح التي تح    نكارإلا يمكن   و - ٩
 اتجاهــات  أُريــد عكــسذاإلا أنــه إ. ين الآخــر التمــردقــادة طالبــان وحركــةقــادة  القــضاء علــى

ــسنتين الماضــيتين  ــي لأي   ،ال ــه ينبغ ــع لمشمــل أاســتراتيجية فإن ــرد  تُتب ــززأنكافحــة التم   ســبل تع
وز ان مـن تج ـ ين المتمـرد منيـة الـتي تمكّ ـ   الثغـرات الأ سدل ـ الفئات الـساخطة مع  السياسي اصلالتو
ــار ــالرغم مــن ذلــك، وبفــضل    خــسائرهم وآث ــ، عضــئيلةمــوارد قــدرتهم ب ــ ترهى مواصــلةل ب ي

 .هدافهمأ ةمد لخةجراميلإعصابات اال  تجنيدالسكان المحليين أو
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 ةسسيؤالتحديات الم -جيم  
 ة والتـــشريعية والتنفيذيـــةفـــروع القـــضائيال  داخـــلبعـــض المؤســـساتبـــالرغم مـــن أن  - ١٠

عوامـل  المؤسسي  الخلافات الداخلية والفساد    فإن  ،  ةاكتساب القدرة والفعالي   تواصلللحكومة  
م قـد  ت هـذا ولم   . وإضـفاء طـابع الـشرعية عليهـا        هـذه المؤسـسات   تدعيم  لى  إ ةتهدد الجهود الرامي  

وقـد  . واجـه مـستقبلا غامـضا     ت و ها بعـد  نتائجقرضاي  نشأها الرئيس   ألجنة مكافحة الفساد التي     
 والاشـتراك المباشـر في   ة ثقافـة المحـسوبي    ذلـك   عـن  تولِّدمن العقاب الم  فلات  حساس بالإ شجع الإ 

 .قوة الشرطةالمخدرات، وخاصة داخل بتجار الاها نيب ن، مة غير قانونيةنشطأ

ــ تدوأ - ١١ بــرز منتــهكي حقــوق  أالــة بعــض إقلى إ المجتمــع الــدولي ستمرة مــنالمــط وضغال
ــة، والاستعاض ــهمنــسان مــن مناصــب الإ ــهة في وزارة الداخلي ــد مــن  عن ــيين م بمزي .  المــوظفين الفن
  في الفـشل   سـهم أوزارة  ال  هذه عدم التوافق بين الشركاء الدوليين المشاركين في إصلاح       أن   غير

. ة والرشــاوى لتحديــد المواعيــدليــالمحالــصلات اســتخدام الحــد مــن منــع أو في ملحــوظ بــشكل 
لعديـد مـن    الوحيـد ل   تـصال لا ا أنوبمـا   . الـشرطة مـدمرا علـى      اكان للتسامح مـع الفـساد تـأثير       و

 الـشرطة غالبـا   تـصرف سـوء  فـإن   مـن خـلال الـشرطة،     يـتم الحكومـة الوطنيـة  المحلية بالمجتمعات  
 .ها يدعملذيلى حد ما المجتمع الدولي اإالحكومة وإلى نظرة سلبية في نعكس ي ما

ء إلقـا   مـن خـلال    لمكافحـة الفـساد   استباقية   استراتيجية   جرّب مكتب المدعي العام    وقد - ١٢
المـدعين  مـن  بعض ال ـ وكـذلك  ، المـستوى يرفيع ـي أو  مسؤولين حكـوميين متوسـط      على القبض

 لأشـــخاصن احـــبط لأتُهـــذه الجهـــود إلا أن .  ومحاكمتـــهمق معهـــميـــقوالتح، العـــاملين معـــه
شخـصية  ال م مـن خـلال علاقـاته      منفـسه أ على الدفاع عـن      ين قادر ن ما يكونو  المستهدفين غالبا 

 ، لمنـع الاعتقـالات    وى رشـا  ءاقـض و ال أ الـشرطة    يتلقـى مـسؤولو   دة ما   عاو.  شخصيات قوية  مع
حكـام،   الأ ويبـدو أن . عـن المتـهمين     التـهم  إسـقاط و  أ ،ينتجـز ن المح ع ـ للإفراج اتترتيبواتخاذ ال 

د عائــدات دارســتاح كــبير في انجــعــلاوة علــى ذلــك لم يُحــرز و. فَّفــة، تكــون مخإصــدارهاعنــد 
 .تهاو مصادر أ بالفسادةالجرائم المتصل

يتـسم  جهـاز خدمـة مدنيـة    نـشاء  إ لمكافحـة الفـساد    ى المتخـذة  خـر ومن بين التـدابير الأ     - ١٣
جـل الـسلام والمـصالحة      أ خطـة العمـل مـن         وتـدعو  .ةفي ـاكبالكفاءة المهنية ويحـصل علـى أجـور         

وطنيـة  آليـة   أفغانـستان إلى إنـشاء      ق أفغانـستان، حكومـة      تفااعتمدت كجزء من ا   التي  والعدل،  
ــا  ميــع التعيينــاتوتُعــنى بجوضــوح والــشفافية للتعيينــات تتــسم بال لم يكــن و. في المناصــب العلي

 تي الــالهيئــة المعنيــة بالتعيينــات في الوظــائف العليــا أمــا .كــافيال  بالقــدرالتقــدم علــى هــذه الجبهــة
ضـافة  وبالإ. ة والتراه ـ ة الـشفافي  يكفـل   معتمـد   نظـام داخلـي    بدونزال  ت فلا لهذا الغرض    تنشئأُ
 .ضعف الأداءنقص الموارد ومن بصفة عامة تعاني وا أماكن عمل توفر لهلى ذلك، لم إ
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داري صـلاح الإ  المـستقلة للإ   ، انتهت اللجنة  في المستوى الأدنى   التعييناتوفي ما يتعلق ب    - ١٤
واسـتند  . هتنفيـذ  دارة العامـة وبرنـامج    صـلاح الإ  إطار  لإ ة منقح من وضع صيغة   ةوالخدمة المدني 

وافـق مجلـس الـوزراء، بعـد الكـثير مـن            و. ة الجهـات المانح ـ   اتبعتها  كثر تنسيق ألى نهج   إهذا الجهد   
ات مـوظفي   رتب ـم بحيـث سـتتراوح   ،  بالرت ـتحديـد   جور و  الأ  على إصلاح لنظام دفع    المداولات،

 ة تدريجي ـ تم بـصفة  تنفيـذ سـي   الن  إلا أ .  شـهريا  ا دولار ٦٥٠ و  دولارا ٨٠ الخدمة المدنية مـا بـين     
  جهـود  ثـر كـبير علـى     أن يكـون لـه      أمن غـير المـرجح      نه  أ  ذلك عنىومربع سنوات،   أعلى مدى   

 .جل القريبفي الأ الحد من الفساد

 ٢٠٠٧غـسطس  أ/في آب) المجلـس الأدنى ( )Wolesi Jirga( النـواب  مجلـس  أقر خيرا،وأ - ١٥
مـم  ا برنـامج الأ ن بينـه مم المتحدة، م ـالأ وكالات وتتولى .مم المتحدة لمكافحة الفساد    الأ ةاتفاقي

 ضـع  لو ةني ـفمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة تقديم المـساعدة ال        ي ومكتب الأ  نمائالمتحدة الإ 
 .حكام الاتفاقيةأالتشريعات والاستراتيجيات والقدرة على تنفيذ 

 
 التطورات السياسية الرئيسية -ثالثا  
 الجمعية الوطنية والأحزاب السياسية والانتخابات -ألف  

رير، تمكنــت الجمعيــة الوطنيــة مــن الموافقــة علــى الميزانيــة   خــلال الفتــرة المــشمولة بــالتق  - ١٦
الوطنية، بالإضـافة إلى إقـرار تـشريعات مهمـة تـدعم اتفـاق أفغانـستان، بمـا في ذلـك اسـتعراض               

 واعتماده، وقانون المحامين وقـانون الإعـلام، الـتي    (Wolesi Jirga)النظام الداخلي لمجلس النواب 
. باستعراضــها) المجلــس الأعلــى() Meshrano Jirga(شيوخ هــي جميعــا في انتظــار قيــام مجلــس الــ

وفــضلا عــن ذلــك، اضــطلعت اللجــان البرلمانيــة بمعالجــة مــسائل رئيــسية تتعلــق بإصــلاح قطــاع  
وأفـضى العمـل المنـسق      . الأمن، بما في ذلك إصلاح جهاز الشرطة والوجود العـسكري الـدولي           

لى أفغانــستان، ومنظمــات أخــرى، مــع الــذي قامــت بــه بعثــة الأمــم المتحــدة لتقــديم المــساعدة إ 
بيـد أن  . مجلس النواب، إلى اعتماد قانون تقدمي نسبيا للإعـلام يـتم تقديمـه إلى مجلـس الـشيوخ             

ما سيُدخل من تعديلات لاحقة في مجلس الشيوخ يهدد بمنح صـلاحيات رقابـة مفرطـة لـوزارة                
ريـة التعـبير المكرسـة في    الثقافة والإعلام، بل إن هذه التعديلات أخذت تقـوّض فعـلا مبـادئ ح             

 .أفغانستاندستور 
  مــن ممارســات تــصويت تبعــث علــى الــشك  وقــد شــاب هــذه الإنجــازات مــا حــدث   - ١٧

 بـــين الفـــرعين التـــشريعي   وتـــوترت العلاقـــة . ووجـــود نـــزوع نحـــو الاســـتعراض الـــسياسي    
 بــسبب عــدد مــن القــرارات البرلمانيــة، بمــا في ذلــك محاولــة إقالــة وزيــري الخارجيــة    والتنفيــذي
 .اللاجئين وشؤون
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قام تحالف سياسي جديد، وهو الجبهة الوطنيـة لأفغانـستان          ،  ٢٠٠٧أبريل  /وفي نيسان  - ١٨
وتتكـــون الجبهـــة مـــن قـــادة حركـــة جهـــادي الـــسابقين المـــرتبطين مـــع التحـــالف  . في كـــابول
 نـازار، وأعـضاء سـابقين في الحـزب الـشيوعي، وأعـضاء حركـة جـونبيش،             -شوراي  /الشمالي

وقــد انتُخــب برهــان الــدين ربــاني، الــرئيس الــسابق لأفغانــستان،  . لأســرة المالكــةوأحــد أفــراد ا
ولم تقدم الجبهـة نفـسها      . لمدة ستة أشهر   ورئيس حزب جماعة جهادي الإسلامي قائدا للجبهة      

رسميــا باعتبارهــا حــزب معارضــة، ولكــن قيادتهــا أعلنــت أن الفــصائل الــتي كانــت خــصوما في   
 اسـتجابة للأوضـاع الـسياسية الراهنـة ووجـود شـواغل متناميـة         السابق قد اتحدت إلى حد كبير     

وقــد شــعرت الجبهــة أن ضــعف الحكومــة ووجــود قــدر كــبير مــن ممارســات   . بــشأن المــستقبل
ومـن  . المحسوبية، والفساد الإداري، عوامل تساهم في التدني السريع لقدرات الدولة وشرعيتها          

 تعـديل دسـتوري يـستبدل بالنظـام الرئاسـي           بين أبرز الإصلاحات التي اقترحتها الجبهـة إدخـال        
 .الحالي نظاما برلمانيا

وستجري مناقشة حاسمة قادمة في الجمعية الوطنية حول مـشروع قـانون الانتخابـات،               - ١٩
ــة المــستقلة    ــة الانتخابي ــه، لإصــلاح اللجن ــة الرئاســية،  . وقــانون مــصاحب ل ــرة الولاي وتنتــهي فت

ــنوا  وفي .  علـــى التـــوالي٢٠١٠ و ٢٠٠٩ت في عـــامي والولايـــة البرلمانيـــة، ومـــدتها خمـــس سـ
، أوصى المجلس المشترك للتنسيق والرصد الحكومة والجمعيـة الوطنيـة بـضمان             ٢٠٠٧مايو  /أيار

قيام الجمعية الوطنية دونما إبطـاء باعتمـاد قـانون انتخابـات يتـيح إجـراء انتخابـات تُراعـى فيهـا                      
ويجـري  .  أفغانـستان  الـذي دعـا إليـه اتفـاق       فعالية التكلفة، وتتم في ظروف مأمونة، على النحو         

ــة    ــة ؛النظــر في مــشاريع القــوانين المتعلقــة بالنظــام الانتخــابي واللجن هــذه القــوانين  ونظــرا لأهمي
وفي غـضون ذلـك، سـيتم تقـديم توصـيات           . لأعضاء البرلمان، فإنها قد تخـضع لمناقـشات سـاخنة         

ذه حاليــا برنــامج الأمــم ســجل النــاخبين، يقــوم بتنفيــ/مــن خــلال مــشروع رائــد لــسجل مــدني 
بـشأن كيفيـة إعـداد سـجل بالنـاخبين ووثـائق الهويـة في               ،  المتحدة الإنمـائي بالتعـاون مـع اللجنـة        

.  المـــستقبل علـــى تحـــديات ضـــخمة وينطـــوي. الوقـــت المناســـب لإجـــراء الانتخابـــات المقبلـــة 
لمحدوديـة،  ، لم تحـظ اللجنـة سـوى بـدعم بـالغ ا         ٢٠٠٥ الانتخابات البرلمانية في عام      إجراء ومنذ

ويعود ذلك جزئيا إلى العجز المالي المترتب على الانتخابات البرلمانية، الأمر الـذي ثـبط المـانحين                 
وتحتاج اللجنة إلى قدر أكـبر مـن الاهتمـام والمـوارد إذا مـا               . عن المساهمة في المشاريع الانتخابية    

ضـوء الوقـت الـلازم في       وفي  . أريد لها أن تقوم بدور ذي مغزى في تنظـيم الانتخابـات القادمـة             
 تقـديم هـذا الـدعم أصـبح الآن          فـإن لتنظيم تسجيل الناخبين والانتخابات في أفغانـستان        الماضي  

 .مسألة ذات أهمية عاجلة
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 التطورات على مستوى المقاطعات -باء  
حكومات المقاطعات هي المفاصل الرئيسية التي يتم من خلالهـا بـسط سـلطة الحكومـة                 - ٢٠

وتتـسم العلاقـات بـين الحكومـة المركزيـة والمقاطعـات بـالتوتر،              . راضي الوطنيـة  المركزية عبر الأ  
. أن مسؤولي المقاطعات يشعرون غالبا بأن الحكومة المركزية تهملهم بل وتقـوض جهـودهم              إذ

، شُرع في مجموعة من المـشاورات دون الوطنيـة في كـل    ٢٠٠٧أغسطس /يوليه وآب /وفي تموز 
. تراتيجية الإنمائيـة الوطنيـة الأفغانيـة مـن أولويـات المقاطعـات          مقاطعة بهدف ضـمان إفـادة الاس ـ      

وكانت هذه هي المرة الأولى الـتي تمكـن فيهـا ممثلـو الحكومـة والمجتمعـات المحليـة علـى مـستوى                       
المقاطعات من تبادل وجهات النظر مع مـسؤولي الحكومـة المركزيـة، علـى المـستوى الـوزاري،                  

عثــة الأمــم المتحــدة بتقــديم المــساعدة إلى أفغانــستان بــدور  وقامــت ب. لعــرض أولويــاتهم الإنمائيــة
رئيسي في الجوانب اللوجستية لهذه المشاورات، وفي تنسيق مساهمات وكـالات الأمـم المتحـدة            

وعملــت المكاتـب الإقليميـة ومكاتـب المقاطعــات التابعـة للبعثـة أيــضا      . لتقـديم المـساعدة التقنيـة   
وقامــت . لــذين كــانوا بــصفة عامــة ممــثلين تمثــيلا جيــدا علــى تعزيــز مــشاركة المــرأة والأقليــات ا

، إذ انـبرى أعـضاؤها مـن النـساء للتعـبير عـن آرائهـن، متزعمـات                  بـارز مجالس المقاطعات بدور    
 .بذلك مشاركة المرأة، كما قمن بمناقشة المسائل الحساسة، مثل أداء الشرطة والفساد

د التخطــيط وجيــد التنفيــذ  وفي الوقــت الــذي مثلــت فيــه هــذه المــشاورات جهــدا جي ــ  - ٢١
يهدف إلى ربط المركز بالمقاطعات، فإن تواصل اعتماد الحكومة المركزية على العوامـل العرقيـة      
والقبليــة، ولــيس علــى اعتبــارات الجــدارة، في تعــيين مــديري المقاطعــات، كــان لــه تــأثير ســيء   

طـون بشخـصيات بـارزة    وغالبا ما يتمكن الأفراد الذين يرتب. بشكل كبير على التنمية الإقليمية   
في إدارة الــرئيس مــن تحديــد التعيينــات، ممكّــنين بــذلك لــشبكات عرقيــة أو قبليــة منتقــاة في         

الحكومـة المركزيـة مـن      الاسـتياء تجـاه     هـذه الممارسـة     ولّـدت   وقـد   . المقاطعات التي ينتمون إليها   
لعناصـر الإداريـة   عاق تعيين الأعيان من القبائل، عِوضا عن اأجانب الفئات المستبعدة، في حين  
 .ذات الكفاءة، تطوير الحكم الرشيد

وتعـود أوجـه الـضعف بـصورة        . وتباين دور مجالس المقاطعات من مقاطعـة إلى أخـرى          - ٢٢
رئيسية إلى عدم توفر القدرات لدى هذه المجالس، وعدم وضـوح الرؤيـة لـديها بـشأن أدوارهـا                   

، عُـدل قـانون مجـالس    ٢٠٠٧مـارس   /وفي آذار . في علاقتها بتلك المخصصة للحكومة المركزيـة      
المقاطعـــات لكـــي تُمـــنح تلـــك المجـــالس صـــلاحية القيـــام بمهـــام الرصـــد، بالإضـــافة إلى المهـــام   

ووفقـا للدسـتور، ينبغـي      . الاستشارية، ولكن هذا التمييز يظل غير واضح على صعيد الممارسة         
 خابــات ذاتولكــي تــصبح الانت ؛٢٠٠٩الس المقاطعــات أيــضا في عــام أن تُعقــد انتخابــات مجــ

 . يتعين مع ذلك إيلاء المزيد من الاهتمام إلى مؤسسات الحكم على مستوى المقاطعات،معنى
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وتتصل التحديات الـتي تقـف في وجـه التنميـة، لا سـيما في المنـاطق الجنوبيـة والجنوبيـة                  - ٢٣
بع ونظــرا لأن فــرادى الــدول تحــدد طــا. الــشرقية والــشرقية، اتــصالا وثيقــا بتزايــد انعــدام الأمــن

 أنـشطة هـذه الأفرقـة لا تتـواءم          فإنالإعمار بالمقاطعات، والتباين في المبالغ المخصصة لها،        أفرقة  
ومكّــن . دومــا مــع النقــاط المرجعيــة والآجــال الزمنيــة للاســتراتيجية الإنمائيــة الوطنيــة الأفغانيــة   
ة الراميــة إلى الحــضور الميــداني المتزايــد بعثــة الأمــم المتحــدة مــن المــشاركة في جهــود هــذه الأفرقــ

معالجة أوجه عدم الاتساق المشار إليها، وضمان التمكن مـن تحقيـق جميـع الأفرقـة لفهـم ونهـج                 
 .أفغانستانمشتركين للاستراتيجية الإنمائية الوطنية الأفغانية، بالتعاون مع حكومة 

ــة في المجــال الإنمــائي في ضــمان حــصول المقاطعــات      - ٢٤ وأفــضى إخفــاق الأطــراف الفاعل
ئــة في الــشمال والغــرب علــى فوائــد ملموســة مــن الــسلام إلى التــأثير علــى خــط التــصدع    الهاد

وأدى إلى تفــاقم هــذا الوضــع بــشكل أكــبر . الكــامن بــين الــشمال والجنــوب داخــل أفغانــستان
وجود تصور بأن المقاطعـات الـتي يُـزرع فيهـا الخـشخاش، والواقعـة بـصفة رئيـسية في الجنـوب                      

ــأ في الواقـــع ب  ــة  والـــشرق، وتكافـ ــا مـــن المـــساعدة الإنمائيـ ــبة لهـ . تخـــصيص حـــصة غـــير متناسـ
هــــذا التــــصور، يتواصــــل تخــــصيص المــــوارد لــــصندوق مبــــادرة ذوي الأداء الجيــــد  ولتبديــــد

الخــشخاش كــل مقاطعــة لا تــزرع   ، لمكافــأة )٢٠٠٧-٢٠٠٦مليــون دولار للفتــرة   ٢٢,٥(
 .للمساعدة الإنمائية دولار ٥٠٠ ٠٠٠بمبلغ
المكاتــب الميدانيــة لبعثــة الأمــم المتحــدة لتقــديم المــساعدة إلى  وتتواصــل مــشاركة جميــع  - ٢٥

أفغانـــستان في أنـــشطة التوعيـــة والوســـاطة ومنـــع نـــشوب الـــصراعات مـــع الفـــصائل العرقيـــة    
وتواصــل البعثــة أيــضا تــسهيل الحــوار بــين الــسلطات المركزيــة وتلــك المجموعــات    . والــسياسية

ــها مــع الحكومــة   ــصاء في علاقت ــر إق ــاطق   ولوحظــت هــذ . الأكث ــصفة خاصــة في المن ه الجهــود ب
ــدهورة،         ــة المتـ ــروف الأمنيـ ــن الظـ ــرغم مـ ــى الـ ــة، علـ ــل البعثـ ــث تواصـ ــشرقية حيـ ــة الـ الجنوبيـ

 .المركزية قبائل المستبعدة وبين الحكومةالجهود الحكومة لتحقيق اتصال أوثق بين  مساعدة
 

 البيئة الإقليمية -جيم  
ــة ذات الأهمي ــ   - ٢٦ ــوترات في العلاق ــستان وباكــستان،   خفّــت حــدة الت ــين أفغان ة الحاسمــة ب

ــالتقرير  ــا إلى تزايــد   . خــلال الفتــرة المــشمولة ب ويعــود هــذا الانخفــاض في حــدة التــوترات جزئي
الإدراك بــأن التحــدي الــذي يمثلــه الإرهــاب هــو تهديــد مــشترك يتطلــب اســتجابات مــشتركة،  

وإثـر  . ناطقه الحدوديـة  ونظرا لأنه لا يمكن لأي من البلدين تحمل تبعات فقدان السيطرة على م            
أبريـل، وقّـع   / نيـسان ٣٠ و ٢٩اختتام مؤتمر القمة في أنقره الذي استضافه رئيس تركيـا يـومي      

الرئيسان قرضاي ومشرف على إعلان أكدا فيه مجددا التزامهما بالعمل معـا بـشأن طائفـة مـن                  
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 مـن بينـها     المـسائل عـدد مـن     المواضيع، وتشكيل فريق عامل مشترك لرصد التقدم المحـرز بـشأن            
 .تسهيل إعادة التوطين المنظم للاجئين الأفغان من باكستان

 ومثّــل الإعــلان المــشترك الــصادر عــن اجتمــاع مجلــس الــسلام الأفغــاني الباكــستاني          - ٢٧
(Peace Jirga)أغـــسطس في كـــابول تـــدبيرا مهمـــا لبنـــاء الثقـــة بـــين البلـــدين / المعقـــود في آب

 وحدد الجانبان ضرورة المعالجة المـشتركة لطائفـة واسـعة           .والمجتمعات المحلية على جانبي الحدود    
واعتــرف الــرئيس مــشرّف بالــدعم المقــدم لناشــطي  . مــن المــشاكل المــشتركة، بــدءا بالإرهــاب 

وركــز المــشاركون في . طالبــان داخــل أفغانــستان عــبر أجــزاء مــن المنــاطق الحدوديــة لباكــستان 
 لكلا البلـدين جعـل الاسـتقرار الإقليمـي     المجلس على ضرورة عزل العناصر الأجنبية حتى يتسنى     

وسـيُعهد بمـسؤولية تنفيـذ    . وتحسين الرخاء قضية مشتركة لهما من خـلال تنميـة طـرق التجـارة          
ورصد الالتزامات الواردة في الإعلان إلى لجنة مجلس السلام الدائم ذات الخمـسين عـضوا الـتي                 

ترك المقبل، في إسلام أبـاد، عقـب        ومن المتوقع أن ينعقد المجلس المش     . ستجتمع مرة كل شهرين   
 .إجراء الانتخابات في باكستان

ــراني أحمــدي نجــاد إلى      / آب١٤وفي  - ٢٨ ــرئيس الإي ــام بهــا ال ــارة الــتي ق ــر الزي أغــسطس، إث
ل، وقّعت أفغانستان وإيران اتفاقا عامـا بـشأن التعـاون الثنـائي وبنـاء القـدرات للـوزارات                   وكاب

عت الحكومتــان في مناقــشة وضــع آليــة لإصــدار تأشــيرات وبالإضــافة إلى ذلــك، شــر. الأفغانيــة
، وهي قـضية أدت إلى تـوتير العلاقـات بـين البلـدين       الإسلاميةإيرانجمهورية العمل للأفغان في  

 .جمهورية إيران الإسلاميةإثر ترحيل عمال أفغان في الآونة الأخيرة من 
الإقليمـي، في مـؤتمر قمتـها       وانضمت أفغانستان رسميا إلى رابطة جنوب آسـيا للتعـاون            - ٢٩

وفي اجتمــاع منظمــة . ٢٠٠٧أبريــل / نيــسان٤ و ٣دلهي، يــومي نيــوالرابــع عــشر المعقــود في  
الاتحـاد  (  ينأغـسطس في بـشكك، أعـرب جميـع المـشارك          / آب ١٦شنغهاي للتعاون المعقـود في      

عـــن تأييـــدهم القـــوي   ) الروســـي، وأوزبكـــستان، والـــصين، وقيرغيزســـتان، وكازاخـــستان    
ان، وركزوا على تحديد التدابير العملية لتنفيذ البرامج الدولية الهادفـة إلى دعـم اقتـصاد              لأفغانست

، وضـبط   ) مليون يوان إضافي للمساعدة الإنمائيـة      ٨٠وأعلنت الصين عن تخصيصها لمبلغ       (البلد
 .أوضاع الأمن والاتجار بالمخدرات
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  وسيادة القانونالأمنقطاع  -رابعا  
 غانيةالأف الأمنقوات  - ألف 

  الأفغانيالوطنيالجيش   
 فـرد   ٢٢ ٠٠٠ زهـاء ،  جنـديا  ٤٠ ٣٦٠ قرابـة  الحالي الجيش الوطني الأفغاني     يبلغ قوام  - ٣٠

القـوام   إلى الوصـول إلى  ويـدعو اتفـاق أفغانـستان   . منهم على استعداد دائـم للقيـام بمهـام قتاليـة        
ات الرسميــة، وقــد ســاهمت الإجــاز. ٢٠١٠ عــام بحلــول جنــدي ٧٠ ٠٠٠ وقــدره المــستهدف

، رغـم   بقـاء القـوات المدرّبـة     تحـسين   في   بالإضافة إلى زيادة الرواتـب     دورة الانتشار التدريب و و
. الفـرار مـن الخدمـة     سهم في   لا يـزال ي ـ    العمليـات    مـن  ةمكثف ـبـوتيرة   لتزام المـستمر    الاضغط  أن  

ليـات  عمب والقيـام تخطـيط  ال تحسين قدرة الجـيش علـى   إلى والإشرافزيادة التدريب  وقد أدت   
 التابعــة لحلــف شمــال   للمــساعدة الأمنيــةقــوة الدوليــةالقــوات مــشتركة مــع قــوات التحــالف و 

في  الوطنيـة    الأمـن وزارة الداخلية ومديريـة     ووزارة الدفاع   ل المنتظمةالمشاركة   وتشير   .الأطلسي
 .لوطني ا الأمنهيكل نضوج إلى، الاستخباراتية التنسيق وتبادل المعلومات اجتماعات

 
 ةة الوطنية الأفغانيالشرط  

مـؤخرا  اتخـذت    و ؛ مـن تطـوير     الجـيش  مـا بلغـه    ة الشرطة الوطنيـة الأفغاني ـ    لم يبلغ تطوير   - ٣١
 زيـادة  المجلـس المـشترك للتنـسيق والرصـد      قـرر مـايو، /أيـار  ١وفي . أدائها لتحسين إضافيةتدابير  
 ١٨ ٠٠٠بهـا    الجديـدة المـأذون       القوة  هذه وتضم.  فرد ٨٢ ٠٠٠لشرطة إلى ل المستهدف   القوام

 الأفغانيـة لحفـظ النظـام       فـردا مـن الـشرطة الوطنيـة        ٤ ٩٩٥و   ة،شرطة الحدود الأفغاني ـ  فرد من   
ــة الأفغاني ــفــردا مــن ا ١١ ٢٧١ و ،المــدني ، A/61/799-S/2007/152 (ة المــساعدةلــشرطة الوطني
 درك قـادر علـى   تـضم عنـصر    وجود قوة شرطة     إلى التمرد الحاجة     مرونة فأبرزت). ٢٧الفقرة  

 . الجرائموتتعقب القانون التي تفرض المدنيةل قوة الشرطة كمّيض النظام وفر
 قابلـة للبقـاء   قوة شرطة    إنشاء إلى الراميةتسريع الجهود   لخرى  الأامة  اله وتمثلت المبادرة  - ٣٢
. يونيــه /حزيــران  ١٧ في أفغانــستان  في تحــاد الأوروبي التابعــة للا بعثــة الــشرطة   بــدء عمــل  في

ــشارك  ــة وي ــدا ٢١في البعث ــا  ،إجمــالا بل ــابم ــدان مــن  فيه ــارج بل ــاد الأوروبي، خ كنــدا و الاتح
 ، مـشاكل خطـيرة    الـشرطة  أداء يكتنـف زال  ي ـ لا   ذُكـر آنفـا،   وكما  . كرواتيا والنرويج وتركيا  و

 بمــا فيهــا ،فــسادمــن ال أخــرى تفويــضات وأشــكال بيــع  في تــورط العديــد مــن أفرادهــا تــشمل
ــ ــار  المشاركة الم ــى  .تبالمخــدراباشــرة في الاتج ــع،وعل ــتم غــرس روح   أرض الواق ــرام لم ي احت

 المحليــة الــشرطة داخــل المجتمعــات وغالبــا مــا تبــث أعمــال، الأوليــةالانــضباط قواعــد الــسلطة و
تـتمكن   لم المتـأثرة بأعمـال التمـرد،   في المنـاطق    و. الثقـة أكثـر ممـا تبثـه مـن         الخوف بـين الـسكان      

 العمليــات طهــرت مــن المقــاتلين عقــبلــتي  في المنــاطق ا حــتىالأمــن مــن كفالــة بالتــالي الــشرطة
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عـدم  و الـوزارة  بين الفـساد المؤسـسي في   الهامة التي تربط بالصلة ويجب الإقرار تماما . العسكرية
 . مكافحة التمرد ومعالجتهاالمكاسب الكاملة من إجراءات على جنيالقدرة 

 
 العسكري القوات الدولية /القوات الدولية والتنسيق المدني - باء 

 مـن   القـوة الدوليـة للمـساعدة الأمنيـة       /شمـال الأطلـسي   حلـف   منظمة   ازداد عدد قوات   - ٣٣
ــه /تمــوز فــرد في ١٨ ٥٠٠ ويــصل عــدد .  بلــدا٣٧ مــن  فــرد حاليــا٣٩ ٥٠٠ إلى ٢٠٠٦يولي
 الانتقاليـة   والقيـادة الاسـتراتيجية   ،   الولايـات المتحـدة    بقيـادة  الدائمـة عملية الحريـة      تحالف قوات

 الــستة الماضــية، الأشــهر وفي.  فــرد١٠ ٠٠٠ ويقتــرب عــددها الآن مــن أفغانــستان -الموحــدة 
ردا علـى  وذلـك   الـشرق،  إلى مـن الجنـوب   القوة الدولية للمـساعدة الأمنيـة    جهود تركيز   تحول

 أحدثتـه الـذي   إلا أن الحفـاظ علـى التـأثير الأمـني           .  عمومـا  الأمـن عمليات التسلل وبغية تحسين     
 علـى  الأفغانيـة  والشرطة الوطنية  ة الأفغاني ة الوطني الأمن  قدرة قوات  يتوقف على هذه العمليات   

 .المهنية والكفاءةالعدد من حيث  قاصرة، التي هي حاليا نحو خاص
 المـشمولة  خلال الفتـرة     ،وأدت قيادة الولايات المتحدة للقوة الدولية للمساعدة الأمنية        - ٣٤
ــ ــة لل تحــسين التنــسيق بــين  إلى  ،التقريرب ــة وعمليــة  عمليــات القــوة الدولي  الحريــةمــساعدة الأمني

 ،ذاتهــــا المعركــــة ســــاحة في تعمــــلانقــــوتين في وجــــود  الكامنــــة الأخطــــار إلا أن. الدائمــــة
ــولايتين مختلفــتين  ولكــن ــسيقا يتطلــب ،ب ــر تن ــة  اســتباقيا أكث ــة   نجــاح مهمــة  لكفال القــوة الدولي

 .الأمنية للمساعدة
 

 التنسيق المدني العسكري  
العـسكري علـى    /المنتـدى الرئيـسي للتنـسيق المـدني        بالـسياسات    يعد فريق العمـل المعـني      - ٣٥

 لتنــسيقلمــة  قيّأداة أصــبح الفريــق وقــد). ٩الفقــرة ، A/61/799-S/2007/152(المــستوى الــوطني 
وعلـى الـرغم مـن      .  والقـوات العـسكرية الدوليـة علـى المـستوى التكتيكـي            ة الأفغاني بين القوات 

 ة نطـاق المـشاركة الأفغاني ـ     محدوديـة  ، إلا أن  ) أعـلاه  ٣٠ انظر الفقـرة  (التحسينات في هذا المجال     
 نقــليمنــع للمــساعدة الأمنيــة لقــوة الدوليــة وا  لعمليــة الحريــة الدائمــةفي التخطــيط الاســتراتيجي

 .المضيفة من الدولة التوجيه السياسي القيّم
 المـستوى   رفيـع الوار  الح ـمن  بعثة الأمم المتحدة     بالتقرير، زادت    المشمولةوخلال الفترة    - ٣٦

- نهـج سياسـي   ممـا أرسـى أسـاس    ،   للمـساعدة الأمنيـة    لقـوة الدوليـة   وا القيادة العليـا   علىالدائر  
الأفرقـة   في   ت بعثة الأمم المتحدة   ، شارك  لذلك واستكمالا. أفغانستان متكامل داخل    عسكري
 الـذي   التـدريب وفي  ،  الأطلـسي مؤتمرات منظمـة حلـف شمـال        في   العسكرية، و  - المدنية العاملة

عمـل  الحلقـات  ، وفي  المقاطعـات إعمـار  إعـادة فريق في ، و ريه القوة الدولية للمساعدة الأمنية    تج
ــا الــتي تجــري   ــستان وخارجه ــادة وأدت . في أفغان ــةزي ــدور التوعي ــةال ب ــراد في صــفوفبعث   الأف
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 الحصول على توجيه سياسـي،     أن يطلب فريق إعادة إعمار المقاطعات      ين القادمين إلى  العسكري
 . الأمم المتحدةبعثةل الميدانيةلمساعدات من المكاتب ا وتنسيق نيةإنساوخبرة 

 
 سيادة القانون -جيم  

 في مـن عجـز هائـل        النائب العـام يعـانون    مكتب   العدل و  ووزارة العليا   لا تزال المحكمة   - ٣٧
الـذي   العدالـة،  مـوظفين عـاملين في مجـال      اسـتهداف   و. التحتيـة  والبنية   ) والمالية البشرية(الموارد  
 تعــيين يجعــل مــن الــصعب أغــسطس،/في غــزني في آبعمــدا  قــضاة أربعــة بقتــل مــؤخرا تجلــى

. الــتي توجــد فيهــا حاجــة ماســة إلــيهم في المنــاطق ونــشرهم وبقــائهم العدالــة  في مجــالمــوظفين
 ١٠٠  و،للمــدعين العــامين شــهريا  أمريكيــا دولارا٦٠توســط في الم ( تــدني الرواتــب ويــشجع

ويجـب كـذلك    . النظـام القـضائي   ب ثقة الجمهـور     مما يقوض الفساد،   على) دولار شهريا للقضاة  
وجـود   لترقـي الـوظيفي، بالإضـافة إلى عـدم        التعـيين وا  عمليـات    فيشفافة  ال ـغـير   معالجة المسائل   

 .الأخلاقية قواعد السلوك لإنفاذآليات فعالة للمساءلة والانضباط 
ســـيادة القـــانون في عـــن ر مـــؤتمعُقـــد  معالجـــة هـــذه المـــشاكل، إلى للحاجـــة وإدراكـــا - ٣٨

. قرضــايالــرئيس  ضرته مــعالــذي حــو، ٢٠٠٧ يوليــه/ تمــوز٣ و ٢ ييــوم رومــا في أفغانــستان
 وضـم  المتحـدة،  والأمـم  أفغانـستان  وحكومـة  إيطاليـا ؤتمر حكومـة  الم ة في استضاف توقد شارك 
 وضـع   الحاجة إلى  بشأن   الآراء في توافق   إلىالتوصل  وتم  .  بلدا ٢٤ المستوى من    ي رفيع مندوبين
أفغـاني بإشـراف     نظـام رصـد وتقيـيم        قطاعية يقودهـا   استراتيجية   وإعدادلعدالة الوطنية   لبرنامج  

 آليـة للتنـسيق علـى       إنـشاء في   والتزمـت الجهـات المانحـة أيـضا       . المجلس المشترك للتنسيق والرصد   
العدالـة وسـيادة    قطـاع    لإصـلاح دولار   مليـون  ٣٦٠ وخصـصت مـا مجموعـه        الأقـاليم مستوى  
 بـين   ةمـشترك تنفيذيـة    خطة ستقدم روما، مؤتمر   وفي أعقاب .  خمس سنوات  على مدى ن  القانو

 .٢٠٠٧ أكتوبر/الأول تشرين فيل  كابُفي والحكومة الجهات المانحة
 

 مكافحة المخدرات -دال  
 لمكتب الأمم المتحدة المعني بالمخـدرات والجريمـة        ورد في الدراسة الاستقصائية السنوية     - ٣٩

ــشأن  ــستابـ ــصادرة  نأفغانـ ــرفي الـ ــسطس/بآ أواخـ ــادة في  أن، ٢٠٠٧ أغـ ــاك زيـ ــة  هنـ زراعـ
ومـن  .  المائـة في ٣٤ بنـسبة  الأفيـون  إنتـاج  وإمكانية زيادة المائة  في ١٧ بنسبة   الأفيونخشخاش  

المنـاطق   في وخاصـة ،  لم يكن مرضـيا    الوطنية لمكافحة المخدرات     الاستراتيجيةتنفيذ  الواضح أن   
الـشرقي، الـذي    نانغارهـار   إقلـيم    في هلمنـد، وفى      ولا سـيما  ،  يـة نوبالجالمنـاطق    و الغربيـة  يةالجنوب
 .الزيادات  أعلىشهد
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 لإعـادة  تهديـدا خطـيرا      ٢٠٠٧ عـام    في الأفيـون  إنتـاج  في المـسبوقة  غير   وتشكل الزيادة  - ٤٠
وينبغـي مكافـأة    . اسـتراتيجية ذات شـقين    وثمـة حاجـة إلى      .  وبنـاء الدولـة في أفغانـستان       الإعمار
تعزيــز ب الأفيــون، زراعــة يتخلــوا عــن أنعلــى وشــك الــذين  أو الــذين تخلــوا، مالأقــاليســكان 

ــةالمــساعدة  ــاليم الــتي تتوســع فيهــا زراعــة    ومــن . الإنمائي ــة الأخــرى، يجــب مواجهــة الأق  الناحي
. لمتمـردين مـن أجـل ا   وارد اللازمـة    الم ـعواقب انتـهاك القـوانين الوطنيـة وتوليـد          ب محصول الأفيون 

، مكتب الأمم المتحدة المعـني بالمخـدرات والجريمـة         خبرة   اعتمادا على ،  لمجتمع الدولي وينبغي ل 
 مــن خــلال الحــد مــن مــشكلة المخــدرات إلى الراميــة الــتي تقودهــا أفغانــستان الجهــود أن يــدعم

 . عالية من الحكممعاييرتنمية الريف، وتعزيز سيادة القانون وتحقيق 
إلى التـشجيع علـى      أفغانـستان  فييـن    الهيرو وإنتـاج  في زراعـة الخـشخاش       وأدى التوسع  - ٤١
مـن  وبعد موسـم الحـصاد      .  المخدرات والمتمردين  منتجي بين   تقوم على المصلحة   تحالفات   إقامة
، للمهـربين  الأمـن    فر المتمـردون  يـو  من الأرباح،    مئويةنسبة   ومقابل يوليه/ تموز  إلى بريلأ/نيسان

ــو المــسؤوليعقــدفي حــين  ــيهم ن، ون الحكومي ــشرطة، بمــن ف ــات ضــمنية اتفا ال ــدخل  ب ق عــدم الت
اتفـاق  وفي  . أفغانستانالسلائف والهيروين عبر حدود     و  المواد الكيميائية  سمح بحرية حركة  ي مما

ــي  ــهوقّثلاث ــستان عت ــة و أفغان ــرانجمهوري ــرانوباكــستان  الإســلاميةإي ــه/ في حزي  ،٢٠٠٧ يوني
ــدان التزمــت هــذه  ــام بعــدد  البل ــدوريات مــن أكــبر بالقي ــة ال ــادل   المــشتركة والحدودي ــادة تب زي

الـتي   أو في الـدول المجـاورة        أفغانستان سواء في    ،لمخدراتلتجار ا  القوة المالية    إلا أن . المعلومات
ة الدوليــة يــ الجهــود الحكوممــن إحبــاط بفعاليــة حــتى الآن تمكنــهم، عــن طريقهــاالتــهريب يــتم 

 .هاوقف  أو التجارة غير المشروعةللقضاء على
 

  المشروعة غيرالمسلحةحل الجماعات  - هاء 
 غــير المــشروعة في التقــدم المــسلحةالجماعــات   حــلمــشروعتجــدد الــزخم وراء اتــضح  - ٤٢

 منـذ   قطعـة سـلاح    ٧٩٨ والـتي أدت إلى جمـع     ترع الـسلاح،     ل ـ المقاطعـات  مبـادرة  الذي حققتـه  
 .الامتثـال علـى    للمكافـأة  إنمائيـة لمـشاريع     عروض إصداريجري  و. بريلأ/نيسان ١٩  في هاإطلاق
 لم يـتم  تقـارير  تفيـد ، حيث  مقاومة في الشمال الشرقي، والشمال والغربيأنه لوحظ وجود  إلا

ــق منـ ــ ــام  هاالتحقـ ــد قيـ ــادة بتزايـ ــع ب قـ ــلحةتوزيـ ــهر في أسـ ــيرة الأشـ ــا  ،الأخـ ــابقا وردكمـ  سـ
)A/61/799-S/2007/152 ،طالبــان قــدرة اســتمرار أن إلىبعــض التقــارير وتــشير ). ٢٣ الفقــرة 
الحكومة علـى يـد حركـة     هزيمة ة في حالسكون بأسلحتهميتمدة   القا جعلتحركة عسكرية   ك

 . بأسرهالبلدعلى مرة أخرى  نفسها تفرض أن المتطرفةماعة ومحاولة الجطالبان 
 طوكيــــو في مــــؤتمر معــــني بحــــل الجماعــــات المــــسلحة غــــير الــــشرعية في       قــــدوعُ - ٤٣
ــ وأفغانــستان اليابــان واشــتركت في رئاســته، ٢٠٠٧يونيــه /حزيــران ٢١ ة الأمــم المتحــدة وبعث
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 التحتيـة  والبنيـة    تـوفير الأفـراد   واتفـق المـشاركون علـى ضـرورة         . لتقديم المساعدة إلى أفغانـستان    
الـتي أنـشأتها   حل الجماعات المـسلحة غـير الـشرعية    وحدة ن تمكّالتي  الميزانيةكذلك ووالمعدات  
ــة  مــؤخرا ــ. مــستقلةو مــستدامة بطريقــة مــن العمــلوزارة الداخلي  علــى ضــرورة ز المــؤتمروركّ

 الأحـزاب  تـسجيل    إلغاءلشرطة، ومكافحة المخدرات، و   ا وإصلاح   ماعاتحل الج  بين   تنسيقال
 بفـصائل  الذين يحتفظـون  ، وتنحية البرلمانيين    بالجماعات المسلحة غير الشرعية    المرتبطةالسياسية  

 .مسلحةماعات بج أو
 
 حقوق الإنسان -خامسا  

 حقوق الإنسان ونوع الجنس -ألف  
  الإنسانحقوق  

 للظروف الأمنية المتفاقمة ولغياب سيادة القانون بشكل متسق المشار إليهمـا            كانلقد   - ٤٤
أعلاه أثـر سـلبي علـى التمتـع بحقـوق الإنـسان في أفغانـستان، وبخاصـة الحـق في الحيـاة والأمـن،                    

كــسب  التعلــيم والــصحة، وتــوفير إمكانيــة لحــصول علــى خــدماتوحريــة الحركــة، وإمكانيــة ا
 .للمجتمعات المحليةشة عيالم

 القـضاء، وهـو   القائمـة في  المـشاكل  ،بعثة للنظـام القـانوني    الرصد  من خلال    ت،أكدتو - ٤٥
ولاحظت البعثة على وجه الخصوص نقـص عـدد المـوظفين بـصورة              .ما ورد ذكره أيضا أعلاه    

 ممــا يــؤدي إلى انتــهاكات  ،مزمنــة في ســلك القــضاء والفــساد والتعــسف في اســتعمال الــسلطة  
ولا تزال البعثة واللجنة الأفغانية المستقلة لحقوق الإنسان تتلقيان شـكاوى            .صول المحاكمات لأ

تتصل بالاحتجاز غير القانوني والتعسفي وتتحققان منها، حيـث يـتم الإخـلال بمواعيـد الحـبس                 
لمعاملـة والتعـذيب    ويـتم اللجـوء لـسوء ا        عنهم، لدفاعبمحامين ل شبه بهم   لت ا يزودالاحتياطي ولا   

مــن إمكانيــة الاســتفادة عــدد محــدود جــدا ممــن تنتــهك حقــوقهم  يتــاح لو .نتــزاع الاعترافــاتلا
 لا تـزال  علاوة على ذلـك، و .؛ وهذا يصدق بشكل غير متناسب على النساء       الانتصافآليات  

 والأراضــي الإســكان المنازعــات بــشأن فيلعدالــة لالإنكــار التعــسفي البعثــة تتلقــى تقــارير عــن  
 .وحقوق الملكية

وهناك مؤشرات واضحة على أن حرية التعـبير معرضـة للخطـر، حيـث تـرد باسـتمرار                   - ٤٦
وتفتقر اللجنـة المعنيـة      .تقارير عن حالات للاعتقال التعسفي وعن احتجاز صحفيين وتخويفهم        

، بشكاوى وسائط الإعلام، الـتي تعمـل تحـت إشـراف وزارة الإعـلام والثقافـة، إلى الاسـتقلال                  
ــة للتـــدخل   ــا عرضـ ــا أنهـ ــا .الـــسياسيكمـ ــا، حـــتى في أوســـاط  ويبـــدو أن هنـ ك إحـــساسا عامـ
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ــا يـــبرر الرقابـــة في الظـــروف ال   بعـــض راهنـــة الـــتي تتـــسم بالـــصراع  المفوضـــين، بـــأن هنـــاك مـ
 .الاستقرار موانعدا

كان التقدم المحـرز في تنفيـذ خطـة العمـل للـسلام والمـصالحة والعدالـة، الـتي اعتمـدتها                     و - ٤٧
، ٢٠٠٨ والتي مـن المقـرر إنجازهـا بحلـول نهايـة عـام               ٢٠٠٥ ديسمبر/الحكومة في كانون الأول   

 .ويكــاد ينعــدم الــدعم الــسياسي المقــدم للعدالــة الانتقاليــة في أفغانــستان  .تقــدما محــدودا للغايــة
 يقـوض خطـة العمـل علـى نحـو      ٢٠٠٧مـارس  /ذلـك اعتمـاد قـانون للعفـو في آذار    على  ثال  المو

المجتمع المدني بدأت تنظم صفوفها حـول       لكن هناك مؤشرات على أن بعض مجموعات         .خطير
وكــان اكتــشاف المقــابر الجماعيــة مــؤخرا في ضــواحي كــابول بمثابــة    .قــضية العدالــة الانتقاليــة

واسـتقدمت بعثـة الأمـم المتحـدة         .شاهد صارخ على مدى التجاوزات التي حدثت فيما مـضى         
الأطبـــاء  ظمــة ومفوضــية الأمــم المتحــدة لحقــوق الإنــسان خــبراء في الطــب الــشرعي مــن من         

ت يتصل بـذلك، تم ـ    وفيما .تقييمعملية   بغرض إجراء     غير الحكومية  المناصرون لحقوق الإنسان  
ويـرى عـدد كـبير    . المفقودين والقتلـى فيما يتصل بأسر الضحايا ودعت إلى تحقيق العدالة   تعبئة  

لواضـح  لانتـهاكات الـسابقة؛ لكـن مـن ا    عـن ا  كاملـة  أنه لم يحن الوقت بعد لمساءلة    من الأفغان 
 علـى المجتمـع المـدني الأفغـاني         عينفهذه مسألة سـيت    .أيضا أنه يتعذر إرجاء المسألة إلى ما لا نهاية        

إلى جانـب اللجنـة الأفغانيـة المـستقلة         فقـط   ولا تزال البعثة تعمل      .أن يضطلع بدور ريادي فيها    
لـتي تـضطلع    اعات حقوق الإنسان في المجتمـع المـدني أيـضا،           الحقوق الإنسان، بل إلى جانب جم     

 .أنشطة التدريبالاضطلاع ب القدرات وببناء
 

 المنظور الجنساني  
 لانلا يزال تعزيز مشاركة المرأة وإسـهاماتها في الـسلام وإعـادة الإعمـار الـوطني يـشك                  - ٤٨

زال الـوزارات   لا ت ـ و .تحديا، وإن لوحظ تحقيق بعـض المكاسـب أثنـاء الفتـرة المـشمولة بـالتقرير               
الاســتراتيجية في اتفــاق أفغانــستان والجنــسانية لمعنيــة تتــابع تنفيــذ المقــاييس والهيئــات الحكوميــة ا

، ولا ســيما في مجــالات  يــق بعــض الإنجــازات  وقــد أُبلــغ عــن تحق   .الإنمائيــة الوطنيــة الأفغانيــة  
 .التعليموالاستفادة من الرعاية الصحية والتمويل البالغ الصغر 

وتعمــل اليونيــسيف  .سين مهــارات المعلمــينحــرز تقــدم في تحــ، أُالتعليميتعلــق بــوفيمــا  - ٤٩
كمـل مـا يزيـد علـى        وقـد أ   . بأفغانـستان  التعلـيم على تقديم الدعم لإعادة بناء المـدارس ومرافـق          

ــدريب المعلمــين في مقاطعــات هــيرات وجاوزجــان وســامنغان    دورةمــات  مــن المعل٩ ٠٠٠  ت
 التـدريب في    مـات كـذلك في     مـن المعل   ٢٢٥وشـرعت    .وباداخشان وتاخـار وبـاغلان وغـازني      

 .مـات في مقـاطعتي فـرح وبلـخ       مـن المعل   ٥ ٠٠٠تـدريب مـا ينـاهز       حاليـا   يجـري   بينما   ،هيرات
مـين المـؤهلين،   لرسميـة والمعل لمـدارس ا  من ا أنه نظرا للعدد غير الكافي      أيضا  أنه جدير بالذكر     غير
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 مليـون   ١,٣  منهم سيما المعلِّمات، لا يشمل نظام المدارس الرسمية ما يقارب مليوني طفل،           ولا
ــات  ــن البن ــدارس          .م ــى الم ــشن عل ــتي ت ــات ال ــشأن الهجم ــواردة ب ــارير ال ــن التق ــد م ــة العدي وثم

، وهي تهـدد بتقـويض الجهـود التعليميـة والمكاسـب             والطلبة والتهديدات التي توجه إلى المعلِّمين    
 .الآنحتى ققت تحالتي 

الحكومة من وضـع خطـة      الاتفاق والاستراتيجية، انتهت    حددها  وعملا بالمقاييس التي     - ٥٠
 الـذي يتوقـع أن يقـدمها إلى         قرضـاي  وعرضـتها علـى الـرئيس        الأفغانياتنساء  للالعمل الوطنية   

 هي ثمرة مـشاورات مكثفـة مـع مختلـف            العمل وخطة .مجلس وزرائه بغرض اعتمادها وتنفيذها    
 ممـثلا عـن     ٣٧٥القطاعات، اشتملت على حلقات عمل للتشاور في خمس مناطق اشترك فيهـا             

وقام بإدارة المشاورات وزارة شؤون المرأة بدعم مـن          . مقاطعة ٢٦لحكومة والمجتمع المدني من     ا
صــندوق الأمــم المتحــدة الإنمــائي للمــرأة وبعثــة الأمــم المتحــدة لتقــديم المــساعدة إلى أفغانــستان   

 .وتحالفات المجتمع المدني

هنـاك  و .ديا كـبيرا  وما فتئ تعزيز قـدرة الـوزارات علـى تنفيـذ خطـة العمـل يـشكل تح ـ                  - ٥١
تمثـل أحـد    يو .قدرة الوزارة على قيادة تنفيذ خطة العمل وتنـسيقها ورصـدها          حاجة إلى تعزيز    

النجاحات التي أحـرزت في الآونـة الأخـيرة في الـشراكة الـتي أقامتـها الـوزارة مـع لجنـة الخدمـة                        
صـندوق  مـن   قدمـة   م بمـساعدة تقنيـة      ،تعزيـز قيـادة المـرأة ومـشاركتها في الخدمـة المدنيـة            لالمدنية  

 .الأمم المتحدة الإنمائي للمرأة

إلا أن العنــف ضــد المــرأة والممارســات التقليديــة التمييزيــة لا تــزال تتــسبب في انتــهاك    - ٥٢
فقد زاد العدد الإجمالي للتقارير الواردة عن العنف المرتكب ضد النساء في أنحـاء               .حقوق المرأة 

 الغــرب والجنــوب، والعنــف المــرتبط بــزواج  ويــشمل ذلــك حــالات الانتحــار حرقــا في  .الــبلاد
ويتزايـد أيـضا عـدد التقـارير عـن حـالات القتـل المـرتبط بالـشرف،             .الأطفال والزواج القسري  

 .شديد مثار قلق التحقيق في هذه القضايا ومحاكمة المتهمين فيهاالسلطات في فشل ولا يزال 

الحكومة في الاسـتراتيجية الإنمائيـة       أهداف المساواة بين الجنسين التي وضعتها        ولا تزال  - ٥٣
تحقـق بالكامـل نظـرا لغيـاب الاسـتفادة الكافيـة مـن              تن أن   ع ـالوطنية الأفغانيـة أبعـد مـا يكـون          

 فيين، واسـتهداف الناشـطات    مرافق التعليم، وتفشي العنـف ضـد المـرأة، وحـوادث قتـل الـصح              
ــزام     والمعل ــعف الالتـ ــات، وضـ ــسؤولات الحكوميـ ــات والمـ ــات والطالبـ ــسياسمـ ــهوض الـ ي بالنـ
 .المرأة بقضايا
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 حماية المدنيين -باء  
 كــل مــن القــوات المواليــة للحكومــة والقــوات  جانــبلقــد أدت عمليــات القتــال مــن   - ٥٤

 ولا يـزال تـواتر هـذه الحـوادث في           ،المناهضة لهـا إلى قتـل وإصـابة عـدد كـبير مـن غـير المقـاتلين                 
اعات صر وضـع المـدنيين في ال ـ      في رصـد    هذه الخلفية بدأت بعثة الأمم المتحـدة       ضوءوفي   .تزايد

 حالة وفاة مـدنيين في الفتـرة مـن كـانون     ١ ٠٠٠ من كثروسجلت البعثة أ .المسلحة عن كثب
 غير أنه في العديد من الحالات، تجعل الظـروف الأمنيـة الـتي             .أغسطس/ آب ٣١يناير إلى   /الثاني

 مـن الـصعب   ،اسية للمـسألة  والحـساسية الـسي  ،تحد من إمكانية وصول البعثة إلى منـاطق القتـال       
 .الحوادثجمع ما يكفي من المعلومات لتقديم تقرير شامل عن 

وأدت الدعوة المكثفة المتعلقة بأهمية الجهود المستقلة للتحقق من الحوادث التي تنطـوي              - ٥٥
وكانت هنـاك ردة فعـل       .على خسائر في أرواح المدنيين إلى دعم متزايد لإعداد تقارير مستقلة          

 لتيـسير تبـادل المعلومـات       الهياكـل ت القوات العسكرية الدولية، سواء عن طريق دعـم          من قيادا 
مع البعثة أو بالإعلان عن التـدابير الـتي سـتتخذ للحـد مـن إمكانيـة وقـوع ضـحايا في صـفوف                        

 بالتعـــاون مـــع حكومـــة لاحقـــة لاتخـــاذ الإجـــراءاتالمـــدنيين، أو بـــإجراء عمليـــات اســـتعراض 
وكان العديـد مـن     . قد يكون سقط فيها ضحايا في صفوف المدنيين         في الحالات التي   أفغانستان

أغـسطس بقيـادة البعثـة واللجنـة        /مت في آب  ـظِّهذه التطورات الإيجابية جليا أثناء حلقة عمل نُ       
الأفغانيــة المــستقلة لحقــوق الإنــسان بــشأن حمايــة المــدنيين، بــدعم مــن مكتــب منــسق الــشؤون    

 أكثر التحـديات إلحاحـا فيمـا يتعلـق بالحمايـة            ستعراضوخلال حلقة العمل، جرى ا    . الإنسانية
 .سعيا إلى إرساء أسس وضع إطار حماية تعاوني من أجل أفغانستان

 
الاســتراتيجية الإنمائيــة الوطنيــة لأفغانــستان، والمجلــس المــشترك للتنــسيق    -سادسا  

 والرصد، والتنمية الاقتصادية
 نيةالاستراتيجية الإنمائية الوطنية الأفغا -ألف  

تطور المجلس المشترك للتنـسيق والرصـد المعـني باتفـاق أفغانـستان، وتـشارك في رئاسـته             - ٥٦
حكومــة أفغانــستان وبعثــة الأمــم المتحــدة لتقــديم المــساعدة إلى أفغانــستان، ليــصبح آليــة تنــسيق  
أولية بين الأوساط المانحة والحكومـة في إحـراز تقـدم بـشأن المجـالات الرئيـسية، وخاصـة بـشأن                    

وفي حــين عُرضــت الاســتراتيجية الإنمائيــة الوطنيــة     . ســتراتيجية الإنمائيــة الوطنيــة الأفغانيــة   الا
، ولا يـزال يُـسترشد بهـا في البرمجـة           ٢٠٠٦يناير  /الأفغانية المؤقتة في مؤتمر لندن في كانون الثاني       

ــية، يجـــري وضـــع اللمـــسات النهائيـــة علـــى الـــصيغة الكاملـــة     في القطاعـــات الإنمائيـــة الأساسـ
وسـوف  . ٢٠٠٨ستراتيجية الإنمائية الوطنية الأفغانية لإصـدارها وتنفيـذها في منتـصف عـام              للا
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تحــدد الــصيغة الكاملــة للاســتراتيجية كيــف ســتحقق أهــداف الاتفــاق مــن خــلال مجموعــة مــن  
وكمـا ذُكـر   . مشاريع وبرامج محددة تُقـدر تكاليفهـا وتوضـع أولويـات لهـا وترصـد لهـا ميزانيـة                  

ــة أن تعكــس    آنفــا، جــرت مــشاورات   علــى المــستوى دون الــوطني في جميــع المقاطعــات لكفال
البرامج في الاستراتيجية الإنمائية الوطنيـة الأفغانيـة المتطلبـات الحقيقيـة علـى مـستوى المقاطعـات          

 .وعلى مستوى المناطق
مـايو،  / أيـار  ١وفي الاجتماع الخامس للمجلـس المـشترك للتنـسيق والرصـد المعقـود في                - ٥٧

 المجلس قرارات هامة، مثل الالتزامات بفعالية المعونة والزيادة المؤقتة للحد الأقـصى             اتخذ أعضاء 
وقد ازدادت مشاركة الأوسـاط الدوليـة، وخاصـة    . ٨٢ ٠٠٠ إلى ٦٢ ٠٠٠لقوة الشرطة من  

في القطاع الأمني، حيث تبـذل حاليـا جهـود لمواءمـة تخطـيط الحمـلات الـتي تـضطلع بهـا القـوة                        
وقـد ثبتـت فعاليـة النـسق        . منية مع الاستراتيجية الإنمائية الوطنيـة الأفغانيـة       الدولية للمساعدة الأ  

يكفل وجود عدد من الأفرقة العاملة الرفيعـة المـستوى أن تعـالج القـضايا ذات                : الخاص بالمجلس 
ــة مثــل الانتخابــات واللاجــئين والفــساد بــشكل مــشترك وبطريقــة مناســبة مــن حيــث       الأولوي

 دعـا بعـض أعـضاء الأوسـاط الدوليـة إلى أن يعـالج المجلـس المـشترك         بيد أنـه، في حـين    . التوقيت
جدول أعمال أوسع نطاقا وأن يصبح بدرجة أكبر قائما بحل المشاكل، فإن المشاركة الوزاريـة               

 .الأفغانية في العملية لا تزال متفاوتة
 

 التنمية الاقتصادية -باء  
 على تدفقات المعونات الدوليـة؛ ويعـاني        لا يزال الاقتصاد الأفغاني يعتمد بدرجة كبيرة       - ٥٨

هذا الاقتصاد أيضا من تشويه كبير بسبب تدفقات الدخول الكبيرة من التجارة غـير المـشروعة      
وبالرغم من ذلـك، كانـت التطـورات الاقتـصادية في القطـاع الرسمـي أثنـاء الفتـرة                   . بالمخدرات

لأوليـة تـبين انخفاضـا في معـدل النمـو          المشمولة بالتقرير مواتية بصفة عامة، رغم أن التقديرات ا        
 في المائــة في الفتــرة ٨ إلى نــسبة ٢٠٠٦-٢٠٠٥ في المائــة في الفتــرة ١٤الاقتــصادي مــن نــسبة 

 .وقد بقي معدل التضخم وسعر الصرف مستقرين بوجه عام. ٢٠٠٧-٢٠٠٦
ــه / تمــوز٩وفي  - ٥٩ ــة    ٢٠٠٧يولي ــة الدولي ، اتفــق صــندوق النقــد الــدولي والمؤســسة الإنمائي
مرحلـة اتخـاذ    ”لتابعة للبنك الدولي على أن أفغانستان قد اتخـذت الخطـوات الـضرورية لبلـوغ                ا

ونتيجـة لـذلك، فإنهـا      . قلـة بالـديون   في إطار المبادرة المعززة المتعلقة بالبلـدان الفقـيرة المث         “ القرار
أغـسطس  /وفي آب . الآن مؤهلة لتحظى بتخفيف مؤقت لعـبء الـديون في إطـار هـذه المبـادرة               

 بليـون دولار يرجـع   ١١,١٣ في المائـة مـن ديـن يبلـغ           ٩٠، ألغى الاتحاد الروسـي نـسبة        ٢٠٠٧
إلى العهد السوفياتي، ممـا يفـسح الطريـق أيـضا أمـام الاتحـاد الروسـي لتقـديم مـساعدة اقتـصادية             

 .أفغانستان إلى
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ان وتتواصل الجهود المبذولـة مـن الحكومـة والمجتمـع الـدولي علـى الـسواء لبنـاء أفغانـست             - ٦٠
 ة المواتيـة  ئ ـمؤتمر تهيئة البي  وهذه الجهود يوضحها    . أكثر ازدهارا من خلال تنمية القطاع الخاص      
يونيــه، وفيــه اتفــق المــسؤولون في / حزيــران٧ و ٦الــذي نظمتــه شــبكة أغاخــان الإنمائيــة يــومي 

ــون           ــدني وممثل ــع الم ــن المجتم ــادات م ــاع الخــاص وقي ــن القط ــة وشخــصيات م ــة الأفغاني الحكوم
المانحة على سلسلة إجـراءات تهـدف إلى خلـق منـاخ مـوائم للقطـاع الخـاص المكـافح                    للأوساط  

 .البلد في
 
 الحالة الإنسانية والأمن البشري -سابعا  

 الحالة الإنسانية -ألف  
مقاطعــة  ٧٨أصــبح وصــول المــساعدات الإنــسانية يــشكل تحــديا متزايــدا، مــع وجــود   - ٦١

عرضة للخطر البالغ، وبالتالي يتعذر وصول وكـالات        محلية مصنفة من الأمم المتحدة كمناطق م      
وقـد أصـبح تقـديم المـساعدات الإنـسانية أيـضا يتـسم بدرجـة متزايـدة مـن                    . الأمم المتحدة إليها  

وتعرض برنامج الأغذية العالمي وشركاؤه المنفذون للعديد من الهجمات علـى قوافـل    . الخطورة
مـات غـير الحكوميـة وبـصورة متزايـدة تلـك            الأغذية، وفي الوقت نفسه يوجد للعديد مـن المنظ        

ــون تعرضــوا          ــون ودولي ــون وطني ــام موظف ــة الألغ ــة والخطــيرة لإزال ــام الحيوي ــضطلع بالمه ــتي ت ال
وتطلـب تـشريد الــسكان في الجنـوب بــسبب    . لهجمـات أو قُتلـوا وهــم في طـريقهم لأداء مهــام   

غذائيـة مـن وكـالات    انعدام الأمن تقديم المـساعدات الإنـسانية في شـكل أغذيـة وأصـناف غـير            
 . أسرة على الأقل٤ ٠٠٠الأمم المتحدة إلى 

وعلى جانب أكثـر إيجابيـة، تعمـل الهيئـة الوطنيـة لإدارة الكـوارث، مدعومـة مـن بعثـة                      - ٦٢
الأمــم المتحــدة لتقــديم المــساعدة إلى أفغانــستان وبرنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي، علــى تحــسين  

وبالتحديـد، سـاعد اسـتخدام الأصـول     . اعدات الإنـسانية قدرتها علـى الاسـتجابة في مجـال المـس      
الجويــة الحكوميــة في تقــديم المــساعدات في مجــال الإنقــاذ والنقــل إلى الــسكان الــذين كــانوا في    

 .مسيس الحاجة إليها عقب حدوث الفيضان في مقاطعة باروان
 علـى شـلل     فبعـد حملـة القـضاء     . وقد أُحرز أيضا تقدم حميد في تقـديم الرعايـة الـصحية            - ٦٣

ــال في         ــشلل الأطف ــسع حــالات إصــابة مؤكــدة ب ــع ســوى ت ــسنة الماضــية، لم تق ــال في ال الأطف
 حالـة   ١٩، بالمقارنـة بوقـوع      ٢٠٠٧يوليـه   /ينـاير وتمـوز   /أفغانستان في الفتـرة بـين كـانون الثـاني         

وتقع سبع حالات إصابة بين كل تـسع حـالات إصـابة     . ٢٠٠٦إصابة في نفس الفترة من عام       
وفي . ال في الجنوب، حيث تسببت الحالة الأمنيـة في تقييـد وصـول فـرق التحـصين                بشلل الأطف 

 مليـون   ٤٠أغسطس، شنت أفغانستان وباكستان حملات موازية لتحـصين مـا يزيـد علـى               /آب
 .طفل من شلل الأطفال في البلدين
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، واصــلت بعثــة الأمــم المتحــدة لتقــديم المــساعدة إلى  )٢٠٠٧ (١٧٤٦وعمــلا بــالقرار  - ٦٤
نــستان، بمــساعدة مــن مكتــب منــسق الــشؤون الإنــسانية، تعزيــز دورهــا التنــسيقي في مجــال  أفغا

المــساعدات الإنــسانية، بمــا في ذلــك قــدرتها علــى إدارة الكــوارث في المكاتــب الإقليميــة وعلــى  
 .مستوى المقاطعات

 
 الأمن البشري -باء  

ة في تقاريرهـا عـن       ملايـين طـن، تبلـغ الحكوم ـ       ٤,٥بعد تحقيق محصول قمح وفـير بلـغ          - ٦٥
، حيـث حـدث نقـصان في إمـدادات الأغذيـة      ٢٠٠٧حدوث نقص طفيف في الأغذية في عـام         

 في المائـة مـن      ٩١وسـوف يحقـق البلـد نـسبة         . التي يـتعين علـى برنـامج الأغذيـة العـالمي تقـديمها            
 في ٨٠القمـح يمثـل   ( ملايـين طـن   ٥,٦الاكتفاء الذاتي في إنتـاج الحبـوب، حيـث تقـدر بحـوالي        

ــهاالم ــة من ــوفر لــدى الحكومــة مــن   ). ائ  طــن كمخــزون ٤٠ ٠٠٠ إلى ٢٠ ٠٠٠وينبغــي أن يت
 .استراتيجي مع وضع جزء منه مسبقا تحسبا للشتاء في المقاطعات النائية

ــالتقرير     - ٦٦ ــرة المــشمولة ب ــة ازداد في الفت ــاج الأغذي ــادة الأمطــار  (ورغــم أن إنت بــسبب زي
الأغذية بسبب الحالة الأمنية المتـدهورة والهياكـل        ، انخفضت بالفعل سبل الوصول إلى       )الساقطة

وأحدثت الفيضانات والانهيارات الأرضية خسائر في الأرواح والممتلكـات         . الأساسية الضعيفة 
في المناطق المعرضة للخطر، مما ساعد على تفاقم مشاكل تعذر الوصول واقتـضاء اسـتجابة مـن                 

 . أسرة٢٠٠ ٠٠٠ا يزيد على وكالات الأمم المتحدة التي قدمت مساعدات إلى م
ــرة        - ٦٧ ــاء الفت ــستان أثن ــذين يتلقــون تعليمــا في أفغان ــال ال ــد أعــداد الأطف ــد اســتمر تزاي وق

.  مليون مـن البنـات     ٢,١٧ ملايين طفل من بينهم      ٦,٠٧المشمولة بالتقرير، حيث بلغ عددهم      
. فغانـستان وهذا يسجل أعلـى رقـم علـى الإطـلاق مـن الأطفـال المقيـدين بالمـدارس في تـاريخ أ                     

أن الهجمـات علـى المـدارس في الفتـرة مـن            ) اليونيـسيف (وتذكر منظمة الأمم المتحدة للطفولـة       
 كانـت أقـل ممـا حـدث في الفتـرة نفـسها مـن                ٢٠٠٧يوليه من عام    /يناير إلى تموز  /كانون الثاني 

ــة٢٧ إلى ٦٨، حيــث انخفــضت مــن  ٢٠٠٦عــام  ــار علــى    .  حال ــإن إطــلاق الن ومــع ذلــك، ف
يونيه في مقاطعـة لوغـار، حيـث قُتلـت ثـلاث تلميـذات وجرحـت ثمـاني                  /حزيرانالتلميذات في   

وبحلـول  . أخريات، كان، لأول مرة، يوجه عمدا إلى التلميذات مـن عناصـر معاديـة للحكومـة               
 مدرسـة علـى إغـلاق أبوابهـا في          ٧٢١ مـن بـين      ٤١٢يونيـه، أجـبر انعـدام الأمـن         /شهر حزيران 

ومـع ذلـك،   . ي قندهار، وأوروزغان، وهلمند وزابـول المقاطعات التي تضررت من التمرد، وه     
 .أغسطس/ مدرسة فتح أبوابها بحلول شهر آب٧٢أعادت 

 في ٣,٥(، شـهد الأفغـان انخفاضـا مطـردا في معـدل وفيـات الرضـع              ٢٠٠٠ومنذ سنة    - ٦٨
وعــلاوة علــى . وهــو اتجــاه مــا زال مــستمرا )  في المائــة٦,٦(ومعــدل وفيــات الأمهــات ) المائــة
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 في المائـة مـن الـسكان تـشملهم المجموعـة الأساسـية مـن                ٨٢نـسبة إجماليـة قـدرها       ذلك، توجد   
 مليـون متـر مربـع       ١٣٢إضافة إلى ذلك، جرى تطهير ما يزيـد علـى           . خدمات الرعاية الصحية  

 . في المائة من الطريق الدائري الآن٨٤من الأراضي مما بها من الألغام، وافتتحت نسبة 
يوليــه مــسؤولا عــن /غــاري للاجــئين في باكــستان في تمــوزوكــان إغــلاق مخــيم كاتــشا  - ٦٩

 لاجـئ أُعيـدوا مـن باكـستان إلى وطنـهم خـلال الفتـرة                ٩١ ٠٠٠ في المائة مـن عـدد        ٤٠نسبة  
أغسطس، وبعد أن واجهـت مفوضـية الأمـم المتحـدة لـشؤون             / آب ٢٢وفي  . المشمولة بالتقرير 

ين لمغــادرة مخــيم جــالوزاي  اللاجــئين بــوادر زيــادة الــضغط علــى عــشرات الآلاف مــن اللاجــئ   
بطريقة تؤدي إلى أزمة في المساعدات الإنسانية أثناء شـهور الـشتاء، ناشـدت المفوضـية بنجـاح              

 إيـران   جمهوريـة وبلغ عدد العائدين مـن      . حكومة باكستان أن توقف مؤقتا إغلاق ذلك المخيم       
انــستان لــسنة  شــخص، ممــا يــوحي بــأن الأرقــام الإجماليــة فيمــا يتعلــق بأفغ   ٤ ٥٠٠الإســلامية 

، وهـذا الـرقم ذاتـه هـو أدنى         ١٣٩ ٠٠٠ ستكون أدنى من رقم السنة الماضية الذي بلغ          ٢٠٠٧
وفي حـين كـان مجمـل حـالات الإبعـاد مـن             . ٢٠٠١عدد إجمالي للعائدين إلى الوطن منـذ سـنة          

لا يمثـل   . ٢٠٠٦ عنـه في عـام       ٢٠٠٧لأسباب سياسية أعلـى في عـام         إيران الإسلامية    جمهورية
 شـخص، سـوى زيـادة       ١٧٠ ٠٠٠ت العـودة إلى الـوطن المـسجل حـتى الآن، وهـو              عدد حالا 

ورغم أن التقـارير تـشير إلى أن معظـم اللاجـئين العائـدين       . ٢٠٠٦ في المائة عن عام      ١٤بنسبة  
اتجهوا نحو الشمال والوسط والغرب، كان الشيء مثار القلق عدم وصول وكـالات المعونـة في                

ــودة، خــصوصا مقا   ــاطق الع ــى طــول الحــدود      بعــض من ــاطق عل ــذا في المن ــل ه ــرح، ومث ــة ف طع
 .باكستان مع

 
 عمليات البعثة ودعمها -ثامنا  

رغم ما يشكله تزايد العنف من تحـديات في مختلـف أرجـاء البلـد، تمكّنـت بعثـة الأمـم                      - ٧٠
 المتحدة لتقديم المساعدة إلى أفغانستان من تنفيذ ولايتها واستكمال توسعها المقـرر في البرنـامج              

. يوليـه علـى التـوالي   /أبريـل وتمـوز  /مع افتتاح مكاتب في مقاطعتي داي كوندي وغور في نيسان      
ورحبت الحكومة والمجتمعات المحلية والشركاء الـدوليون بـالتزام البعثـة إزاء هـذا التوسـع الـذي                  

وسـوف تركـز البعثـة،      . يمثل أكثر من ضعف عدد المكاتب الميدانية رغـم انتـشار انعـدام الأمـن              
 الشهور القادمة على توطيد وجودها الحالي في ثمانية مكاتـب إقليميـة متكاملـة تمامـا وفي                  خلال

 .تسعة مكاتب في المقاطعات، مع ضمان تدبير الموظفين والدعم بشكل واف بالغرض
وســوف يــوفر الحــضور الميــداني للبعثــة لتقــديم المــساعدة إلى أفغانــستان الــدعم الحاســم   - ٧١

مات المقاطعات وفي خارج هذه الحكومات في مجـال بنـاء القـدرات      لأصحاب المصالح في حكو   
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وسيعمل على إيصال التوعية السياسية للفئـات الـساخطة،         ) بما في ذلك قطاع الأمن    (والتنسيق  
 .وبخاصة في الجنوب، من خلال بذل المساعي الحميدة

قاطعـات في   وستكون مشاركة البعثـة لتقـديم المـساعدة إلى أفغانـستان علـى مـستوى الم                - ٧٢
ونتيجـة  . ٢٠٠٨مـارس  /آذار غاية الأهمية قبل إطلاق الاستراتيجية الإنمائيـة الوطنيـة الأفغانيـة في           

 علـى المـستوى الإقليمـي       لذلك، سوف تطلـب البعثـة زيـادة في عـدد الوظـائف الدوليـة للمكاتـب                
يين ويعتـبر الوجـود القـوي لمـوظفين دول ــ   . ٢٠٠٨وعلـى مـستوى المقاطعـات في ميزانيتـها لعــام     

بالتحديد في غاية الأهمية نظرا لزيادة الأعمال لدعم التوعية الـسياسية، الـتي تتطلـب بالـضرورة                 
. نهجــا محايــدا ونزيهــا، وهــو مــا يــستطيع الموظفــون الــدوليون الاضــطلاع بــه علــى نحــو أفــضل  

وستظل البعثة تعتمد علـى مـوظفين وطنـيين وتعمـل معهـم بـشكل وثيـق لتيـسير بنـاء القـدرات            
 .ة لرأس المال البشري الأفغانيالمستدام

بعــض الأبعــاد في مــشاركة البعثــة في  ) ٢٠٠٧ (١٧٤٦وقــد عــزز قــرار مجلــس الأمــن   - ٧٣
ــستان ــر ترابطــا،      . أفغان ــة أكث ــهوض بمــشاركة دولي ــة في الن ــدة، المتمثل ــسؤوليات الجدي فهــذه الم

دوليـة للمـساعدة    ومراقبة حماية المدنيين والمشاركة في ذلك، وتطـوير أوجـه التـآزر مـع القـوة ال                
ويتطلب الوفاء بولاية معززة للبعثـة في هـذه         .  تتطلب موارد إضافية وتوحيد الطاقات     -الأمنية  

وحـدة  (البيئة الأمنية العسيرة زيادة في عدد المـوظفين الأساسـيين، بمـا في ذلـك وحـدة الـشرطة                     
 .والوحدة الاستشارية العسكرية) إدارة شؤون الأفراد

 
 ملاحظات -تاسعا  

 تعرضت لتوتر متزايد بـسبب التمـرد وضـعف          نظرا لأن المرحلة الانتقالية في أفغانستان      - ٧٤
الحكومة والاقتصاد القائم على المخدرات، فإن حكومة أفغانستان ستحتاج، بدعم من المجتمـع             
ــة لازمــة لإعــادة الإمــساك بزمــام       الــدولي، إلى إظهــار إرادتهــا الــسياسية لاتخــاذ خطــوات جريئ

وبــدون . ل ميــدان مــن هــذه الميــادين وإعــادة الثقــة إلى الــسكان بطــرق ملموســة المبــادرة في كــ
 بمـا في ذلـك تحـسين التنـسيق بـين            -القيادة الأقوى من الحكومة، وتماسك المانحين بدرجة أكبر         

 والتزام قـوي مـن قبـل البلـدان المجـاورة، فقـد              -الالتزام الدولي العسكري والمدني في أفغانستان       
المكاسب في مجـال الأمـن وبنـاء المؤسـسات والتنميـة الـتي أُحـرزت منـذ مـؤتمر              تنهار العديد من    

 .بون، أو ربما تأخذ طريقا معكوسا
 عــسكرية فعالـــة  -ويــتعين أن تتمثــل الأولويـــة الأكثــر إلحاحـــا في اســتراتيجية أمنيـــة      - ٧٥

 ولا تــزال هنــاك حاجــة إلى رد عــسكري متناســق لهزيمــة  . ومتكاملــة وخطــة أمنيــة لأفغانــستان 
الجماعـات المتمــردة والإرهابيــة، ولكــن النجــاح في الأجـل المتوســط يتطلــب إشــراك المجتمعــات   
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وتحقيقا لهـذه الغايـة، يحتـاج الزعمـاء         . وتوفير الأمن الدائم والذي يمكن للتنمية أن تقوم في ظله         
المدنيون والعسكريون الأفغان إلى الاضطلاع بدور أكبر في تخطـيط العمليـات الأمنيـة وضـمان                

ــ ــة    ت ــوفير الأمــن الأساســي بواســطة مؤســسات الدول وفي نفــس . دعيم المكاســب العــسكرية بت
ــة والإدمــاج        ــل فرصــا للتوعي ــإن الأهــداف والحركــات المختلفــة في إطــار التمــرد تمث الوقــت، ف

 .السياسيين اللذين يتعين انتهاز الفرصة لتحقيقهما
 الأجـل الطويـل في زيـادة قـدرة     وتتمثل الوسيلة الرئيسية لاستمرار المكاسب الأمنية في       - ٧٦

. قوات الأمن الوطنية الأفغانية واستقلالها الذاتي وتكاملها، ولا سيما الشرطة الوطنيـة الأفغانيـة             
وينبغــي للحكومــة وشــركائها أن يقومــوا، مــن خــلال مجلــس التنــسيق الــدولي للــشرطة، بوضــع 

تياجـات إنفـاذ القـوانين      رؤية موحدة لإصلاح الشرطة وهيكل نهائي للشرطة الوطنيـة يعـالج اح           
ويتعين أيضا أن يشدد من المـسائلة الماليـة والإداريـة لوضـع حـد               . ومكافحة التمرد على السواء   

 .للفساد والتغيب عن العمل في صفوف الشرطة
وينبغي القيام بالشراكة مع المجتمع الدولي بوضع برنامج لـلإدارة دون الوطنيـة، بقيـادة                - ٧٧

كاملا ومتماسكا، ويـتعين أن تكـون الحكومـة علـى اسـتعداد لاتخـاذ               الحكومة، يكون فعالا ومت   
وينبغــي تــلافي . قــرارات مؤلمــة في الوقــت الحاضــر لإضــفاء المــصداقية علــى المؤســسات الناشــئة  

التنـــاوب بتـــولي المـــسؤولين ذوي الأداء المتـــدني لمناصـــب جديـــدة، ولا ســـيما في المقاطعـــات،  
لين ويحظـون في نفــس الوقــت بثقـة الــسكان، بمــا في   واسـتبدالهم، بــدلا مــن ذلـك، بــإداريين فعــا  

ذلــك الزعمــاء القبلــيين والــدينيين، وإبــداء القــدرة علــى إدارة عمليــات الأمــن والتنميــة وإعــادة  
ويصبح بالإمكان فقـط تمديـد نطـاق الـسلطة المركزيـة وتحقيـق              . البناء في مقاطعاتهم ومحافظاتهم   

صميم علــى محاربــة الفــساد وتحــسين الانطباعــات اســتقرار البلــد إذا مــا أقــدم وزيــر الداخليــة بتــ
 .الشعبية عن الشرطة

وفي إمكــان الحكومــة، بالاعتمــاد علــى أوجــه النجــاح الــتي تحققــت في مــؤتمر ســيادة       - ٧٨
القــانون في أفغانــستان، أن تــضع اســتراتيجية القطــاع القــضائي في صــيغته النهائيــة وأن تبــدأ في  

لممــول بواســطة الــصندوق الاســتئماني لإعــادة بنــاء      تنفيــذ برنــامج للقــضاء الــوطني الناشــئ ا    
وينبغي للحكومة أن تعالج، في وقت متزامن، الإفلات الظـاهر مـن العقـاب والـذي                . أفغانستان

وينبغـي للقـوة الدوليـة      . يتمتع به المسؤولون الحكوميـون الـذين يُعتقـد أنهـم يـستغلون مناصـبهم              
ز القـانون وتنفيـذ مـشروع حـل الجماعـات           للمساعدة الأمنيـة أن تـدعِّم جهـود الحكومـة لتعزي ـ          
 .المسلحة غير الشرعية في المناطق الأقل تأثرا بالتمرد

وتشكل الزيادة المـستمرة في إنتـاج الأفيـون تهديـدا خطـيرا متزايـدا لإعـادة البنـاء وبنـاء            - ٧٩
 ويتعين على الحكومـة أن تـولي الأولويـة لحظـر المخـدرات وإحالـة مهـربي                . الدولة في أفغانستان  
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وينبغــي للمجتمــع الــدولي أن يقــوم، بــدعم مــن مكتــب الأمــم المتحــدة . المخــدرات إلى القــضاء
المعــزز المعــني بالمخــدرات والجريمــة بــالوقوف صــفا واحــدا خلــف خطــة بقيــادة أفغانيــة تتجــاوز  

 .جهود القضاء على المخدرات، والتي دللت على عدم فعاليتها بمفردها
 لالتـزام المـانحين علـى الانتـهاء مـن وضـع الاسـتراتيجية               ويتعين أن يظل التركيـز الكلـي       - ٨٠

وفي أعقـاب البـدء المتوقـع في    . الإنمائية الوطنية الأفغانية في صيغتها النهائية وتمويلها في المـستقبل   
، فـــإن الإدارة المتأنيـــة للتوقعـــات الجماهيريـــة، والمتابعـــة علـــى ٢٠٠٨مـــارس /تنفيـــذها في آذار

ــات والمحافظــات   ــستوى المقاطع ــة      م ــشاورات الأولي ــى الم ــتي تعتمــد عل ــة ال ــن التوعي ــد م ، والمزي
وإذا مـا أُريـد أن تـصبح الاسـتراتيجية          . ستصبح ضرورية لإضـفاء المـصداقية علـى الإسـتراتيجية         

وسيلة مستدامة للشراكة بين حكومة وشـعب أفغانـستان، فإنـه يـتعين توجيههـا لتحقيـق نتـائج                   
 .تمعات بنفسهاحقيقية استجابة للأولويات التي حددتها المج

وأبـــدت حكومـــة أفغانـــستان تـــصميمها علـــى الإســـهام في تحقيـــق الأمـــن والازدهـــار  - ٨١
الإقليميين بواسطة مجموعة من الإنجازات الكبرى في مجال السياسة الإقليمية والخارجيـة، بمـا في         

ول  الباكـستاني، وزيـارة رئـيس جمهوريـة إيـران الإسـلامية لكـاب       -ذلك مجلس الـسلام الأفغـاني      
ويـتعين علـى   . ومشاركة الرئيس قرضاي في مؤتمر قمة منظمـة شـانغهاي للتعـاون في بيـشكيك      

الحكومة أن تبقي على ثقة جيرانها بالمشاركة البنّـاءة في المبـادرات الثنائيـة والمتعـددة الأطـراف،                  
ميـق  بما في ذلك تلك المتعلقة بمسائل مكافحة المخـدرات والهجـرة، وببنـاء قـدراتها في إدارة وتع                 

 .العلاقات الثنائية المعقدة
ويتيح اعتراف الرئيسين قرضاي ومـشرف في مجلـس الـسلام في كـابول بطـابع التمـرد                   - ٨٢

العابر للحدود فرصة فريدة لبلديهما لاتباع استراتيجية مشتركة للـسلام والأمـن عـبر الحـدود،                
 .والتي تهدف إلى هزيمة التطرف والإرهاب في كلا البلدين

ب المـصالحة الوطنيـة الاتفـاق علـى أي زعمـاء للتمـرد يـتعين توجيـه العمليـات                    وستتطل - ٨٣
وسـيتطلب ذلـك أيـضا مـن كـل مـن أفغانـستان              . العسكرية أو عمليـات إنفـاذ القـانون ضـدهم         

ــسلام       ــسياسية القــادرة علــى الإســهام في عمليــات ال ــة تلــك القــوى ال ــام بتوعي وباكــستان القي
ة جميـع الـدول الأعـضاء تنفيـذ الجـزاءات المنـصوص             وسيـصبح مـن الحيـوي كفال ـ      . والحوار معـه  

وإدراج زعماء جدد للتمـرد والإرهـاب في القائمـة الموحـدة            ) ١٩٩٩ (١٢٦٧عليها في القرار    
 .أو رفع أسمائهم منها بعد المصالحة، حسب الاقتضاء

ويتعين على حكومة أفغانستان أن تحقق في مزاعم الاحتجـاز التعـسفي، والمعاملـة غـير                 - ٨٤
. نسانية للمعتقلين وتعذيبهم على أيدي السلطات، ولا سيما بواسطة الإدارة الوطنيـة للأمـن             الإ

ــة          ــة أو العقوب ــن المعامل ــيره م ــذيب وغ ــني بالتع ــرر الخــاص المع ــدعو المق ــة أن ت ــي للحكوم وينبغ
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الوحشية أو اللاإنسانية أو المهينة والفريق العامل المعني بالاحتجاز لزيارة أفغانستان كجـزء مـن               
مليــة التعــاون لمكافحــة الاحتجــاز التعــسفي والتعــذيب وإســاءة المعاملــة وينبغــي للحكومــة أن ع

 .تجدد التزامها السياسي بالتنفيذ التام لخطة العمل بشأن السلام والمصالحة والعدالة
وسـتتطلب الـدورة المقبلـة      . ٢٠٠٩ومن المقرر أن تُجرى الانتخابات الرئاسية في عـام           - ٨٥

اهتماما عاجلا من قبل الحكومـة والجمعيـة الوطنيـة علـى الـسواء بهـدف كفالـة               من الانتخابات   
وأكـرر نـدائي إلى الجهـات المانحـة للوفـاء بـالنقص             . ٢٠٠٧إقرار القانون الانتخابي بنهايـة عـام        

المتبقــي مــن الانتخابــات الأفغانيــة الــسابقة وتقــديم المــوارد اللازمــة لــدعم وضــع ســجل جديــد   
ات مــن أجــل لجنــة انتخابيــة مــستقلة وتخطــيط والاســتعداد لإجــراء         للنــاخبين، وبنــاء القــدر   

 .الانتخابات ذاتها
وستظل الأمم المتحدة باقية على التزامها الكامل في أفغانـستان وستواصـل الاضـطلاع               - ٨٦

يوليــه /ولقــد قمــت شخــصيا بزيــارة أفغانــستان في تمــوز . بــدور تنــسيقي مركــزي وغــير متحيــز
بالتناوب رئاسة مؤتمر سيادة القـانون في أفغانـستان الـذي عُقـد             وتوليت بعد ذلك بوقت قصير      

وسأتولى، علاوة علـى ذلـك، الرئاسـة بالتنـاوب مـع الـرئيس قرضـاي للمـؤتمر الرفيـع                   . في روما 
وسأواصـل  . سـبتمبر، علـى هـامش انعقـاد الجمعيـة العامـة           /المستوى بـشأن أفغانـستان في أيلـول       

 الرئيس قرضاي وغيره مـن الـشركاء لكفالـة النجـاح            الاستمرار في الالتزام شخصيا بالعمل مع     
 .في أفغانستان

وختاما، أود أيضا أن أشيد بالجهود المخلـصة لممثلـي الخـاص ولمـوظفي الأمـم المتحـدة                   - ٨٧
في أفغانستان الذين يواصـلون الاضـطلاع بمهـامهم في ظـل ظـروف صـعبة ومتزايـدة الخطـورة،                    

 .ء أفغانستان أساسيين لإحراز تقدم حتى الآنوالذين كانت شجاعتهم وكذلك التزامهم إزا
 


