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I ntroduccion

1.  El presente informe se ha preparado con arreglo a lo dispuesto en el parrafo 3
de la resolucion 1757 (2007), de 30 de mayo de 2007, en que el Consgo de
Seguridad me pidié que, en coordinacion, cuando correspondiera, con el Gobierno
del Libano, adoptara las medidas y disposiciones necesarias para establecer
oportunamente el Tribunal Especial, y le informara en un plazo de 90 dias a partir de
la aprobaciéon de la resolucion, y posteriormente en forma periédica, sobre su
aplicacion.

2. Ensuresolucion 1757 (2007), el Consegjo de Seguridad, actuando en virtud del
Capitulo VIl de la Carta de las Naciones Unidas, decidié que las disposiciones del
documento anexo alaresolucion (“el Anexo”), incluido su apéndice (“el Estatuto”),
sobre el establecimiento del Tribunal Especial para el Libano, entraran en vigor el
10 de junio de 2007, a menos que €l Gobierno del Libano notificara por escrito a las
Naciones Unidas antes de esa fecha que se habian cumplido los requisitos legales
paracello.

3. Al no recibirse ninguna notificacion antes de esa fecha, el 10 de junio de 2007
entraron en vigor las disposiciones del Anexo y del Estatuto. A partir de entonces,
seguin lo dispuesto en la resolucién 1757 (2007) del Consejo de Seguridad, comencé
a adoptar las medidas y disposiciones necesarias para establecer oportunamente el
Tribunal Especial. Las medidas méas inmediatas adoptadas desde el 10 de junio
guardan relacion con: a) la ubicacion de la sede del Tribunal Especial; b) el
nombramiento de los magistrados y del Fiscal, el Fiscal Adjunto, el Secretario y €l
Jefe de la Oficina de Defensa; c¢) la dotacién de personal y el presupuesto del
Tribunal; d) la financiacion del Tribunal, incluidos su establecimiento y
funcionamiento; €) el Comité de Gestion; f) cuestiones de seguridad; y Q)
comunicacioén y actividades de divulgacion.

4. En €l presente informe se describen en detalle las medidas ya adoptadas con
miras al establecimiento del Tribunal Especial y se esbozan las medidas a adoptar
proximamente.
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Ubicacion dela sede

5. Como reza el parrafo 1 del articulo 8 del Anexo, “[€]l Tribunal Especial tendra
su sede fuera del Libano”. En dicho péarrafo se estipula ademés que “[I]a ubicacién
de la sede se determinara teniendo debidamente en cuenta consideraciones de
justicia y equidad, asi como criterios de seguridad y eficiencia administrativa,
incluidos los derechos de las victimas y el acceso alos testigos, y con sujecion a que
se concierte un acuerdo relativo a la sede entre las Naciones Unidas, el Gobierno y
el Estado anfitrion del Tribunal”.

6. Tras bargjarse varias posibles sedes y observarse que la ubicacién del Tribunal
Especial en los Paises Bajos se ajustaria plenamente a los criterios expuestos
anteriormente, el 23 de julio de 2007 dirigi una carta al Primer Ministro de los
Paises Bgjos invitando a su Gobierno a que considerase la posibilidad de acoger en
su pais la sede del Tribunal Especial. En mi carta, subrayé el valor que
representaban la experiencia y los conocimientos adquiridos por los Paises Bajos
como sede de varias cortes y tribunales internacionales y cité el papel singular y
esencial de los Paises Bgjos en €l desarrollo de la justicia internacional y el estado
de derecho. En una carta de fecha 14 de agosto de 2007, el Primer Ministro de los
Paises Bajos me comunicé que su Gobierno se mostraba favorable a acoger |a sede
del Tribunal Especial. Del 27 al 30 de agosto de 2007, el Asesor Juridico de las
Naciones Unidas vigé a La Haya a frente de una delegacién para iniciar
conversaciones con las autoridades de los Paises Bajos en relacion con las
modalidades para el establecimiento del Tribunal Especial. La delegacion visité
posibles emplazamientos para el Tribunal Especial, definié las cuestiones a tratar en
las conversaciones y acordé nuevas medidas para lograr progresos en plazos
razonables. En las proximas semanas, se celebrardn nuevas reuniones para proseguir
las conversaciones.

Nombramiento delos magistradosy del Fiscal, el Fiscal
Adjunto, € Secretarioy el Jefe dela Oficina de Defensa

7. A continuacion describiré los procesos de nombramiento de los magistrados y
del Fiscal, el Fiscal Adjunto, el Secretarioy el Jefe de la Oficina de Defensa.

L os magistrados

8. De conformidad con lo dispuesto en el apartado c) del parrafo 5 del articulo 2
del Anexo, el Gobierno del Libano y el Secretario General celebraran consultas
respecto del nombramiento de los magistrados. En el apartado a) del péarrafo 5 se
estipula que el Secretario General designara a los magistrados libaneses a partir de
una lista de 12 personas presentada por el Gobierno del Libano a propuesta del
Consejo Superior de la Magistratura del Libano. Con arreglo a lo dispuesto en el
apartado b) del parafo 5, el Secretario General designard a los magistrados
internacionales sobre la base de las candidaturas presentadas por los Estados a
invitacion del Secretario General y por personas competentes. De conformidad con
lo dispuesto en el apartado d) del parrafo 5, el Secretario General designara a los
magistrados previa recomendacién de un comité de seleccion integrado por
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dos magistrados, que formen o hayan formado parte de un tribunal internacional, y
el representante del Secretario General.

9. El 10 de julio de 2007, el Gobierno del Libano me remitié, en un sobre
sellado, una lista de 12 magistrados propuestos por e Consgjo Superior de la
Magistratura del Libano. La lista permanecera sellada hasta que comience €l
proceso de seleccion de todos los magistrados. Con miras a nombrar a mismo
tiempo a magistrados libaneses y magistrados internacionales, el Asesor Juridico
envio el 1° de agosto de 2007 una carta en mi nombre a todos los Estados
Miembros, invitandolos a que considerasen la posibilidad de presentar candidatos a
magistrados del Tribunal Especial a mas tardar el 24 de septiembre de 2007.

10. Mientras tanto, he iniciado el proceso para establecer el comité de seleccion,
gue asumira sus funciones en octubre de 2007. De conformidad con lo dispuesto en
el apartado d) del parrafo 5 del articulo 2 del Anexo, indicaré mis intenciones al
Consegjo de Seguridad antes de nombrar a los miembros del comité. El comité de
seleccion entrevistara a los candidatos en el tercer trimestre de 2007 y espero poder
nombrar alos magistrados para el final de 2007.

11. De conformidad con lo dispuesto en el apartado b) del articulo 17 del Anexo,
los magi strados ocuparan sus cargos en una fecha que determinaré personalmente en
consulta con el Presidente del Tribunal Especial, quien sera elegido con arreglo alo
dispuesto en el parrafo 2 del articulo 8 del Estatuto. A fin de redactar las reglas de
procedimiento y prueba, como se prevé en el articulo 28 del Estatuto, y abordar
otras cuestiones de organizacion, como se indica en el apartado b) del articulo 17
del Anexo, los magistrados pueden ser convocados cuando lo exijan las
circunstancias antes de asumir sus funciones judiciales.

El Fiscal y el Fiscal Adjunto

12. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 3 del Anexo, el Secretario
General designara al Fiscal, previa recomendacion de un comité de seleccion
(establecido de la misma manera que el comité encargado de seleccionar a los
magistrados internacionales), en consulta con el Gobierno del Libano. Este, en
consulta con el Secretario General y el Fiscal, designard un Fiscal Adjunto libanés,
para que preste asistencia al Fiscal en la realizacién de las investigaciones y la
sustanciacion de los procesos.

13. El proceso de seleccion del Fiscal comenzara a su debido tiempo. En cuanto al
nombramiento del Fiscal Adjunto, el Gobierno del Libano me ha remitido, en un
sobre sellado, una lista de nombres propuestos como paso preliminar. La lista
permanecera sellada hasta que comience el proceso de seleccion.

14. Segun lo dispuesto en el apartado a) del articulo 17 del Anexo, se adoptaran
las disposiciones adecuadas para asegurar una transicion coordinada entre las
actividades de la Comisiéon Internacional Independiente de Investigacion (“la
Comision de Investigacion™) y las de la Fiscalia. A tal fin, la Secretaria ha iniciado
conversaciones con la Comision de Investigacion y mantendra estrechos contactos
con la Comisién para garantizar una coordinacion efectiva durante el periodo del
establecimiento del Tribunal Especial.
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C.

El Secretario

15. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 del Anexo, el Secretario
General designara un Secretario, que serd un funcionario de las Naciones Unidas.
Antes de que finalice €l afio, iniciaré el proceso para identificar candidatos idéneos.
L a persona seleccionada asumira sus funciones en un momento oportuno para poner
a punto la infraestructura administrativa y judicial del Tribunal Especial, a fin de
que éste pueda entrar en funcionamiento de manera efectiva en la fecha fijada para
ello. El Secretario también prestara asistencia para facilitar la transicion de la
Comision de Investigacion a Tribunal Especial.

El Jefe dela Oficina de Defensa

16. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 13 del Estatuto, el Secretario
General, en consulta con el Presidente del Tribunal Especial, nombrara a un Jefe de
la Oficina de Defensa, de carécter independiente, que se encargara de nombrar al
personal de la Oficina, preparar una lista de letrados defensores y facilitar apoyo y
asistencia a los letrados defensores y a quienes tengan derecho a recibir asistencia
juridica.

17. Antes de que finalice el afio, iniciaré el proceso para identificar candidatos
idoneos para el puesto. EI nombramiento del Jefe de la Oficina de Defensa tendra
lugar en una etapa posterior.

Dotacion de personal y presupuesto estimado

18. Se ha realizado una estimacion preliminar de la dotacion de personal y del
presupuesto del Tribunal Especial para los tres afios a que hace referencia el parrafo
2 del articulo 5 del Anexo. Para €llo, se presto atencion a la experiencia de otros
tribunales internacionales, en particular la del Tribunal Especial para Sierra Leona,
con el cual comparte algunas caracteristicas el Tribunal Especial para el Libano.

19. Aunque es posible determinar el marco operacional y de organizaciéon del
Tribunal Especial, quedan ain por aclarar muchas cuestiones que pueden tener
consecuencias presupuestarias importantes, entre ellas las relativas a los locales del
Tribunal, el nimero de acusados, testigos y juicios, y el nivel de seguridad
necesario. Por consiguiente, los datos facilitados en el presente informe en relacion
con la asignacion presupuestaria constituyen una estimacion general, no un céalculo
preciso de la financiacion necesaria para sufragar el funcionamiento del Tribunal
Especia alo largo de todo su mandato.

20. Ademas, las estimaciones en materia de dotacién de personal y presupuesto se
basaron necesariamente en determinados supuestos, muchos de los cuales pueden
variar dependiendo de la evolucion de la situacion durante el establecimiento y €l
funcionamiento del Tribunal Especial. Esos supuestos son |os siguientes:

a) Lalabor delaFiscaliaestarabajo ladireccion del Fiscal, sobre la base de
las actividades ya iniciadas por las autoridades libanesas con la asistencia de la
Comision de Investigacion. El Fiscal sacara un gran provecho de la labor de las
autoridades libanesas y la Comision de Investigacion al respecto. Sin embargo, €l
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Fisca hara uso del tiempo que sea necesario para concluir las tareas de
investigacion y para preparar y presentar un auto de acusacion;

b) Las condiciones de servicio de los magistrados y el persona se
determinarén a partir de las aplicables a los magistrados y al personal del Tribunal
Especial para Sierra Leona, con las modificaciones oportunas;

c¢) En el establecimiento y funcionamiento del Tribunal Especial se adoptara
un enfoque escalonado en funcidn de la cronologia del proceso legal;

d) El Presidente del Tribuna asumira plenamente sus funciones en la fecha
en que el Tribunal Especial entre en funcionamiento;

€) A los efectos de las actuaciones judiciales, se utilizaran tres idiomas de
trabajo: el arabe, el francésy €l inglés;

f)  Seestableceraunaoficinadel Tribunal Especial en el Libano.

21. En el momento actual, no se puede hacer suposicion alguna en relacion con los
costos que entrafiaria proveer una sala de juicios, un centro de detencién o espacio
de oficinas para el personal.

22. Por consiguiente, teniendo presentes las consideraciones antes expuestas,
incluidas las necesidades estimadas a que hace referencia el parrafo 2 del articulo 5
del Anexo, y teniendo en cuenta las tendencias observadas en el establecimiento de
otros tribunales, en particular el Tribunal Especial para Sierra Leona, se estima que
el Tribunal Especial para el Libano necesitard una dotacion de personal de 415 a 430
puestos y un presupuesto total de 35 millones de dolares para los primeros 12 meses
de funcionamiento, de 45 millones de ddlares para los 12 meses siguientes y de 40
millones de ddlares paralos 12 meses ulteriores.

23. Tal vez sea necesario asignar recursos presupuestarios para una segunda Sala
de Primera Instancia en los afios segundo y tercero de funcionamiento del Tribunal
Especial. Como se establece en el parrafo 2 del articulo 2 del Anexo, “[l]as Salas
estardn constituidas por un Juez de Instruccion, una Sala de Primera Instanciay una
Sala de Apelaciones; se creard una segunda Sala de Primera Instancia s,
transcurridos como minimo seis meses desde que entre en funcionamiento el
Tribunal Especial, asi 1o piden el Secretario General o el Presidente del Tribunal
Especial”. Ello entrafiaria, en caso necesario, el nombramiento de otros cuatro
magistrados y una evaluacioén para determinar como dar cabida a una nueva Sala de
Primera Instancia en la infraestructura fisica existente. En caso de crearse una
segunda Sala de Primera Instancia, se estima que las necesidades de recursos
adicionales ascenderian a 8 millones de ddlares anual es.

24. A su debido tiempo se preparard un proyecto de presupuesto, incluida la
dotacién de personal necesaria para cada uno de los drganos del Tribunal Especial.

Financiacion

25. Como establece el parrafo 1 del articulo 5 del Anexo, los gastos del Tribunal
Especial seran sufragados de la manera siguiente:

a) El 51% de los gastos del Tribunal ser4 sufragado con cargo a
contribuciones voluntarias de los Estados; y
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VI.

VII.

VIII.

b) El 49% de los gastos del Tribunal sera sufragado por el Gobierno del
L ibano.

26. De conformidad con lo dispuesto en el parrafo 2 del articulo 5 del Anexo,
“[glueda entendido que €l Secretario General comenzarda el proceso de
establecimiento del Tribunal cuando disponga de contribuciones suficientes para
financiar el establecimiento del Tribunal y 12 meses de su funcionamiento, més
promesas iguales a los gastos previstos de los 24 meses siguientes de
funcionamiento del Tribunal”.

27. El 26 de julio de 2007, la Secretaria cre6 un fondo fiduciario en el que se
recibiran contribuciones para el establecimiento y las actividades del Tribunal
Especial. Proximamente se enviara una carta a los Estados Miembros invitandolos a
hacer contribuciones al fondo fiduciario.

Comitéde Gestion

28. De conformidad con el articulo 6 del Anexo, las Naciones Unidas y el
Gobierno del Libano “celebraran consultas respecto del establecimiento de un
Comité de Gestion”.

29. En efecto, el 9 dejulio de 2007, las Naciones Unidas y el Gobierno del Libano
acordaron establecer un comité de gestion, el cual, entre otras tareas, a) prestaria
asesoramiento y orientacién normativa sobre todos los aspectos no judiciales del
funcionamiento del Tribunal Especial, incluidas cuestiones de eficiencia; vy
b) desempefiaria otras funciones, a convenir por los miembros del Comité. También
acordaron que las Naciones Unidas se encargarian de establecer el Comité de
Gestién y de definir sus atribuciones en consulta con el Gobierno del Libano.

Seguridad

30. Garantizar la seguridad de los funcionarios del Tribunal Especial es una
cuestion de maxima prioridad ala hora de preservar laintegridad y laindependencia
del Tribunal. Se estableceran arreglos generales de seguridad en consulta con las
autoridades de los Paises Bgjos y del Libano.

Actividades de divulgaciéon y comunicacion

31. La creacion del Tribunal Especial ha despertado un notable interés en el
Libano y en la comunidad internacional, interés que ira en aumento a medida que
avance el proceso que culminara en el establecimiento del Tribunal Especial. Por
consiguiente, se debe preparar y poner en marcha una estrategia de comunicacién y
un programa de actividades de divulgacién parala region.

32. Un aspecto de suma importancia es la adopcién de una estrategia eficaz en
materia de comunicacion para facilitar informacidn precisa sobre el establecimiento,
el papel y las actividades del Tribunal Especial. Dicha estrategia también es
indispensable para que todo el proceso sea percibido como un proceso transparente,
justo y accesible.
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33. El éxito del Tribunal Especial no esta unicamente en funcion de que se haga
justicia, sino también de que sea aparente que se hace justicia. Puesto que €l
Tribunal Especial tendra su sede fuera del Libano, es cuestion prioritaria desarrollar
un programa de actividades de divulgacion amplio y eficaz, a fin de “acercar” las
actividades del Tribunal Especial ala poblacion del Libano y del resto de laregion.

Prédximas medidas

34. Parafacilitar la aplicacion efectivay puntual de la resolucion 1757 (2007) del
Consegjo de Seguridad, el establecimiento del Tribunal Especial se efectuara en tres
fases: @) una fase preparatoria; b) una fase de puesta en marcha; y ¢) la entrada en
funcionamiento.

Fase preparatoria

35. Durante la fase preparatoria, en la que nos encontramos actualmente, se
adoptaran las siguientes medidas:

a) Determinar, en coordinacion con las autoridades del Estado anfitrion, los
locales que albergaran la sede del Tribunal Especial, en los que se proveerian
espacios adecuados para la detencion de acusados y la celebracion de juicios, asi
como espacio de oficinas;

b) Negociar un acuerdo relativo a la sede con las autoridades del Estado
anfitrion;
¢) Hacer arreglos juridicos y administrativos de caracter preliminar respecto

de la presencia en el Libano de una Oficina del Tribunal Especial para facilitar la
realizacion de investigaciones;

d) Nombrar alos magistrados, al Fiscal, a Fiscal Adjuntoy a Secretario;
€) ldentificar candidatos para el puesto de Jefe de la Oficina de Defensa;

f)  Concluir laredaccion de las condiciones de servicio de los magistrados y
del personal;

g) Preparar un proyecto de presupuesto, incluida una plantilla, para €l
Tribunal Especial;

h) Iniciar la recaudacion de fondos para sufragar el establecimiento y el
funcionamiento del Tribunal Especial;

i) Definir las atribuciones del Comité de Gestion y determinar su
composicion, en consulta con las autoridades del Libano y los Estados Miembros
interesados;

j)  Formular y aplicar politicas en materia de comunicacion y divulgacion
para el periodo inmediatamente anterior a la entrada en funcionamiento del Tribunal
Especial.



S/2007/525

Fase de puesta en marcha

36. La fase de puesta en marcha comenzard con el nombramiento del Secretario.
En esta fase de actividad se adoptaran las siguientes medidas:

a) Realizar las obras de acondicionamiento de los locales que albergaran el
Tribunal Especial;

b) Iniciar el proceso parala contrataciony el nombramiento del personal;

c) Establecer un nucleo basico de personal de la Secretaria que ayudaria al
Secretario con los preparativos para la entrada en funcionamiento del Tribunal
Especial.

37. Ademas, durante la fase de puesta en marcha, el Comisionado de la Comision
de Investigacion, en colaboracién con el Secretario, deberia empezar a adoptar
medidas de caracter administrativo para asegurar una transicion coordinada entre la
Comisién de Investigacion y la Fiscalia.

Entrada en funcionamiento

38. Es mi responsabilidad determinar cuando entrard en funcionamiento el
Tribunal Especial, lo cual puede ocurrir cuando se hayan recibido recursos
financieros suficientes, segin lo previsto en parrafo 2 de articulo 5 del Anexo.
Ademas, de conformidad con el parrafo 2 del articulo 19 del Anexo, el Tribunal
Especia comenzara a funcionar en una fecha que determinaré personalmente en
consulta con el Gobierno del Libano, tomando en consideracion los progresos de la
Comision de Investigacion en el desempefio de sus funciones.

39. Una vez que el Tribunal Especial esté listo para entrar en funcionamiento,
jurarén sus cargos €l Fiscal y el Secretario y se celebrara la primera sesién plenaria,
que tendra un doble propdsito: a) elegir al Presidente del Tribunal Especial; y
b) aprobar un calendario para laredaccién de las reglas de procedimiento y pruebay
otros documentos necesarios (como las directivas sobre la asignacién de letrados
defensores, la detencidn de personas ala espera de juicio 0 apelacion y el codigo de
conducta profesional de los |letrados defensores). Tras su eleccién, iniciaré consultas
con el Presidente sobre el nhombramiento del Jefe de la Oficina de Defensa, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 13 del Estatuto.

40. Como se establece en el articulo 17 del Anexo, los magistrados seran
convocados cuando lo exijan las circunstancias durante el periodo inicial de
funcionamiento del Tribunal Especial. Segin mis previsiones, los magistrados de la
Sala de Primera Instancia y la Sala de Apelaciones sélo asumiran sus funciones
judiciales de manera oficial en una etapa posterior. Sin embargo, el juez de
instruccién asumiria sus funciones antes que los demas magistrados a fin de emitir
las 6rdenes y los mandamientos necesarios para realizar investigaciones y preparar
juicios.
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Observacionesfinales

41. Creo que €l establecimiento del Tribunal Especial contribuira a poner fin a la
impunidad en el Libano en relaciéon con delitos que son de la competencia del
Tribunal Especial. Las Naciones Unidas mantienen su compromiso de ayudar al
Gobierno del Libano y al pueblo libanés a lograr ese objetivo mediante la creacion
de un tribunal de carécter internacional basado en los mas altos principios de
justicia internacional. A medida que avance el proceso de establecimiento del
Tribunal Especial, mantendré informados a los miembros del Consejo de Seguridad
de la marcha de esta importante labor.




