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I ntroduccion

1. Este informe se presenta de conformidad con la resolucion 1745 (2007) del
Consegjo de Seguridad, en la que el Consegjo prorrogd el mandato de la Mision
Integrada de las Naciones Unidas en Timor-Leste (UNMIT) hasta el 26 de febrero
de 2008 y me pidi6 que lo mantuviera informado periddicamente de la evolucion de
la situacion sobre el terreno. El informe abarca los principales acontecimientos
ocurridos en Timor-Leste y la aplicacion del mandato de la Mision desde mi informe
de 1° de febrero de 2007 (véase S/2007/50).

2. Al 20 de agosto de 2007 la UNMIT consistia en un componente civil integrado
por 321 funcionarios internacionales (113 mujeres), 824 funcionarios nacionales
(140 mujeres) y 1.635 oficiales de policia (94 mujeres), asi como 34 oficiales
militares de enlace y oficiales de Estado Mayor (1 mujer). Mi Representante
Especia Atul Khare siguio encabezando la Mision y coordinando las actividades de
todos los agentes del sistema de las Naciones Unidas. Cont6 con la asistencia de dos
Representantes Especial es Adjuntos, Eric Tan Huck Gim, para apoyo al sector de la
seguridad y el estado de derecho, y Finn Reske-Nielsen, para apoyo a la gobernanza,
desarrollo y coordinacion de asuntos humanitarios.

Acontecimientos politicos ocurridos desde febrero de 2007
Apoyo al didlogo y la reconciliacién

3. Las tres rondas de elecciones en Timor-Leste, finalizadas en junio y que se
caracterizaron por una elevada participacion de votantes, del 80% al 82% (del 47%
al 48% mujeres), un entorno de seguridad mayormente calmo y resultados aceptados
ampliamente por todos los agentes politicos, demostraron los importantes progresos
realizados en el didlogo y la reconciliacién desde la crisis de abril y mayo de 2006.
Durante el proceso electoral, cada vez que surgieron divergencias entre los
candidatos o los partidos, por eemplo sobre la fecha de las elecciones
parlamentarias y la utilizacion de los emblemas de los partidos en las cédulas
electorales, éstas se resolvieron por medio del didlogo y dentro de los marcos
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juridicos establecidos. De resultas de las elecciones, el ex Primer Ministro José
Ramos-Horta asumio la Presidencia el 20 de mayo, en reemplazo de Kay Rala
Xanana Gusmao, y €l nuevo Parlamento, de 65 miembros, entr6 en funciones el 30
de julio. Obtuvieron escafios 7 de los 14 partidos y coaliciones que participaron, a
saber: el Frente Revolucion&ia de Timor-Leste Independente (Fretilin) (21
escafios), el Congresso Nacional de Reconstrugdo de Timor-Leste (CNRT) (18
escafos), la coalicion Associacdo Social Democrética Timorence/Partido Sosial
Democratico (ASDT/PSD) (11 escafios), el Partido Democratico (PD) (8 escafnos),
el Partido Unidade Nacional (PUN) (3 escafios), el Partido Unidade Nacional
Democrética da Resisténcia Timorense (UNDERTIM) (2 escafios), y la coalicion
Klibur Oan Timor Asuwain/Partido Povo Timor (KOTA/PPT) (2 escafios).

4. Dado que ningun partido obtuvo la mayoria absoluta de los escafios, hubo
grandes dificultades para formar un nuevo gobierno. Tanto el Fretilin como la
Alianza para una Mayoria Parlamentaria (AMP), establecida después de las
elecciones e integrada por el CNRT, la ASDT/PSD y el PD, interpretaron que los
articulos pertinentes de la Constitucion les otorgaban el derecho de nombrar el
Primer Ministro. Durante algunas semanas tras las elecciones del 30 de junio, el
Presidente Ramos-Horta celebré una serie de consultas e instd a ambas partes a
Ilegar a un acuerdo sobre un gobierno inclusivo. El 30 de julio, el nuevo Parlamento
eligié su Presidente, propuesto por la AMP; el dia siguiente se eligieron otros
miembros de la Mesa del Parlamento, también propuestos por la AMP. El 6 de
agosto, el Presidente Ramos-Horta invité a la AMP a que formara un nuevo
gobierno. El 8 de agosto, €l Presidente de la CNRT, Xanana Gusmé&o, propuesto por
la AMP, juré como Primer Ministro, junto con 10 ministros (incluidas 2 mujeres) y
14 viceministros y secretarios de Estado. En una declaracion emitida el 7 de agosto,
el Fretilin anuncié que consideraba que la AMP no tenia base juridica y era
inconstitucional; por lo tanto, suspenderia temporalmente su participacion en €l
Parlamento para explicar su posicion a su electorado. No obstante, actualmente los
miembros del Fretilin han reanudado su participacion en el Parlamento.

5. Los partidos politicos convinieron en principio en la necesidad de emitir
declaraciones politicas mas moderadas durante la campafia electoral y recurrieron en
cada vez mayor medida a enunciar las plataformas y las politicas de sus partidos
para atraer a los votantes, aunque las criticas a los partidos contrarios siguieron
siendo importantes. Cuando surgian cuestiones que pudieran ser polémicas los
dirigentes de la UNMIT ayudaron a hallar una solucién aceptable para todos, como
la soluciéon de avenencia a que se llego respecto de la fecha de las elecciones
parlamentarias. EI Comité de Coordinacion de alto nivel, que de conformidad con su
mandato se reuni6 periddicamente para coordinar las actividades de la UNMIT vy €
Gobierno, demostré ser un foro valioso de consultay creacién de consenso. Durante
todo el periodo €electoral, los miembros del Comité participaron en conversaciones
constructivas sobre distintos aspectos de las elecciones y llegaron a un consenso
sobre formas de mejorar el proceso, entre otras cosas por medio de las necesarias
enmiendas de la legislacion electoral, la adopcion de un acuerdo entre los partidos
politicos y distintos codigos de conductay un papel constructivo de la oposicién con
posterioridad alas elecciones.

6. Mi Representante Especial también celebr6 periddicamente reuniones
conjuntas con los partidos politicos, que se constituyeron en oportunidades Utiles
para €l didlogo de los partidos con la UNMIT y entre si. Otros asociados
internacionales ofrecieron su apoyo a didlogo y las iniciativas electorales, entre
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ellos el Club de Madrid, Global Leadership Foundation y delegaciones de alto nivel
de observadores electorales de Australia, el Brasil, Indonesia, el Japén, Nueva
Zelandia, Sudafrica, la Union Europea y la Comunidad de Paises de Lengua
Portuguesa.

7.  LaUNMIT facilito el acuerdo nacional entre los partidos politicos, firmado el
25 de mayo por todos los partidos politicos registrados antes del inicio de la
campafia electoral parlamentaria, y €l cddigo de conducta formulado por la
Comision Electoral Nacional. El codigo de conducta guardaba relacion
principalmente con el comportamiento de los candidatos y los partidos durante la
campafia electoral, en tanto que el acuerdo incluia los compromisos de condenar
todas las formas de violencia, adherirse a los principios del buen gobierno y dar un
papel significativo de la oposicion en el Parlamento después de las elecciones.
Durante el proceso €electoral, las reuniones periédicas de la Mision con |os partidos
politicos fueron un foro importante para debatir cuestiones relacionadas con las
elecciones. Estas reuniones se seguiran realizando, incluso con los partidos que no
obtuvieron escafios en el Parlamento pero que en conjunto recibieron alrededor de
un 10% de los votos. La UNMIT también facilitd acuerdos politicos a nivel de
distrito y didlogos comunitarios en determinados distritos en que habia habido
problemas de seguridad. Ademés, surgieron numerosas iniciativas de diadlogo en
comunidades que habian tenido problemas de seguridad durante el proceso electoral,
demostrando asi el deseo del pueblo de Timor-Leste de solucionar los conflictos por
medios pacificos. La UNMIT esta respaldando la iniciativa del Presidente Ramos-
Horta de establecer una estructura permanente para el didlogo nacional dirigido por
las comunidades y se esta tratando de revitalizar el programa de didlogo comunitario
Simu-Malu (recibir al préjimo), dirigido por el Gobierno.

8.  El positivo impacto general de las iniciativas para reunir alas fuerzas politicas
divergentes de Timor-Leste, originadas principalmente por los propios partidos
politicos y facilitadas por mi Representante Especial, demuestra la firme voluntad
de los dirigentes politicos y la sociedad civil de trascender las divisiones que
afectaron el pais en 2006. No obstante, a causa de las persistentes divisiones
politicas a que hacen frente el nuevo Parlamento y Gobierno en esta coyuntura
decisiva, es evidente que los procesos y la cultura democraticos, si bien son cada
vez mas fuertes, alin deben recibir sustento y apoyo.

9. Laselecciones son un paso fundamental para la consolidacion de la democracia,
aunque son solo el primero. Si bien las elecciones congregaron a los dirigentes
politicos en una competencia dentro de procesos adoptados democraticamente, €l
anuncio de la formacion del nuevo Gobierno desencadend disturbios publicos que
ocasionaron importantes dafios materiales, aunque no hubo muertes. Ademas, €
Gobierno, €l Parlamento y el Presidente deberan hacer frente a una amplia gama de
cuestiones complejas que serian un reto hasta para parlamentarios y ministros que
trabajan en entornos institucionales mas firmes y con reglas y tradiciones arraigadas.
El pais requiere asistencia a fin de fomentar la capacidad necesaria para consolidar los
logros alcanzados hasta ahora en materia de seguridad y democracia. AUn no se han
resuelto muchos de los problemas relacionados con la crisis de 2006, como las
divisiones reales o percibidas entre orientales y occidentales, las reclamaciones de
unos 600 “demandantes’ de las Fuerzas Armadas de Defensa de Timor-Leste (véase
S/2006/628, parr. 3), la violencia de las pandillas de jévenes y la situacion de los
desplazados internos. Estos problemas estan estrechamente vinculados con los
problemas econémicos y sociales de Timor-Leste, como sucede en los paises menos
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adelantados. El Gobierno debera encontrar un equilibrio entre abordar los problemas
mas inmediatos que surgieron en la crisis del afio pasado y, a mismo tiempo,
garantizar la seguridad publica y velar por que se pongan en marcha programas
socioecondmicos eficaces para resolver los problemas de largo plazo, como la pobreza
Y SuS privaciones conexas.

Apoyo al proceso elector al

10. En el periodo que abarca el presente informe, las autoridades de Timor-Leste
llevaron a cabo con buenos resultados los procesos juridicos, operacionales y
logisticos necesarios para celebrar las elecciones, bajo la responsabilidad de la
Secretaria Técnica de Administracion Electoral y con €l apoyo de mas de 160
Voluntarios de las Naciones Unidas en todo €l pais. La Secretaria Técnica actualizé
dos veces el padrén electoral y organizé dos rondas de elecciones presidenciaes, el 9
de abril y el 9 de mayo, asi como las elecciones parlamentarias del 30 de junio. Cada
una de las elecciones requirié programas de educacion de los votantes en todas las
aldeas, la capacitaciéon de mas de 4.000 funcionarios electorales y un plan nacional de
logistica para la distribucién y recoleccion del delicado material electoral. La UNMIT
también imparti6 asesoramiento técnico fundamental y presté apoyo para la redaccién
de las reglamentaciones, los procedimientos y los codigos de conducta electorales. La
asistencia de la Misién permitié a la Secretaria Técnica completar |a actualizacién del
padron electoral y emitir més de 10.000 documentos de identificacién para
funcionarios electorales, representantes de los partidos y observadores.

11. El apoyo de la UNMIT fue decisivo para que la Comision Electoral Nacional
cumpliera su mandato de supervisar el proceso electoral, apenas seis meses después
de su establecimiento en enero de 2007 y con una dotacién de personal local
limitada. La Comisién envié cuatro funcionarios y tres Voluntarios de las Naciones
Unidas a cada uno de los distritos de Timor-L este para que supervisaran la labor de
la Secretaria Técnica. Los asesores de la UNMIT también impartieron
asesoramiento juridico a la Comision sobre las mejores précticas legislativas,
analizaron reclamaciones y efectuaron recomendaciones en relacion con éstas,
redactaron proyectos de reglamentaciones y procedimientos internos, prepararon
opiniones en derecho sobre varias cuestiones electorales y prestaron asesoramiento a
los comisionados en reuniones de adopcion de decisiones. La Mision sigue
prestando asesoramiento sobre el establecimiento de los archivos de la Comisién y
sobre actividades de fomento de la capacidad en el corto y mediano plazo.

12. LaUNMIT prest6 apoyo logistico en varias etapas del proceso electoral, entre
otras cosas para que funcionarios electorales vigjaran a Indonesia para estudiar
distintos procesos de produccion de cédulas de votacion. La UNMIT también prestd
apoyo de transporte a todos los partidos politicos para que pudieran hacer campana
politica en el distrito aislado de Oecussi. EI Gobierno distribuyé y recolectd el
material electoral con la asistencia de la UNMIT, entre otras cosas mediante
vehiculos y transporte por helicéptero a zonas inaccesibles. Las fuerzas de seguridad
internacional es desplegadas por Australiay Nueva Zelandia en Timor-L este también
prestaron apoyo. De resultas de ello, los 504 centros de votacion de las elecciones
presidenciales y los 520 centros de votacion de las elecciones parlamentarias
pudieron comenzar a funcionar a tiempo, con excepcion de tres centros en sitios
remotos que lo hicieron con unas pocas horas de retraso. De acuerdo con lo
solicitado por las autoridades de Timor-Leste, la UNMIT garantizé la integridad del
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proceso €electoral por medio de su policia, que acompafid las urnas permanentemente
desde su envio a Timor-L este hasta su escrutinio definitivo y tabulacion. Se permitio
que representantes de los partidos acompafaran las urnas durante su transporte,
contribuyendo asi ala transparencia del proceso y la aceptacion de los resultados.

13. Al mismo tiempo, la UNMIT procuré por medio de sus buenos oficios que las
elecciones fueran participatorias, constructivas y no violentas. El acuerdo entre los
partidos politicos y € cédigo de conducta de la Comision Electoral Nacional, asi
como el proceso de deliberaciones que culminé con su aprobacién, fueron importantes
para reducir al minimo los disturbios politicos durante el periodo €electora. La
UNMIT vy los organismos de las Naciones Unidas respaldaron varias iniciativas
destinadas a dar carécter inclusivo a las elecciones. El Fondo de Desarrollo de las
Naciones Unidas parala Mujer (UNIFEM) y el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD) adaptaron los componentes del programa de educacion de
votantes para que abarcaran a las mujeres votantes. Con el apoyo del UNIFEM, una
organizacion no gubernamental de mujeres de Timor-Leste analizo los programas de
los partidos politicos para evaluar su compromiso con los derechos de la mujer y la
igualdad entre los géneros y presté apoyo a las mujeres de los partidos politicos, 1o
gue culmind con la firma de la plataforma politica de la mujer por 12 partidos
politicos. Uno de los ocho candidatos presidenciales era mujer y uno de los 16
partidos que competian en las elecciones parlamentarias, que obtuvo tres escafios,
estaba dirigido por unamujer. De los 65 miembros del Parlamento que se eligieron, 18
eran mujeres. El PNUD mantuvo estrecha colaboracién con organizaciones de la
sociedad civil para e fomento de una amplia participacion ciudadana. Se
establecieron centros de recursos especiales para los partidos politicos en Baucau,
Maliana, Oecussi y Dili, que fueron utilizados por unos 2.000 miembros. Estos los
consideraron un importante mecanismo de apoyo, en e que ademés se impartia
capacitacion. Asimismo, e PNUD presté apoyo a 2.250 observadores hacionales y
500 internacional es mediante reuniones de informacion y asistencia logistica.

14. El Equipo independiente de certificacion de las elecciones (véase S/2007/50,
parr. 17) hizo ocho visitas a Timor-Leste durante €l proceso electoral y formulé
observaciones que figuran en sus informes publicos. De conformidad con las
recomendaciones del Equipo de certificacion, la UNMIT propuso una serie de
enmiendas de la legislacion electoral, algunas de las cuales fueron aprobadas por €l
Parlamento. En su informe final, el Equipo Ilegd a la conclusion de que la mayoria
de los parémetros para la certificacion se habian cumplido total o parcialmente. En
los casos en que se considerd que no se habian cumplido los parametros, el Equipo
de certificacion formul6 una serie de recomendaciones para mejorar la celebracion
de elecciones en el futuro, incluidas medidas para garantizar la independencia de las
autoridades €electorales y consolidar el marco juridico. La UNMIT llevara a la
practica esas recomendaciones como parte de su apoyo electoral en curso a la
Secretaria Técnica de Administracion Electoral y la Comision Electoral Nacional.

Restablecimiento y mantenimiento de la seguridad publica

Evolucion de la situacion de seguridad

15. Durante €l periodo critico de las elecciones la prioridad de la policia de la
UNMIT siguié siendo el mantenimiento provisional del orden puablico y la ley.



S/2007/513

Ladotacion de policia de la UNMIT aumento de 1.318 efectivos el 1° de febrero a
1.641 efectivos a fines de julio, de los cuales 991 agentes (incluidos 140 efectivos
malayos de las unidades de policia constituidas y 210 efectivos portugueses de las
unidades de policia constituidas) fueron desplegados en Dili y 633 en otros distritos
(incluidos 142 efectivos de las unidades de policia constituidas de Bangladesh a
Baucau y 140 paguistanies de las unidades de policia constituidas a Bobonaro).

16. La mayor presencia de la policia de la UNMIT, junto con la de la policia
nacional de Timor-Leste y las fuerzas de seguridad internacionales, resultaron
fundamental es para la reduccion del nimero de incidentes de seguridad en todo el
pais, gracias al aumento de la capacidad de respuesta de la policia asi como el efecto
disuasorio de esta mayor presencia para los posibles delincuentes. Dili sigui6é siendo
el distrito mas problemético pero durante el periodo electoral también se produjeron
incidentes violentos en los distritos de Viqueque, Ermera y Bobonaro. Hubo brotes
ocasionales de violencia imputables a la escasez de arroz en la segunda quincena de
febrero y al intento de las fuerzas de seguridad internacional es de capturar a Alfredo
Reinado, comandante de la policia militar, que se habia fugado de la carcel y
desertado, a comienzos de marzo (véase S/2007/50, parr. 10). Otro aumento
repentino de incidentes violentos se produjo tras el anuncio del huevo Gobierno el 6
de agosto. No obstante, en general hubo un aumento palpable en la seguridad, en
particular en Dili. La incidencia de delitos graves (como asesinatos, secuestros y
violaciones) sigui6 disminuyendo, de unos 29 casos a mes en el Ultimo periodo de
gue se informo a unos 9 en el actual periodo.

17. Los actos de violencia ocurridos en Dili en febrero y relacionados con la
escasez de arroz fueron provocados por los malos resultados de las cosechas y la
demora en la llegada de arroz importado. Algunos pobladores frustrados expresaron
su enojo atacando edificios del gobierno asi como vehiculos del gobierno y de la
UNMIT y saqueando depdsitos de arroz del Estado y del Programa Mundial de
Alimentos (PMA). En febrero se registraron 42 incidentes de destrozos en
propiedades y 51 incendios provocados, es decir que se triplicaron los incidentes
respecto de enero. También hubo dos incidentes graves no relacionados con la
escasez de arroz. El 17 de febrero se fugaron seis presos de la carcel de Becora, uno
de ellos fue detenido de inmediato y el otro fue detenido el 17 de julio. El 23 de
febrero, mientras se ocupaban de los disturbios ocurridos en el campamento de
desplazados internos ubicado cerca del aeropuerto de Dili, las fuerzas
internacionales de seguridad respondieron a un ataque de los residentes del
campamento y dos residentes del campamento sufrieron heridas mortales.

18. Losdias 3y 4 de marzo, las autoridades timorenses autorizaron una operacion
de las fuerzas internacionales de seguridad en el distrito de Manufahi para apresar a
Alfredo Reinado, que dio por resultado la muerte de cinco integrantes de su grupo
armado, aunque Reinado no pudo ser detenido. Esto llevd a que jévenes de diversos
barrios de Dili y Ermera hicieran barricadas con neuméticos en llamas y piedras y
apedrearan vehiculos internacionales durante toda la noche. Al dispersar a los
grupos de jovenes, la policia de la UNMIT se vio obligada por momentos a recurrir
al uso de balas de gomay gases lacrimogenos. La reaparicién en publico de Reinado
en €l distrito de Manufahi a mediados de julio provocé incidentes similares, aunque
su magnitud fue mucho mas reducida debido en parte a la mejor respuesta de la
policia. Desde mediados de junio, las instituciones del Estado han tratado de que el
profugo se someta a la justicia en forma pacifica para resguardar la seguridad
publica. En respuesta a la comunicacién escrita de Reinado en el sentido de estar
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dispuesto a someterse alajusticia, el Presidente Ramos Horta decidié el 19 de junio
que cesaran todas las operaciones policiales y militares destinadas a apresar a
Reinado a fin de entablar un didlogo y crear las condiciones necesarias para su
entrega a la justicia junto con las armas que se encuentran en su poder. El 19 de
agosto tuvo lugar una reunion entre el Presidente y Reinado.

19. La policia de la UNMIT, junto con la policia nacional de Timor-Leste y las
fuerzas internacionales de seguridad pudieron proporcionar los servicios de
seguridad necesarios para el proceso electoral, incluidas las campafias de los
partidos politicos, la votacién y el recuento. Como se indica més arriba, el reiterado
[lamamiento de mi Representante Especial alos partidos respecto de la necesidad de
gue las actividades politicas se desarrollaran en forma pacifica y de que hubiera
moderacién en los discursos politicos también contribuyeron a resolver los
desacuerdos politicos antes de que pudieran extenderse a la calle. Los partidos
politicos también merecen ser reconocidos pues hicieron respetar el codigo de
conducta y el acuerdo de los partidos politicos. Aun asi hubo agresiones y apedreos
relacionados directamente con las elecciones. Durante los Ultimos dias de las
camparfias para la primera ronda de las elecciones presidenciales y las elecciones
parlamentarias, hubo algunos enfrentamientos y apedreos en Dili, en parte a causa
de que algunos actos relacionados con las campafias tuvieron lugar en forma
simultanea 'y muy cerca unos de otros, a menudo con convoyes de camiones que se
trasladaban de un lugar a otro. Algunos ataques incendiarios ocurridos en el distrito
de Ermera entre abril y junio, no todos ellos relacionados con las elecciones,
provocaron la destruccion de unas 100 viviendas. El 3 de junio hubo dos ataques
con armas de fuego que provocaron dos muertes en el distrito de Viqueque, uno de
ellos cometido por un agente de la policia nacional que fue detenido rapidamente y
condenado a seis afios de prision por el Tribunal de Distrito de Baucau el 17 de
agosto.

20. Tras el anuncio formulado por el Presidente el 6 de agosto acerca de la
formacion del nuevo Gobierno, la situacion de seguridad se deteriord, en particular
en las regiones orientales, y se produjeron incidentes graves (entre ellos
hostilidades, ataques incendiarios, quema de neuméticos y bloqueos de caminos) en
los distritos de Baucau y Viqueque y en menor grado en Lautem asi como en Dili.
También resulta preocupante el cierre de algunas oficinas gubernamentales y de
escuelas de los distritos orientales. El 10 de agosto un convoy de tres vehiculos de la
UNMIT que se trasladaban desde Baucau a Viqueque resultd presa de una
emboscada de un grupo que bloqued el camino en las cercanias de Fatumaca y
arroj6 cocteles Molotov y piedras contra los vehiculos. La policia de la UNMIT, al
escuchar disparos, respondio con varias réfagas a fin de permitir que los vehiculos
se libraran de la emboscada. Uno de los vehiculos de la UNMIT que qued6 atrapado
fue incendiado aunque el personal de las Naciones Unidas no sufrié lesiones.

21. Esos episodios graves aunque transitorios de recrudecimiento de la violencia
ocurridos en la segunda mitad de febrero, a comienzos de marzo y nuevamente en la
primera quincena de agosto sirven de recordatorio de la fragilidad de la situacion de
seguridad. También demuestran que a pesar de la celebracion pacifica de las
elecciones y la amplia aceptacion de los resultados alin es preciso crear una cultura
de no violenciay promover laresolucion pacifica de las diferencias.

22. A pesar de la mayor eficacia de la policia de la UNMIT, aln subsisten
importantes dificultades para el logro de la seguridad publica en Timor-Leste. Si
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bien la policia de la UNMIT y la policia nacional cooperaron con provecho en
muchos distritos, en otros es necesario intensificar la colaboracién. Algunos agentes
de la policia nacional se sienten frustrados y ponen en duda la necesidad de contar
con la policia de la UNMIT, pues la policia nacional no se disgreg6 en los distritos
tal como lo hizo en Dili. La acumulacién de causas atrasadas en la Oficina del Fiscal
General y la debilidad del sector judicial obran en perjuicio de los esfuerzos de la
policia, tanto por las demoras en la tramitacién de determinadas causas penales
como por €l hecho de fomentar en el publico la idea de que todo €l sistema juridico
no funciona bien. El despliegue eficaz de la policia de la UNMIT en todo el pais en
ciertos aspectos disimula la fragilidad de la situacion de seguridad. Como quedd
demostrado por los brotes de violencia que se desataron como consecuencia de la
escasez de arroz, la operacion para apresar a Alfredo Reinado y el anuncio del nuevo
Gobierno, 1os problemas de seguridad pueden estallar en cualquier momento.

23. La Comision de Notables establecida en mayo de 2006 para atender las
denuncias de los demandantes de las fuerzas armadas que habian sido expulsados
del servicio (véase S/2007/50, péarr. 9) presentd su informe el 31 de enero de 2007.
La Comision llegé a la conclusién de que tanto el Gobierno como el Presidente eran
responsables por no haber prestado |a debida atencién a los problemas de las fuerzas
armadas y recomendo diversas reformas institucionales para el mejoramiento de las
relaciones entre el Primer Ministro, el Ministro de Defensay el comandante de las
fuerzas armadas; la creacion de un consgjo conjunto para mejorar las relaciones
entre la policia nacional y el ejército; y el establecimiento de un dialogo franco y
abierto entre los demandantes, el alto mando de las fuerzas armadas y el Presidente.
La Comisién también recomendd algunas medidas de apoyo, incluido el pago de
sueldos pendientes y el ofrecimiento de becas a los demandantes que cumplieran
determinados criterios. No obstante, concluy6 que no seria prudente reincorporar a
los demandantes en las fuerzas armadas. Los dirigentes timorenses estan tratando de
resolver las denuncias de los demandantes, que el Primer Ministro Gusméo ha
sefialado como una de las prioridades del nuevo Gobierno.

24. La cooperacion positiva entre las autoridades de Indonesia y el Gobierno de
Timor-Leste, fortalecida por la presencia de oficiales de enlace militares de la
UNMIT, contribuyé0 a asegurar la estabilidad de la zona fronteriza. El
establecimiento de un equipo de enlace militar en Baucau y la adscripcién de
oficiales de enlace militares en las fuerzas de seguridad internacionalesy las fuerzas
armadas timorenses facilitd el acceso de la Misién a informacion sobre seguridad.
Los oficiales de enlace militares también resultaron eficaces como linea directa de
comunicacion con las fuerzas armadas a medida que el Gobierno desplegaba
efectivos en algunos lugares para que cumplieran una funcién mas importante en
relacion con servicios estacionarios de seguridad.

Apoyo y fortalecimiento institucional de lasinstituciones
de seguridad

25. De conformidad con el “Acuerdo sobre funciones de policia’ convenido entre
el Gobierno y la UNMIT en diciembre de 2006 (véase S/2007/50, péarr. 33), la
policia de la UNMIT, en colaboracidén con el Ministerio del Interior y con el apoyo
de la Seccion de Derechos Humanos y Justicia de Transicién de la UNMIT, la
Oficina del Defensor de los Derechos Humanos y la Justicia 'y organizaciones de la
sociedad civil, llevd a cabo el programa de registro y certificacion para la policia
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nacional de Timor-Leste. En Dili se dio prioridad a la policia nacional, que
practicamente se disgregd durante la crisis de 2006. Al 20 de agosto se habian
inscrito para €l registro 1.247 agentes de la policia (incluidas 189 mujeres)
destacados en Dili, de un total estimado en 1.258. De ellos, 981 (168 mujeres)
guedaron certificados en forma provisional y regresaron al servicio activo con la
orientacion de la policiade la UNMIT; 56 (3 mujeres) debieron ser investigados mas
a fondo a causa de denuncias de actos delictivos o violaciones de los derechos
humanos; 76 (ninguna mujer) concluyeron el proceso de averiguacion y fueron
remitidos al grupo de evaluacion para que éste adoptara una decision sobre su
aptitud; y 44 (ninguna mujer) recibieron la certificacion final tras la conclusion
satisfactoria del programa de orientacion de seis meses. Los agentes de Dili
restantes aun siguen el proceso de certificacion. En los distritos se registraron 1.804
de los 1.949 agentes de la policiay se ha iniciado €l proceso de certificacion. El 22
de abril la UNMIT facilité una sesion de capacitacion sobre derechos humanos para
comandantes superiores de la policia que se centré en la necesidad de fortalecer la
rendicién de cuentas en el servicio.

26. Lapolicia nacional sigue siendo una institucién débil con numerosas falencias
de orden institucional y relacionadas con las politicas y la capacidad, que hacen
necesario que se preste mas apoyo sustantivo, en el que también se centrara el plan
de reforma, reestructuracion y reconstruccion de la policia nacional. El escaso
porcentaje de aprobacion para la certificacion final (que se refleja en la aprobacion
de tan sblo 44 de los primeros 88 agentes que siguieron €l curso de orientacion de
seis meses) indica la necesidad de que la policia de la UNMIT siga proporcionando
orientacion y de que haga una supervision atenta. Ademés, la tasa de reprobacion
del 43% en el adiestramiento para el uso de armas de fuego hizo necesario que el
curso se impartiera a grupos mas pequefios para que los instructores pudieran
centrarse en las dificultades. El arresto de un agente de la policia como
consecuencia del tiroteo del 3 de junio en Viqueque y los acontecimientos ocurridos
posteriormente en ese distrito indican que algunos agentes pueden haber actuado
con motivaciones politicas. Ademas, en dos oportunidades el Ministerio del Interior
nombro para ocupar altos cargos a agentes denunciados por la presunta comision de
violaciones de los derechos humanos y por otros actos de conducta indebida, aunque
posteriormente una persona fue absuelta y la otra fue suspendida después de que mi
Representante Especial planted la cuestion.

27. En el contexto de las medidas de seguridad para las elecciones adoptadas por
el Foro de Coordinacion Trilateral (véase S/2007/50, parr. 40), las fuerzas armadas
timorenses también hicieron su aporte prestando servicios de seguridad
estacionarios en las principales instalaciones de Dili. El gjército también cumpli6
otras funciones de seguridad, como la de acompafiar ocasionalmente a los convoyes
humanitarios. A pesar de normas precisas que exigian que se llamara primero a la
policia en caso de cualquier amenaza, en algunas oportunidades las fuerzas armadas,
como primera respuesta, hicieron disparos de advertencia. No obstante, cuando se
plantearon inquietudes ante tales incidentes los mandos del ejército se mostraron
receptivos. Mediante el proceso en curso de reforma del sector de la seguridad el
Gobierno ha demostrado su resolucion a cooperar con la UNMIT y con la
comunidad internacional en general para elaborar politicas y marcos institucionales
apropiados para una fuerza militar en un contexto de paz.
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C.

Examen general del sector dela seguridad

28. Las dificultades con que se enfrenta el sector de la seguridad, que incluyen la
necesidad de mejorar las relaciones entre las fuerzas de seguridad, fortalecer el
marco juridico, aumentar las capacidades operacionales e intensificar la supervision
civil, seran abordadas en el contexto del proceso de reforma del sector de la
seguridad. El Grupo de Trabajo conjunto encargado del examen del sector de la
seguridad, copresidido por representantes superiores del Ministerio de Defensa, el
Ministerio del Interior y la UNMIT (véase S/2007/50, parr. 38), siguidé reuniéndose
durante el periodo de que se informa y se realizaron tres seminarios para examinar
diversos componentes del sector. El primer seminario, realizado el 18 de julio,
estuvo dedicado al proyecto de plan de reforma de la policia (véase parr. 26 supra).
L os aportes recogidos en ese seminario seran utilizados por la policia de la UNMIT
y lapolicia nacional parafinalizar la preparacion del plan. En el segundo seminario,
realizado el 26 de julio, se consideraron planes para €l desarrollo ulterior de la
policia y el e€jército y se sefialaron diversas esferas en las que podria haber
interoperabilidad entre esas instituciones. Al tercer seminario, realizado el 16 de
agosto, asistieron el Presidente, el Primer Ministro y otros nuevos ministros asi
como altos mandos del ejército y la policia, y en él se estudiaron los medios por |os
cuales se podria llevar adelante el proceso de examen del sector de la seguridad. Los
dirigentes timorenses expresaron su compromiso decidido a realizar el examen
general y acogieron con beneplécito el apoyo dela UNMIT.

Promocion de los derechos humanosy administracion
dejusticia

Apoyo a la supervision, promocién y proteccion
de los derechos humanos

29. Si hien €l didlogo y la reconciliaciéon son elementos importantes para superar
la crisis del afio Ultimo, son igualmente importantes los esfuerzos tendientes a
establecer el respeto por los derechos humanos y el sistema judicial. La UNMIT, a
través de su Seccién de Derechos Humanos y Justicia de Transicion, siguio
supervisando e informando acerca de la situaciéon de los derechos humanos y se
centr6 en el mayor fortalecimiento de la capacidad de las organizaciones no
gubernamentales y de la Oficina del Defensor de los Derechos Humanos y la
Justicia. A tal fin, en junio de 2007 se realiz6 una mejora en una base de datos sobre
presuntas violaciones de derechos humanos establecida en 2005 y se proporciond
capacitacion a las organizaciones no gubernamentales. También continud la
capacitacion de los miembros de la sociedad civil respecto de la vigilancia de los
derechos econdmicos, socialesy culturales.

30. Un factor importante para el fortalecimiento del estado de derecho en Timor-
Leste es la rendicién de cuentas por los delitos cometidos durante abril y mayo de
2006, en particular los identificados por la Comision Especia Independiente de
Investigacion (véase S/2007/50, parrs. 18 a 24). En febrero, la oficina del Fiscal
General cerro lainvestigacion de las denuncias de distribucion de armas contra el ex
Primer Ministro Mari Alkatiri, sin formular acusacién por falta de pruebas. En
mayo, el Tribunal de Apelaciones refrendd las sentencias dictadas por el Tribunal de
Distrito de Dili contra el ex Ministro del Interior por homicidio y distribucion de

07-48830



S/2007/513

07-48830

armas asi como las sentencias dictadas contra los otros dos acusados por tenencia
ilegitima de armas de fuego (véase S/2007/50, parr. 22). En junio, la Oficina del
Fiscal General cerrd la investigacion sobre presuntos delitos relacionados con armas
cometidos por €l ex comandante de la policia nacional, Paulo Martins, y el ex
parlamentario Leandro Isaac. El 8 de agosto, el Tribunal de Distrito de Dili condend
al ex comandante adjunto de policia del Distrito de Dili a cuatro afios de prisién por
tenencia ilegitima de armas en relacion con el atentado contra la vivienda del
comandante del gjército cometido los dias 24 y 25 de mayo de 2006, asi como por
robo. Los tres acusados fueron condenados a un afio y medio de carcel. El juicio de
los 11 miembros del ejército y de un subinspector de la policia acusados de
homicidio en relacién con los ataques con armas de fuego contra agentes
desarmados de la policia ocurridos el 25 de mayo de 2006, que provocaron la
muerte de ocho agentes, comenzara el 18 de septiembre. La oficina del Fiscal
General estarealizando investigaciones acerca de otros 13 casos.

31. A pesar de esos acontecimientos, algunos factores obstaculizaron una pronta
resolucién de otros casos sefiadlados por la Comision de Investigacion, incluida la
insuficiencia de personal en el sistema judicial. El Fiscal General ha designado a
dos fiscales internacionales con arreglo a programa de administracion de justicia
del PNUD a fin de que se ocupen de esos casos. La Oficina del Alto Comisionado
para los Derechos Humanos (ACNUDH) también esta financiando la contratacion
de un fiscal internacional que preste asistencia a la oficina del Fiscal General en la
aplicacion de las recomendaciones formuladas por la Comisién. El PNUD esta
solicitando contribuciones para la contratacion de personal judicial adicional que se
encargue de investigar y llevar adelante los juicios, para lo cual necesitard un
presupuesto de aproximadamente 9 millones de dolares.

32. Algunos factores parecen haber obstaculizado la investigacion expeditiva de
actos delictivos en general, incluidas las diversas interpretaciones de los
procedimientos judiciales vigentes y las dificultades de comunicaciéon entre la
policia y los agentes judiciales. A pesar de esas dificultades, el porcentaje de
detenidos puestos en libertad sin que se les formularan cargos disminuy6 del 71% en
febrero de 2007 a apenas el 3% en junio.

33. LaMisién expresd profunda preocupacion por el hecho de que si la Ley sobre
la verdad y la adopcion de medidas de clemencia por diversos delitos aprobada por
el Parlamento el 4 de junio fuera promulgada por €l Presidente ello podria significar
un grave revés para la proteccion de los derechos humanos. A mediados de agosto el
Tribunal de Apelaciones ain no se habia pronunciado sobre el pedido formulado el 4
de julio por el Presidente Ramos Horta para que se examinara la constitucionalidad
de laley. Si se promulgara la ley tendrian que suspenderse algunas investigaciones
policiales y de la fiscalia sobre diversos crimenes cometidos entre el 20 de abril de
2006 y el 30 de abril de 2007. En diversas oportunidades la UNMIT reiteré a los
dirigentes timorenses que habia una evidente necesidad de que se rindieran cuentas
por los crimenes cometidos durante la crisis de 2006.

34. La UNMIT sigue dando alta prioridad a la politica de tolerancia cero a la
explotacion y los abusos sexuales. La Dependencia de Conducta y Disciplina de la
Misién esta impartiendo capacitacion a todo el persona de las Naciones Unidas
sobre la prevenciéon de la explotaciéon y los abusos sexuales. En el programa de
iniciacion para el personal nuevo se incluyd un médulo sobre el acoso en el lugar de
trabajo, incluido el acoso sexual. Durante el periodo de que se informa se
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denunciaron ocho casos de explotacion y abusos sexuales, de los cuales tres
resultaron infundados, tres se encuentran en la etapa preliminar de investigacion,
uno esta siendo investigado por la Oficina de Servicios de Supervision Interna y
otro ha dado lugar ala adopcion de medidas disciplinarias.

Apoyo al fomento de la capacidad y el fortalecimiento
del sistema judicial

35. El 21 de junio de 2007, tras 18 meses de capacitacion en el Centro de
Capacitacién Juridica, con el apoyo del programa de administracion de justicia del
PNUD, se graduaron 27 magistrados, fiscales y defensores publicos nacionales,
quienes prestaron juramento. Seguiran trabajando junto a 14 asesores del PNUD, de
quienes recibiran orientacion. Un segundo grupo de 15 profesionales ingresaron en
el Centro en enero de 2007 y concluiran sus estudios a fin de afio. En €l futuro, los
graduados en derecho de la Universidad Nacional de Timor leste, con el apoyo de
Portugal, podran realizar otros cursos en el Centro. Ademas, el PNUD realizara
cursos avanzados de capacitacion para jueces, ofrecera cursos de actualizacién para
magistrados sobre nueva legislaciéon y ofrecera cursos de capacitacion para
empleados de tribunales. No obstante, a pesar de estos adelantos notables, el sistema
judicial probablemente seguira dependiendo durante algun tiempo de jueces y
fiscales publicos internacionales, en particular en los niveles mas elevados, y de los
programas internacional es de orientacién.

36. La Dependencia de Derechos Humanos y Justicia de Transicion de la UNMIT
siguié prestando asistencia a la Oficina del Defensor en el desarrollo de sus
capacidades en calidad de principal institucién nacional de derechos humanos. A
comienzos de este afio el PNUD y el ACNUDH iniciaron un proyecto conjunto de
fomento de la capacidad con la Oficina del Defensor, que hasta el momento ha
ofrecido capacitacion a su personal y a los asociados de las organizaciones no
gubernamentales acerca de los principios de derechos humanos, los derechos
humanos y la supervision de las elecciones y la educacion civica. Esto complementa
las actividades anteriores de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR) destinadas a fortalecer la capacidad de la
Oficina del Defensor para la vigilancia de la situacién de los derechos humanos de
los desplazados internos. Hasta mediados de junio la Oficina del Defensor habia
recibido 66 denuncias de presuntas violaciones de derechos humanos, de las cuales
16 quedaron sin efecto por razones juridicas (incluida la falta de jurisdiccion) y
otras 23 fueron sometidas con recomendaciones a las autoridades competentes.
Ademas, en julio la Oficina remitié 12 casos de presunto abuso de autoridad a la
policia nacional.

37. LaUNMIT concluyd la reparacién de los archivos de la antigua Dependencia
de Investigacion de Delitos Graves que habian sido destruidos parcialmente durante
los actos de violencia ocurridos en mayo de 2006 y establecié un equipo de
investigacion de delitos graves. El equipo prestara asistencia a Fiscal General en la
terminaciéon de las investigaciones iniciadas por la antigua Dependencia
Actualmente se esta negociando con el Fiscal General un acuerdo sobre las normas
de funcionamiento del Equipo y el acceso alos archivos y las bases de datos de |la
antigua Dependencia.
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38. Los aspectos del sistema judicia relacionados con las carceles también
siguieron presentando dificultades. Se han realizado escasos adelantos desde las
fugas de la cércel de Becora ocurridas el 30 de agosto de 2006 (véase S/2007/50,
parr. 10) y el 17 de febrero de 2007, a pesar de las recomendaciones formuladas por
las comisiones de investigacion establecidas por el Ministerio de Justicia en el
sentido de que se adoptaran medidas de seguimiento. AUn no hay un plan estratégico
para el sistema correccional, los procedimientos son por lo general ad hoc y los
estamentos ejecutivos y de gestion son deficientes 0 no existen. El programa de
administracion de justicia del PNUD establecid recientemente un componente
correcciona que elaboré un plan de trabajo, presentado al Gobierno, con €l fin de
atender las necesidades inmediatas. Ademés, la UNMIT, el PNUD vy otros
organismos de las Naciones Unidas estdn colaborando para proponer un plan
estratégico al Ministro de Justicia destinado al desarrollo a largo plazo del sistema
correccional.

39. Los derechos de los nifios y las mujeres y la violencia por motivos de género
siguen siendo cuestiones que preocupan particularmente. En el seno dela UNMIT se
establecié una Seccién de Apoyo a la Administracion de Justicia integrada por
funcionarios encargados de cuestiones de género, justicia de menores y el sistema
correccional, que en un principio se centrard en la realizacion de un examen
independiente del sector de la justicia junto con las autoridades timorenses. El
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), el UNIFEM vy el Fondo
de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA) siguieron prestando apoyo a la
Oficina del Primer Ministro para la Promocion de la Igualdad en la preparacion de
leyes y politicas e intervinieron en actividades de fomento de la capacidad y
realizaron actividades de promocién sobre cuestiones de interés para las mujeres y
los nifios, incluida la violencia en el hogar y la proteccién de los nifios. Junto con la
Dependencia para la Proteccion de las Personas Vulnerables de la policia nacional
ayudaron a Ministerio de Trabajo y Reinserciéon Comunitaria y al Ministerio de
Salud en €l fortalecimiento de los servicios destinados a las victimas de abusos y
actos de violencia por motivos de género. La Organizacion Internacional para las
Migraciones esta prestando apoyo al Grupo de Trabajo interinstitucional de lucha
contra la trata de personas, presidido por el Ministerio de Relaciones Exteriores y
Cooperacion.

Apoyo al “pacto”, la gober nanza democr atica, el desarrollo
socioecondmico y la asistencia humanitaria

Facilitacion del proceso del “ pacto”

40. El “pacto” entre Timor-Leste y la comunidad internacional asegurara que
exista un marco coherente que atienda las necesidades prioritarias del pais. El 6 de
febrero, en la primera reunion de alto nivel entre el Gobierno y la comunidad
internacional con arreglo a pacto, los participantes convinieron en seis esferas
prioritarias determinadas en funcién de la crisis. seguridad publica; elecciones;
fortalecimiento del sector publico, centrando la atencién en el desarrollo de los
recursos humanos, la descentralizacion y la ejecucion presupuestaria; empleo de los
jovenes y desarrollo de aptitudes; fortalecimiento del sector de la justicia, vy
reinsercion social de los desplazados internos, asistencia humanitaria, didogo y
reconciliacién, curacion de los traumas sociales y apoyo a los grupos vulnerables.
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A finales de mayo, se reaizd una serie de seis taleres, que contaron con la
participacion de todos los interesados y permitieron identificar estrategias y
actividades que se pondran en practica dentro del periodo bienal del pacto. La
identificacion del Gobierno con el proceso del pacto ha sido muy fuerte y se ha
invitado a representantes de la sociedad civil a formar parte de la secretaria del
pacto, con el apoyo de la UNMIT y el Banco Mundial, a fin de garantizar que
participen en el proceso.

M ejora de la gober nanza democr atica

41. La UNMIT sigui6 asesorando al Gobierno sobre cuestiones claves en materia
de gobernanza, tales como el equilibrio de poderes entre |os 6rganos de soberania, la
necesidad de que exista una oposicion parlamentaria efectiva, la descentralizacion y
la gobernanza local y el proceso electoral. Ademas, el PNUD y otros organismos,
fondos y programas del sistema de las Naciones Unidas, asi como asociados para €l
desarrollo, tienen proyectos bien asentados en la esfera de la gobernanza. EI PNUD
prepard, en cooperacion con la Unidn Interparlamentaria, un programa de
orientacion para nuevos parlamentarios. Asimismo, asesores del PNUD impartieron
capacitacion en el empleo y brindaron orientacion al personal de la secretaria del
Parlamento en esferas tales como administracion y apoyo a las comisiones. El
proceso de descentralizacién fue apoyado por el PNUD y el Fondo de las Naciones
Unidas para el Desarrollo de la Capitalizacion, mediante el suministro del equipo
necesario y la prestacion de apoyo técnico, con caracter experimental, a las
asambleas locales de cuatro distritos. La Oficina de Promocion de la Igualdad,
dependiente del Primer Ministro, prestd apoyo, con asistencia del UNIFEM, para
iniciativas de dialogo en las que participaron 727 mujeres con el fin de establecer
vinculos entre lideres y formar estructuras de apoyo comunitario para el liderazgo
femenino. El PNUD también prestd apoyo al Ministerio de Administracion Publica
sobre el sistema de gestiéon de la informacidn sobre el personal, cuya primera etapa
se prevé que haya de compl etarse para finales de agosto de 2007.

Desarrollo socioeconémico

42. La pobreza sigue siendo una de las principales causas de inestabilidad en
Timor-Leste. Los dias 2 y 3 de febrero, el Gobierno, con apoyo del PNUD y del
Gobierno de Noruega, fue anfitrién de una conferencia sobre el tema “Justicia para
los pobres. es hora de cumplir’, como resultado de la cual se establecié una
comisién presidencial para la reduccion de la pobreza. EI PNUD y la Oficina del
Primer Ministro formularon un conjunto de reformas tributarias que favorecera
particularmente a los pobres. La Organizacion Mundial de la Salud, el UNFPA vy €l
UNICEF han prestado asistencia para la formulacién del conjunto de servicios
bésicos para la atencién primaria de la salud y los hospitales, en el marco del plan
estratégico nacional del sector de la salud. EI Fondo del Petréleo de Timor-Leste
constituye una importante fuente de ingresos para el Gobierno, que actualmente
ascienden, como término medio, a mas de 100 millones de ddlares por mes. Sin
embargo, los esfuerzos por resolver las cuestiones de la pobreza y el desempleo se
ven afectados negativamente por |la escasa capacidad del Gobierno para ejecutar €l
presupuesto. Los asociados del sistema de las Naciones Unidas, entre ellos las
instituciones financieras internacionales, junto con el Organismo Australiano de

07-48830



S/2007/513

07-48830

VI.

Desarrollo Internacional, estan trabajando junto con el Gobierno para mejorar la
eficacia de su capacidad de gjecucion presupuestaria.

43. El desempleo juvenil, particularmente en Dili, también sigue siendo una de las
principales causas de inestabilidad. EI PNUD y la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) han puesto en préctica una iniciativa que crea oportunidades de
empleo de corta duracidn, incluso en las zonas rurales, en el que se han registrado
mas de 16.300 jovenes de todos los distritos. La OIT, con apoyo del Banco Mundial,
el PNUD y organizaciones no gubernamentales internacionales, prepard un estudio
en el que se analizan problemas de los jévenes en materia de empleo que son
pertinentes para el plan de accidn nacional sobre empleo juvenil que esta preparando
el Gobierno. El ACNUR, en cooperacién con una organizacion no gubernamental de
Timor-Leste, puso en marcha varios proyectos comunitarios de paz que ensefiaron
técnicas de no violencia a jovenes y miembros de bandas en Dili y sus alrededores.

Asistencia humanitaria

44, La situacién humanitaria siguioé planteando desafios. Una parte fluctuante pero
significativa de |a poblacion, aproximadamente 100.000 personas (entre €ellas, 49.000
mujeres y nifias), siguieron estando desplazadas durante un periodo prolongado,
viviendo en malas condiciones en campamentos o con familias de acogida. La
respuesta humanitaria general, encabezada por €l Ministerio de Trabajo y Reinsercion
Comunitaria, ha sido positiva, sin que hubiera brotes de enfermedades o escasez de
articulos de socorro durante el primer semestre de 2007, 1o que puede deberse, en
parte, a apoyo prestado por donantes bilaterales y a la movilizacién de recursos del
Fondo central para la accién en casos de emergencia. Atendiendo a continuos
[lamamientos y ofrecimientos de apoyo hechos por el Gobierno, algunas familias se
han mudado a viviendas de transicion. EI Programa Mundia de Alimentos (PMA)
distribuyé més de 9.000 toneladas de alimentos, principamente a los desplazados
internos. Otros miembros del equipo del pais, entre ellos el UNICEF, por conducto de
su programa de salud maternoinfantil, y el UNFPA, también prestaron asistencia a
mujeres y nifios desplazados. El 17 enero se lanzé un [lamamiento consolidado para
Timor-Leste para el periodo comprendido entre enero y junio de 2007, y en julio fue
revisado para solicitar otros 17,9 millones de délares para mantener e apoyo
financiero alarespuesta humanitaria hasta diciembre de 2007.

45. En marzo se produjo una importante invasion de langostas en los distritos
occidentales de Timor-L este, que causo grandes pérdidas a la produccion de maiz y
arroz. La rapida entrega de recursos del Fondo central para la accion en casos de
emergencia (1.090.993 délares) permitido que la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacién realizara una fumigacion manual y
desde helicdpteros que abarcéd aproximadamente 3.000 hectéreas, y logré controlar
la invasion. La colaboracion brindada a Timor-Leste por las autoridades de
Indonesia ayudé a hacer frente al caracter transfronterizo del problema.

Recomendaciones de ajustes al mandato y la dotacion
delaMision

46. Con excepcion de la esfera del apoyo electoral, no preveo cambio alguno en el
mandato actual. La situacion de seguridad en Timor-Leste mejoré en general durante
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el periodo a que se refiere el presente informe pero sigue siendo volatil y estando
expuesta a brotes de violencia, como los graves disturbios que estallaron luego del
anuncio de la formacién del nuevo gobierno, el 6 de agosto. Si bien es cada vez
mayor la cantidad de agentes verificados y certificados de la policia nacional que
estan asumiendo funciones junto con sus contrapartes de la policia de la UNMIT,
todavia falta mucho para que su capacitacion sea completa, y es necesario continuar
el desarrollo institucional de la policia nacional. A veces, cuando se incrementaron
sUbitamente los incidentes de seguridad, como en agosto, quienes actuaron con
mayor eficacia para dar una rdpida respuesta a los incidentes y contenerlos fueron
los agentes de policia de la UNMIT, en particular los de |las unidades constituidas de
policia. Por consiguiente, recomiendo encarecidamente que se mantengan cuatro de
las cinco unidades constituidas de policia de la Mision por o menos hasta el fin del
mandato en curso, teniendo en cuenta que continda la presencia de las fuerzas
internacional es de seguridad.

47. Entre tanto, culminaron con éxito las actividades relacionadas con las
elecciones, y la unidad constituida de policia adicional desplegada para prestar
apoyo durante el periodo de las elecciones, de 80 integrantes, sera repatriada el 10
de octubre. En el proximo periodo, la policia de la UNMIT centrar la atencién en
los programas y actividades encaminados a la reforma, la reestructuracion y la
reconstruccion de la policia nacional. La transicion de las funciones de policia
gjecutiva a un papel estrictamente limitado a la orientacion y la observacion se ira
haciendo gradualmente, de conformidad con el programa de registro y certificacion
de la policia nacional, segiin lo previsto en el acuerdo sobre funciones de policia. En
Dili, considerando la cantidad de agentes de la policia certificados provisionalmente
y la tasa de aprobacién de la certificacion final, se prevé que a partir de agosto se
pueda llegar a otorgar la certificacion final hasta a 100 agentes por mes. A ese ritmo,
se demorara aproximadamente 10 meses (hasta mayo de 2008) para completar la
certificacion final de los agentes de la policia nacional en Dili.

48. Paralos 1.804 agentes de la policiaregistrados en los 12 distritos fuera de Dili,
los cursos de certificacion provisional se iniciaron en agosto de 2007. Como en €l
curso se podra atender hasta a 300 agentes por mes, se prevé que a finales de enero
2008 se pueda otorgar la certificacion provisional a dltimo grupo de agentes de
distrito. Como los integrantes de la primera tanda de dichos agentes podran ser
candidatos a la certificacion final en febrero de 2008, y los de la Ultima tanda en
agosto de 2008, se estima que a partir de febrero ya se estaria en condiciones de
otorgar la certificacion final hasta a 240 agentes por mes. Se prevé que la tasa de
aprobacion de las unidades en los distritos sea mejor que la de las unidades de Dili,
de modo que ya en septiembre de 2008 se podria completar la certificacion final de
todos | os agentes de distrito.

49. Si bien el primer traspaso de la responsabilidad por la realizacion de las
operaciones de policia a un distrito o unidad de la policia nacional tal vez ya fuera
posible en marzo de 2008, ello dependera de tres factores: a) la culminacion del
programa de registro y certificacion de los miembros del distrito o la unidad; b) el
gjuste a los niveles de referenciay el logro de las metas de desempefio en relacion
con €l plan de reforma, reestructuracion y reconstruccion, y c) la situacion general
de Timor-Leste en materia de orden publico. Por consiguiente, las prioridades y la
determinacion de la secuencia del traspaso debera ser objeto de un detenido estudio.
Como la policia de la UNMIT seguiria siendo responsable del mantenimiento del
orden publico hasta que la policia nacional esté completamente reconstituida,
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recomiendo que se mantenga por 1o menos hasta el fin del mandato en curso la
actual dotacion de la policiade laUNMIT (salvo la unidad constituida de policia de
80 integrantes mencionada en el parrafo 47 supra).

50. Laestabilidad de lasituacion fronteriza ha permitido que los oficiales militares
de enlace de la UNMIT centren mas su atencion en el enlace con las fuerzas de
seguridad internacional y las fuerzas armadas timorenses. Dicho enlace ha
demostrado ser eficaz para que la UNMIT intercambie informacion, coordine
actividades y asesore a mi Representante Especial sobre cuestiones militares. Por
consiguiente, recomiendo que se mantenga la cantidad actual de oficiales militares
de enlace.

51. Numerosos funcionarios electorales de la UNMIT trabajaron en estrecho
contacto con altos funcionarios de Timor-Leste durante el periodo a que se refiere el
presente informe. Si bien la mayoria de ellos dejo la Mision después de que €l
proceso electoral de 2007 culminara con éxito, la Secretaria Técnica de
Administracion Electoral y la Comision Electoral Nacional alin son entidades
jovenes alas que les resultaria beneficioso seguir recibiendo asesoramiento y apoyo.
Con tal fin, se mantendra en la UNMIT un pequefio equipo de no mas de 10 asesores
electorales. Ademas, como se preveé realizar a finales de 2008 elecciones locales de
442 jefes de aldeas y 442 consegjos de aldeas, podria necesitarse asistencia adicional,
si el Gobierno la solicita.

52. Las oficinas regionales de la UNMIT en los distritos de Baucau, Bobonaro,
Covalimay Oecussi funcionaron bien durante los periodos €electoral y postelectoral.
Los funcionarios electorales y de informacion publica llevaron a cabo actividades de
extension y educacion de los votantes, Ilegando incluso a adeas remotas, y se
aseguraron de que €l publico estuviera plenamente informado acerca del proceso.
Los funcionarios regionaes de informacién pablica continuaron sus actividades de
fortalecimiento de la capacidad dirigidas a los medios de comunicaciéon de los
distritos. Los funcionarios politicos regionales colaboraron presentando informes
sobre las novedades politicas y de seguridad en los distritos, ofreciendo sus buenos
oficios a las autoridades locales, los partidos politicos y la sociedad civil y
brindando asesoramiento a la policia de la UNMIT. Los funcionarios regionales de
derechos humanos presentaron informes sobre la situacion en materia de derechos
humanos y realizaron otras actividades relacionadas con los derechos humanos en
las zonas con escasa presencia de organizaciones de la sociedad civil que lleven a
cabo tales actividades. La necesidad de que continlen dichos funcionarios se ve
fortalecida por el hecho de que la Oficina del Defensor de los Derechos Humanos y
la Justicia alin no ha establecido dependencias regionales. Por consiguiente, se
recomienda que la UNMIT mantenga las cuatro oficinas regionales, al mismo nivel,
hasta el fin del mandato en curso.

Aspectos financier os

53. La Asamblea General, en su resoluciéon 61/249 C, de 29 de junio de 2007,
consigné para la UNMIT la suma de 160.589.900 ddblares para el periodo
comprendido entre el 1° de julio de 2007 y el 30 de junio de 2008. Las necesidades
adicionales de recursos derivadas de la recomendacion formulada por mi en el
parrafo 46 del presente informe en lo tocante al mantenimiento de cuatro unidades
constituidas de policia por o menos hasta el fin del mandato en curso se absorberian
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dentro del presupuesto aprobado para la Misién y se comunicarian a la Asamblea
General en el contexto del informe de egjecucion financiera de la UNMIT
correspondiente a periodo 2007/2008. Al 30 de abril de 2007, las contribuciones
pendientes de pago de todas las operaciones de mantenimiento de la paz para la
Cuenta Especial parala UNMIT ascendian a 63,3 millones de délares. El total de las
contribuciones pendientes de pago de todas las operaciones de mantenimiento de la
paz a la fecha indicada era de 2.074,6 millones de délares. Sobre la base de la
disponibilidad de efectivo en la Cuenta Especial para la UNMIT, se ha hecho el
reembolso de los gastos de las unidades constituidas de policia correspondientes al
periodo terminado el 31 de mayo de 2007.

Observaciones

54. La celebracién con éxito de elecciones presidenciales y parlamentarias
indica que los esfuerzos por superar la crisis de 2006 estan dando frutos. Los
dirigentes del pais deben ser encomiados por sus esfuerzos conjuntos por
asegurar ese éxito y su disposiciéon a entablar un dialogo trascendente en pro de
la reconciliacion. El pueblo timorense demostr6 una vez mas su fe en los
procesos democréaticos a fin de superar las divisiones internas. Un simbolo
contundente de la reconciliacion politica fue la administracién del juramento
presidencial por el Presidente del Parlamento, Francisco “Lu-Olo” Guterres, a
José Ramos Horta, su rival en las elecciones presidenciales. No obstante, €l
proceso conducente a la formacién del nuevo Gobierno y los disturbios
violentos que siguieron demuestran que aun no se han superado todas las
divisiones. Para crear un pais estable y préspero sera preciso proseguir los
esfuerzos encaminados a fortalecer una cultura democrética auténticamente
incluyente y participativa basada en el estado de derecho y €l respeto de los
derechos humanos. El primer afio de mandato del nuevo Parlamento, €l nuevo
Gobierno y el nuevo Presidente constituye una oportunidad para que esas
instituciones cooperen con la oposicion politica, la sociedad civil y la comunidad
internacional a fin de atender las necesidades de la poblacién en forma
responsable.

55. No puede haber una reconciliaciéon perdurable sin justicia y es
indispensable que se impida el establecimiento de una cultura de la impunidad
en Timor-Leste. Se deberian aplicar en forma expeditiva todas las
recomendaciones del informe de la Comisién de Investigacion, incluso a través
de los procedimientos judiciales establecidos. Se han realizado algunos
adelantos; no obstante, es preciso adoptar medidas adicionales, como la
promulgacién de una ley de proteccion de los testigos y la dotacion de per sonal
suficiente para la Oficina del Fiscal General. En términos mas generales, las
deficiencias del sector judicial socavan la confianza del publico en otras
instituciones que velan por €l estado de derecho, incluida la policia. La reciente
investidura de 27 magistrados, fiscales y defensores es un paso positivo para €l
aumento de la capacidad del sistema judicial. La UNMIT, junto con otros
asociados inter nacionales, seguira prestando apoyo al sector judicial asi como a
otras iniciativas destinadas a fortalecer los derechos humanos y el estado de
derecho. Aun asi, las necesidades de ese sector son considerables. Aliento a los
asociados bilaterales a que presten asistencia proporcionando financiacién
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adicional al PNUD a fin de que éste pueda ofrecer el apoyo necesario al
seguimiento de las recomendaciones de la Comision de I nvestigacion.

56. En el sector de la seguridad, el proceso de verificacion de la policia
nacional y e plan de reforma, reestructuracion y reconstruccion
proporcionaran una base firme para la reconstitucién del servicio de policia. No
obstante, esta institucion es aln fragil y susceptible a la politizacion, lo cual
podria socavar el proceso de desarrollo institucional. El Ministerio del Interior,
los mandos de la policia y los propios agentes de policia deben seguir
comprometidos a trabajar de consuno y en cooperacion con la UNMIT a fin de
asegurar la integridad a largo plazo de la policia nacional, en su calidad de
entidad neutral que trata de promover el bienestar de todos los timorenses. Las
fuerzas armadas timorenses afrontan algunas de las mismas dificultades en lo
que respecta al marco institucional, las capacidades operacionales y la
coordinacién interinstitucional. Como lo planteé en mis anteriores informes,
alentaria encarecidamente a las autoridades timorenses a que adopten un
enfoque amplio y global para la reforma del sector de la seguridad (véase
S/2006/628, parr. 62 y S/2007/50, parr. 38).

57. Subsisten los problemas humanitarios vinculados con la prolongada crisis
de los desplazados internos. No existe una solucion de corto plazo para la
situacién de desplazamiento y su posible resolucion sigue dependiendo en gran
medida de una estabilidad politica sostenida y del dialogo, un entorno favorable
a las reformas institucionales y juridicas, el ofrecimiento de oportunidadesy el
imperio delaley y el orden. La resolucion de esos problemas, incluso mediante
procesos de comunicacion publica apropiados, seré indispensable para hallar
soluciones duraderas. Hay un consenso general respecto de la necesidad de
madificar el marco politico para pasar de una cultura de la asistencia a otra de
responsabilidad nacional y de la asistencia de emergencia a la recuperacion vy el
desarrallo.

58. Como se explica méas arriba, en lo que resta de su mandato la Mision
comenzara areorientar sus actividadesy dejara de ocupar se del mantenimiento
provisional del orden publico y la ley para apoyar la reforma, reestructuracion
y reconstruccion de la policia, teniendo presente la situacion relativa al imperio
delaley y el orden. Esto se cumplira en el contexto de la reforma mas amplia
del sector dela seguridad, que seguira siendo una prioridad dela UNMIT. En €l
interin, la policia de la UNMIT seguir& siendo responsable del mantenimiento
de la seguridad publica, lo cual exigira mantener por e momento cuatro
unidades constituidas de policia en e pais. Las fuerzas de seguridad
internacionales también han desempefiado una funcién muy valiosa, en
particular por su apoyo a la UNMIT. Los oficiales militares de enlace de la
UNMIT, quienes han contribuido a la estabilizacion de la situacion de la
frontera, se ocuparan en particular del enlace con las fuerzas de seguridad
internacionales y las fuerzas armadas timorenses. La UNMIT contara con un
nimero reducido de asesores electorales para seguir prestando asistencia a la
Secretaria Técnica de Administracion Electoral y la Comisién Electoral
Nacional. Para aprovechar los adelantos realizados durante el periodo de que
se informa, los dirigentes de la UNMIT seguiran ofreciendo sus buenos oficios
para apoyar alos dirigentes de Timor-L este durante esta etapa critica en la que
el nuevo Parlamento y nuevo Gobierno afrontan numerosos y dificiles
obstaculos.
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59. A pesar del reciente recrudecimiento de las tensiones, los adelantos
logrados por el pais hasta el momento son considerables, incluido el progreso
constante hacia el fortalecimiento del didlogo y la reconciliacién, la adopcién de
procesos electorales como mecanismo apropiado para una competencia politica
constructiva y la fe demostrada por la poblacion en esos procesos, y € mayor
respeto por lasinstituciones que velan por el estado de derecho. Esos progresos
indudablemente serviran para impulsar los esfuerzos tendientes a fortalecer las
bases democraticas del paisy promover un futuro de paz para todo €l pueblo
timorense, lo cual desde luego dependera también de su constante
perseveranciay dela asistencia que reciba de la comunidad internacional.

60. Para concluir deseo agradecer a mi Representante Especial, Atul Khare,
por su desempefio al frente de la UNMIT durante este periodo de gran
inestabilidad, y felicitar a todos los hombres y mujeres de la UNMIT y del
equipo de las Naciones Unidas en el pais por su dedicacion y empefio en
promover la causa dela pazy la estabilidad en Timor-L este.
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