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Informe del Secretario General sobre e Sudan

I ntroduccion

1. El presente informe se ha elaborado en cumplimiento de lo dispuesto en el
parrafo 11 de la resolucién 1590 (2005) del Consegjo de Seguridad, en que el
Consgjo me pidié que le mantuviese informado con regularidad de los avances en |la
aplicacion del Acuerdo General de Paz, la observancia de la cesacion del fuego y la
gjecuciéon del mandato de la Misién de las Naciones Unidas en el Sudan (UNMIS).
En el informe se evalla también la situacion general imperante en el pais desde la
presentacién de mi informe anterior al Consejo, de fecha 12 de septiembre de 2006
(S/2006/728).

Aplicacion de los elementos principales del Acuerdo
General de Paz

2.  Dos afios después de la firma del Acuerdo General de Paz, el 9 de enero
de 2005, no se ha avanzado como se esperaba en su aplicacién préctica. Si bien se
ha establecido el marco constitucional basico previsto en el Acuerdo, algunas de las
instituciones politicas y de seguridad estdn en funcionamiento, y el Partido del
Congreso Nacional y el Movimiento de Liberacion del Pueblo Sudanés han seguido
afirmando estar comprometidos con su plena aplicacién; en realidad ambas partes se
han mostrado reacias a adoptar las dificiles medidas que se necesitan para alcanzar
una paz sostenible, y ciertos aspectos decisivos del Acuerdo se estan retrasando
mucho. Una preocupacién fundamental es que los principios del Acuerdo relativos a
la inclusién politica y a “lograr que la unidad sea atractiva’ todavia no se han
aplicado plenamente, y queda mucho por hacer para que las partes alcancen los
ambiciosos objetivos que se fijaron en el Protocolo de Machakos y en los protocol os
posteriores.

Aspectosrelativos ala seguridad

3. En el periodo que se examina se produjo la violacién més grave de la cesacion
del fuego desde 2002. En Malakal, en el estado del Alto Nilo, los duros combates
entre elementos de las Fuerzas Armadas del Sudan y del Ejército de Liberacion del
Pueblo Sudanés que se produjeron entre el 27 y el 30 de noviembre provocaron por
lo menos 150 victimas mortales, entre las que habia civiles. El conflicto se
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desencadend a raiz de una controversia de larga data relacionada con el cargo de
comisionado de un condado del estado vecino de Jonglei, que dio lugar a una serie
de escaramuzas entre €l contingente de la unidad integrada conjunta del Ejército de
Liberacion del Pueblo Sudanés y otros grupos armados alineados con las Fuerzas
Armadas del Sudén. Méas tarde los combates se intensificaron hasta alcanzar
proporciones de un enfrentamiento en toda regla entre efectivos de las Fuerzas
Armadas del Sudan y el Ejército de Liberacion del Pueblo Sudanés. El papel del
Comité Militar Conjunto de Cesaciéon del Fuego, presidido por la UNMIS, fue
decisivo para poner fin alos combates, y posteriormente las partes se retiraron a las
posiciones que ocupaban antes del conflicto. Aunque sigue habiendo tension en la
poblacion, las fuerzas de la unidad integrada conjunta que participaron en los
combates han sido trasladadas fuera de la regién y se ha creado una zona de
seguridad supervisada por patrullas mixtas, que incluyen observadores de la
UNMIS.

4.  Prosigue el repliegue de las fuerzas armadas de las partes, aunque las demoras
en la formacion de las unidades integradas conjuntas estan retrasando el repliegue
de las fuerzas del Ejército de Liberacion del Pueblo Sudanés de las zonas de
transicion, un proceso que deberia haber concluido en el segundo trimestre de 2007.
A medida que se va acercando la fecha del 9 de julio de 2007, en que concluira €l
plazo impuesto para el repliegue de |las Fuerzas Armadas del Sudén, ambas partes se
topan con considerables dificultades para llevar a cabo el repliegue con arreglo al
Acuerdo General de Paz. Ambas partes siguen manteniendo una importante
presencia armada en las vulnerables zonas petroliferas, incluido el Alto Nilo, y la
zona de lafronteradel 1° de enero de 1956 sigue estando muy militarizada.

5.  El 18 de noviembre, el Presidente Al-Bashir hizo un llamamiento a favor de
una mayor cooperacion entre el Partido del Congreso Nacional y el Movimiento de
Liberacion del Pueblo Sudanés sobre cuestiones de seguridad, y en particular €l
problema de los otros grupos armados, y subray6 la necesidad de que se activaran
las unidades integradas conjuntas con objeto de asegurar las zonas fronterizas y las
instalaciones petroleras. El hecho de que los otros grupos armados no se hayan
integrado en las estructuras militares existentes y de que no se hayan creado
unidades integradas conjuntas operativas, tal como se requiere en e Acuerdo
General de Paz, ha generado para las partes un creciente problema de seguridad, ya
gue, como sucedié en Malakal, puede producirse facilmente una espiral de violencia
entre las milicias que seaimposible de controlar.

6. En otros lugares del Sudan Meridional, hombres armados sin identificar,
presuntamente pertenecientes a milicias alineadas con las Fuerzas Armadas del
Sudan, también fueron responsables de los ataques lanzados contra las carreteras
principales de los alrededores de Juba en octubre y diciembre, en que resultaron
muertas unas 75 personas.

7. Por otra parte, en los Ultimos meses se ha observado un aumento de la
inestabilidad en los estados de Kordofan septentrional y meridional, donde el
descontento de la poblacién civil ha provocado huelgas, y los ataques de milicianos
armados y la violencia tribal constituyen una amenaza cada vez mayor para la
seguridad. Si bien en parte la violencia tenia su origen en la regién vecina de Darfur,
las disputas tribales y las actividades de los otros grupos armados alimentan la
tension. Por ejemplo, en la zona de Meiram, a sur de Abyei, hubo enfrentamientos
entre fuerzas del Ejército de Liberacion del Pueblo Sudanés y las Fuerzas Armadas
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del Sudan, relacionados con la integracion de ex miembros de los otros grupos
armados, que provocaron el desplazamiento de unas 2.000 personas.

8. Las iniciativas encaminadas a resolver el problema que plantean los otros
grupos armados contindan paralizadas debido a la desconfianza entre las partes,
como se reflgja en la situacion actual del Comité de colaboracion sobre los otros
grupos armados. Aunque sus miembros se reunieron regularmente durante el periodo
a que se refiere el informe, siguieron estancados en debates sobre su reglamento, y
todavia no existe ningln plan para resolver el problema de las milicias armadas
alineadas con las Fuerzas Armadas del Sudan que se muestran reacias a replegarse al
norte de lafronteradel 1° de enero de 1956 antes del 9 de julio de 2007.

9. Al mismo tiempo, la formacién de unidades integradas conjuntas se sigui6
retrasando, debido en parte a la falta de apoyo logistico para trasladar a las tropas, a
la escasez de instalaciones de trabagjo y aojamiento, asi como a un apoyo
presupuestario irregular e insuficiente. Los intentos de la Junta Mixta de Defensa de
llegar a un acuerdo sobre una doctrina y un programa de capacitacion unicos han
fracasado, debido en parte a diferencias culturales y religiosas. En varias zonas,
elementos poco disciplinados de las unidades integradas conjuntas fueron
responsables del empeoramiento de la situaciéon de seguridad. Controversias sobre
retrasos en el pago de sueldos a miembros de las unidades integradas conjuntas del
Ejército de Liberacién del Pueblo Sudanés dieron lugar a manifestaciones en Juba el
9 de diciembre. Mientras que la Presidencia deberia adoptar las medidas necesarias
para dotar a las unidades de un presupuesto ordinario, también se requiere que los
donantes bilaterales intervengan y ayuden a las unidades a cumplir las funciones de
seguridad previstas en el Acuerdo General de Paz, y que las partes sean receptivas a
esa asistencia

10. Un hecho maés positivo es que el Comité Militar Conjunto de Cesacion del
Fuego y los comités militares conjuntos de zona desempefiaron un papel importante
durante el periodo al que se refiere el informe y ayudaron a reducir la tension entre
las fuerzas sobre €l terreno. Ello fue decisivo en el contexto de la crisis de Malakal,
en que el Comité Militar Conjunto de Cesacion del Fuego convoco reuniones de
emergencia para los dias 29 de noviembre y 3 de diciembre, lo cual facilité una
cesacion inmediata del fuego y laretirada de las fuerzas. Este 6rgano, presidido por
la UNMIS, haresultado ser un foro extraordinariamente eficaz para celebrar debates
francos entre las partes, asi como el mecanismo de solucion de las violaciones
militares del Acuerdo General de Paz. Encomio a Presidente del Comité y a sus
miembros por la funcién positiva que esta desempefiando el mecani smo.

Aspectos politicos

11. Durante la conmemoracion del segundo aniversario del Acuerdo Genera de
Paz, que se celebr6 en Juba el 9 de diciembre, el Presidente Al-Bashir y €l
Vicepresidente Primero Kiir manifestaron publicamente sus quejas por el hecho de
gue la otra parte no hubiera aplicado aspectos fundamentales del Acuerdo. Las
acusaciones que se intercambiaron son un resultado directo del escaso éxito que han
tenido las partes a la hora de utilizar con eficacia los mecanismos conjuntos
establecidos en el Acuerdo General de Paz para resolver las cuestiones polémicas.
Sin embargo, confio en que esta evaluacion publica revitalice la determinacion de
ambos dirigentes de superar sus dificultades, y acojo con gran satisfaccion el hecho
de que ambos sigan firmemente comprometidos con el Acuerdo.
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12.  Se hicieron algunos progresos positivos en la labor legislativa. La Comision
Nacional para el Examen de la Constitucion ha redactado varios proyectos de ley
importantes que debera estudiar la Asamblea Nacional, incluidos |os necesarios para
establecer la Comision Nacional de Derechos Humanos y la Comision Nacional de
la Administracion Publica, que debian haberse creado hace mucho tiempo. Otras
comisiones de importancia primordial, entre ellas la Comision Electoral Nacional y
la Comision para la proteccion de los derechos de los no musulmanes en la capital
del pai's, todavia no se han establecido.

13. LaAsamblea Nacional acaba de aprobar una ley sobre los partidos politicos y
la Ley de la Comisién Nacional de la Administracion Publica. Entre tanto, las
consultas sobre un proyecto de ley electoral se encuentran en una etapa muy
temprana y la labor del Consejo del Censo de Poblacion también ha avanzado con
lentitud. Hay que esforzarse més para acelerar la labor de ese Consegjo, cuyo censo
nacional sera decisivo no solo para el proceso electoral sino también para la
planificacion del desarrollo alargo plazo.

14. LaAsamblea Legislativa del Sudan Meridional ha aprobado varios proyectos
de ley relativos al codigo penal. Sin embargo, las comisiones relativas a latierra, la
administracion puablica, los derechos humanos, la lucha contra la corrupcién, el
socorro y la rehabilitacion y el desarme, la desmovilizacion y la reintegracion
todavia no se han establecido oficialmente, aunque se han nombrado miembros de
muchas de €llas. Mientras que, durante el periodo a que se refiere el informe, en seis
estados meridionales se promulgaron leyes por las que entraron en vigor sus
respectivas constituciones, el Ministerio de Justicia del Gobierno de Unidad
Nacional declaré inconstitucionales esos actos. Entre tanto, en el estado de
Kordofan meridional, la Presidencia resolvio una situacién de pardlisis de larga data
respecto del proyecto de constitucién, que ulteriormente se promulgé como ley en €l
mes de diciembre.

15. Existe una preocupacion especial por la lentitud con que avanza la labor de la
Comisién Técnica Especial de Fronteras, encargada de demarcar la frontera del
1° de enero de 1956 entre el norte y el sur. La Comision ha concluido su estudio de
los mapas y ha comenzado a trabajar con las comunidades locales; sin embargo, no
se ha iniciado la demarcacion fisica. El consenso sobre la demarcacion de esa
frontera contribuiria considerablemente a resolver varios problemas planteados en el
Acuerdo General de Paz que podrian ser graves, entre ellos el repliegue del personal
militar, la distribucion de los ingresos procedentes del petréleo, la formacién de
unidades integradas conjuntas y, mas adelante, |os preparativos para las el ecciones.

16. La cuestion de Abyei sigue siendo extraordinariamente polémica y se ha
remitido a un comité politico mixto de alto nivel de las partes. Sin embargo, a pesar
de que la Presidencia ha hecho Ilamamientos para obtener orientacion, no se han
hecho progresos. El 9 de enero de 2007, el Vicepresidente Primero Kiir insto a la
Autoridad Intergubernamental para el Desarrollo (IGAD), asi como a Foro de
Asociados de la IGAD, a que ayudaran a las partes a aplicar el Protocolo sobre la
solucién del conflicto en lazona de Abyei.

17. Sobre el terreno, en Abyei, una relgjacion temporal de las restricciones a la
libertad de circulacion ha permitido que las Naciones Unidas tuvieran acceso a toda
la region, de modo que han podido redizar actividades humanitarias y de
supervision, asi como prestar asistencia en las negociaciones intertribales y otras
actividades de reconciliacion. Insto a las autoridades a seguir permitiendo que la
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Misién y todo el persona de las Naciones Unidas desempefien sus importantes
tareas en el conjunto de laregion.

18. La Comisién Politica de Cesacion del Fuego se reunié los dias 28 de
septiembre y 9 de noviembre, aunque sin contar con la plena participacion de sus
miembros internacionales. La Comision no halogrado cobrar fuerza como 6rgano de
adopcion de decisiones y raramente ha podido resolver las cuestiones que le ha
remitido el Comité Militar Conjunto de Cesacion del Fuego. Entre tanto, la Comision
de Evaluacion y Valoracion también se reunié regularmente en el periodo a que se
refiere el informe y escuchd exposiciones especiales del Banco Central, sobre el
proceso de desarme, desmovilizacion y reintegracion, sobre la transformacion
legislativay sobre lalabor de la Comision Técnica Especial de Fronteras.

Aspectosrelativos aladistribucién delariqueza

19. Con respecto a las cuestiones relativas a la distribucion de la riqueza, las
partes llegaron a un acuerdo sobre el reglamento de la Comisién Naciona del
Petroleo. También acordaron establecer una secretaria técnica independiente de la
Comision, que contribuiria a asegurar la total imparcialidad con respecto a la
distribucion de los ingresos procedentes del petréleo. Sin embargo, crecieron las
inquietudes sobre el desplazamiento de la poblacion en las zonas de prospeccion
petrolera. Las disposiciones del Acuerdo General de Paz, que requieren que se
consulte y se indemnice a las poblaciones afectadas por la explotacion de los
recursos, no son comprendidas ni aplicadas de manera sistematica en el Sudan
Meridional, 1o cual tiene graves consecuencias para los derechos humanos y la
proteccion del medio ambiente.

20. Una nueva moneda nacional se puso en circulacion e 9 de enero,
conmemorando el segundo aniversario de la firma del Acuerdo. La nueva libra
multiples monedas que circulan actualmente. Este es un gran paso adelante y felicito
a ambas partes por este logro.

21. La progresiva implantacion de la nueva moneda nacional tendra un efecto
importante en la recuperacion econdémica y la reconstruccion. El apoyo de los
donantes sera fundamental para que esa iniciativa tenga éxito. Se necesitara asistencia
especial para sensibilizar al publico y para prestar apoyo a la distribucion puntual y
eficiente de la nueva moneda.

Ejecucion de otros procesos de paz en € Sudan

22. El 14 de octubre, las conversaciones entre el Gobierno del Sudan y el
movimiento rebelde del Frente Oriental, que se celebraban con la mediacién de
Eritrea, culminaron con la firma del Acuerdo de Paz del Sudéan Oriental. Hasta la
fecha su aplicacién ha progresado lentamente, debido en parte a que el Frente
Oriental no ha presentado una lista de candidatos para los puestos que tiene
asignados con arreglo al Acuerdo. Con todo, se levant6 el estado de emergencia en
los estados de Kassalay del Mar Rojo una semana después de la firma, y el Acuerdo
fue promulgado como ley por la Asamblea Nacional el 6 de noviembre. Su
incorporacion en la Constitucion esta pendiente de las deliberaciones entre el
Partido del Congreso Nacional y sus aliados con respecto ala asignacion de escafios
parlamentarios.
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23. Las conversaciones de paz entre el Gobierno de Uganda y el Ejército de
Resistencia del Sefior han proseguido esporédicamente con la mediacion del
Gobierno del Sudan Meridional. Las conversaciones de Juba han producido una
prorroga de la cesacion del fuego hasta el 28 de febrero de 2007. Sin embargo, hacia
el final del periodo que abarca el presente informe, el Ejército de Liberacion del
Sefior manifestd que no aceptaria mas como mediador a Gobierno del Sudan
Meridional y que deseaba cambiar €l lugar de celebracion de las conversaciones.
Lamento esta demora. Con todo, confio en que mi Enviado Especial para las zonas
afectadas por el Ejército de Resistencia del Sefior, el ex Presidente Chissano de
Mozambique, desempefie un papel importante para ayudar a las partes en este
conflicto a resolver su tragico enfrentamiento, que hace ya 20 afios que dura. Insto
encarecidamente a las partes a que sigan dedicadas a lograr rapidamente una
solucion pacifica.

24. Como se sefidla en el informe sobre los Ultimos acontecimientos en Darfur
(S/2006/1041), la situacion en materia de seguridad en la region sigue siendo
sumamente inestable, y la poblacién civil sigue siendo blanco de la violencia, en
contravencion de las normas internacionales humanitarias y de derechos humanos.
En los ultimos meses, decenas de miles de personas se han visto obligadas a huir de
sus hogares, y el numero total de desplazados internos ha alcanzado su nivel
maximo desde que se desencadend el conflicto en 2003. Mientras que han
proseguido las luchas, caracterizadas por alianzas inestables entre las facciones, las
iniciativas encaminadas a concertar acuerdos locales de cesacion del fuego se vieron
socavadas por los constantes bombardeos aéreos de posiciones rebeldes por parte
del Gobierno. También se incrementé la violencia en |la frontera entre el Chad y el
Sudan, cuando grupos armados de la oposicion chadiana lanzaron ataques contra el
Chad desde Darfur. Mientras tanto, no se lograron més que progresos intermitentes
en la aplicacion del Acuerdo de Paz de Darfur.

25. Actuamente la UNMIS esta dedicada a finalizar la aplicacién del “dispositivo
de apoyo liviano” para prestar asistencia a la Misién de la Union Africana en el
Sudan. El dispositivo, que es la primera parte de un proceso en tres fases que
culminara en una misién hibrida de la Unién Africana y las Naciones Unidas en
Darfur, incluye asesores militares y de policia de las Naciones Unidas, asi como
material y equipo para la Mision de la Union Africana. El 26 de diciembre, el
mecanismo tripartito establecido por las Naciones Unidas, la Union Africana y el
Gobierno de Unidad Nacional para facilitar la aplicacion del proceso en tres fases
resolvio varias cuestiones pendientes, entre ellas la relativa a la vestimenta de los
miembros del personal militar y de policia de las Naciones Unidas desplegado en €l
marco del dispositivo de apoyo liviano, quienes llevardn sus uniformes nacionales,
boinas azules y brazales de la Unién Africana.

26. Las Naciones Unidas y la Unién Africana celebraron una dltima ronda de
consultas en Jartum del 18 a 20 de enero para ultimar el “dispositivo de apoyo
pesado”, que es la segunda de las tres fases del proceso. El dispositivo, que incluye
una serie de medios de apoyo a las fuerzas, tres unidades constituidas de policia,
personal civil y articulos de apoyo a la mision, se dio a conocer a Presidente Al-
Bashir el 24 de enero en cartas separadas del Presidente Konaré de la Unién
Africana y el Secretario General. Se espera que el mecanismo tripartito también
facilite la aplicacion de este dispositivo. La Union Africana y las Naciones Unidas
mantuvieron nuevas consultas entre el 22 y el 24 de enero sobre su operacion
hibrida. Las consultas se concentraron en los requisitos basicos de la operacion,
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incluidas sus caracteristicas esenciales, como el mandato, el tamafio de las fuerzas y
las disposiciones de mando y control.

Ejecucion del mandato dela Mision de las Naciones Unidas
en e Sudan

Apoyo politico y reconciliacion

27. Como parte de su mandato de buenos oficios para ayudar a resolver los
conflictos en curso en e Sudan, la UNMIS colaboré con los politicos y las
comunidades locales del Sudan Meridional para promover el Acuerdo Genera de
Paz y la Constitucion Provisional del Sudadn Meridional. Prosiguieron las iniciativas
de paz y reconciliacion, especialmente después de las tensiones que surgieron en
Juba, Rumbek y Malakal. En Abyei, la UNMIS, con apoyo de helicopteros,
emprendié una mision de paz de tres dias de duracion con los dirigentes
tradicionales de las tribus Misseriyay Dinka Ngok a fin de fomentar |a coexistencia
pacifica en las rutas de migracion de los grupos ndmadas. En el proceso de paz entre
el Gobierno de Uganda y el Ejército de Resistencia del Sefior, la UNMIS
proporciond apoyo de aviacion a las patrullas del equipo de supervision de la
cesacion de hostilidades, ademas de efectuar vuelos para trasladar a las zonas de
reunion alas partes o a personas asociadas siempre que fue necesario.

28. La UNMIS también siguié participando activamente en las iniciativas
encaminadas a encontrar una solucion pacifica del conflicto de Darfur (véase
S/2006/1041). Ademas de las deliberaciones de alto nivel que se mantuvieron a fines
de noviembre en Addis Abeba, la UNMIS y la Union Africana colaboran para
establecer un procedimiento que permita que quienes no firmaron el Acuerdo de Paz
de Darfur vuelvan a participar en el proceso politico. La UNMIS también ha
organizado actos en diversos lugares de Darfur para difundir el Acuerdo y planear el
proceso de didlogo y consulta entre las partes de Darfur. Entre tanto, mi nuevo
Enviado Especial, Jan Eliasson, visito la regién y colaborara estrechamente con la
Unién Africana durante las préximas semanas y meses para llevar adelante el
proceso de paz.

Despliegue y actividades militares

29. Al 10 de enero, el 94% del personal militar previsto en el mandato de la
UNMIS (9.322 efectivos de un total de 9.831) se habia desplegado. Ello incluye
579 observadores militares de las Naciones Unidas, 181 oficiales de Estado Mayor y
8.514 soldados de los paises que aportan contingentes. Al tiempo que se han
establecido bases de operaciones en toda la zona en que actta la Misién, se estan
haciendo planes para establecer otras tres bases en Raga, en Bahr e Ghazal
occidental, Talodi, en Kordofan meridional, y Baw, en el estado del Nilo Azul. En
cumplimiento de la peticién del Consejo de Seguridad de reducir el componente
militar teniendo en cuenta los progresos realizados sobre el terreno, la UNMIS ya ha
retirado totalmente el componente del Nepal que tenia su base en el Sudan oriental,
y también esta reduciendo el nimero de observadores militares de 750 a 625.

30. El componente militar prosigue sus actividades de supervision y verificacion
en toda su zona de operaciones. EI aumento de la tensién en los lugares donde
siguen operando otros grupos armados y €l nimero creciente de enfrentamientos
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violentos han hecho que la Fuerza deba hacer uso de todos sus efectivos en algunas
zonas, especialmente donde se han establecido nuevas bases de operaciones. La
fuerza también ha ido intensificando su funcion proactiva de arbitraje y sus tareas
humanitarias para resolver enfrentamientos étnicos y de otros grupos armados en la
region de Malakal y en otros lugares. También ha proporcionado transporte fluvial y
servicios de escolta a un comité de investigacion y reconciliacion del Gobierno del
Sudan Meridional encargado de solucionar una controversia intratribal en el estado
de Jonglei.

31. Al mismo tiempo, el componente militar ha emprendido tareas de cooperacion
entre elementos civiles y militares para apoyar a las comunidades locales, |o cual
incluia la construccion y el equipamiento de una clinica, la construccion y la
nivelacion de carreteras y la construccion de instal aciones sanitarias. Al comenzar la
estacion seca, las reparaciones provisionales de sectores de la carretera que une
Ed Damazin, Dindirou y Kurmuk por parte de los servicios de ingenieria de la
fuerza de la UNMIS contribuyeron al regreso de refugiados de Etiopia. Siempre
que ha sido posible, se ha capacitado a la mano de obra local para llevar a cabo
esas tareas, |0 cual permite que esas personas reciban capacitacion profesional
y obtengan experiencia.

Desar me, desmovilizacién y reintegracion

32. Las partes han logrado algunos avances en lo que respecta a la planificacion de
los programas de desarme, desmovilizacion y reintegracion. EI Consegjo nacional
para la coordinacion del desarme, la desmovilizacion y la reintegracion, establecido
en febrero de 2006 por decreto de la Presidencia, se reuni6 finalmente en diciembre.
Pidi6 que se presentase un amplio programa de desarme, desmovilizacion y
reintegracion para el nortey €l sur y empez6 a prestar una atencion muy necesaria a
problema de las milicias armadas. El Consgjo es la clave para crear un entorno
politico y operacional favorable a proceso de desarme, desmovilizacion y
reintegracion. Deberia establecer una serie de criterios apropiados para el ingreso en
el programa y supervisar el proceso de inscripcion en curso de miembros de las
Fuerzas Armadas del Sudan y el Ejército de Liberacion del Pueblo Sudanés.

33. Se siguen realizando pequefios avances en lo que respecta al programa
provisional de desarme, desmovilizacion y reintegracion de grupos especiaes (las
mujeres, los nifios y los discapacitados). Durante el periodo de que se informa, se
desmovilizd y se reunié con sus familias a 211 nifios, la mayoria de los cuales ya se
encuentran matriculados en centros escolares y se benefician de los programas de
establecimiento de redes comunitarias de proteccion de la infancia. Es necesario
seguir prestando apoyo en el plano nacional e internacional para fortalecer las
comisiones de desarme, desmovilizacién y reintegracion establecidas en el nortey el
sur del pais afin de aplicar mejor el programa provisional y de planificar la proxima
fase del programa centrando la atencion en las Fuerzas Armadas del Sudan, el
Ejército de Liberacion del Pueblo Sudanésy |os otros grupos armados.

34. En lo que respecta a la planificacion del programa principal de desarme,
desmovilizacion y reintegracion, la UNMIS presté apoyo ala Comision de desarme,
desmovilizacién y reintegracion para realizar |a preinscripcién de 60.477 soldados y
miembros de los otros grupos armados en el programa voluntario de desarme,
desmovilizacion y reintegracion. Esa cifra incluye 22.026 soldados regulares
encuadrados en las Fuerzas Armadas del Sudan, 17.000 efectivos de las Fuerzas de

07-21189



S/2007/42

07-21189

Defensa Popular, 5.000 soldados discapacitados y 16.451 miembros de otros grupos
armados alineados con las Fuerzas Armadas del Sudan. En el sur, el Ejército de
Liberacion del Pueblo Sudanés sigue trabajando en la elaboracion de su lista de
combatientes. Una vez concluida la elaboracién de las listas, la UNMIS ayudard a
las dos comisiones de desarme, desmovilizacion y reintegracion a verificar las
cifras. Es necesario que la aceptacion en el programa de desarme, desmovilizaciéon y
reintegracion se base estrictamente en los criterios oportunamente establecidos por
el Consegjo nacional de desarme, desmovilizacién y reintegracion. La investigacion a
fondo de los antecedentes durante esta fase de planificacion redundara en la
consecuci 6n de resultados considerablemente mejores una vez iniciado el proceso de
desarme, desmovilizacion y reintegracion.

Asistencia electoral

35. Una vez establecida la celebracion de elecciones de mitad de periodo en 2008
0 2009, la UNMIS esta empezando a crear capacidad propia para atender las
necesidades de asistencia técnica a fin de apoyar la preparacion de las elecciones.
Como se ha sefialado anteriormente, todavia esta por aprobar la legislacion electoral
necesaria. Por tanto, la actividad electoral de la Mision se ha centrado hasta el
momento en seguir de cercay vigilar los progresos relativos a la elaboracion de un
marco juridico para las elecciones, en particular el proyecto de ley electoral, las
normas para la inscripcion de partidos politicos y el establecimiento de la Comision
Electoral Nacional, en virtud de lo dispuesto en el Acuerdo General de Paz. A
principios de diciembre se establecié un mecanismo de coordinacion de la asistencia
internacional con miras a determinar esferas de cooperacion y optimizar la
asignacion de recursos entre los donantes y 10s asociados internacional es.

Policia

36. Al 5 de enero, la UNMIS habia desplegado un total 662 agentes de policia de
las Naciones Unidas procedentes de 44 paises, que en la actualidad se hallan
estacionados en 19 bases de operaciones y representan el 93% de los efectivos
autorizados.

37. La UNMIS sigui6 apoyando el desarrollo del cuerpo de policia del Sudan
Meridional, colaborando con el recién establecido Comité de desarrollo policial,
entre otras cosas mediante el registro de los agentes de policia. Durante el periodo
de que se informa, la Misiébn comenz6 a aplicar su estrategia de adscribir sus
asesores policiales a las fuerzas de policia locales. A principios de diciembre, habia
74 asesores de policia de las Naciones Unidas estacionados en 27 comisarias de
policia locales del Sudédn Meridional y varios asesores mas en ocho comisarias de
policia de las zonas de transicién, que asistian activamente a sus homélogos locales
en el desempefio de sus funciones y realizaban actividades de capacitacion in situ.
También se adscribi6 a varios asesores superiores de policia de las Naciones Unidas
alos oficiales superiores del cuerpo de policia del Sudan Meridional encargados de
las actividades de planificacion. La UNMIS también esta ampliando sus programas
de vigilancia policial comunitaria, en particular a los campamentos de trénsito de
desplazados internos.

38. La Mision también ha tratado de estrechar su colaboracién con el servicio de
policia en el Sudan septentrional. En diciembre, la UNMIS, el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el servicio de policia firmaron una
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carta de colaboracion para facilitar €l adiestramiento de la policia en el norte del
pais. El Ministerio del Interior del Gobierno de Unidad Nacional también convino
en establecer un Comité de desarrollo policial afin de coordinar la cooperacion con
la policia de las Naciones Unidas y los donantes. En la actualidad, |as necesidades y
las peticiones de capacitacion a los donantes se pueden cursar por conducto del
Comité de desarrollo policial, y los Gobiernos de Noruega y Dinamarca ya han
ofrecido su asistencia. Como se ha sefidlado en informes anteriores, se insta
encarecidamente a otros donantes a que ofrezcan asistencia en lo que respecta a este
aspecto fundamental del mandato de la UNMIS.

Derechos humanos

39. Durante el periodo de que se informa la UNMIS siguid vigilando activamente
la situacion relativa a los derechos humanos. En particular, se produjeron
violaciones de los derechos humanos en el curso de los enfrentamientos registrados
en Malakal, cuando las Fuerzas Armadas del Sudén, los grupos armados vinculados
ac€llasy el Ejército de Liberacion del Pueblo Sudanés no hicieron distincion alguna
entre combatientes y no combatientes e hicieron un uso desproporcionado de la
fuerza, 1o que se salddé con un elevado nimero de bajas civiles. Entretanto, la
preocupacion cronica por la proliferacion de armas, el hecho de que los otros grupos
armados siguieran existiendo, las débiles estructuras de mando y control de los
elementos armados, y las deficiencias en materia de orden publico exacerbaron la
inseguridad, que sigue exponiendo a los civiles a un grado de violencia innecesario
e impredecible.

40. El desplazamiento de civiles relacionado con la exploracion petrolifera es una
fuente de particular preocupacion. Un andlisis de la UNMIS sobre los efectos de las
actividades de prospeccion petrolifera revel6 que las empresas estaban empleando
métodos perjudiciales para el medio ambiente. Se vierten sistematicamente desechos
peligrosos en zonas utilizadas para el abastecimiento de agua de la poblacion civil y
las carreteras que conducen a las instalaciones petroliferas destruyen las
explotaciones agricolas y los medios de vida. Al mismo tiempo, se incumplen los
compromisos relativos a la consulta 'y la compensacion por la confiscacion de tierras
y los desplazamientos, contraidos en virtud del Acuerdo General de Paz.

41. LaUNMIS siguié apoyando el establecimiento de los mecanismos de derechos
humanos previstos en el Acuerdo y organizé varios cursos durante el periodo de que
se informa. En el Sudan Meridional, la UNMIS presté apoyo a los miembros de la
Comisién de Derechos Humanos del Sudan Meridional para establecer una base
legislativa y un presupuesto anual, y en materia de planificacion estratégica. La
labor se vio negativamente afectada por la expulsion de un funcionario en el mes de
octubre.

Imperiodelaley

42. La UNMIS siguié prestando apoyo a las partes, los parlamentarios y los
miembros de la sociedad civil que participaban en la reforma legislativa, entre otras
cosas mediante la organizacion de cursos y seminarios. A este respecto, la UNMIS
apoy0 la celebracion de un seminario sobre la supervision parlamentaria del sector
de la seguridad antes de que se iniciase el préximo debate sobre un nuevo proyecto
de ley de seguridad y presto asistencia técnica para la elaboracion del proyecto de
ley de menores del estado de Jartum. La Misién también ofrecid asesoramiento

07-21189



S/2007/42

07-21189

sustantivo para la elaboracién del proyecto de ley de servicios penitenciarios del
Sudan Meridional. El PNUD sigui6 prestando apoyo para fomentar |a capacidad de
los profesionales del derecho, incluidos los asistentes juridicos, los abogados, la
policia, los fiscales, los jueces y los funcionarios de prisiones.

43. Atendiendo a una peticiéon de la UNMIS, los Gobiernos de Ghanay Kenya han
ofrecido su ayuda para impartir capacitacion a los funcionarios de prisiones del
Sudan Meridional en Accray Nairobi. En noviembre, la UNMIS puso en marcha el
establecimiento de un Comité de desarrollo penitenciario en Juba con objeto de
prestar orientacion normativa a los funcionarios de prisiones en lo que respecta a la
reforma en el Sudan Meridional. En colaboracion con las autoridades del Gobierno
del Sudan Meridional, la Misién ha empezado a registrar a todo el personal del
servicio de prisiones del Sudan Meridional y a impartir capacitacion sobre las
normas minimas de trato a los reclusos y los principios basicos de la gestion
penitenciaria

Informacién publica

44. Laemisoraderadio dela UNMIS (Miraya/Espejo FM) siguié ganando nuevos
oyentes en el sur. Se han instalado repetidores en Wau y Malakal. Miraya FM
también produce programas sobre el Acuerdo General de Paz y el Acuerdo de Paz de
Darfur para su posterior redifusion en algunas emisoras de radio de los estados del
sur, en Kordofan meridional, y colabora en Darfur con la Mision de la Unién
Africana en el Sudan. La emisora de las Naciones Unidas también presta asistencia
a algunas emisoras de radio de los estados del sur mediante proyectos de efecto
répido y asesoramiento técnico. Se ha puesto en marcha un plan para aumentar la
audiencia mediante la emision en onda corta y a través de un sitio web con
capacidad para transmitir audio. Sin embargo, la UNMIS todavia no ha conseguido
autorizacién para transmitir, pese a las reuniones periédicas celebradas con el
Gobierno.

45. La UNMIS ha seguido proporcionando asistencia en materia de informacion
publica a la Mision de la Unién Africana en el Sudan mediante €l préstamo de
personal y equipo, la prestacion de apoyo a través de sitios web y presentaciones
sobre el Acuerdo de Paz de Darfur. Esta labor se complementara con la contratacion
de mas personal de informacién publica como parte del dispositivo de apoyo
liviano. En el sur se han seguido organizando peri6dicamente presentaciones y
cursos sobre el Acuerdo General de Paz para los dirigentes comunitarios, asi como
sesiones de formacion para el personal militar y de policia de las Naciones Unidas
sobre la difusion de informacion sobre el Acuerdo. En el norte, pese a lainteraccion
positiva con algunas personas y universidades sobre cuestiones relativas al Acuerdo
y €l papel de la UNMIS en el pais, sigue habiendo una reticencia general por parte
de las instituciones y la poblacion del norte a aceptar el mensaje de las Naciones
Unidas.

Asistencia humanitaria

46. El Plan de trabajo de las Naciones Unidas y sus asociados para 2007 fue
presentado en Ginebra el 14 de diciembre. El Plan de trabajo se centra en la
prestacion de apoyo continuo a la aplicacion del Acuerdo General de Paz, la
ampliacion de las actividades de recuperacion y desarrollo, la prestacion de una
mayor atencion a las actividades de reintegracion para las poblaciones que regresan
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y la prestaciéon continua de asistencia humanitaria. El costo total de la asistencia
asciende a unos 1.260 millones de ddlares en concepto de actividades humanitarias
y 560 millones de dolares en concepto de recuperacion y desarrollo. En
comparacion con 2006, el Plan de trabajo refleja una mayor atencion ala aplicacion
de un conjunto de medidas de asistencia destinadas a la reconstruccion y el
desarrollo econémico del Sudan.

47. En octubre, la violencia en las carreteras del este de Juba, en el Sudan
Meridional, impidieron el acceso a los trabajadores de asistencia humanitaria. Los
enfrentamientos registrados en Malakal en el mes de noviembre obligaron a las
Naciones Unidas a trasladar temporalmente a 230 funcionarios no esenciales de las
Naciones Unidas y miembros de organizaciones no gubernamentales. También se
produjeron desplazamientos de civiles y, aunque muchas personas han regresado,
algunos civiles siguen necesitando ayuda para trasladarse al norte. Los organismos
de asistencia humanitaria procedieron rapidamente a inhumar los cadaveres,
restablecer el abastecimiento de agua y cloro y reabastecer de medicinas y
suministros a los hospitales una vez declarada la cesacion del fuego.

48. En Darfur (véase S/2006/1041) se restringio considerablemente el acceso
humanitario y los trabajadores de asistencia humanitaria cada vez fueron objeto de
mas ataques. Debido a la persistencia de las hostilidades, el personal de asistencia
humanitaria con frecuencia tuvo que ser trasladado temporalmente a otras zonas, y
la capacidad operacional de las organizaciones y su acceso a las poblaciones se
vieron reducidos considerablemente. Sin embargo, la tasa de mortalidad en Darfur
ha descendido por segundo afio consecutivo y las tasas de malnutricion estédn bajo
control.

Proteccion dela poblacién civil

49. Como se ha sefidado, la inseguridad generalizada siguié afectando
negativamente la proteccion de la poblacion civil. Durante los combates registrados
en Malakal en el mes de noviembre, el personal de la UNMIS procurd determinar
cudles eran las necesidades més urgentes de la poblacion civil y remitirlas a quien
fuese oportuno, asi como hacer un balance de los dafios y €l numero de bajas.
Durante el periodo de que se informa también se produjo un aumento de la tension
entre las comunidades étnicas y tribales en otras zonas, 10 que puso en peligro a las
poblaciones civiles que estaban fuera del alcance de la asistencia humanitaria. El
personal de proteccion realiz6 una labor de aerta temprana y andlisis de esas
cuestiones y elaboré una respuesta conjunta con los organismos y las organizaciones
no gubernamentales en el contexto de los grupos de trabajo sobre proteccion.

50. Sigue habiendo nifios implicados en las fuerzas y los grupos armados. Los
equipos de las Naciones Unidas sobre el terreno identificaron una gran cantidad de
nifios soldados en las filas de las Fuerzas de Defensa de Pibor, en el estado de
Jonglei, y en las Fuerzas de Defensa del Sudan Meridional, en el estado del Alto
Nilo. Se intensificaron los esfuerzos para sensibilizar a las partes interesadas de las
zonas afectadas de Pibor. El personal de proteccion de la infancia facilitdé la
liberacion de varios nifios en Wau y contindia atento a la situacién mientras prosigue
el proceso de desmovilizacion de nifios en Bentiu. Entretanto, pese a las garantias
ofrecidas al anterior Coordinador del Socorro de Emergencia de las Naciones
Unidas de que liberaria a un importante nimero de mujeres y nifios, €l Ejército de
Resistencia del Sefior no ha dado sefial alguna de que cumplira su palabra. La labor
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se vio negativamente afectada por la expulsion de un funcionario en el mes de
octubre.

51. La situacion en Darfur desvid valiosos recursos de proteccion destinados a
paliar los problemas cronicos en el Sudan Meridional y las zonas de transicion. En
Darfur, las autoridades locales han recibido a disgusto las actividades de promocion
sobre cuestiones relacionadas con la proteccion, y el didlogo cada vez es mas
tirante, como pone de manifiesto la expulsion del Consejo Noruego para los
Refugiados. A medida que las organizaciones no gubernamentales redujeron sus
actividades de proteccion, 1os grupos de trabajo conjuntos sobre proteccién de las
Naciones Unidas trataron de seguir facilitando informacion precisa sobre la
situacion y encontrar canales alternativos de asistencia.

Regresos

52. El comienzo de la estacion seca en el mes de noviembre marco el principio de
la temporada de regresos de 2006/2007. En un hecho sin precedentes, el Gobierno
de Unidad Nacional, el Gobierno del Sudan Meridional, la UNMISy el equipo de
las Naciones Unidas en el pais acordaron un plan conjunto para facilitar el regreso
organizado de unos 200.000 desplazados internos. Para diciembre de 2007, las tres
partes se han fijado el objetivo de completar el regreso de 150.000 personas de
Jartum y otros estados septentrionales y de 48.000 personas mas de otros lugares al
Sudan Meridional y a estado del Alto Nilo. Para demostrar la seriedad de su
compromiso, €l Gobierno de Unidad Nacional y el Gobierno del Sudan Meridional
han aportado un total de 51 millones de ddlares a la operacion, de los cuales
24 millones de dolares ya han sido consignados por €l Gobierno del Sudan
Meridional. Todas las partes consideran que esta operacion representa un importante
avance.

53. En la zona metropolitana de Jartum, las Naciones Unidas siguen esforzandose
por vigilar las condiciones de los desplazados internos mediante mecanismos
basados en la comunidad, evaluaciones concretas y el didlogo con las autoridades
competentes. En Darfur, a medida que se avecina el comienzo de la estacion seca,
las autoridades de los estados han comenzado a gjercer presion sobre las Naciones
Unidas para que se inicien los regresos. Este afio la situacion en Darfur hace que los
regresos sean aln menos aconsegjables que en 2006. Sin embargo, las Naciones
Unidas siguen manteniendo contactos con el Gobierno, que ha convenido en realizar
una evaluacién conjunta de aquellas zonas a las que pueda ser viable regresar, de
conformidad con las politicas vigentes.

Actividadesrelativas alas minas

54. Las minas terrestres y los explosivos sin detonar siguen constituyendo una
grave amenaza para la poblacién de muchas zonas del Sudan, asi como para los
funcionarios de las Naciones Unidas y el personal de las organizaciones no
gubernamental es desplegado sobre el terreno. Los equipos de remocion de minas de
la UNMIS vieron considerablemente obstaculizada su labor por las lluvias a
comienzo del periodo de que se informa, pero han avanzado con paso firme. Se han
despgjado mas de 9,5 millones de metros cuadrados de zonas presuntamente
peligrosas y se han destruido unas 2.500 minas antipersonal, 1.000 minas antitanque
y aproximadamente 500.000 municiones sin estallar y municiones de armas
pequefias. La UNMISy el Fondo de las Naciones Unidas parala Infancia (UNICEF)
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impartieron formacion sobre los riesgos que entrafian las minas a mas de 950.000
personas. La UNMIS organiz6 reuniones informativas sobre seguridad y minas
terrestres con mas de 6.200 miembros del personal de la Mision o de otros
organismos y organizaciones no gubernamentales e impartié capacitacion a mas de
200 funcionarios para que pudieran actuar como instructores.

55. Los equipos de remocion de minas de la UNMIS siguieron trabajando en las
carreteras y las comunidades prioritarias de las Montafias Nuba, asi como en Juba,
Rumbek, Wau, Yei, Malakal, Ed Damazin, Darfur y Kassala. Por primera vez, un
equipo de remocién de minas de las Naciones Unidas pudo inspeccionar las
carreteras de las inmediaciones de Hameshkoreib, en el Sudén oriental, tras la
retirada del Ejército de Liberacion del Pueblo Sudanés, e identificd varias zonas
peligrosas para su ulterior desminado. Los cinco contingentes de remocién de minas
de Bangladesh, Camboya, Egipto, Kenya y el Pakistan, han comenzado sus
actividades. Las actividades de remocion de minas, que constituyen un requisito
previo a la realizacion de nuevas actividades de desarrollo en el Sudén, necesitan el
apoyo continuo de la comunidad internacional.

Recuperacion econémicay reconstruccion

56. Laactividad de recuperacién econdmicay reconstruccion es fundamental en el
Sudan Meridional y las zonas de transicion. Las Naciones Unidas han intensificado
considerablemente su labor para apoyar a sus homélogos del Gobierno y los agentes
locales, en particular por conducto del Fondo Fiduciario de donantes multiples para
el Sudan Meridional, el cual ha aprobado proyectos por valor de 235,3 millones de
ddlares para apoyar la creacion de capacidad gubernamental, la reforma del poder
judicial, la sanidad, la educacion, €l abastecimiento de agua y el saneamiento, €l
desarrollo de infraestructuras, la ganaderia y el censo. También esta prevista la
realizacion de proyectos para prestar apoyo a los estados en materia de agricultura,
el imperio de la ley, programas de lucha contra el VIH/SIDA y el desarrollo del
sector privado. Si bien los progresos logrados en las zonas de transicion han sido
mas lentos, el Banco Mundial sefiala que mas del 40% del total de los fondos del
Fondo Fiduciario de donantes multiples para todo el Sudan comprometidos para
proyectos se destinaran a esas zonas (38 millones de ddélares de un total de
aproximadamente 90 millones de ddlares). Se estan elaborando programas concretos
con miras a fomentar la capacidad y los servicios sociales basicos de los estados de
Kordofan meridional y el Nilo Azul.

57. Si bien el logro de esos y otros dividendos de la paz se ha visto menoscabado
por un desembolso mas lento de lo esperado de los recursos de los fondos
fiduciarios de donantes multiples, los avances logrados hasta la fecha en el Sudan
Meridional son motivo de optimismo. Entre dichos avances cabe citar la ampliacion
de los mercados y €l aumento de la actividad comercial, asi como una reduccion
importante del costo de los productos basicos en algunos lugares clave, como Juba.
La apertura de carreteras también se ha traducido en una mayor circulacion de
personas y un aumento de la inversion en el sector privado en el Sudan Meridional.
También se han realizado progresos notables en lo que respecta a establecimiento
de funciones y 6rganos clave de la administracion publica, aunque las funciones
relativas a los sistemas de néminas, adquisiciones y tesoreria todavia no se han
activado totalmente. La puesta en circulaciéon de una nueva moneda nacional
en 2007, que se llevard a cabo en €l sur en una primera fase, dara un nuevo impulso
al desarrollo del sector privado. En general, los indicadores econémicos relativos al
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crecimiento, la inflacion y la inversion extranjera directa siguen dando muestras de
fortaleza.

58. Tras lafirma del Acuerdo de Paz del Sudan Oriental, el Plan de trabagjo de las
Naciones Unidas y sus asociados para 2007 se centra en la recuperacion y el
desarrollo de los estados del este, en armonia con las prioridades fijadas en el
Acuerdo y en el plan quinquenal del Gobierno. Los progresos realizados en Darfur
en lo que respecta a la mision conjunta de evaluacion se vieron interrumpidos
debido a la inseguridad imperante. La mision conjunta de evaluacion concluira
cuando se produzca una mejora de las condiciones.

Género

59. Enrelacion con las elecciones que se celebraran en 2008-2009, Ia Dependencia
de Cuestiones de Género empez6 a evaluar las necesidades de apoyo técnico de las
posibles candidatas que presentaran los partidos politicos, tanto en el norte como en
€l sur. En el Sudan Meridional, la UNMIS ha estado promoviendo el establecimiento
del cupo del 25% para las mujeres estipulado en la Constitucion Provisional del
Sudan Meridional. Asimismo, la Dependencia esté intensificando el didlogo y la
cooperacion con la oficina para las cuestiones de género de la Mision de la Union
Africanaen el Sudan. En Darfur la UNMIS sigue promoviendo mecanismos eficaces
para prevenir y combatir la violencia por razén del género. Se han realizado también
actividades de capacitacion para el personal de la mision y los asociados nacionales,
incluidos los agentes de policia del Gobierno del Sudan Meridional. La Dependencia
llevd a cabo igualmente actividades para celebrar €l sexto aniversario de la
aprobacion por el Consegjo de Seguridad de su resolucion 1325 (2000).

VIH/SIDA

60. La Dependencia sobre el VIH/SIDA de la UNMIS siguié impartiendo
formacion a educadores sobre el VIH/SIDA entre homdlogos, con lo que el nimero
total de educadores capacitados ascendid a 154, y llevd a cabo actividades de
sensibilizacion con 2.000 miembros del personal de mantenimiento de la paz. Se
prestaron servicios de consulta y andlisis voluntarios y confidenciales a 70
miembros de la Mision. A través de sus seis comités regionales sobre el VIH, la
Dependencia ayudd a sensibilizar en 2006 a unos 61.690 miembros de los servicios
uniformados y la poblacion en general del Sudan. Asimismo, la UNMIS organizé
seminarios en toda la zona de la mision, con motivo de la celebracion del Dia
Mundial delaLuchacontrael SIDA.

Conductay disciplina

61. Durante el periodo al que corresponde el presente informe, se denunciaron al
equipo de conducta y disciplina 29 nuevos casos de faltas de conducta, de los que
dos se clasificaron como faltas graves y se remitieron a la Oficina de Servicios de
Supervision Interna (OSSI) para su investigacion. A fin de fomentar la confianza y
evitar la impunidad, hay que solucionar los retrasos en la informacion de los
resultados de las investigaciones de la OSSI. Asimismo, €l equipo de conducta
y disciplina siguio realizando sus actividades para lograr que todo el personal
delaMision cumpliera el codigo de conducta de las Naciones Unidas para el Sudan.
El personal civil, los observadores militares y los agentes de policia recién
desplegados asistieron a reuniones de informacién sobre las normas de conducta de
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las Naciones Unidas y la politica de la Organizacion de no tolerar en absoluto la
explotacion y el abuso sexuales. La UNMIS, los organismos de las Naciones Unidas
y las organizaciones no gubernamentales internacionales iniciaron una evaluacion
conjunta de las percepciones que tenian las comunidades meridionales y de los
factores de riesgo que llevaban a cometer faltas de conducta.

62. Al final del periodo sobre el que se informa, se presentaron denuncias de
explotacion y abusos sexuales contra miembros del personal de la UNMIS en Juba
Quiero dejar claro que no toleraré esa conducta en las Naciones Unidas. Se aplicara
estrictamente la politica de tolerancia cero, lo que significa que no permitiré
en absoluto la complacencia ni la impunidad. Prometo que los mecanismos
competentes de las Naciones Unidas hardn un seguimiento sistematico de todas las
denuncias y colaborardn con las autoridades locales y otros asociados, incluidos los
paises que aportan contingentes, para acabar con ese tipo de conducta alli donde
exista. En caso necesario, se adoptardn estrictas medidas disciplinarias. En ese
sentido, deseo hacer un llamamiento a todos los asociados en las tareas de
mantenimiento de la paz, incluidos los miembros de la prensa, para que
proporcionen toda la informacién que puedan poseer afin de ayudarnos a solucionar
el problema

Plantilla civil

63. La UNMIS sigue enfrentandose a graves problemas para contratar y mantener
a persona cualificado nacional e internacional. La Mision realiz6 campafias de
contratacion agresivas para conseguir persona de contratacion internacional y
nacional, con la ayuda de equipos de contratacion del Departamento de Operaciones
de Mantenimiento de la Paz y de personal temporario procedente de otras misiones.
A consecuencia de ello, el personal civil ascendi6 a 827 funcionarios de
contratacion internacional (de un total de 1.139 puestos), 2.229 funcionarios de
contratacion nacional (de un total de 3.342 puestos) y 177 Voluntarios de las
Naciones Unidas (de un total de 231 puestos).

Dificultades en la g ecucion del mandato

64. La UNMIS continla experimentando dificultades considerables para llevar a
cabo su mandato y sus tareas diarias. Desde un principio, la Misién ha tenido que
funcionar en un ambiente de oposicion por parte de algunas fuerzas politicas al
mandato multidimensional que le otorgd el Consejo de Seguridad en virtud de su
resoluciéon 1590 (2005). La actitud general del Gobierno hacia la Misién se ha
acentuado considerablemente como resultado de los intensos debates que se han
producido durante los Ultimos meses en relacién con una posible funcion de las
Naciones Unidas en el mantenimiento de la paz en Darfur. La UNMIS se enfrenta
periddicamente a obstaculos burocraticos que le ponen las autoridades, un nimero
alarmante de crisis y evacuaciones forzosas de sus oficinas en Darfur y en el Sudan
Meridional, una amenaza terrorista latente, y multiples problemas logisticos y de
apoyo ala Mision debidos, en parte, aladificultad del entorno en el que trabaja, asi
como al aumento de las exigencias para que desempefie un papel mas importante en
Darfur.

65. El 22 de octubre el Gobierno comunicd a mi predecesor que habia decidido
“poner fin” alamisiéon del Representante Especial, Jan Pronk, y le daba un plazo de

07-21189



S/2007/42

07-21189

VI.

72 horas para dejar €l Sudan. Las Naciones Unidas protestaron enérgicamente contra
la decision y dejaron claro que el Secretario General era el (inico que podia decidir
sobre la permanencia en el cargo de sus Representantes Especiales. Ese
desafortunado episodio hace mas patente la absoluta necesidad de solucionar los
problemas existentes mediante el didlogo y la consulta. No obstante, el Sr. Pronk,
volvié posteriormente al Sudan en una breve visita de despedida antes de que
finalizara su contrato al final del afio.

66. Hay otros motivos de preocupacion acerca del compromiso con la letray el
espiritu del acuerdo que rige las relaciones entre la Mision y las autoridades del
Sudan. El 26 de septiembre, miembros no identificados del personal de seguridad
detuvieron y amenazaron a dos funcionarios que vigilaban unas manifestaciones en
la Universidad de Jartum y confiscaron equipo de las Naciones Unidas.
Posteriormente, se declard a dichos funcionarios “personae non gratae” y se les
exigio que se fueran del Sudan. Deseo pedir concretamente al Gobierno de Unidad
Nacional que en un espiritu de buena fe y entendimiento, permita el regreso al pais
de esos dos funcionarios.

67. Mientras tanto, las repetidas restricciones impuestas a la libertad de
circulacion en la region obstaculizaron la labor de la UNMIS en partes de su zona
de operaciones al sur de Jartum, al igual que la de otros asociados de las Naciones
Unidas y organizaciones no gubernamentales de Darfur, que a menudo no tenian
autorizacion pararealizar sus actividades sin permisos de vigje de | as autoridades.

68. Al mismo tiempo, los retrasos para autorizar los tramites de aduanas de
material de la UNMIS siguen planteando graves problemas a la Misién y han dado
lugar, en ocasiones, a que el componente militar haya carecido de raciones y equipo
de comunicaciones que le resultan esenciales. Pese a las frecuentes conversaciones
mantenidas con el Gobierno, no se ha encontrado una solucién duradera a ese
problema.

69. En el contexto de laintensa atencion internacional que recibe Darfur, asi como
de las dificultades a que se enfrenta todos los dias la UNMIS sobre €l terreno, a
veces le haresultado dificil alaMision ayudar alas partes en el Acuerdo General de
Paz a cumplir sus considerables compromisos. El mero tamafio del pais, asi como la
falta de infraestructuras de transporte y comunicaciones sobre el terreno, han hecho
necesario utilizar al maximo los mecanismos de apoyo de las Naciones Unidas y
exigen que algunas funciones se descentralicen de Jartum alas regiones. He iniciado
medidas preliminares en ese sentido con e nombramiento de un funcionario
superior que se encargara de coordinar todas las actividades de la Misién en el
Sudan Meridional y de representar al Jefe de la Mision en las actividades cotidianas
ante el Gobierno del Sudan Meridional. Las consecuencias de esa descentralizacion,
gue supondria delegar méas autoridad a nivel local, se atenderan con cargo a los
recursos existentes en el periodo inmediato. Todos los cambios que se produzcan en
el futuro y que puedan tener efectos en las estructuras vigentes de administracion y
apoyo se reflgjaran en informes futuros al Consegjo de Seguridad y en las ulteriores
presentaciones presupuestarias.

Consecuenciasfinancier as

70. LaAsamblea General, en virtud de su resolucion 60/122 B, consigné para la
UNMIS la cantidad de 1.079.534.400 ddlares, equivalente a 89.961.200 ddlares al
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VII.

mes, para el periodo comprendido entre el 1° de julio de 2006 y el 30 de junio de
2007. Si el Consgjo de Seguridad decide prorrogar €l mandato de la UNMIS después
del 30 de abril de 2007, el costo de mantener la Mision hasta el 30 de junio de 2007
se limitaria a las cantidades aprobadas por la Asamblea.

71. Al 31 de octubre de 2006, las cuotas pendientes de pago a la cuenta especial
parala UNMIS ascendian a 524 millones de ddlares. En esa misma fecha, las cuotas
pendientes de pago correspondientes a todas |as operaciones de mantenimiento de la
paz ascendian a 2.541,8 millones de ddlares.

72. Se han reembolsado los costos por concepto de contingentes y de equipo de
propiedad de los contingentes correspondientes al periodo que termind e 31 de
octubre de 2006, de conformidad con el calendario de pagos.

Observaciones

73. Si bien las partes han avanzado considerablemente en la aplicacion del
Acuerdo General de Paz, queda mucho por hacer para establecer una democracia
incluyente y constitucional, en la que la unidad resulte atractiva para los votantes
del Sudan Meridional. En el segundo aniversario del Acuerdo, me preocupa que €l
“espiritu de Naivasha’, que dio lugar a un acuerdo histérico hace dos afios, haya
resultado bastante dificil de llevar a la practica, especialmente en los Ultimos meses,
y que el consenso logrado por los acuerdos se haya visto eclipsado por la
desconfianzay laincertidumbre.

74. Lacrisis que se ha producido recientemente en Malakal nos recuerda que €l
Acuerdo, que tan dificil resulté conseguir no es todavia estable ni auténomo, por lo
que hay que alentarlo constantemente. La desconfianza entre las partes continla
siendo un gran obstéaculo, sigue habiendo posibles saboteadores y la guerra de
Darfur ha atraido parte de la atencion y el apoyo internacionales que se hubieran
dedicado a la aplicacion del Acuerdo. Por lo que se refiere a las crecientes tensiones
en laregién, hay que prestar una atencién renovada y constante ala paz en el Sudan
Meridional. El préximo afo se deberia dedicar un mayor interés al Acuerdo, afin de
conservar los logros conseguidos hasta el momento y proporcionar a Sudan una
base estable sobre la que se pueda avanzar. Me comprometo personalmente con ese
objetivo.

75. En ese sentido, para mantener la paz en 2007, hay que progresar en cuestiones
fundamentales en materia de seguridad que estan interrelacionadas. Antes del 9 de
julio, las Fuerzas Armadas del Sudan deben completar su repliegue al norte de la
fronteradel 1° de enero de 1956. Aunque €l repliegue del Ejército de Liberacion del
Pueblo Sudanés dependera de la formacién de las unidades integradas conjuntas,
ello esta actualmente retrasado con respecto al calendario establecido en el Acuerdo.
L as partes deben solucionar esa cuestion y cumplir sus compromisos de repliegue en
virtud del Acuerdo. Cabe sefialar que las metas del repliegue no se aplican sélo a las
fuerzas regulares, sino también a los otros grupos armados alineados con las partes.

76. La violencia que se desat6 en Malakal puso de relieve no sélo la necesidad
prioritaria de que los otros grupos armados se integren, sino también el hecho de
que las unidades integradas conjuntas todavia no constituyen el fundamento de un
posible ejército nacional futuro ni funcionan como garantes de la seguridad y la
estabilidad. Es especialmente importante lograr la seguridad en torno a las zonas
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delicadas, como las instalaciones petroleras. Desgraciadamente sigue existiendo un
gran dilema entre ambas partes en materia de seguridad por lo que respecta a la
gestion de las zonas estratégicas. Existe un riesgo notable de que lo que ocurrié en
Malakal pueda repetirse en otras zonas del Sudadn Meridional.

77. Ambas partes deben dejar de utilizar a las milicias como fuerzas aliadas y
conceder absoluta prioridad a la integracion de los otros grupos armados. A partir
del compromiso con una solucidon conjunta acordada durante la visita a Juba
realizada por el Presidente Al-Bashir en noviembre de 2006, las partes deberian
establecer los comités especiales de incorporacién y reintegracion dispuestos en el
Acuerdo y trabajar seriamente, por mediacion del Comité de colaboracion sobre 1os
otros grupos armados y el Consegjo Nacional para la coordinacion del desarme, la
desmovilizacién y la reintegracion, para integrar o desmovilizar a todas las milicias
armadas. Como se ha sefialado en el parrafo 33 supra, €l apoyo internacional a los
mecanismos de desarme, desmovilizacion y reintegracion seguira siendo
fundamental para que se lleve a cabo ese proceso.

78. Es igualmente urgente acordar una doctrina conjunta y un programa de
capacitacion de las unidades integradas conjuntas. Cuando las Fuerzas Armadas del
Sudan se retiren del Sudan Meridional, sera esencial que dichas unidades puedan
proporcionar seguridad. Si éstas no estan integradas, no son profesionales y no
cuentan con un buen reglamento, se corre el peligro de que se conviertan en parte
del problema en lugar de ser parte de la solucién. La Junta Mixta de Defensa ya
pidi6 ayuda anteriormente a la comunidad internacional para crear las unidades
integradas conjuntas. El Acuerdo General de Paz dice concretamente que |as partes
pediran ala comunidad internacional que preste apoyo técnico, material y financiero
para ayudar a formar y entrenar a dichas unidades. Pido a los Estados Miembros con
experienciay conocimientos especializados en la reforma del sector de la seguridad
gue destinen urgentemente a expertos para que ayuden ala UNMIS en ese ambito y
colaboren con la Junta Mixta de Defensa a fin de formular un programa de
asistencia integrado.

79. Insto alas partes a que empiecen seriamente a demarcar |la frontera del 1° de
enero de 1956 y acuerden el estatuto de Abyei. Hay que reconocer que, si la
cuestion de la frontera no se soluciona répidamente, podria ser dificil verificar el
repliegue completo en julio de 2007. Siempre que sea necesario, la comunidad
internacional deberia prestar apoyo financiero y técnico a la Comision Técnica
Especial de Fronteras.

80. Esun signo muy positivo el compromiso de ambas partes de crear servicios de
policia profesionales y capaces de rendir cuentas, de conformidad con el Acuerdo
General de Paz. EI Comité de desarrollo policial del Sudan Meridional y el Comité
de desarrollo policial creado recientemente en el norte son foros importantes que
rednen a los expertos policiales respectivos del Sudan, las Naciones Unidas, las
organizaciones no gubernamentales y representantes de los paises donantes. Aliento
a esos comités a que trabajen enérgicamente para determinar las necesidades
logisticas y de capacitacion, e insto a los donantes a que establezcan un estrecho
contacto con dichos comités para asegurar que la asistencia a la policia en materia
de fomento de la capacidad esta bien coordinaday tiene |os objetivos adecuados.

81. Algunas de las instituciones centrales en el marco del Acuerdo General de Paz
deben ser mas eficaces de lo que han sido hasta ahora. Una de ellas es la Comision
de Vaoracion y Evaluacion, que tiene una funcién esencial de vigilancia del
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Acuerdo y a la que se ha encomendado la tarea de apoyar a las partes en su
compromiso de “lograr que la unidad sea atractiva’. Asimismo, la Comision Politica
de Cesaciéon del Fuego debe funcionar con mayor eficacia y las partes deberian
utilizar el examen previsto de sus actividades para revitalizar en 2007 ese
importante foro. Se reconoce que la UNMIS podria desempefiar una funcion de
mayor relevancia en la Comisién de Valoracion y Evaluacion y tengo la intencion de
apoyar firmemente esa idea. Del mismo modo, la comunidad internacional,
especialmente los paises interesados en lograr la paz y €l desarrollo en el Sudan,
deberia ser mas activa en esas dos comisiones, asi como fuera del marco de éstas.

82. A pesar de que el Partido del Congreso Nacional y el Movimiento de
Liberacion del Pueblo Sudanés mostraron publicamente sus desacuerdos durante la
conmemoracion del segundo aniversario del Acuerdo, a parecer, ha mejorado en
general durante las dos Ultimas semanas la colaboraciéon entre ellos, lo que ha
permitido avanzar en importantes ambitos, como la Comisién Nacional del Petrdleo.
No obstante, me preocupa que las partes todavia se muestren remisas a afrontar con
decision cuestiones espinosas en las instituciones establecidas en virtud del Acuerdo
y prefieran, por el contrario, recurrir a conversaciones informales. Si se quiere que
el Acuerdo arraigue en mayor medida, hay que trabajar mas para aumentar la
transparencia en el proceso de adopcion de decisiones y mejorar la capacidad de
todas las partes para participar en el proceso politico. Asimismo, seguira siendo
fundamental el apoyo de los donantes para fomentar la capacidad de los partidos
politicosy las instituciones parlamentarias.

83. Es hora de empezar a conseguir las condiciones para celebrar un proceso
electoral libre e imparcial, previsto para 2008 6 2009. Hace mucho tiempo que
deberia haberse promulgado la legislacion electoral y haberse establecido la
Comision Electoral. Espero que las partes progresen répidamente en la creacion de
la Comision, que, a continuacion, necesitard el apoyo politico, financiero y técnico
de los donantes para preparar las el ecciones.

84. Dos afios después de haberse firmado el Acuerdo, es especial mente importante
proporcionar a pueblo del Sudan los beneficios tangibles que aporta la paz. En su
resolucién 1590 (2005), el Consejo de Seguridad insto a la pronta aplicacion de un
conjunto de medidas de asistencia para la reconstruccion y el desarrollo econémico
del Sudan. En la préactica, los progresos han sido més lentos de lo esperado,
especialmente en el Sudadn Meridional. Acojo con satisfaccion el debate en curso
con el Gobierno del Sudan Meridional y otros interesados importantes encaminado a
establecer una “segunda ventanilla’ para el Fondo Fiduciario de donantes multiples
para el Sudan Meridional, que administrarian las Naciones Unidas y se dedicaria
especialmente a la gjecucion répida en zonas con necesidades urgentes. Al mismo
tiempo, la explotacion a mayor escala de los recursos del Sudan Meridional debe
realizarse de manera responsable, para que la aceleracion del desarrollo econémico
aporte un auténtico dividendo de paz para toda la poblacion.

85. Es comprensible que la preocupacion internacional por la situacion de Darfur
durante los dos ultimos afios haya desviado considerablemente la atencion, asi como
recursos humanos y financieros, de la aplicacion del Acuerdo General de Paz. En
ese sentido, Darfur no es sdlo una tragedia humana, sino que, ademas, es un
descrédito para el principio esencial del Acuerdo, esto es, que la unidad del Sudan
resulte atractiva para los votantes del Sudan Meridional. Una solucién rapida y
pacifica del conflicto de Darfur podria suponer un gran avance para restablecer la
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confianza de las partes en el Acuerdo. Por el contrario, cuanto mas se prolongue €l
conflicto, mas dificil sera convencer a pueblo del Sudan Meridional de que lo que
mas le interesa es un Sudan unido.

86. Estambién fundamental recordar que el Acuerdo esla base y el fundamento de
todos los acuerdos posteriores, incluido el Acuerdo de Paz de Darfur. Por lo tanto,
serd indispensable que ese complejo Acuerdo siga recibiendo apoyo internacional.
Estoy convencido de que 2007 ser4 un afio de apoyo renovado y de compromiso con
el Acuerdo. Como elemento central, apoyo plenamente el reciente anuncio de la
IGAD en el sentido de que, como patrocinadora y mediadora del Acuerdo, tiene
previsto organizar en julio de 2007 una gran reunién para evaluar su aplicacion.

87. Al mismo tiempo que reclamo apoyo adicional para el Acuerdo, pido que
ambas partes sigan prestando su pleno apoyo a las Naciones Unidas en su labor de
ayudarles a aplicarlo. Ahora que inicio mi mandato como Secretario General, quiero
asegurar a ambas partes que la Organizacion continuard siendo un &rbitro
completamente imparcial, empefiado en lograr la paz y el desarrollo para todo el
pueblo sudanés. A cambio, pido a ambas partes honestidad para el dialogo y la
comprension mutua, y €l compromiso de ayudar a las Naciones Unidas a llevar a
cabo la funcion que se les ha encomendado.

88. En conclusion, deseo agradecer atodo el personal de las Naciones Unidas en el
Sudan su servicio incansable en apoyo del Acuerdo y su contribucién para
solucionar el conflicto de Darfur. Gracias a su labor, las Naciones Unidas pueden
seguir ayudando al pueblo y las autoridades del Sudan a aplicar sus acuerdos
histéricos.
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Anexo
Componente militar y de policiaal 31 de diciembre de 2006
Componente militar
Oficiales de Subtotal de
Observadores Estado Mayor Soldados militares Policia civil
Pais Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres  Mujeres
Alemania 31 - 4 - - - 35 - 5 -
Argentina - - - - - - - - 11 -
Australia 5 1 5 4 - - - - 8 2
Bangladesh 22 - 29 - 1499 - 155 - 18 1
Bélgica 5 - - - - - 5 - - -
Benin 7 - - - - - 7 - - -
Bolivia 15 - - - - - 15 - - -
Bosniay Herzegovina - - - - - - - - 1 1
Botswana 5 - - - - - 5 - - -
Brasil 14 - - - - - 14 - 3 -
Burkina Faso 7 - - — - - 7 - - -
Camboya 15 - 1 - 135 - 151 - - -
Canada 14 1 6 1 - - 2 2 2 -
China 14 - 11 - 428 7 453 7 7 2
Corea 7 - - - - - 7 - - -
Croacia - 5 - - - 5 - - -
Dinamarca 1 - 6 - - - 16 - 2 -
Ecuador 2 - - - - - 2 - - -
Egipto 18 - 22 - 781 15 821 15 2 -
El Salvador 5 - - - - - 5 - 4 1
Estados Unidos de América - - - - - - - - 7 2
Federacién de Rusia 15 - 3 - 12 - 138 - 11 -
Fiji 8 - - - - - 8 - 4 3
Filipinas 6 - - - - - 6 - 56 -
Finlandia - - 2 - - - 2 - 2 -
Gabon 6 - - - - - 6 - - -
Gambia - - - - - - - - - 4
Ghana - - 3 - - - 3 - 35 6
Grecia 4 - 2 - - - 6 - - -
Guatemala 8 - - - - - 8 - -
Guinea 14 - - - - - 14 - - -
India 21 - 26 - 2576 4 2623 4 26 2
Indonesia 13 - - - - - 13 - - -
Jamaica - - - - - - - - 3 2
Jordania 12 - 7 - - - 19 - 21 -
Kenya 5 1 11 - 78 32 796 33 18 2
Kirguistan 6 3 - - - - 6 3 1 -
Malasia 8 - 3 - - - 11 - 1 -
Malawi 6 - 1 - - - 7 - - -
Mali 14 - - - - - 14 - - -
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Componente militar

Oficiales de Subtotal de
Observadores Estado Mayor Soldados militares Policia civil

Pais Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres  Mujeres
Moldova 2 - - - - - 2 - - -
Mongolia 2 - - - - - 2 - - -
Mozambique 2 - - - - - 2 - - -
Namibia 9 - - - - - 9 - 1 -
Nepal 8 2 5 - - - 13 2 49 1
Nigeria 13 - 5 1 - - 18 1 5 3
Noruega 17 - 9 - - - 26 - 4 -
Nueva Zelandia 2 - 1 - - - 3 - -
Paises Bajos 7 - 2 - - - 9 - 6 -
Pakistén 23 - 2 - 1538 - 1581 - 42 -
Paraguay 6 - - - - - 6 - - -
Pert 12 - — - - - 12 - - -
Polonia 2 - - - - - 2 - - -
Reino Unido de Gran

Bretafia e Irlanda del

Norte - - 3 - - - 3 - - -
Republica Unida

de Tanzania 9 - 2 - - - 11 - 2 -
Rumania 12 - - - - - 12 - - -
Rwanda 15 - 7 - 254 - 276 - 24 -
Samoa - - - - - - - - 17 -
Sri Lanka - - - — - - - - 13 1
Sudéfrica - - 1 - - - 1 - - -
Suecia 3 - 2 - - - 5 - 9 1
Tailandia 14 1 — - - - 14 1 - -
Turquia - - 4 - - - 4 - 28 -
Ucrania 8 - - - - - 8 - 21 1
Uganda 9 - - - - - 9 - 17 2
Uruguay - - — - - - - - 2 -
Vanuatu - - - - - - - - 6 -
Yemen 16 - - - - - 16 - 3 -
Zambia 15 2 7 - 3 39 325 41 21 -
Zimbabwe 13 2 2 - - - 15 2 25 8

Total por género 579 13 217 6 8414 97 92 111 597 45
Total 592 223 8511 9311 641
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