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 موجهـة مـن الأمـين العـام إلى          ٢٠٠٧يونيـه   / حزيـران  ٢٦رسالة مؤرخـة      

 رئيس مجلس الأمن
 

بــشأن ) S/2007/147( ٢٠٠٧مــارس / آذار١٤يــشرفني أن أشــير إلى تقريــري المــؤرخ   
) S/PRST/2007/12(وقـد أيـد مجلـس الأمـن في بيانـه الرئاسـي          ). ٢٠٠٦ (١٧٠١تنفيذ القـرار    

 اقتراحي تقييم الحالة على امتداد الحدوديـة اللبنانيـة الـسورية            ،٢٠٠٧أبريل  / نسيان ١٧المؤرخ  
وفد في أقرب وقت ممكـن، وبالاتـصال الوثيـق مـع الحكومـة اللبنانيـة،                أأن  ”برمتها ودعاني إلى    

 بتقــديم تقريــر إلى ...قــومأ ...بعثــة مــستقلة لإجــراء تقيــيم كامــل لعمليــة مراقبــة الحــدود، وأن   
 .“صيات التي تنتهي إليها البعثة في هذا الخصوصبشأن النتائج والتو المجلس 

، ٢٠٠٧مـايو  / أيـار ٢٣وعلى نحو ما أبلغت به رئيس مجلس الأمن في رسالتي المؤرخة     
. الفريــق المــستقل لتقيــيم الحــدود اللبنانيــة  البعثــة، المــشار إليهــا باســم  تلــكقــد قــررت إنــشاء  ف

وإني أؤيــد بالكامــل ). الــدانمرك(وتلقيــت تقريــر البعثــة مــن رئــيس الفريــق، لاســي كريستنــسن  
ــرار        ــذ الق ــل عــن تنفي ــري المقب ــات موضــوعية أخــرى في تقري  ١٧٠١توصــياتها وســأقدم تعليق

)٢٠٠٦ .( 
 الفريق المـستقل لتقيـيم الحـدود اللبنانيـة        ذه الرسالة تقرير بعثة     بهأن أرفق   الآن  ويشرفني   

 .وأرجو ممتنا أن تطلعوا أعضاء مجلس الأمن عليه
 

  مون-كي  بان )توقيع(
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 تقرير الفريق المستقل لتقييم الحدود اللبنانية  
 موجز  

ــرة       ــن في الفق ــس الأم ــب مجل ــرار ١٤طال ــن ق ــة الح) ٢٠٠٦ (١٧٠١ ه م ــةلبنانالكوم  ي
وغيرها من نقاط الـدخول لمنـع دخـول الأسـلحة أو مـا يتـصل بهـا مـن عتـاد إلى            بتأمين حدوده   

 جــرى إيفــاد فريــق لخــبراء شــرطة  ،ة اللبنانيــةوبنــاء علــى طلــب الحكوم ــ . لبنــان دون موافقتــها
 لتقيـيم  ٢٠٠٧فبرايـر  / وشـباط  ٢٠٠٦سـبتمبر   /في أيلـول   الحدود تـابع للأمـم المتحـدة إلى لبنـان           

ويـدعو البيـان الرئاسـي        .بالنتـائج والتوصـيات   الحالة على امتـداد الحـدود وإبـلاغ مجلـس الأمـن            
ــؤرخ  ــسيان١٧الم ــل / ن ــرب    ا) S/PRST/2007/12( ٢٠٠٧أبري ــد في أق ــام إلى أن يوف ــين الع لأم

لعمليـة   وقت ممكن، وبالاتصال الوثيق مع الحكومة اللبنانية، بعثة مـستقلة لإجـراء تقيـيم كامـل             
إليهـا   بتقديم تقريـر إلى المجلـس بـشأن النتـائج والتوصـيات الـتي تنتـهي                  مراقبة الحدود، وأن يقوم   

  .لخصوصذلك االبعثة في 
في بزيـارة إلى لبنـان   يم الحـدود اللبنانيـة التـابع للأمـم المتحـدة          الفريق المـستقل لتقي ـ    قامو 

ــرة مــن  ــار  ٢٧الفت ــران١٥مــايو إلى /أي ــه / حزي وعمــل الفريــق بتعــاون وثيــق مــع       .٢٠٠٧يوني
الحـدودي وتلقـى الـدعم دون عوائـق في جهـوده الراميـة إلى         الحكومة اللبنانية وسـلطات الأمـن       
تركيز خاص على اتخـاذ تـدابير وقائيـة ضـد تهريـب         نانية مع   تقييم جميع جوانب أمن الحدود اللب     

 المعنيـة  ةالأربع ـالأجهـزة  الحكومـة، ومـديري    وأجـرى الفريـق محادثـات مـع مـسؤولي           . الأسلحة
 الأمـن  ىالعـام، وقـو   لأمـن  المديريـة العامـة ل  ، واللبنـاني هي الجـيش  مباشرة بإدارة أمن الحدود، و    

  .كلجمارالمديرية العامة لالداخلي، و
 بدأ عملـه  يخـر س ـ  آبـري   ة جميعهـا ولمعـبر      الحدودية البرية الأربع  للمعابر  وأُجريت زيارة    
وأجريـت زيـارة     .بـيروت مرفـأ   وكـذلك لمطـار بـيروت الـدولي و     ٢٠٠٧يوليـه   /من تموز  اعتبارا  

 بهـدف تقيـيم   ةسوريالجمهوريـة العربيـة ال ـ   مـع  “الخـط الأخـضر   ”المواقـع علـى طـول        لعدد مـن    
، والأوضـاع الاسـتثنائية الـتي أوجـدتها         المختلفـة  التـضاريس   لحدود، بما في ذلـك      مختلف أوضاع ا  

 .الحدودتعليم نازعات بمالمتأثرة  والمناطق عبر الحدود المعاقل العسكرية الفلسطينية 
ــة أن مــستوى التعــاون والتنــسيق       ولاحــظ الفريــق خــلال المحادثــات والزيــارات الميداني

 .تبادل المعلومات والتخطيط المشترك بين الوكـالات      ن حيث   مما، ولا سيما     منخفض إلى حد    
التقليديـة ومـن ثم شـدة ضـيق نطـاق إدارة            الحـدود الأرضـية     انعدام   وكنتيجة طبيعية لطول فترة      

ومـن    .في هـذا الميـدان     سوى قدر قليل من الخبرة       ةالأربع لدى الأجهزة   أمن الحدود، لم يتراكم     
، حيـث يبـدو أن مراكـز مراقبـة ونقـاط            “ط الأخـضر  الخ ـ”طـول    أمثلة ذلـك نـشر قـوات علـى          
ــد أقيمــت في إطــار    ــيش ق ــذاهب تفت ــدفاع عــن     عــسكرية م ــدر أكــبر إلى ال ــة تهــدف بق تقليدي

  .التهريبلمنع الأراضي وليس إلى إقامة مراقبة حدودية 
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ــصميم    ــي ت ــابر ولا يف ــة    المع ــل باحتياجــات منطق ــا بالكام ــة وتوزيعه خاضــعة  الحدودي
وبالإضــافة إلى ذلــك، هنــاك افتقــار إلى إجــراءات  .لأنــشطة الأمــن الحــدوديمخصــصة للمراقبــة 

والمركبـات   لمـسافرين   غير منظم ل  الحدودية، مما يؤدي إلى تدفق      بالمعابر  للأنشطة المتصلة    محددة  
  .عبر تلك المعابروالشحنات 

التقليــدي أن يــوفر  تــوفير التــدريب في مجــال مهــارات الأمــن الحــدودي      مــن شــأن  و 
  .معالجتهالتصدي لهذه الأوضاع أو لالضرورية المعارف المعنية زة للأجه

ووجد أيـضا     .تأمين حدود لبنان  لواسع  نطاق  المهنية على   رادة  توفر الإ الفريق  ولاحظ   
كفــاءة إدارة الحــدود، التــدابير الراميــة إلى تحــسين  أمــن الحــدود قــد أدخلــت بعــض  أجهــزة أن 

 الــسابقة التابعــة للأمــم المتحــدة، والمــساعدة المتبادلــة  توصــيات أفرقــة التقيــيم وذلــك باســتخدام 
  .دول أخرىتبرعت بها والمعدات التي   ةلمانيالأكومة الحالمقدمة من 

أن الوضــع الــراهن لأمــن الحــدود لا يكفــي لمنــع إلى أيــضا خلــص يم الفريــق يــقتإلا أن  
مــن لتقيــيم كــذلك زز هــذا اعــقــد تو  .الأســلحة، إلى أي حــد كــبير التــهريب، ولاســيما تهريــب 

 حيـث  أسـلحة مهربـة علـى الحـدود أو قـرب الحـدود         مـصادرة   أي عمليـة    خلال انعـدام وجـود      
  .يحصل الفريق على أية وثائق في هذا الخصوص لم

زال هناك مجال كبير لإدخال تحـسين علـى إدارة أمـن الحـدود اللبنانيـة، ولا يمكـن                    وما 
 .لمجتمع الدوليامن دعم الساعدة ولمابعضه إلا من خلال  تحقيق 

تنفيــذ عــدد مــن علــى انفــراد إلا أنـه مــن الجــدير بالــذكر أن الــسلطات اللبنانيــة يمكنــها   
والتوصيات الواردة في هـذا التقريـر دون آثـار ماليـة            قييمات السابقة   تالعن   التوصيات الصادرة   

 .إدارة الحدودلأجهزة تغييرات في الهيكل التنظيمي  إحداث كبيرة ودون 
 :التوصيات التاليةيقدم فإنه  ملاحظات الفريق وتقييمه واستنتاجاته، وبناء على 
تركـز علـى تهريـب الأسـلحة      الأجهـزة   إنـشاء قـوة متنقلـة مـشتركة بـين           ينبغي   )أ( 
مــن خــلال قــدراتها في مجــالي الاســتخبارات   مــصادرة الأســلحة في مجــال رفــع الكفــاءة بهــدف 

أمـن الحـدود    لأجهزة  ة أن تكون بمثابة قدوة      وسيكون من أهدافها الإضافي    . والاعتراض السريع 
  ؛منطلق لإنشاء وكالة محتملة مكرسة لحراسة الحدود في المستقبل تكون بمثابة أن الأخرى و
الوحـدة المـشتركة بــين   إطـار  إنـشاء عنـصر للاسـتخبارات والتحليــل في    ينبغـي   )ب( 
تزويـد   وها، وتحليل ـلأربعةالأجهزة اعلى جميع الاستخبارات الهامة من  بهدف الحصول  الأجهزة  
لقـاء  إ ة كـبير درجةيحتمل بالأجهزة بما تحدده من أهداف       والقوة المشتركة بين     ة الأربع الأجهزة

  القبض عليها؛
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ــيين في مجــال أمــن الحــدود في الوحــدة المــشتركة بــين      ينبغــي  )ج(  ــشر خــبراء دول ن
ــة  الأجهــزة ــة المعني ــل المندرجــة في إط   والخلي ــع ؛ارهــابالاســتخبارات والتحلي ــزة وفي جمي  الأجه
بوجـه خـاص علـى المـستوى التنفيـذي بهـدف تقـديم المـشورة                و علـى جميـع المـستويات،        ةالأربع

 وفي أمانـة استـشارية   ؛ري من تـدريب يجالحدود ومتابعة ما  بشأن الجوانب غير العسكرية لأمن  
 ؛لبنانيةأمن الحدود الأجهزة ممثلين من من و دوليين تتألف من مستشارين 

مكــرس لحراســة الحــدود كجــزء مــن اســتراتيجية طويلــة   جهــاز إنــشاء ينبغــي  )د( 
أمـن الحــدود، وتجميـع كـل الخـبرات والمعلومـات والاســتخبارات في       إجـراءات  تبـسيط  لالأجـل  
  ؛واحدجهاز 

علــى نقــاط العبــور الحدوديــة عــن طريــق ينبغــي تحقيــق المراقبــة التامــة والمطلقــة  )هـ( 
 والمركبـات والـسلع    لأشـخاص   للأي تحـرك    قواعـد     بما في ذلك   موحدةإجراءات تشغيلية   وضع   

، ووضـع آليـات لمكافحـة       لمراقبـة الامتثـال   ، واتخـاذ تـدابير إجباريـة موحـدة          راقبةالمداخل منطقة   
  ؛الهياكل الأساسية حسب الاقتضاء  تعديلالفساد، و
ني مـن   ما هو قانوني وما هو غير قـانو       بين  فصل  التدابير ترمي إلى    ينبغي وضع    )و( 

إيجـاد بيئـة شـفافة ولا لـبس     بحيث يتم قرب الحدود أو أنشطة عبور الحدود        الأنشطة التي تجري    
على التحركات في بعـض المنـاطق، ورسـم خـط الحـدود، وإنـشاء معـابر                  فيها، مثل فرض قيود     

ونقل نقاط العبور إلى خط الحـدود، وتـوفير بـرامج اجتماعيـة اقتـصادية                إضافية،   حدودية محلية 
 ؛الأسر على التهريب  لاعتماد ديلكب

تحويـل  لجميـع مـستوياتها     علـى   للوكـالات الأربـع     وضع بـرامج تدريبيـة      ينبغي   )ز( 
إلى مدني يتسم بدرجة عالية من المهنية والمهارة، ويـستند          نهج  إلى   مفهوم ومذاهب أمن الحدود     

ينفــذ ومالية، للمــشروع التجــريبي للحــدود الــشخــبرة التــدريب مــن  أو يــستفيد قــدر الإمكــان 
ــة مــن مفهــوم  الوانــب الج ــا والمتعلــق بالتعــاون     عملي الإدارة المتكاملــة للحــدود المتفــق عليــه دولي

 ؛تحليل المخاطروية، والمهارات التقنية والتعبو والتنسيق وجمع الاستخبارات 
 بهــدف زيــادة الأجهــزةتعزيــز تقــديم المعــدات الخاصــة بالحــدود لجميــع  ينبغــي  )ح( 

بمثابة مـضاعف للقـوة، بمـا في ذلـك معـدات المراقبـة الجويـة والبريـة، ومعـدات          ون  ليكالكفاءة و  
التفتيش الأخرى، وجميـع مـا يلـزم مـن          جهزة  الاتصالات، والمركبات، والماسحات الضوئية، وأ     
 ؛ات المادية للحواسيب وبرامجياتهاالمكون 

ــام   )ط(  ــي أن يق ــسوريين، و   ينبغ ــراء ال ــع النظ ــاون م ــى الم ــخــصوصا التع ستوى عل
نـشطة غـير    الألتـأمين الحـدود ومنـع        بحيث تصبح إدارة أمـن الحـدود جهـدا مـشتركا            ،  التنفيذي

 .الحدودعبر المشروعة 
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.الأجهزة المكلفة بإدارة الحدود وولاياتها -بــاء    . . . . . . . . . . . . . . . . .٢٨١٤-٢٢
.الوضع كما تراه الجهات الفاعلة الرئيسية اللبنانية في إدارة الحدود -جيم    . . .٣٧١٧-٢٩
.الدعم الدولي -دال    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٣٩٢٠-٣٨

.وقائع ونتائج -رابعا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . .١٨١٢١-٤٠
.المعابر الحدودية الرسمية -ألف    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٠٨٢١-٤٠
.المعابر الحدودية البرية - ١     . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٨٦٢١-٤٠
.الوصف والإجراءات )أ(      . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٤٦٢١-٤٠
.وقائع ونتائج )ب(      . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٧٤٢٣-٤٧
.تقييم وتحليل واستنتاجات جزئية )ج(      . . . . . . . . . . . . .٨١٢٩-٧٥
.التوصيات )د(      . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٨٦٣١-٨٢
.مطار بيروت - ٢     . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٩٨٣٢-٨٧
.لمحة عامة )أ(      . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٩٢٣٢-٨٧
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.وقائع ونتائج )ب(      . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٩٧٣٣-٩٣
. وتوصياتاستنتاج )ج(      . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٩٨٣٤
.مرفأ بيروت - ٣     . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٩٩٣٥
.لمحة عامة )أ(      . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٩٩٣٥
.وقائع ونتائج )ب(      . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٠٦٣٥-١٠٠
.استنتاج وتوصيات )ج(      . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٠٨٣٧-١٠٧
.الخط الأخضر -بـــاء    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٦٦٣٧-١٠٩
.الوصف والإجراءات - ١     . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٢٢٣٧-١٠٩
.وقائع ونتائج بشأن المواقع التي زارها الفريق - ٢     . . . . . . . . . . .١٥١٤١-١٢٣
.التقييم الجزئي والتحليل والاستنتاجات - ٣     . . . . . . . . . . . . . .١٦٦٤٧-١٥٢
.الاستنتاجات -جيم    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٦٩٥٠-١٦٧
تقييم مدى تنفيذ توصيات بعثة الخبراء الـتي أوفـدتها إدارة عمليـات حفـظ -دال   

.السلام   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . .١٨١٥١-١٧٠
.التوصيات الرئيسية -خامسا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . .١٨٢٥٤

 المرفقات 
.فريق المستقل واجتماعاتهزيارات ال -الأول   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. .٥٨
.خارطة المعابر الحدودية والزيارات الميدانية -الثاني   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٦٢
.الفريق المستقل لتقييم الحدود اللبنانيةاختصاصات  -الثالث   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٦٣
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 معلومات أساسية  -أولا  
، انتــهت ٢٠٠٦أغــسطس / آب١١المــؤرخ ) ٢٠٠٦ (١٧٠١قــرار مجلــس الأمــن مــع  - ١

 بــين إســرائيل ولبنــان، نتيجــة قيــام حــزب االله  ٢٠٠٦يوليــه /تمــوز  ١٢ انــدلعت في الحــرب الــتي
أغـسطس، أي بعـد   / آب١٤في  وبدأ نفـاذ وقـف لإطـلاق النـار        . باختطاف جنديين إسرائيليين  

الإســرائيلية، واحتــرام  ودعــا القــرار إلى انــسحاب القــوات  . يومــا علــى بــدء الحــرب٣٣مــرور 
 الأمم المتحـدة    ولاية قوة  جنوب نهر الليطاني، وتعزيز     يش اللبناني   الجوقف لإطلاق النار، ونشر     

  .المؤقتة في لبنان
ــن    - ٢ ــدة عناصــر م ــصل ع ــرار الوتت ــوم  ) ٢٠٠٦ (١٧٠١ق ــة الحــدود   مباشــرة بمفه مراقب

اثـنين  احتـرام مبـدأين    ، دعـا القـرار لبنـان وإسـرائيل، في جملـة أمـور، إلى        ٨ففي الفقـرة       . وأمنها
الأسـلحة   أو إمـداد  عـدم بيـع     د قـوات أجنبيـة في لبنـان دون موافقـة حكومتـه و             وجـو عـدم   : هما
المجلـس  ، طالـب    ١٤في الفقـرة    و  .إلى لبنـان عـدا مـا تـأذن بـه حكومتـه            يتصل بها مـن عتـاد        وما
 وغيرهـا مـن نقـاط الـدخول لمنـع دخـول الأسـلحة أو مـا           لبنـان   بتـأمين حـدود    يةلبنانالكومة  الح

طلــب إلى قــوة الأمــم المتحــدة المؤقتــة في لبنــان  و،نــان دون موافقتــهابهــا مــن عتــاد إلى لب يتــصل 
  .لدى طلبهاية على القيام بذلك لبنانالكومة الحمساعدة 

، قدمه رئيس الوزراء اللبنـاني فـؤاد        ٢٠٠٦أغسطس  / آب ٢٥مؤرخ  واستجابة لطلب    - ٣
 لمــــشروع المستــــشارة الألمانيــــة، الــــدكتورة أنجــــيلا ميركيــــل، أنــــشئ مكتــــب  الــــسنيورة إلى 

 علـى أسـاس اتفـاق    ٢٠٠٦سـبتمبر  / أيلـول ٧في بـيروت في        الألمانيـة  الجمارك الاتحادية /للشرطة
 خـبراء   ٥ يـضم  ،الـشرطة والجمـارك الاتحاديـة الألمانيـة        ووصل إلى لبنان فريق خبراء مـن         . ثنائي
ت الأمـن   إلى سـلطا   تقـديم المـشورة        :  للاضـطلاع بالمهمـة التاليـة       من الجمارك،  ٥الشرطة و   من  

الحـدود؛   اللبنانية المكلفة بحماية الحدود ومهام الجمارك بشأن صياغة اسـتراتيجية وطنيـة لمراقبـة               
تـدريب  ال وتقـديم    ؛وتـوفير المعـدات حـسب الاقتـضاء       المستخدمة حاليا   لمعدات  مستوى ا وتقييم  

فــــة بحمايـــــة الحــــدود والجمـــــارك    بــــالحوادث إلى ســـــلطات الأمــــن اللبنانيـــــة المكل  المتــــصل 
  .الاقتضاء  حسب

الجمــارك /وكجــزء مــن الولايــة المتفــق عليهــا ثنائيــا، أجــرى مكتــب مــشروع الــشرطة   - ٤
لحالة سلطات الأمن اللبنانية المكلفة بمراقبة الحدود وتحصيل الرسوم الجمركيـة،            الاتحادية تقييما   

 المؤقتـة في    جنـوب نهـر الليطـاني الـتي تخـضع لولايـة قـوة الأمـم المتحـدة                  باستثناء الحـدود الواقعـة      
شروع مقترحـا لـلإدارة المتكاملـة    الم ـصـاغ مكتـب    ، النتـائج الـتي توصـل إليهـا       وبناء على       .لبنان

دخل يـــانطـــلاق، اســـتُهل مـــشروع تجـــريبي في المنطقـــة الـــشمالية  وكنقطـــة   .للحـــدود اللبنانيـــة
شروع التجـريبي   ويتمثـل الهـدف العـام لهـذا الم ـ          .الدولي والموانئ  تحسينات على المرافق في المطار      
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ــة لإدارة حــدود       تمكــين في  ــتراتيجية متكامل ــن وضــع اس ــة م ــسلطات اللبناني ــبلاال ــهد ال    .ابرمت
عام وقد يُوسع نطاقهـا     النهاية  حتى   و ٢٠٠٧سبتمبر  /أيلولمن  مرحلة تنفيذ المشروع    ستستمر  و 

  . لتشمل الحدود الشرقية بعد ذلك 
دارة اء شـــرطة الحـــدود تـــابع لإى فريـــق مـــن خـــبر، أجـــر٢٠٠٦ســـبتمبر /وفي أيلـــول - ٥

وأبـرز      .حـدود لبنـان   المعمـول بهـا علـى       للتـدابير الأمنيـة      ا  بعمليات حفـظ الـسلام تقييمـا مقتـض        
 سائلالم ـوعـددا مـن أوجـه القـصور في      التقرير التقييمي هياكل التنـسيق الـتي وضـعتها الحكومـة       

مــارس / آذار٣   إلىفبرايــر /شــباط ٢٥مــن وفي الفتــرة     .التنــسيق والمعــدات والتــدريب ب المتعلقــة
تقيــيم مــدى تنفيــذ التغــييرات الــتي أوصــى بهــا في   براء بهــدف الخــ، عــاد إلى لبنــان فريــق ٢٠٠٧
 علـى  “نتائج مشجعة ونتائج مخيبـة للآمـال     ” ويرى الفريق أن التقييم الثاني كشف عن       .تقريره

 مــا بــين تقــديم يــةلبنانلالحكومــة لأيــضا بــأن الوقــت المتــاح الفريــق اعتــرف إلا أن   .حــد ســواء
بعـض الحـالات، بتنفيـذ التـدابير الموصـى بهـا            التقرير الأول وإجراء التقييم الثاني، لم يـسمح، في          

  .تنفيذا تاما
 ١٤، والمـؤرخ    )٢٠٠٦ (١٧٠١وذكر تقرير الأمين العام عن تنفيذ قرار مجلس الأمن           - ٦
ــادة التقــارير الــتي تفي ــ )S/2007/147 (٢٠٠٧مــارس /آذار  ــهريب   ، زي ــأن أعمــالا منتظمــة لت د ب

كومــة الح إلى لبنــان ومــا اتخذتــه ةسوريالجمهوريــة العربيــة الــالأســلحة تجــري عــبر الحــدود مــن  
التقيـيم التـابع لإدارة      وذكـر التقريـر أن فريـق          . مـن إجـراءات لتحـسين إدارتهـا للحـدود          يةلبنانال

لإتاحــة  إلى ســتة أشــهر عمليــات حفــظ الــسلام اقتــرح إجــراء بعثــة للمتابعــة في غــضون أربعــة   
  . لتنفيذ التحسينات الموصى بهايةلبنانالحكومة ليكفي من الوقت ل ما
ــان الرئاســي   - ٧ ــسيان١٧ المــؤرخ )  S/PRST/2007/12(وفي البي ــل / ن ، رحــب ٢٠٠٧أبري

تقيـيم الحالـة علـى امتـداد الحـدود برمتـها، ودعـاه إلى أن            علـى   الأمـين العـام      ممجلس الأمـن بعـز    
الوثيق مع الحكومة اللبنانية، بعثة مستقلة لإجـراء تقيـيم    ب وقت ممكن، وبالاتصال    يوفد في أقر  

 إلى اقـدم تقريـر  ي، وأن ته مع الحكومـة باتصالا راقبة الحدود، وأن يبقي المجلس على علم        لمكامل  
  .المجلس بشأن النتائج والتوصيات التي تنتهي إليها البعثة

 
 ونهجه ومنهجيته يم الحدود اللبنانيةالفريق المستقل لتقيولاية  -ثانيا  

 
 الولاية -ألف  

توصيات التقرير الثاني لبعثة خبراء الشرطة والبيان الرئاسـي الـصادر عـن مجلـس               عملا ب  - ٨
عُهـد إلى إدارة الـشؤون الـسياسية بمهمـة جمـع خـبراء في               ،  ) أعـلاه  ٦ و   ٥انظر الفقرتين   (الأمن  

 الفريـق المـستقل لتقيـيم الحـدود         اءنـش إ، و كرية والـشؤون العـس    رك وشرطة الحدود  اشؤون الجم 
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، التقى في بيروت للاضطلاع ببعثة ميدانيـة اسـتمرت ثلاثـة           ٢٠٠٧مايو  / أيار ٢٧وفي  . اللبنانية
) الجزائــر(رئيــسا، والهــادي صــلاح  ) الــدانمرك(أســابيع الفريــق الــذي ضــم لاســي كريستنــسن   

ــز فوغــل   ــا(وفران ــان - وشــيرون بليــك  ،)ألماني ــارت  ، )جامايكــا( لوب ــسرا(وجلــبرت ب ). سوي
 :واشتملت ولاية البعثة على ما يلي

، ‘‘الخـط الأخـضر   ’’لأمـن الحـدود ولرصـد       للوضـع الحـالي     إجراء تقييم كامل     )أ( 
 ؛في ذلك معابره الرسمية بما

تقــديم توصــيات محــددة للأمــين العــام بــشأن التــدابير واســتراتيجيات المــساعدة  )ب( 
ية البالغــة نحــو ول حــدود لبنــان مــع الجمهوريــة العربيــة الــسورالمؤديــة إلى تعزيــز الأمــن علــى طــ

 ؛ كلم، برمّتها٣٢٠
، مــع إيــلاء القــدرات )١(اســتعراض أدوار جميــع الأجهــزة المعنيــة بــأمن الحــدود )ج( 

ــا خاصــا، إضاف ــ     ــة الحــدود اهتمام ــوافرة في مجــالي الجمــارك ومراقب ــة المت ة إلى اســتعراض ـالوطني
ـــالتق ــذي أحرزتـ ـــدم ال ــرار    ه أجهــزـ ــالا للق ــها للحــدود امتث ــز مراقبت ة الأمــن والجمــارك في تعزي

ة بـشكل   ـ ــذه المراقب ـ ــز ه ـ ــي تحـول دون تعزي    ـــة الت ـــات الرئيسي ـــن العقب ــوتبي) ٢٠٠٦ (١٧٠١
 ؛لافع

تحليل الاستنتاجات التي خلص إليها فريق خـبراء شـرطة الحـدود التـابع لإدارة                )د( 
ــا     ــن نت ــسلام م ــظ ال ــات حف ــان   ج فيئعملي ــسابقتين للبن ــه ال ــول( زيارتي ــبتمبر /في أيل  ٢٠٠٦س

والاستناد إلى توصياته، مع التركيز بشكل خاص علـى إعـداد مـشروع         ) ٢٠٠٧فبراير  /وشباط
إدارة متكاملــة للحــدود وعلــى الفــرص الممكنــة للتــدريب وتنميــة القــدرات، والعمــل بالتــشاور 

الألمان الذين ينفـذون حاليـا مـشروعا تجريبيـا          الوثيق مع الأجهزة المشار إليها أعلاه ومع الخبراء         
 ؛دلاللمساعدة الثنائية بشأن تعزيز أمن الحدود في شمال الب

اللبنانيــة بــالفريق الألمــاني الآنــف الــذكر والأجهــزة   بقــاء علــى اتــصال وثيــق  ال )هـ( 
 ووضع مجموعة من المعايير للمعابر الحدودية تتضمن توصيات بشأن إعـادة تعمـير وتجهيـز الـبنى               

 .التحتية الحيوية على طول الحدود
 الفريــق المــستقل لتقيــيم الحــدود اللبنانيــة تقريــرا إلى مجلــس الأمــن عــن رفــعويُتوقــع أن ي 

يونيـه عـن تنفيـذ قـرار مجلـس          / إلى الأمين العام تقرير حزيـران      قدماستنتاجاته وتوصياته قبل أن ي    
 ).٢٠٠٦ (١٧٠١الأمن 

__________ 

 .قوى الأمن الداخلي والمديرية العامة للأمن العام والمديرية العامة للجمارك والجيش اللبناني )١( 
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 النهج -باء  
إجراء قل لتقييم الحـدود اللبنانيـة أنّ مـن المناسـب اسـتهلال أعمالـه ب ـ               اعتبر الفريق المست   - ٩

 ــــةمفهــومي أمــن الحــدود والإدارة المتكاملــة للحــدود مــن أجــل تحديــد محــور ولاي       في بحــث 
دود الحــ عــل أساســيان لجفــأمن الحــدود والإدارة المتكاملــة للحــدود. ا تحديــدا واضــحاــــونطاقه

إيجاد الـسبل الكفيلـة بتعزيـز أمـن الحـدود ليبلـغ مـستوى               ويتمثل التحدي في    . مفتوحة ومأمونة 
متناســبا والتهديــدات الــتي تطرحهــا الأنــشطة غــير القانونيــة عــبر الحــدود، مــع تــسهيل الــسفر     

وهـذه المـسألة    . )٢(نـاس والتجارة المشروعين وحمايـة حقـوق الإنـسان وتـشجيع التواصـل بـين ال              
ــة     ــة القائمـ ــوء الـــصلات الوثيقـ ــية في ضـ ــيرة أساسـ ــدود  الأخـ ــانبي الحـ ــى جـ ــسكان علـ  بـــين الـ

 . السورية-اللبنانية 
فقد وافق مجلـس شـؤون العـدل        . هناك تفسيرات شتى لمفهوم الإدارة المتكاملة للحدود       - ١٠

لاتحاد الأوروبي، مثلا، علـى العناصـر التاليـة باعتبارهـا تـشكل             لس ا والشؤون الداخلية التابع لمج   
 :)٣(الإطار النظري للإدارة المتكاملة للحدود

ــة(ضـــبط الحـــدود  )أ(  ــار والمعلومـــات  ) التـــدقيق والمراقبـ ــا تحليـــل الأخطـ ــا فيهـ بمـ
 الاستخباراتية المتعلقة بالجرائم؛

كشف الجرائم عبر الحدود والتحقيق فيهـا بالتعـاون مـع جميـع سـلطات إنفـاذ                  )ب( 
 القانون المعنية؛

 الــذي يــشتمل، النمــوذج الربــاعي المــستوى لمراقبــة المعلومــات والتــدقيق فيهــا  )ج( 
 عـن الاتحـاد الأوروبي،      ٢٠٠٢هـو منـصوص عليـه في فهـرس اتفاقيـة شـنغن الـصادر عـام                   كما

علــى اتخــاذ تــدابير في بلــدان منــشأ أو عبــور ثالثــة، والتعــاون مــع بلــدان الجــوار، وتــدابير بــشأن  
د فيهـا   مراقبة الحدود على التخوم الخارجية وتدابير مراقبـة داخـل المنطقـة المـشتركة الـتي لا قيـو                  

 على التحرك؛

ــدود     )د(  ــيما حـــرس الحـ ــال إدارة الحـــدود، ولا سـ ــزة في مجـ ــاون بـــين الأجهـ التعـ
 والجمارك والشرطة والأمن الوطني وسائر السلطات المعنية؛

 .التنسيق والاتساق على الصعيدين الوطني وعبر الوطني )هـ( 

__________ 

 .http://www.osce.org/activities/13030.htmlانظر  )٢( 
 .٢٠٠٦ديسمبر / الأولكانون ٥ و ٤، بروكسل، ٢٧٦٨مجلس الاتحاد الأوروبي، الاجتماع الـ  )٣( 
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.  بـين المؤسـسات   سيقوالتن ـوتستند الإدارة المتكاملة للحدود على الحس المهـني المطلـق            - ١١
إضافة إلى ذلك، يقتضي تطبيقها بالشكل المناسب تعريفا واضحا لـصلاحيات أجهـزة الـشرطة               

، فــضلا عــن تــوافر  هــا ومهامهــا الوظيفيــة وأدواراومــسؤولياته والــسلطات الجمركيــة والجــيش 
ا تـسمح  الظروف المؤاتية لنقل المسؤوليات من الـسلطات العـسكرية إلى الـسلطات المدنيـة حالم ـ         

وتشمل أيضا تعزيز أو إقامة الآليات الملائمة لتبـادل المعلومـات المنـتظم وتقييمهـا               . الحالة بذلك 
وقـد اعتمـد الفريـق الألمـاني الـذي ينفـذ مـشروع              . )٤(المشترك على الصعيدين الثنائي والإقليمي    

ــدود أساسـ ــ       ــة للحـ ــلإدارة المتكاملـ ــري لـ ــار النظـ ــذا الإطـ ــان هـ ــال لبنـ ــدرات في شمـ ــاء القـ ا بنـ
 .لاستراتيجيته

 
 المنهجية -جيم  

اضطلع الفريق المستقل بولايته بـشراكة وثيقـة مـع الحكومـة اللبنانيـة وأجهزتهـا الأمنيـة                   - ١٢
وقد سهّل هذا النهجَ على قدر كبير استعدادُ الحكومة التـام لاسـتقبال البعثـة ومـساندتها                 . كافة

أن تحظـى بـه إدارة الحـدود بعـد صـدور            والاستفادة من مشورتها وتوصياتها ومن الدعم المحتمل        
. وقد اجتمع الفريق المذكور، على أرفع المستويات، مع رئيس الحكومـة          . تقرير الفريق المستقل  

وتشاور بانتظام مع السلطات الأمنيـة اللبنانيـة في مقارّهـا في بـيروت، فـالتقى بقـادة أو مـديري               
وقام بزيارات ميدانية لجميـع المعـابر       . تضاءالأجهزة الأمنية الأربعة وبضباطهم المناوبين عند الاق      

إضــافة إلى ذلــك، تمكــن الفريــق المــستقل مــن  . الحدوديــة ولمنــاطق عديــدة علــى الخــط الأخــضر 
وركـز تقييمـه علـى الجوانـب      . ة جزء كبير من الحدود السورية في رحلـة بطـائرة مروحيـة            عاينم

عـض الأوضـاع الـسياسية أو الأمنيـة         الفنية لأمن الحدود وإدارتها، بيد أنه لم يتمكن من تجاهل ب          
 يـة لبنانالـسلطات ال  تـؤثر تـأثيرا مباشـرا في قـدرة          الـتي   المحددة في عدد قليل من المواقع الحدودية،        

 .على إدارة الحدود ومراقبتها
 

 الدعم المقدم للفريق -دال  
ات  الـذي تلقـاه مـن الـسلط        متـاز استفاد الفريـق المـستقل في أداء أنـشطته مـن الـدعم الم              - ١٣

وتـشاور عـن كثـب مـع المنـسق          . اللبنانية ومكتب منـسق الأمـم المتحـدة الخـاص لـشؤون لبنـان             
ة بتـوفير خـدمات   باشـر وقامـت وحـدة للحمايـة الم   . الخاص للأمين العام ومستشاريه الـسياسيين  

وقــدّمت الأجهــزة . الأمــن لأعــضاء الفريــق ولتحركــاتهم، إضــافة إلى الاحتياجــات اللوجــستية  

__________ 

ــسي، المنظمــة حلــف شمــال  )٤(  ــامج الأطل ــا،     برن ــشأن أمــن الحــدود وإدارته ــد الإقليمــي ب ــؤتمر أوهري ــشترك لم   الم
 .٢٠٠٣مايو / أيار٢٣ - ٢٢
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ية من جهتها أقـصى قـدر مـن التعـاون للفريـق المـستقل واسـتجابت لجميـع طلباتـه                     الأمنية اللبنان 
 .بزيارة أي مواقع محددة أو بمقابلة أي مسؤول

 
 القيود -هاء  

إلى جانب الأوجه البالغة الإيجابية التي أشـير إليهـا في الفقـرات الـسابقة، واجـه الفريـق                    - ١٤
د واكبت عناصر من الأمـم المتحـدة الفريـق خـلال            وق. المستقل قيودا مختلفة المستوى أو الطابع     

ة ومركبـات   مباشـر ، وزُوِّد بوحـدة حمايـة       )للمعـابر الحدوديـة والخـط الأخـضر       (زياراته الميدانية   
جهاز المخابرات العـسكرية وقـادة منـاطق تـابعون          ضباط من   من قوى الأمن الداخلي يساندها      

 ســيارات رباعيــة الــدفع ومــركبتين  وضــمّت قافلــة الفريــق علــى الأقــل ســت . للجــيش اللبنــاني
 أشـخاص مـن بينـهم خـبراء         ١٠ وكـان حـوالي   . عسكريتين تابعتين للجيش اللبناني مـن المنطقـة       

الفريق المستقل الخمسة وقادة المناطق التابعون للجـيش يجتمعـون في مكاتـب مختلـف الـسلطات                 
. المحلـيين رسميـا ومتـصلبا   وقد جعل هذا الواقع تحاور البعثة مع المسؤولين         . المسؤولة عن الحدود  

وفي بعــض الأحيــان، بــدا هــؤلاء المــسؤولون حــذرين بــل حــتى في موقــع الــدفاع تقريبــا في           
 .مناقشاتهم أمام هذا الحضور الرفيع المستوى

إن الوقت المتاح للفريـق لم يـسمح لـه بإقامـة علاقـات عمـل فعليـة مـع                    فوبشكل عام،    - ١٥
فرصة للتحقـق مـن بعـض الإفـادات المـدلى          لم توفر له ال   السلطات المحلية المسؤولة عن الحدود، و     

إغــلاق أدى و. بهــا أمامــه أو أمــام المحــيطين بــه أو التــدقيق فيهــا بمقارنــة بعــضها بــالبعض الآخــر  
 حـدودها علـى المعـابر الثلاثـة في شمـال لبنـان في أعقـاب العمليـات                   ةسوريالجمهورية العربيـة ال ـ   

ــارد للاجــئين ال   ــة مــن  الفريــق المــستقل إلى منــعفلــسطينيين، العــسكرية ضــد مخــيم نهــر الب معاين
كمـا أنّ الوقـت الـذي أمـضاه في بعـض المواقـع القريبـة                . سلطات الحدود وهي تضطلع بمهامها    

 .من معاقل الفلسطينيين على الحدود السورية كان قصيرا إلى حد ما لأسباب أمنية
 

 راهنع الضالو -ثالثا  
 

 وصف الحدود -ألف  
ــساحة   - ١٦ ــغ م ــان تبل ــا وتحــدّه   ١٠ ٤٥٢لبن ــم مربع ــة ال ــ  كل ــة العربي ــن ةسوريالجمهوري  م

وتشكل مياهه الساحلية على البحـر الأبـيض المتوسـط          . الشمال والشرق وإسرائيل من الجنوب    
وتقع على عاتق قوة الأمم المتحدة المؤقتة في لبنان مسؤولية مـساعدة الحكومـة        . حدوده الغربية 

حرية والمنطقة الواقعة جنوبي نهر الليطاني، لذا لم يُـدرج تقيـيم أمـن              اللبنانية في مراقبة الحدود الب    
 .الحدود في هاتين المنطقتين في ولاية الفريق المستقل لتقييم الحدود اللبنانية
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منطقــة ســهل البقيعــة في  ابتــداء مــن منبعــه في  الحــدود الــشمالية النــهر الكــبير  وتــساير  - ١٧
ذا النــهر الــصغير، الــذي لا يتجــاوز عرضــه أحيانــا وهــ. البحــر الأبــيض المتوســطحــتى الــشمال 

خـط   كلـم تقريبـا      ٦٥بضعة أمتار وتكثر فيه المواضع الضحلة، يشكل مجـراه الـذي يبلـغ طولـه                
 فهـي مـشكَّلة     المنطقة الحدودية شرقي منبع النهر الكبير     أما   .البلدين في هذه المنطقة   بين  دود  الح
الـتي تمتـد حـتى      )  متـرا  ٣ ٠٨٣يصل ارتفاعها إلى    التي  (نحدرات جبل لبنان الشديدة الوعورة      بم

بأنهــا ســهلية لميــاه الــساحلية المجــاورة ل المنطقــة الحدوديــة تــصفوت. الحــدود الــشمالية الــشرقية 
إلى منطقـة كـثيرة التحـدر    تتحـول التـضاريس     في عمـق البلـد      ومع التوغل   . ويكثر فيها السكان  

وترتفـع الأرض بـشكل طفيـف إلى        . هـا وقليلة السكان تكاد تغطيها الأشـجار، صـغيرها وكبير        
 ). مترا٨٣٠حتى ارتفاع ( سلسلة جبل لبنان سفوحالشرق لتنتهي عند 

وعنــد الحــدود البريــة إلى الــشرق، ترتفــع سلــسلة جبــال لبنــان الــشرقية القاحلــة وجبــل  - ١٨
وهـذه المنطقـة    .  مترا على التوالي   ٢ ٨١٤ مترا و    ٢ ٦٢٩ ذان يبلغ أقصى ارتفاعهما   ــ الل الشيخ

النباتـات في المنـاطق الأكثـر ارتفاعـا         إلى بعـض مناطقهـا وتنـدر        صخرية جـدا ويتعـذر الوصـول        
. قوامهـا الـشجيرات وأشـجار الأرز   غـير كثيفـة   وتنتشر في المناطق الأقـل ارتفاعـا نباتـات          . يهاف

ويبلـغ طـول الحـدود    . الـسكانية إلا في سـفوح الجبـال وفي المنـاطق الداخليـة            واقع  ولا تتواجد الم  
الحـدود   وهـذه .  كلـم  ٣٢٠ الـسورية إلى الـشمال والـشرق حـوالي        مع الجمهورية العربية    ية  البر

تـصل إلى متـرين      طبيعية في جزء منها، كالنهر الكبير في الشمال أو المرتفعـات الترابيـة الـتي قـد                
  للحـــــــدود البريـــــــة تعلـــــــيم أو ديـــــــدفي الـــــــشرق، لكـــــــن لم يجـــــــر حـــــــتى الآن أي تح   

 .)٥( السورية-اللبنانية 
يجــري الــدخول إلى لبنــان والخــروج منــه بــشكل قــانوني مــن أربعــة معــابر رسميــة علــى    - ١٩

ويـشكل مطـار    . الحدود البرية، هي العريضة والعبودية في الشمال، والقاع والمـصنع في الـشرق            
يوليــه معــبر آخــر في البقيعــة، /ح في تمــوزتوســيُفت. ومرفــأ بــيروت ومينــاء طــرابلس معــابر أخــرى

 في الـشمال   “الخـط الأخـضر   ”الـتي تعـبر     ثـر المـسالك الترابيـة والممـرات         وتك. ال شرق البلد  ـشم
الإرهــابيين الأجانــب باجتيــاز الحــدود    /والــشرق، الأمــر الــذي يــسمح للمهــربين والمتــسللين     

وتصلح هذه المسالك الترابيـة والممـرات لأنـشطة التـهريب علـى نطـاق            .  المعابر الرسمية  متفاديـن
 .ضيق وواسع

__________ 

تعمل على هذه المسألة وحـدة لرسـم الخـرائط تابعـة للأمـم المتحـدة في مـا يتعلـق بـأجزاء الحـدود الـتي يوجـد                             )٥( 
مـثلا جبـل المـزار      (لأجـزاء الأخـرى المتنـازَع عليهـا         أما بالنسبة ل  . ةسوريالجمهورية العربية ال  بشأنها تفاهم مع    

ة ي ـ سـورية، لكـن لا تتـوفر أ   -فقـد جـرى تـشكيل لجنـة حكوميـة لبنانيـة        ) قرب دير العشاير وحليمـة قـوارح      
 .موعد النتائجإشارات في 
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لمنـاطق الحدوديـة الـشرقية اعتمـادا شـديدا علـى التجـارة عـبر الحـدود،                  ويعتمد سكان ا   - ٢٠
علـى  . وهي غـير قانونيـة فنيـا لكـن سـلطات الحـدود اللبنانيـة والـسورية لا تـضبطها ولا تمنعهـا                      

ــة القــصر الحــدود لزراعــة الحقــول في الجانــب         ــانيون مــن قري ــال، يعــبر مزارعــون لبن ســبيل المث
قيمــون في الجانــب الــسوري الحــدود لارتيــاد المــدارس في   ويجتــاز أطفــال لبنــانيون م . الــسوري

وهذه التحركات غير قانونية فنيا وتقتضي من السياسيين إيجاد حلول لهـا            . الجانب اللبناني منها  
 .ومن سلطات الحدود اللبنانية أيضا اتخاذ التدابير المناسبة بشأنها

ــأمن الحــدود       - ٢١ ــق ب ــا يتعل ــشواغل الكــبرى في م ــل أحــد ال ــل   ويتمث في وجــود عــدة معاق
وتــشكل هــذه المعــسكرات . فلــسطينية عــسكرية شــديدة التــسلح علــى جــانبي الخــط الحــدودي 

وتقتـصر مهمـة الجـيش اللبنـاني علـى         . ممارسـة ولايتـها فيهـا     من  قوى الأمن اللبنانية    تُمنع  جيوبا  
مراقبــة المنــاطق المحيطــة بهــذه المخيمــات وعزلهــا، كمــا يحــصل في حلــوة مــثلا، جنــوب شــرقي      

 .المصنع
 

 الأجهزة المكلفة بإدارة الحدود وولاياتُها - باء 
 الجيش اللبناني وقـوى الأمـن الـداخلي        :هي  إدارة الحدود أربعة أجهزة أمنية     تشارك في  - ٢٢
 إلى  المديريـة العامـة للجمـارك     تقـسم و. لأمـن العـام والمديريـة العامـة للجمـارك         لمديرية العامة ل  وا

ويبلـغ العـدد    . هام محـددة ومتكاملـة    مكلف بم  وكل منهما    كيةمكتب الجمارك والضابطة الجمر   
ــاني    ــيش اللبنـ ــراد الجـ ــالي لأفـ ــرد٦٤ ٠٠٠الإجمـ ــشر ، )٦( فـ ــهم نُـ ــدود  ١٥ ٠٠٠منـ ــى الحـ  علـ

 . عليها الحدودي الأمنبمهمة  على الحدود السورية٨ ٠٠٠ و ٥ ٠٠٠ ما بينالإسرائيلية و
 

 الجيش اللبناني  
 :، في ما يلي)٧(نترنتلإ كما حُددت في موقعه على اتتمثل مهمة الجيش اللبناني، - ٢٣

مواجهـــة الاحـــتلال الإســـرائيلي واعتداءاتـــه المتكـــررة علـــى الجنـــوب اللبنـــاني  )أ(” 
ــانيين وذلــك للتأكيــد علــى الانــسحاب الكامــل       والبقــاع الغــربي ودعــم صــمود المــواطنين اللبن

 للقوات الإسرائيلية حتى الحدود المعترف بها دولياً؛
 لدفاع عن الوطن والشعب ضد كل الاعتداءات؛ا )ب( 
ــة         )ج(  ــد الحيوي ــصالح البل ــرض م ــأنها أن تع ــن ش ــتي م ــدات ال ــة كــل التهدي مواجه
 للخطر؛

__________ 

 .استنادا إلى تقرير مركز يافي للدراسات الاستراتيجية عن التوازن العسكري في الشرق الأوسط )٦( 
 )٧( www.lebarmy.gov.lb. 
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 التنسيق مع الجيوش العربية وذلك وفقاً للمعاهدات والاتفاقات المعقودة؛ )د( 
 الحفاظ على الأمن الداخلي والاستقرار؛ )هـ( 
 ؛وإنسانية وفقا للمصالح الوطنيةتماعية المشاركة في نشاطات اج )و( 
القيــام بتقــديم المــساعدات وذلــك بالتنــسيق مــع المؤســسات العامــة والإنــسانية   )ز( 
 .‘‘الأخرى
 مــع  في الميــدان، عنــد مناقــشتهمهوكتائبــالجــيش  قــادة ألويــة قــاموفي عــدة مناســبات،  

) أ (:مهمتـهم كالتـالي  لخـيص  بت دور الوحدات المتمركزة في المنطقـة الحدوديـة،    الفريق المستقل 
 الحفاظ على القانون والنظام الـداخليين؛     ) ب (؛‘‘الاعتداءات الخارجية ’’الدفاع عن البلد ضد     

الـسلع مـن    /الأسلحة/أو منع تهريب الأفراد   (ضبط حركة الأشخاص والسلع على الحدود        )ج(
 ). إلى الأراضي اللبنانيةالجمهورية العربية السورية

 ليقوى الأمن الداخ  
قــوى الأمــن الــداخلي هــي جهــاز شــرطة يخــضع لــسلطة وزيــر الداخليــة لكنــه يتبــع  إن  - ٢٤

 الــصادر في ١٣٩ المرســوم الاشــتراعي رقــم ويحــدد. القــوانين والقواعــد العــسكرية بــشكل عــام
، بأنهــا تتمثــل في  بخطوطهــا العريــضة، ولايــة قــوى الأمــن الــداخلي ١٩٥٩يونيــه /حزيــران ١٢

ــة ورصــد   مراقبــةن العــام عــن طريــق   الأمــالمــساهمة في إحــلال ــة والجوي ــة والبحري  الحــدود البري
قــوى الأمــن  ١٩٩٠ســبتمبر / أيلــول٦ المــؤرخ ١٧ويعــرّف القــانون رقــم . الأجانــب في لبنــان

  والأجـواء  يـاه الم و  جميـع الأراضـي اللبنانيـة       مـسلحة تـشمل صـلاحيتها      ى عامـة  قـو الداخلي بأنها   
ــة ــا. الإقليمي ــي  وفي م ــص الأيل ــزاء ذات ال ــن      ج ــوى الأم ــة ق ــن مهم ــن الحــدود م ــب أم لة بجوان
ــداخلي ــن؛   ) أ (:ال ــد الأم ــام وتوطي ــظ النظ ــة؛  ) ب (حف ــة العام ــأمين الراح ــام  ) ج (ت ــام بمه القي

وبشكل أكثـر تحديـدا، يمكـن       . مؤازرة السلطات العامة في تأدية وظائفها     ) د (الضابطة العدلية؛ 
 تفتـيش الأشـخاص؛   ) ب ( الهويـة؛  اسـتجلاء ) أ (:لقوى الأمن الداخلي تنفيذ مهمتها عن طريق      

ــة    (توقيــف الأشــخاص ) ج( ــة الجناي ــاً في حال ــة أو تلقائي تنفيــذاً لحكــم قــضائي أو لمــذكرة عدلي
واسـتعمال  ) ز (إقامة الحـواجز؛  ) و (ضبط المواد الممنوعة؛  ) هـ (دخول المنازل؛ ) د (؛)المشهودة

 قـوى الأمـن     يقوم أفراد  كما   .السلاح توقيف المشبوهين وفي بعض الظروف والحالات الخاصة       
 . بهايُبلّغون عليها أو يشهدونهمة الإبلاغ عن أيّ جريمة بمالداخلي أيضا 

 
 المديرية العامة للأمن العام  

 الـصادر في    ١٣٩تعمل المديرية العامة للأمن العام استنادا إلى المرسوم الاشتراعي رقـم             - ٢٥
متها المتمثلة في جمع المعلومات، وبخاصـة        الذي يحدّد الإطار العام لمه     ١٩٥٩يونيه  / حزيران ١٢
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 في الجنائيـة المعلومات السياسية والاقتصادية والاجتماعية، لصالح الحكومـة وإجـراء التحقيقـات            
ويــساعد الأمــن العــام قــوى الأمــن . المخالفــات المرتكبــة ضــد أمــن الدولــة الــداخلي والخــارجي

إصـدار سمـات الـدخول للأجانـب ومراقبـة       الحدود البرية والبحرية والجويـة و    مراقبةالداخلي في   
ويتـولى مراقبـة دخـول الأجانـب إلى لبنـان وإقامتـهم وتـنقلاتهم فيـه             . الأجانب المقيمين في لبنان   

وخـــروجهم منـــه، وتنظـــيم وإصـــدار وثـــائق ســـفر اللاجـــئين الفلـــسطينيين المقـــيمين في لبنـــان   
) أ (: كالتـالي  هـا الأمنيـة    مهام تـصف المديريـة العامـة للأمـن العـام          .الوافدين إليه مـن الخـارج      أو

تقيـــيم كافـــة ) ب(جمـــع المعلومـــات الـــسياسية والاقتـــصادية والاجتماعيـــة لـــصالح الحكومـــة؛   
المـساهمة في التحقيقـات العدليـة ضـمن         ) ج(المعلومات في شـتى الميـادين وتحليلـها واسـتثمارها؛           

اف علــى إعــداد الإشــر) د(حــدود المخالفــات المرتكبــة ضــد أمــن الدولــة الــداخلي والخــارجي؛ 
إعـداد البلاغـات    ) و(التنسيق الأمني المتعلق بمختلف الاهتمامـات؛        )هـ(وتنفيذ التدابير الأمنية؛    

المــساهمة في مراقبــة الحــدود ) ز(والملاحقــات المتعلقــة بــالمطلوبين ومنــع الــسفر ومنــع الــدخول؛  
 .البرية والجوية والبحرية

 
 المديرية العامة للجمارك  

المعنيـة بالمـسائل    رك اللبنانية مجلـس أعلـى للجمـارك يـضطلع بـدور الـسلطة               يرأس الجما  - ٢٦
والجمارك اللبنانية جزء من وزارة المالية لكنـها تعمـل كهيئـة            . التشريعية والتعيينات بشكل عام   

مهمـة  و. وتحـال الرسـوم الجمركيـة وضـرائب القيمـة المـضافة المحـصلة إلى وزارة الماليـة                 . مستقلة
. المديريــة العامــة للجمــارك الــتي يرأســها مــدير عــام  مــسندة إلى رك اللبنانيــة تنفيــذ ولايــة الجمــا

 موظفـا  ٤٧٠وتتكون المديرية العامة للجمـارك مـن دائـرتين همـا مكتـب الجمـارك الـذي يـضم                   
 تـضمن مكتـب الجمـارك إدارة      يو.  فـردا عـسكريا    ١ ٣٢٠ تضممدنيا والضابطة الجمركية التي     

 بالنــسبة ٢ ٦٣٥ن زيــادة عــدد المــوظفين فيهمــا إلى     طلبــت الــدائرتا وقــد.  التــهريبلــضبط
ــة، و  ــسبة لمكتــب الجمــارك ٥٩١ للــضابطة الجمركي ــصادية  وحالــت.  بالن ــة  الأزمــة الاقت الراهن

 .توفير ما يكفي من الموارد لتعيين موظفين إضافيين دون
صيل تح ـ) أ (:تولى مكتب الجمارك تنفيذ المهام التالية علـى المعـابر الحدوديـة الـشرعية             و - ٢٧

ــة؛     ــة والمكــوس وضــرائب القيمــة المــضافة بإنــصاف ودق ــهريب  ) ب (الرســوم الجمركي ــع الت من
التـدقيق في وثـائق     ) ج (قانون الجمارك والقوانين ذات الـصلة؛      على   الاحتيالعمليات  وكشف  

إنفـاذ القيـود    العامـة عـن طريـق      مصلحة لبنـان  حماية  ) د (الشحن والبريد؛ في  الأفراد وأمتعتهم و  
تـوفير إحـصاءات دقيقـة عـن التجـارة الدوليـة للعمـوم        ) ه ــ (ى الاسـتيراد والتـصدير؛   والحظر عل ـ 

 .وللأوساط التجارية
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الــضابطة الجمركيــة والوحــدات التابعــة لهــا المكلفــة بمراقبــة الحــدود،  )٨(تــشتمل ولايــةو - ٢٨
 :على ما يلي

راقبــة الأخــرى الخاضــعة لموالأراضــي مراقبــة الحــدود البريــة والبحريــة والجويــة  )أ( 
ــنظمالجمــارك، لتنفيــذ القــوانين    الجمركيــة ومختلــف القواعــد الــسارية علــى اســتيراد الــسلع   وال

 وتصديرها وملكيتها؛
، وإقامـة  الـنظم كشف عمليـات الاحتيـال اسـتنادا إلى قـانون الجمـارك وسـائر          )ب( 
  تفتيش لرصد حركة الأشخاص؛حواجز

 ؛ المدنيتوفير الدعم لمكتب الجمارك )ج( 
والحـالات  للقواعـد   عدة جميع القوات العسكرية والإدارات الرسميـة وفقـا          مسا )د( 

 .المذكورة في القوانين السارية
 

 الوضع كما تراه الجهات الفاعلة الرئيسية اللبنانية في إدارة الحدود –جيم  
ــى       - ٢٩ ــان، لم ينفــذ عل ــسوري في لبن ــأثير ال ــا للوجــود والت ــثلاثين تقريب ــسنوات ال خــلال ال

وقـد أدّى هـذا الوضـع إلى    .  الـسورية -يّ مفهوم لأمن الحدود على الحدود اللبنانيـة         أ الإطلاق
 عـبر  تجارية   - العاملة السورية إلى لبنان وقيام شبكات سياسية         الأيديوصول أعداد كبيرة من     

وعلـى  . الحدود لم تكن ملزمة فعليـا بالتقيـد بالتـشريعات الـسارية علـى حركـة الـسلع والأفـراد         
 في ظـل    فيمـا بينـها    ، لم تكن الأجهـزة المكلفـة بـأمن الحـدود تـشجَّع علـى التعـاون                المنوال نفسه 

 مــوظفي هــذه الأجهــزة تمــسكوقــد نــتج عــن هــذا الوضــع تــدني مــستوى   . الوجــود الــسوري
ــاتهم وحــوافزهمبأخلاقيــات العمــل كمــا تــدنت   ــة وقواتهــا  . معنوي ولم تــصبح الحكومــة اللبناني

 بعــد ٢٠٠٥ة الحــدود علــى حــدود لبنــان الــشرقية إلا عــام وســلطاتها الأمنيــة معنيــة فعــلا بــإدار
 .انسحاب القوات السورية منه

) ٢٠٠٦ (١٧٠١ وتنفيـذ القـرار   ٢٠٠٦عـام  إسـرائيل   النار مع إطلاقاقتضى وقف  و - ٣٠
وقـد أقـرّت هـذه الأجهـزة     . تجديد جميع الأجهزة الأمنية ونشر عناصرها على الحـدود الـسورية    

رهــا إلى أفــضل الممارســات المتبعــة تقليــديا علــى صــعيد تنفيــذ أمــن   كافــةً بــنقص خبرتهــا وافتقا
وأنشئت، كهيئـة استـشارية للحكومـة، لجنـة للـسهر علـى حـسن مراقبـة                 . الحدود وإدارته فعليا  

. المراكز الحدودية وضبطها تضم جميع رؤساء الأجهـزة الأمنيـة وترأسـها قـوى الأمـن الـداخلي                 

__________ 

 الـصادر في  ٤٤٦١ والمرسـوم رقـم   ١٩٥٩ديسمبر / كانون الأول٦ الصادر في ٢٨٦٨استنادا إلى المرسوم رقم     )٨( 
 .٢٠٠٠ديسمبر / كانون الأول١٥
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ثــل اســتراتيجيتها القــصيرة الأجــل في تحــسين النظــام  وتتم؛وتجتمــع هــذه اللجنــة مــرة في الــشهر
وفي الوقـت نفـسه، أبـدت اللجنـة اهتمامهـا بـأيّ أفكـار تتعلـق بتأسـيس                   . الحالي لإدارة الحدود  

 .جهاز متخصص بأمن الحدود
وتمكنت شـتى الأجهـزة مـن أن تُظهـر للفريـق المـستقل الجهـود الـتي تبـذلها حاليـا علـى                         - ٣١

 ١٧٠١وللامتثـال لأحكـام القـرار       . مراقبتـها علـى الحـدود الـسورية       صعيد إدارة أمن الحـدود و     
.  من أفراده لمهمة مراقبة الحدود الشمالية والـشرقية        ٨ ٦٠٠، خصص الجيش اللبناني     )٢٠٠٦(

 عنـصرا مـن قـوى الأمـن الـداخلي يعملـون تحـت إمـرة         ٢٤٠ويـشمل هـذا العـدد وحـدة تـضم      
مــايو /مخــيم نهــر البــارد الفلــسطيني في أيــار بيــد أنّ الأحــداث الداخليــة الــتي جــرت في  . الجــيش

 اسـتدعت تقلـيص عـدد وحـدات الجـيش المكلفـة بـأمن الحـدود بنـسبة                   ٢٠٠٧يونيـه   /وحزيران
ــداخل   ٣٠ ــشرها في ال ــادة ن ــة وإع ـــ  .  في المائ ــسبة لل ــا،    ٥ ٠٠٠وبالن ــن الجــيش تقريب ــصر م  عن

ش بعـض التنـسيق مـع     المكلفين بأمن الحدود، اقتـضت هـذه المهمـة غـير التقليديـة بالنـسبة للجـي                
الأجهزة الأخرى التي تتـولى أمـن الحـدود تقليـديا وهـي قـوى الأمـن الـداخلي والمديريـة العامـة                       

 .للجمارك والمديرية العامة للأمن العام
واعتــبر رئــيس الــوزراء اللبنــاني في اجتماعــه مــع الفريــق المــستقل أنّ الحــدود البريــة مــع   - ٣٢

هـود  الجأن تُبـذَل    أعـرب عـن رغبتـه في        دعو للقلـق البـالغ، و      مسألة ت  الجمهورية العربية السورية  
ــسلحة          ــدات الم ــة التهدي ــة لمواجه ــدابير الأمني ــشديد الت ــار ت ــن الحــدود في إط لتحــسين إدارة أم

عــدم اعتــراف تــشجب  الحكومــة وأضــاف أن. كتــهريب الأســلحة والأفــراد لأغــراض إرهابيــة
ــسورية  ــة ال ــة العربي ــشتركة بــين ال الجمهوري ــات الدبلوماســية    بالحــدود الم ــاب العلاق ــدين وغي بل

وتُعتـبر أجـزاء مـن الحـدود        . وينعكس هذا الوضع سلبا على المسائل الأمنية عبر الحدود        . بينهما
 هذه الأجـزاء الحـدود الجنوبيـة، بـسبب الحـضور            مناللبنانية مناطق لا تشهد تهريبا للأسلحة، و      
احلي بفـــضل فرقــة العمـــل   الخـــط الــس كـــذلك شــأن المكثــف للجــيش اللبنـــاني واليونيفيــل، و   

 .الدولية البحرية
ا لسهر علـى حـسن مراقبـة المراكـز الحدوديـة وضـبطه          المشتركة ل لجنة  الويعتبر كل من     - ٣٣

ومن الأجهزة الأمنية أن أولويته تتمثل في تحسين قدرتـه علـى مكافحـة عمليـات التـهريب عـبر                    
الإرهابيـة وعمليـات    /لإجراميـة  ا وايـا الحدود التي تهـدد الأمـن، ومنـها تهريـب الأجانـب ذوي الن             

بيد أنّ أيا مـن اللجنـة والأجهـزة لم يـتمكن مـن أن يعـرض علـى                   .  الهامة الإمداد بنظم الأسلحة  
الفريــق المــستقل حالــة تحــرك واحــدة ضــد مثــل تلــك الأهــداف، حــصلت أثنــاء عبــور الحــدود    

عاليتـها، وأنّ نقـاط     وبرأيها أنّ إدارة كل من الأجهزة المعنية بالحـدود أثبتـت ف           . مباشرة بعده  أو
 .المراقبة الظاهرة شكلت على الأرجح رادعا فعليا للجناة المحتملين



S/2007/382  
 

07-39619 19 
 

يوميـة بـين سـكان الحـدود        وذكرت أجهزة أمـن الحـدود أنّ تهريـب الـسلع الأساسـية ال              - ٣٤
 تتساهل نوعا ما عندما يتبين لهـا أنّ الكميـات المهربـة إنمـا هـي لمجـرد            الأجهزة، وأن   ليس بجديد 
كمــا أُبلــغ الفريــق المــستقل أيــضا بــانخراط عــصابات واســعة النفــوذ في  .  الشخــصيالاســتعمال

وتعمـل الأجهـزة بالتـالي علـى أسـاس          .  الـسجائر والوقـود    لسلع من قبيل  عمليات تهريب مربحة    
 رغبتـها في المحافظـة علـى الـدعم الـذي يقـال إنهـا        حلول وسط دقيقـة، ويـدفعها إلى ذلـك أيـضا     

وقـد عـاش هـؤلاء الـسكان        . ن يبلغونهـا بحـالات التـهريب الكـبرى        تلقاه من سكان الحدود الذي    
وأشـارت الـسلطات    . دوما من التجارة عبر الحدود، مستفيدين من فـرق الأسـعار بـين البلـدين              

 سكان البقـاع، بمعظمهـم، كـانوا يزرعـون القنـب والخـشخاش وكفـوا عـن ذلـك                    المحلية إلى أن  
دولي، الـذي وعـد بتنفيـذ مـشاريع تنمويـة           عندما تدخلت الحكومـة اسـتجابة لـضغط المجتمـع ال ـ          

 .بديلة لم تر النور، الأمر الذي جعل هذه المجتمعات المحلية تزيد من انخراطها في التهريب
وتقر الأجهزة المكلفة بأمن الحدود بنقص خبرتها في تنفيذ عدة جوانب تكتيكية وفنيـة               - ٣٥

ة العمليـات والبنيـة التحتيـة الحاليـة         وقد اعترفت السلطات اللبنانية بضرورة مراجع     . من مهمتها 
أما في ما يخـص الخـط الأخـضر، فقـد أشـارت الـسلطات إلى وجـود        . في مراكز الحدود الرسمية 

وقــد رحبــت هــذه الـسلطات ترحيبــا حــارا بالــدعم  . نقـص في المعــدات المناســبة لمراقبــة الحـدود  
 مــع ألمانيــا في مــشروع والمعــدات المقــدّمين حــتى الآن مــن البلــدان المانحــة، وخــصوصا الــشراكة 

ومـن جهـة أخـرى، أشـارت        . حاليـا  الإدارة المتكاملة للحدود الذي تنفذ المرحلة التجريبية منـه        
، رغـم الإبـلاغ عـن عقـد         الـسوريين  إلى ضرورة التعاون عبر الحدود مع نظرائها         مراراالأجهزة  

 معظـم الوقـت مـسألة    اجتماعات استراتيجية ثنائية رفيعة المستوى بين الحين والحين، تتنـاول في       
فعلـى سـبيل المثـال، اجتمـع محـافظ البقـاع بـنظيره الـسوري                .  الحدود والمسائل الجمركيـة    تحديد

 لبنانية مشتركة تعالج مـسائل ملكيـة الأراضـي علـى     -محافظ ريف دمشق في إطار لجنة سورية       
 .الخط الحدودي

 وجـود  كيـز علـى أن  يش اللبنـاني، أشـد التر  وتركز أجهزة أمن الحدود، وخـصوصا الج ـ     - ٣٦
فهـذا  . معاقل فلسطينية مسلحة علـى الحـدود الـسورية يـشكل عائقـا كـبيرا أمـام إدارة الحـدود                    

الوجود يرغم الجيش على سحب وحدات مكلفة بمراقبة الحـدود وعمليـات مكافحـة التـهريب       
لـى  لنشرها حول هذه المعسكرات، الأمر الذي يقلل من عدد القوات المتوافرة لتأمين المراقبـة ع              

غـير أنّ الجـيش اللبنـاني يعتـبر مـسألة المعاقـل الفلـسطينية المـسلحة سياسـية                   . سائر أجزاء الحدود  
 .الطابع وتقتضي بالتالي حلا سياسيا

وبسبب أحداث سياسية محددة وأحداث أمنية متصلة بها شهدها لبنان خـلال الـسنتين               - ٣٧
لمديرية العامة للجمـارك الحـصول علـى       الماضيتين، ولاعتبارات ذات صلة بالميزانية، يتعذر على ا       
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ويصح هـذا الأمـر إلى حـد بعيـد          . ترخيص مجلس الوزراء لتلبية احتياجاتها المحددة من التعيينات       
البـالغ عـدد أفرادهـا    وعندما يتبين أنّ ضابطة العسكريين المسلحين الجمركيـة التابعـة للمديريـة،          

راكـز الحدوديـة الرسميـة، تعمــل     فـردا نُـشر معظمهـم علـى الخـط الحـدودي وخـارج الم       ١ ٣٢٠
ر د أقــوقــ.  في المائــة مــن العــدد الــذي تحتاجــه ٥٠حاليــا بمــلاك مــن المــوظفين لا يتجــاوز نــسبة  

الجــيش اللبنــاني في الوقــت نفــسه بالحاجــة إلى تــدريب وحداتــه المنــشورة علــى الحــدود باعتمــاد 
وفي . صرفةال ـعـسكرية   لاتكتيكيـة   الدفاع  ال ـ وسـائل    تحل محل استراتيجيات ملائمة لأمن الحدود     

لـسهر علـى حـسن مراقبـة المراكـز        المـشتركة ل  لجنـة   العدة مناسبات، أشارت الأجهزة الأمنيـة و      
الحدوديــة وضــبطها إلى الحاجــة، في الأجــل الطويــل، لجهــاز مخــصص لأمــن الحــدود بــدلا مــن     

 .تكليف الجيش اللبناني بهذه المهمة
 

 الدعم الدولي -دال  
الأمن المجتمع الدولي إلى اتخاذ خطوات فوريـة        مجلس  ، دعا   )٢٠٠٦ (١٧٠١قرار  في ال  - ٣٨

ه أيــضا إلى النظــر في تقــديم مزيــد مــن  ادعــبالمــساعدة الماليــة والإنــسانية، ولمــد الــشعب اللبنــاني 
 ١٧٠١ القـــرار إطـــارفي و. المـــساعدة في المـــستقبل للإســـهام في إعـــادة إعمـــار لبنـــان وتنميتـــه 

نـشئ  وأُ.  لبنـان   في دعـم قطـاع الأمـن      منـها    ،ام بجملة أمور  القيبالمجتمع الدولي   تعهد   ،)٢٠٠٦(
  والمملكة المتحـدة    وكندا وفرنسا  وألمانياستراليا  أسبانيا و إيضم  (فريق دولي للتنسيق بين المانحين      

ــةالمفوضــية ووالولايــات المتحــدة  وهولنــدا ــاء   بغيــة ) الأوروبي تيــسير تنــسيق مختلــف مــشاريع بن
ئية  القـضا  اتتعزيز قـدرات الـسلط    إلى  المشاريع  تلك  وتهدف  . اللبناني الأمنالقدرات في قطاع    

ــدر ــوات اتوق ــة الأمــن ق ــداخلي والجــيش     ( اللبناني ــوى الأمــن ال ــام، والجمــارك، وق الأمــن الع
 .لمعداتامن خلال توفير التدريب وتمويل ) اللبناني
 الحـدود ارة نـشئ فريـق فرعـي يُعـنى بـإد         وفي إطار الفريق الدولي للتنسيق بين المـانحين، أُ         - ٣٩

تنــسيق يــسير لت) الولايــات المتحــدة وة المتحــدةلكــوكنــدا والمموالــدانمرك وفرنــسا  يــضم ألمانيــا(
الألمـاني بتنفيـذ    شروع  وبـالنظر إلى اضـطلاع الم ـ     . أمن الحـدود  في ميدان   الأعضاء   تنفيذ تعهدات 

فريــق الفرعــي البرئاســة ، عُهــد إلى رئــيس المــشروع الألمــاني لحــدود في لبنــانة لتكاملــالإدارة الم
تنسيق المـشاريع   وتسهل الاجتماعات المنتظمة التي يعقدها الفريق الفرعي        . الحدودالمعني بإدارة   

مـن  لأ ازي ـعزت) التـدريب والمعـدات  (سلطات الحدود اللبنانيـة    ناء قدرات   بب  فيما يتعلق  ةنشطوالأ
 . الأمم المتحدة المؤقتة في لبنانالحدود خارج منطقة مسؤولية قوة
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 وقائع ونتائج - ابعار 
  الرسميةالحدوديةبر اعالم -ألف  

 المعابر الحدودية البرية - ١ 
 والإجراءاتوصف ال )أ( 

ــسافرون   - ٤٠ ــبر الم ــضائع يع ــادمون إلى والب ــان الق ــدخول   لبن ــاط ال ــةإحــدى نق ــى الحالي  عل
في ) شمـال شـرق طـرابلس     (العبوديـة   و) شمـال طـرابلس علـى الـساحل        (ةضي العر : وهي ،الحدود

 -علـى طريـق بـيروت      (اشـرق المـصنع   و)  لـسهل البقـاع    الـشمالي الطـرف    ندع(القاع  مال و شال
 حاليـا   نـشاؤه إ ىريج ـو) الحدود الـشمالية  عند  ( البقيعة   قع في ي خرآ يحدود  عبرموثمة  ؛  )دمشق

جميـع   وتـصنف سـلطات أمـن الحـدود اللبنانيـة            .٢٠٠٧ يوليه/تموز بحلول مطلع    افتتاحهتوقع  يُو
لأبعاد النطاق الجغـرافي ومبـاني كـل        ، تبعا   “اءب” و   “لفأ”فئتين  دية ضمن   الحدونقاط العبور   

 بينوت ـ).  ومركبـات وبـضائع    مـن مـسافرين   (حجـم حركـة العبـور الحـدودي          و من هذه النقـاط   
أكـبر عـدد مـن    شهد ي ـالمـصنع   معـبر ن أ الواردة من المكاتب التابعة لمـدير الجمـارك      الإحصاءات

ــا، في حــين دخــول وخــروج   ــ المركبــات يومي ــة،  معــبرأتي ي ــة الثاني ــة في المرتب ــه ي العبودي  معــبرلي
 .اتمركب القاع أدنى حركة يومية للمعبرشهد يبينما ، العريضة في المرتبة الثالثة

موجـودة  هـي   فخـط الحـدود؛     علـى مقربـة مـن        الحدوديـة بر  اع ـالمولا تقع عموما مبـاني       - ٤١
ــها  ك١٣علــى مــسافة تــصل إلى   ــم من ــةبر اعــمعظــم المكمــا أن نطــاق  . ل  يَّجمــسغــير  الحدودي

الداخلـة والخارجـة   والبـضائع   المركبات  بين  فصل  وال ،بوابات دخول ضبوط أمنيا بواسطة    م ولا
تــدفق ضــبط ا يجعــل مــن الــصعب ، مــ غــير كــافالحدوديــةفي جميــع هــذه المعــابر ضــمن المبــاني 

ــها  سافرينالمــ الوصــول فــإن أمــاكن تــسجيل معــاملات  وبــصفة عامــة، . ضــمن نطــاق كــل من
 موقـع متقــدم  قــيم وأُ.نفــس المـبنى في جـرى  فهــي تُ؛ غـير منفــصلة عـن بعــضها الـبعض    غـادرة والم

خــط الحدوديــة بــالقرب مــن بر اعــالممــن   كــل، في موظفــون مــن ســلطات أمــن الحــدود يــشغله
 .ةضيالحدود، باستثناء العر

 والتخلـيص الجمركـي     التي تضطلع بإتمام معاملات الهجـرة     سلطات أمن الحدود    وتضم   - ٤٢
ــةبر اعــالمفي  ــام والجمــارك  الأمــن الحدودي ــضابطة   مكتــب الجموظفــو ( الع ــراد مــن ال مــارك وأف

يعـبرون  قـد    التعـرف إلى إرهـابيين     تحـاول ،  تابعة للجـيش اللبنـاني    استخبارات  خلية  و) يةالجمرك
ا  عام ـ انمط ـ الـسماح بـالمرور      وتتبع إجـراءات  . جهزة على عمليات الأ   الإشرافتتولى  و ،الحدود

 ثم تعمـل الجمـارك علـى معاينـة أمتعتـهم            ،ح الأمن العام بمرور عابري الحدود     يقضي أولا بسما  
التوقـف أولا عنـد   المـسافرين  ب مـن  ، إذ يُطل ـوتشكل نقطـة المـصنع حالـة اسـتثنائية      . وبضائعهم
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في ولا وجـود لموظفـات      . اللبنانية الأراضيالأمن العام لدخول    التوجه إلى   الجمارك للتفتيش ثم    
 .للإيداع بيروت إلىالتخليص الجمركي ل وثائق وتُرس. الحدوديةأي من نقاط العبور 

ــبــضائع  والركبــات والمسافرينالمــويــتعين علــى  - ٤٣ ــةنقــاط العبــور ذين يعــبرون ال  الحدودي
 كــل  الأمــن العــامموظــفيوقــف أولا، :  التــاليو محطــات علــى النحــثــلاثاجتيــاز عمليــة مــن 

 داخــل مــبنى ن العــاممــالأالتوجــه إلى ن  جميــع المــسافريإلىطلــب ي ومركبــة علــى حــدة /مــسافر
 ثم يتوجه المسافرون إلى شبابيك معاملات منفـصلة خاصـة   .الوصول لتسجيل معاملات الهجرة   

ــن ا  ــبلدبلوماســيين بكــل م ــانيينوالأجان ــاملات   . واللبن ــسجيل مع ــستعمل الحاســوب في ت  ويُ
جـرى   ويُ،ير محوسـبة غالجمركي التخليص  عمليات  إلا أنما يتعلق بجوازات السفر؛    فيالهجرة  

. يـدويا  بطاقـات الهويـة اللبنانيـة والـسورية          بيانـات  وتـدوَّن    .للإيـداع  بيروت   إلىوثائق  إرسال ال 
 ).“خروج/دخولبطاقة ” ( القادمينالمواطنين السوريين لتسجيل )٩(تُستخدم استمارةو

.  أمامهـا معاينـة المركبـة الـتي   حـتى تنتـهي عمليـة      فينتظـر كـل منـها دوره         ،المركباتأما   - ٤٤
إلى سـياراتهم لينتقلـوا بعـدها إلى         يعـود المـسافرون   ،  تسجيل معاملات الهجـرة    وبعد الانتهاء من  

قُـسمت  صـغيرة   ى في مبـانٍ     جـر تُ وهـي    ،والـشحن ضائع  ب ـالتخليص الجمركـي لل   إتمام معاملات   
حـاجز إعـادة    ” وأخيرا يـصل المـسافرون إلى     . )١٠(للسيارات والحافلات فيها شبابيك المعاملات    

 من الأمن العام للتأكـد مـن مـرور المـسافرين علـى جميـع المكاتـب        نموظفويقف عنده    “قيقتد
 .ومن صحة استماراتهم

اختيـار  م نظ ت ـالحدوديـة بر اع ـجميـع الم عنـد  واضـحة   محـددة و    مـن إجـراءات    ليس هناك و - ٤٥
 .والحـدس الشخــصيين علـى الثقـة   تعتمــد إلى حـد بعيـد   ن القـرارات  إلـذا، ف ـ . لبـضائع تفتـيش ا و
الرسميـة   الحدوديـة بر اع ـ مـن الم أيفي ذخـائر   أو ةسـلح أ  مـصادرة السلطات تقارير عن  تقدم   ولم

 الفريـق   وابلغ ـرتـب أ  جميـع ال  مـن   مـسؤولين   إلا أن   ). ٢٠٠٦ (١٧٠١القـرار   تخـاذ    منـذ ا   ةالأربع
 أنـه يجـري   ، و الاسـتهلاكية مـن المـواد      ذلـك    بترين وملابـس وغـير    أنهم على علم بحالات تهريب      

 .نسبياأنه غير ذي شأن عتبر يُهذا النوع من التهريب ولتساهل إزاء إلى حد كبير ا
 الحـدود علـى جـانبي   تعـاون ثنـائي بـين المـسؤولين       الحدودية ل بر  اعالملا وجود في جميع     و - ٤٦

ــانيينأمــن الحــدود أجهــزة رؤســاء حــتى أن ( ــا أسمــاء نظــرائهم     اللبن ؛ )ينالــسورييجهلــون أحيان
كالاتــصال (عنــد هــذه النقــاط  لــيس واضــحا جــدا  جهــزة لأبــين اأن التعــاون والتنــسيق   كمــا
__________ 

لنـصف الآخـر لأغـراض تتعلـق بالتـسجيل          يُسلّم المسافر نـصف الاسـتمارة، في حـين يحـتفظ المعـبر الحـدودي با                 )٩( 
 ). أشهر٦يُحتفظ به مدة (

 إمـا ضـمن نطـاق المعـبر الحدوديـة           يُجرى التخليص الجمركي للـشاحنات في أمـاكن منفـصلة لتخلـيص البـضائع              )١٠( 
 ).في طرابلس مثلا للبضائع التي تدخل عبر نقطتي العريضة والعبودية(في أماكن محددة بعيدة عنه  أو



S/2007/382  
 

07-39619 23 
 

ــور اليـــومي العمـــلاني  ــة العبـ ــة مثـــل  عنـــد نقطـ ــة المـــسائل العمليـ ــة، ومعالجـ ــسياسات مواءمـ  الـ
المبــاني شاطُر مكــان ت ــإ، وتطــوير بنيــة تحتيــة جديــدة، و   مــتى كــان ذلــك مجــديا   والممارســات 

 .)لموظفين الحاليين والجددتدريب المشترك لوفير الو تأ، اتعلومخدمات تكنولوجيا الم أو
 

 جئوقائع ونتا )ب( 
 )١١(نقطة عبور العريضة  

الجمهوريـة   مـع لحـدود  غـرب ا بالقرب من الـساحل شمـال     العريضة الحدودي عبر  مقع  ي - ٤٧
الممتـد بــين نقطــة العبــور  الجــزء و. قريبــة مــن خـط الحــدود  ا المعــبرمبــاني هـذ و .العربيـة الــسورية 

قيمـت بوابـة تـسمح بالوصـول إلى         وأُ. يَّج مس ور الحدودية اللبنانية  الحدودية السورية ونقطة العب   
 فهـو غـير واسـع    ،بـاني المويـضيق المكـان ب   . إلا أن النطاق مسيَّج بشكل جزئـي فقـط      ا المعبر، هذ
 اخل منفـــصلة ومــد ارجبيـــد أن هنــاك مخ ـــ. حنات والبــضائع فيــه الكفايـــة لاســتقبال الـــشا   بمــا 

لقـادمين والمغـادرين في   مـسافرين ا لل ل معاملات الهجـرة جسوتُ.  والمغادرين للمسافرين القادمين 
 مـن أفـراد     ٣٨ يهتم بها مـا مجموعـه      و ،القادمين والمغادرين سافرين  بين الم فصل  دول   بنىنفس الم 

ل معـاملات الهجـرة     سجوت ـُ ). من أفـراد الـشرطة     ٣٥  و  دنيا ضباط شرطة برتبة   ٣(الأمن العام   
سافرون الم ـوينتقـل بعـد ذلـك       .  أعـلاه  ٤٤-٤٢ات   الفقر العمل كما ورد في   بما ينسجم وتدفق    

 .التخليص الجمركيإتمام معاملات  إلىوالمركبات 
العريـــضة تنجـــز مـــا متوســـطه أن العامـــة مـــارك  الـــواردة مـــن الجالإحـــصاءات وتفيـــد - ٤٨
ويمـر يوميـا    . يوم معاملة لشاحنات التصدير في ال     ١٢٠ معاملة مرور لشاحنات الاستيراد و     ٨٨
ــا  ــة  ١ ١٣٧ه متوســطم ــار  . في الاتجــاهين ســيارة وحافل ــضائع شــاحنات ويجــرى اختي ــة الب بغي

عمليــة ال الإجــراءات أوالفريــق مــن معرفــة ولم يــتمكن . تحويلــها إلى طــرابلس لغــرض تفتيــشها 
عــدد كــاف مــن   وجــود مبعــدالفريــق وأُبلــغ . هاتفتيــشالمعتمــدة في تحديــد الــشاحنات المقــرر  

مـن  ة عـود أجـرة لل سـيارات  يـستقلون  ما ن الأفراد كثيرا  وأ ،اللازمةدوريات  ال ركبات لتسيير الم
 . طرابلسإلى الشاحنات واكبةم

 للتخلـيص الـصغير   وحـال المـبنى     ؛  التجهيـز قديمـة وسـيئة     مباني الأمـن العـام والجمـارك        و - ٤٩
عـبر مجهـزون     الم هـذا وعناصر الأمن العام والجمـارك في       . الحافلات مرضٍ مركبات و الجمركي لل 

ومعــدات الاتــصال اللاســلكي،   فهــم يفتقــرون مــثلا إلى المركبــات،    (عمومــا بــشكل ســيء   

__________ 

يام الفريق بالزيارة، لم تُشاهد أي حركة عبور بسبب إغلاق الحدود السورية في الجانب المقابل، والذي        لدى ق   )١١( 
ومع ذلك، كان موظفو المعبر الحدودي      . يُعتقد أنه ناجم عن الاشتباكات الدائرة في مخيم نهر البارد في طرابلس           

 .ن تسيير دوريات في المنطقةاللبنانيون يداومون على عملهم، وقد أبلغوا الفريق أنهم يواصلو
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العمليـــات كمـــا أن ).  كـــشف المتفجـــراتوأجهـــزةوآلات التـــصوير الـــضوئية، والماســـحات 
ــة ــدات وكانــت . غــير محوســبة  الجمركي ــن الممنوحــةالمع ــا م ــر لكــشف التزألماني ــوع  (وي ــن ن  م

Docu-Box  وأُفيــد أن جميــع   . تخدامموجــودة وقيــد الاس ــ ) الوثــائقفحــص  ومجموعــة أدوات
نظمهــا كــشف عمليـات التزويـر   علـى   إضـافية دورات تدريبيــة  خـضعوا ل ـ م الأمـن العــا مـوظفي 

 .لماني في بيروتالأع ورمكتب المش
ئية المكتـشفة، أفـاد رئيـسا الأمـن العـام والجمـارك أن نقطـة                الجناوفي ما يتعلق بالجرائم      - ٥٠

ذُكـر أنـه    و). غذيـة والملابـس والأ  المـازوت   ك (العريضة لا تشهد سوى تهريب على نطاق ضيق       
اكتـشاف عـدد ضـئيل        باسـتثناء  ذخائر منـذ ثـلاث سـنوات      ال و للأسلحةتهريب  ف أي   لم يُكتش 
ــن الأ ــلحة م ــة في س ــاحنة عراقي ــالفردي ــام جــرى     . ةش ــن الع ــن الأم ــلازم أول م ــتنادا إلى م واس

 .أشهربعة وسم منصبه قبل سنة منذ أن تسلّتزوير التحدث إليه،لم تُكتشف عمليات 
 .ةضيجانبي الحدود في العرعلى المسؤولين أي تعاون محلي بين  جديولا يبدو أنه و - ٥١

 )١٢(العبودية  
ــة هــي الم  - ٥٢ ــبرالعبودي ــسي  الحــدوديع ــة   ( الرئي ــن الفئ ــصنفة م ــد الحــدود  ) “ألــف”م عن

 اخروج ـ ١٩٢ و   دخـولا  ١٢٣إذ تعبرهـا يوميـا شـاحنات يبلـغ عـددها مـا متوسـطه                 ،الشمالية
كلــم  مــسافة وتقــع مبــاني العبوديــة علــى. هين ســيارة وحافلــة في الاتجــا١ ٠١٥ا متوســطه مــو

 وهنالـك أيـضا     .المعـبر نطـاق   قرية تقع بين خط الحدود و     ناك  خط الحدود، وه  من  قريبا  واحد ت 
وقبــل بــضعة أمتــار مــن موقــع متقــدم مغــادرة الحــدود الــسورية  ضــيقة تقــع مباشــرة بعــد طريــق

أن يخرج عن هـذه الطريـق قبـل الوصـول إلى             يعني أنه يمكن لأي شخص    ما   ،للجمارك اللبنانية 
موظفــون مــن يـشغله  متقــدم نــشئ موقـع  أُبــالقرب مـن خــط الحـدود،   و. الموقـع اللبنــاني المتقـدم  

مـسافرين علـى طريـق      الـتي تقـل     الحافلات والمركبات الـسورية     واكبة   لم اللبنانيةسلطات الحدود   
 بغيــة منــع المــسافرين مــن  ،حالــة علــى حــدة  تبعــا لكــل وذلــك، عــبرمبــاني الم إلى ةديــؤضــيقة م

خــط بــين الواقعــة قريــة بــالنظر إلى أن ال( المعــبرحجــام عــن تــسجيل معــاملات الهجــرة عنــد  الإ
مبـاني  ه يتعـذر الإشـراف مـن الموقـع المتقـدم أو مـن       ن ـأبيـد  ). عامل خطـر عبر تشكل  المالحدود و 

فتـرض أن يكـون الجـيش اللبنـاني       ويُ. عـبر المبـاني   ومالطريق الممتدة بين الموقـع المتقـدم         عبر على الم
ــادرا علــى كــشف أي  ــق؛ هــذه مــن للمــسافرين  خــروج ق ــإن الأمــن العــام يحــصر   الطري ــذا ف ل

 . نفسهعبرمسؤوليته في الم

__________ 

 .٩الوضع مشابه لما ورد شرحه في الحاشية   )١٢( 



S/2007/382  
 

07-39619 25 
 

ــ. مختلفــةفي أمــاكن مركــي وتقــع مبــاني إتمــام معــاملات الهجــرة والتخلــيص الج   - ٥٣ يس ول
ويـضيق  . ينجمـسيَّ غـير   خـط الحـدود     المؤديـة إلى     الطريـق  و كما أن نطاقـه   ،   دخول بوابةللمعبر  

حنات والبــضائع،  فهــو غــير واســع بمــا فيــه الكفايــة لاســتقبال الــشا  اني المعــبر،المكــان أيــضا بمبــ
فهنـاك  ومع ذلـك،    . تهزيار الفريق أثناء     وفق ما رآه   في الصف شاحنات  سيما عند انتظام ال    لاو

 .لمغادرةالقادمة واالشاحنات خطوط سير منفصلة للمركبات و
صـل  افلا  (بنى  القـادمين والمغـادرين في نفـس الم ـ       للمـسافرين    ل معـاملات الهجـرة    سجوتُ - ٥٤

ضـابط  (عنـصرا مـن الأمـن العـام          ٧٢يهتم بها ما مجموعـه      و)  القادمين والمغادرين  سافرينبين الم 
 ). نوبات٣ من أفراد الشرطة لكل نوبة، على ٢٣  و دنياشرطة واحد برتبة

ــدو  - ٥٥ ــة  نأولا يب ــة مراقب ــاك آلي ــةداخــل المنطقــة  واضــحة المعــالم   هن غــير وهــي  الجمركي
ــسيَّ ــاوتجــرى مر. ةجم ــفق ــبر المحــتى شاحنات ة ال ــار ،الحــدوديع حــوَّل إلى تُشــاحنات  ثم تُخت

الـتي تحمـل لوحـات      السيارات  سافرين، إلا أن    بعض سيارات الم  وتُفتَّش  . طرابلس بغية تفتيشها  
 موحـدة   العناصر يتبعـون إجـراءات    ن جميع   ألا يبدو   و. عموما  تخضع للتفتيش  لا تسجيل لبنانية 

 .هدسوفقا لح حتى أن بعضهم أفاد أنه يعاين الشحنة. سافرينوالمركبات تفتيش المل
ــز       - ٥٦ ــيئة التجهي ــضا وس ــة أي ــارك قديم ــام والجم ــن الع ــاني الأم ــبنى  ؛ ومب ــصغير وحــال الم ال

هــذا مــن العــام والجمــارك في وعناصــر الأ. الحــافلات مــرضٍمركبــات و الجمركــي للللتخلــيص
الاتــصال معــدات وفهــم يفتقــرون مــثلا إلى المركبــات،  ( مجهــزون عمومــا بــشكل ســيء  عــبرالم

مـن نـوع     (وير لكشف التز  ألمانيا من   الممنوحةالمعدات  وكانت  ). معدات التفتيش اللاسلكي، و 
Docu-Box  موجودة وقيد الاستخدام) الوثائقفحص ومجموعة أدوات. 

كــشف علــى  إضــافيةدورات تدريبيــة  الأمــن العــام خــضعوا لــمــوظفين جميــع وأُفيــد أ - ٥٧
 ويجـرى تـسجيل معـاملات الهجـرة         .لماني في بيروت  الأع  ورمكتب المش نظمها  عمليات التزوير   

 . أعلاه٤٤-٤٢ الفقرات بما ينسجم وحجم العمل كما ورد في
ــة الوحيــدة الــتي أشــار إليهــا رئيــسا ا  الجناوالجــرائم  - ٥٨ ام والجمــارك لا تتــصل لأمــن العــئي
ولم يُفَـد عـن   ). والأدوية والهواتف الخلويـة والملابس كالمازوت   (بالتهريب على نطاق ضيق    إلا

 .حصول تعاون محلي بين الطرفين على جانبي الحدود
 

 البقيعة  
لـى  موقـع ع  ثالـث   صبح  يل ٢٠٠٧ هيولي/تموزفي  الحدودي  البقيعة  معبر  سيبدأ العمل في     - ٥٩

ــشمال  ــة  .يةالحــدود ال ــع البقيع ــد  وتق ــى بع ــم ٢٥ عل ــا إلى ال ــ كل ــبر مــن شرق تقريب ــةمع  العبودي
موقــع  ومــن المقــرر إنــشاء . متــر مــن خــط الحــدود٥٠٠نحــو مبــان في المعــبر وتبعــد . الحــدودي
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وثمـة  .  وقـد أنـشئ بالفعـل موقـع متقـدم أولي هنـاك             ، في العبوديـة   به لذاك الذي أُقـيم    متقدم مشا 
 الـتي تـربط   الطريـق يقومـون بأعمـالهم علـى جـانبي          يعيـشون و   ىن سكان القـر   أ إلىدلائل تشير   

وصـولا   المعبـدة البلدية متاجر ومنازل واقعـة علـى الطريـق غـير       وقد هدمت   . الحدودبخط  المعبر  
لم يكــن متبقيــا عــبر الحــدود؛ و) غــير المــشروعة(خــط الحــدود كانــت قــد أنعــشت التجــارة  إلى

صـدد  في نهـا  أ  الفريـقَ اللبنانيـة  الـسلطاتُ وأبلغت  .تاجرالمإلا عدد قليل من     خلال زيارة الفريق    
 الحـدود ويحـدد منطقـةَ خـط       . الطريـق ا الجزء من    وإقامة سياج على طول هذ    تاجر   الم جميع إزالة

 .لدى جفافه ا صيفاجتيازه سهلضيق يمجرىً نهريٌ 
وستخصص أمـاكن مختلفـة داخـل المدينـة لمبـاني تـسجيل معـاملات الهجـرة والتخلـيص              - ٦٠
ــاني  .يكــالجمر ــضيق المكــان بمب ــن   ،وهــوالمعــبر  وي ــى الأرجــح، ل ــا يكفــي   عل يكــون واســعا بم

الــتي كانــت ســابقا موقعــا ( وأعيــد تجديــد مبــاني الأمــن العــام  .حنات والبــضائعلاســتقبال الــشا
زدحم وسـط طريـق عـام م ـ       تقع   يوه. بيد أنها لا تزال دون أثاث أو معدات       ) للقوات السورية 

. التجاريـة ويجـرون فيـه أعمـالهم        مركبات في   أوية سيرا   رويون بحرّ القعلى ما يبدو، يتحرك فيه      
ولم يجـر تـوفير     . إليـه أو الخـروج منـه      دخول  لل ـبوابـة   كمـا لا وجـود ل      ومحيطه غـير مـسيَّج بعـد،      

ويفتقر كامل موقع المنطقـة المخصـصة لاسـتقبال البـضائع والمـسافرين             . ماكن الجمارك لأمرافق  
ء المـسافرين والبـضائع المغـادرين في مكـان منفـصل، وإبقـاء              مـن الرقابـة يكفـل إبقـا       مستوى  إلى  

 .المسافرين بمنأى عن القرويين
خـط الحـدود     إلى يدودنقـل هـذا المعـبر الح ـ      لبخطة يجـرى إعـدادها حاليـا         الفريق   بلغَأُو - ٦١

 مـع   احـوار حاليـا    اللبنانيـة  اتالـسلط وتجـري   . حيث يقع الموقع المتقدم الحالي للجمـارك      الفعلي  
. الحـدودي الجديـد   الموقـع    لهـذا    المخصـصة للمنطقـة   معبر حدودي محـاذ      ة لإقامة سوريا ال نظيراته

 .مرهذا الأتدل على حصول الجانب السوري على إشارة الفريق أي ولم يلاحظ 
 

 القاع  
مــع الجمهوريــة العربيــة  الحــدود الــشرقية علــى أحــد معــبرين حــدوديين شكل القــاع يــ - ٦٢
بعـد   علـى    هوتقع مباني . مدينة الهرمل تقريبا جنوب شرق    م  لك ١٠قع على بعد    ي وهوة  سوريال

يوجـد  و.  شخص بشكل دائم   ٣ ٠٠٠ويعيش في المنطقة نحو     من خط الحدود    تقريبا   كلم   ١٠
موقــع متقــدم لأفــراد الجــيش اللبنــاني يفــتش المــسافرين والمركبــات    بــالقرب مــن خــط الحــدود  

شـاحنات  أربـع    همتوسـط القـاع يوميـا مـا        معـبر ويمـر عـبر      .)١٣(المـشتبه بهـم   القادمين والمغـادرين    

__________ 

صــلاحية قــسائم الخــروج اللبنانيــة الــصادرة للمــسافرين الــذين يبقــون أكثــر مــن يــوم واحــد في المنطقــة  تبطــل  )١٣( 
 .الواقعة بين نقطة العبور الحدودية وخط الحدود
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في لحــافلات الــتي تعــبر    الــسيارات وافي حــين يبلــغ عــدد  تــصدير، ثمــاني شــاحنات  اســتيراد و
 .يوميا ٣٠٣ ما متوسطه الاتجاهين

كمـا أن   .  إليـه أو خـروج منـه       بوابـة دخـول   ولا وجـود ل   ؛  بجزء مـن المعـبر    ويحيط جدار    - ٦٣
 لا تنفـصل إلى ممـرات لكـل مـن الـسيارات              إلى محيطـه   الـتي تـصل   لحـدود   المرور العابرة ل  حركة  

بـضائعهم  وسافرين   عـدم كفايـة الرقابـة علـى حركـة الم ـ           يـؤدي إلى  ا  مم ـوالحافلات والشاحنات،   
الأشـخاص  لتفتـيش  وي مرافـق  ولا تح ـوهـذه الأخـيرة صـغيرة المـساحة     . الجمـارك داخل منطقـة   

ــة   أو  طبيعــة المكــان واســعة  بيــد أن. رةوأصــناف محظ ــ إخفــاءلكــشف عمليــات  معــدات يدوي
ــة والمرافــق مــن أجــل تنظــيم حركــة     بمــا ــة التحتي  المــرور دخــولا وخروجــا  يكفــي لتوســيع البني

 .مرضٍ بشكل
وتـسجَّل معـاملات    . في حال جيدة  القاع  معبر  العائدة للأمن العام في      والأثاثالمباني  و - ٦٤

ــسافرين الل الهجــرة ــادرين في نفــس الم ــ  م ــادمين والمغ ــينلا فاصــل  (بنىلق ــب ــادمين سافرين  الم الق
ضابط واحد مـن الـشرطة برتبـة        (يهتم بها ثمانية أفراد من الأمن العام في كل نوبة           و) والمغادرين

 .يضم القاع أفرادا من الإناثولا ). وسبعة من أفراد الشرطةدنيا 
فهــم يفتقــرون مــثلا إلى  (مجهــزون بــشكل ســيء  هــذا المعــبر وعناصــر الأمــن العــام في   - ٦٥

 ويـر  لكـشف التز ألمانيـا  مـن  الممنوحةالمعدات وكانت ). معدات الاتصال اللاسلكي  والمركبات  
 في  ٨٠وأُفيد أن نـسبة     . قيد الاستخدام ) الوثائقفحص  ومجموعة أدوات    Docu-Boxمن نوع   (

كـشف عمليـات التزويـر    علـى   إضـافية دورات تدريبيـة     خـضعوا ل ـ   م الأمن العا  موظفيالمائة من   
 .ني في بيروتلماالأالمشروع مكتب نظمها 
 ٤٢ويجرى تسجيل معاملات الهجرة بما ينسجم وتدفق العمـل كمـا ورد في الفقـرات           - ٦٦
 موحـدة   لإجـراءات يبـدو   لا وجـود علـى مـا        ما يتعلق بالتفتيش الجمركي،      وفي.  أعلاه ٤٤إلى  

المعـبر  فتقـر   يكمـا   . والبـضائع سافرين  الم ـوسيارات  غير متحيـز لل ـ   وتصنيف  استعراض  تستند إلى   
ــه إلى ح ــربط عمليات ــة باســوب ي ــالجرائم   فيو. النظــام الرئيــسي في بــيروت  الجمركي مــا يتعلــق ب
شـخص واحـد    أفاد رئيس نوبة من الأمن العام أن الجيش اللبناني قبض علـى             ،  ئية المكتشفة الجنا
كمـا لم يُفَـد عـن       .  البلد بطريقة غير مشروعة    إلىه التسلل   تمحاولأثناء   ٢٠٠٧مايو  /أيار ٣٠في  

 .، في القاع وذخائر أسلحةلا سيماتهريب، وت حصول عمليا
الجـيش  ، و  مـن جهـة    المعـبر الحـدودي   جهزة معدوم بين الأمن العام عنـد        لتعاون بين الأ  ا - ٦٧

ويـتعين توجيـه   . الجماركاللبناني في الموقع المتقدم من جهة أخرى، وكذا هي الحال بالنسبة إلى   
ويـسلَّم مرتكبـو الجـرائم الجنائيـة الـذين          . شطلبات التعاون والتنسيق عبر مقر استخبارات الجـي       
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 مزيـد   الأمـن العـام في القـاع لإجـراء         يلقي القبض عليهم الجيش اللبناني علـى طـول الحـدود إلى           
 .جانبي الحدودعلى المسؤولين ولا وجود لأي تعاون محلي بين . من التحقيقات

 
 المصنع  

علـى الحـدود الـشرقية      ) “لفأ”فئة   من ال  مصنَّف( المعبر الحدودي الرئيسي  المصنع هو    - ٦٨
ــه أ  ــسلك ال ــ. نقطــة للمــرور عــبر الحــدود في اتجــاه دمــشق   هــم كمــا أن شاحنات وحــافلات وت

والبـضائع عـبر    شـخاص   لنقـل الأ  ا المعـبر     هـذ  الأجرة والسيارات الخصوصية   وسيارات   سافرينلما
 ١٨٠ اد و  شـاحنة اسـتير    ١٩٤ مـا متوسـطه      هالتي تعـبر  لشاحنات  لاليومي  العدد  بلغ  يو. الحدود

.  في الاتجــاهينمــن الحـافلات والــسيارات  ٩٠٥ همتوسـط كمـا يعــبر يوميـا مــا   . تــصديرشـاحنة  
ة عـن   يسؤوليـة بالم ـ  الجمركتـضطلع الـضابطة      و ،الحـدود  عنـد خـط      ركاجم ـلمتقـدم ل  وثمة موقـع    

ــة   ــة مواكب ــضائع والركــاب المــشتبه بهــم   كفال ــة إلىالب ــور الرسمي ن والمــسؤولويقــدِّر .  نقطــة العب
 ةالحـــدود ونقطـــخـــط يعيـــشون في القـــرى الواقعـــة بـــين  شـــخص ٣ ٠٠٠ نحـــوأن ن واللبنـــاني
 .الرسمية العبور
 ويحـيط جزئيـا جـدار     . مـن خـط الحـدود     تقريبـا    كلـم    ٨ المـصنع علـى بعـد        وتقع مبـاني   - ٦٩

يوجـد أي  لا و. ةجمـسيَّ غـير  شاحنات  المخصصة لل منطقة الشحن   إلا أن   . المعبرحيط   بم وسياج
 ع غـير كافيـة    لمجمَّ ـلوجـستيات ا  ن  أالـسلطات ب ـ  وأقـرت   . البـضائع تفتـيش   لمعـدات    وتحتيـة أ  بنية  

ومــن المقــرر شــراء . منطقــة صــغيرةضــمن المعــبر وتقــع مبــاني . ةالحاليــلاســتيعاب حركــة المــرور 
سـيبقى  ورغـم هـذه المبـادرة،       . أرض متاخمة بهدف التخفيف مـن حـدة مـشكلة ضـيق المـساحة             

والعمـل جـارٍ حاليـا لـشق ممـر آخـر       . ا المعبرهذعبر أصغر من أن يستوعب حركة المرور    ع  المجمّ
ــافلات ــد ولا . للحـ ــرات يوجـ ــول للومنفـــصلة ممـ ــادرةصـ ــإلا والمغـ ــتعين علـــى ؛ وسيارات للـ يـ
معاينـة   منطقـة    إلىلوصـول   بغية ا افلات  المخصص للسيارات والح  مر  القادمة عبور الم  الشاحنات  

ويجـرى تـسجيل معـاملات الهجـرة     . ةرضـي في المـصنع مُ وتبدو حال مباني الأمـن العـام     . البضائع
 .منفصلةبانٍ المغادرين والقادمين في مللمسافرين 

 مـرتبط  عاملات والإجـراءات الجمركيـة    المغير محوسب كما أن إتمام      النظام الجمركي   و - ٧٠
 حيـث تـسجَّل     في بيروت العامة  لجمارك  إلى ا  بانتظام   الجمركيةبيانات  وتُرسل ال . بيروتبيدويا  

في قريبــا الجمركيــة ســيُركَّب  للبيانــات ا آليــا نظامــأن الفريــق بلــغَأُو. الــصلة ذات الإحــصاءات
ــصنع ويكــون موصــولا بنظــام في    ــيروتالم ــظ الم. ب ــسائقين   وتُحفَ ــسيارات وال ــات عــن ال علوم

هـــذه ن أ إلىيـــشير يوجـــد مـــا ولا . محوســـبفي نظـــام هـــذا المعـــبر المغـــادرين والقـــادمين عـــبر 
 .الاتجاهات/طر لتحليل المخاستخدمتُالمعلومات 
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فهــم (مجهــزون عمومــا بــشكل ســيء  هــذا المعــبر وعناصــر الأمــن العــام والجمــارك في   - ٧١
المعـــدات اليدويـــة لكـــشف الاتـــصال اللاســـلكي، ومعـــدات ويفتقـــرون مـــثلا إلى المركبـــات، 

وكانـت  ). المتفجرات أو الأسلحة أو غـير ذلـك مـن المـواد المهربـة المخفيـة أو الجيـوب المخفيـة                    
فحــص ومجموعــة أدوات  Docu-Boxمــن نــوع  (ويــر لكــشف التزألمانيــا مــن منوحــةالمالمعــدات 
مــة كوالح ولم يكــن الماســح الــضوئي الثابــت المقــدم مــن   .موجــودة وقيــد الاســتخدام ) الوثــائق

 .الصينية موضوعا قيد الخدمة بعد
كــشف علــى  إضــافيةدورات تدريبيــة  الأمــن العــام خــضعوا لــمــوظفيوأُفيــد أن جميــع  - ٧٢

 ويـشير مـستوى عـدم التـدقيق في          .لمـاني في بـيروت    الأالمـشروع   مكتـب   نظمها   التزوير   عمليات
 وســائل واتجاهــات حــد كــبيرأنهــم يجهلــون إلى  إلىالجمــارك سؤولو م بــه مــوقــيالــذي التفتــيش 

عملة  والمـواد الخـام المـست   الكيميائيـة  والـسلائف  الأسـلحة في تهريـب    الإخفاء الشائعة المستخدمة    
 .في صنع المتفجرات

وبسبب أحوال البنية التحتية، يختلـف تـسجيل معـاملات الهجـرة في نقطـة المـصنع عـن                - ٧٣
معـاملات التخلـيص الجمركـي    من حيث أن  ٤٤ إلى ٤٢سير العمل الوارد وصفه في الفقرات      
 .تجري قبل تسجيل معاملات الهجرة

تــشاف تزويــر لأمــن العــام أن اكاأفــاد مــدير ، ئيــةمــا يتعلــق بكــشف الجــرائم الجنا  فيو - ٧٤
 .)١٤( أمر اعتياديبطاقات الهوية في المصنعوإساءة استخدام 

 
  جزئيةتقييم وتحليل واستنتاجات )ج( 

ــضةالعر - ٧٥ ــد القريــب  ي  هــي ــبري الوحي ــابر  ؛مــن خــط الحــدود  المعــبر الحــدودي ال وللمع
قـع  وا هـذه الم    وجود ورغم. لحدودالأخرى مبانٍ نائية يستكمل مهامَها موقع متقدم قريب من ا         

وخــط المعــبر الواقعــة بــين نــاطق علــى الماســتراتيجية لا تمــارس مراقبــة الــسلطات المتقدمــة، فــإن 
ــاطق  ، والحــدود ــي من ــا م   ه ــا تكــون إم ــا م ــأغالب ــارة عــن أرض م  أو ةهول ــة  عب ــة أو مكون دغل

ل التـهريب والاتجـار     تـسهِّ لأنهـا    لأمـن الحـدود      خطـر ذه الظروف عوامل    وتشكل ه . التلال من
 .غير المشروع

إتمـام معـاملات    ول دون   مـاكن، الأمـر الـذي يح ـ      المعابر من ضيق الأ   معظم مباني   ويعاني   - ٧٦
الحـافلات  للـسيارات و  مثل وجود ممرات منفصلة     ( وفعالية الهجرة والتخليص الجمركي بكفاءة   

 القـادمين والمغـادرين،     سافرينغادرة، والفـصل بـين الم ـ     الموصول و ومبان منفصلة لل  الشاحنات،  و
__________ 

ــران٧في  )١٤(  ــه / حزيـ ــزَ ٢٠٠٧يونيـ ــ١٢ احتُجـ ــن  شخـ ــراقيين  صا مـ ــواطنين العـ ــتباه   المـ ــصنع للاشـ ــة المـ في نقطـ
 .باستخدامهم أوراق هوية مزورة
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دخـول وخـروج    لبوابـات   ولا وجود عمومـا     ). البضائع/لشاحناتاف لرَكن ا  ووجود مكان ك  
كمــا أن تحديــدَ أمــاكن . الحدوديــة وهــي إن كانــت مــسيجة، فبــشكل جزئــي المعــابر في محــيط 

 في د المعالم وحتى غـير موجـو      غير واضح   داخل المباني  هم بين والفصلَوصول ومغادرة المسافرين    
والبــضائع المــسافرين تمــام معــاملات   محــددة لإنــاطقمويــؤدي الافتقــار إلى  . بعــض الحــالات 

قادمين والمغادرين إلى عدم وجود منطقة جمركية مراقَبة بشكل سـليم، وهـي مكـوِّن أساسـي                 ال
 .من الحدودمن مكونات أ

في ثلاثة مواقـع؛ ويـؤدي تـدفق        والتخليص الجمركي   ويجرى تسجيل معاملات الهجرة      - ٧٧
في قـصور   ام معاملات المسافرين ومن شـأنه أن يـشكل أوجـه             الحالي إلى إبطاء إتم    هبشكلالعمل  

بسبب عدم اعتمـاد     غير كافية     القادمة لمراقبة وصول المركبات  تبعة   الم  فالإجراءات .أمن الحدود 
المزمــع تفتيـــشها قــد اخـــتيرت اســتنادا إلى تحليـــل كـــاف    البـــضائع تكفــل أن  معــايير واضـــحة  

تـصنيفات  هو أيضا إلى    ستند  لا ي لتفتيش  سافرين ل المركبات والم اختيار  للمخاطر، كما يبدو أن     
ــاطرل  ملائـــمتحليـــلتجمـــع علـــى أســـاس   ــار إلى  . لمخـ ــه، فـــإن الافتقـ ــايير ووعليـ إلى هـــذه المعـ

علـى   الجمـارك علـى اسـتهداف المهـربين المحـتملين و           ؤوليمن قـدرة مـس    يحد  والتصنيف  /التحليل
.  نقـاط العبـور الرسميــة  عـبر  ةالخطـر مـن المـواد    ذلـك   غـير أو والمتفجـرات  الأسـلحة منـع تهريـب   

البيانــات كمــا أن تــدوين  . وعمليــة تــسجيل معــاملات الهجــرة غــير محوســبة بــشكل كامــل       
 ستغرق وقتـا  ي ـ)  الـسورية  أو بطاقـات الهويـة اللبنانيـة     وهو ما يخضع له حاملو      (ها يدويا   وتسجيل
 .ية ومكثفةمضنفضلا عن أن التحقيقات التي تستتبع ذلك  ،طويلا
وإلى  تسجيل معـاملات الهجـرة واسـتجواب المـسافرين إلى تحليـل للمخـاطر             ولا يستند  - ٧٨

ــة موحــدة   التــصنيف  مركبــات والتقنيــات المــستخدمة في تفتــيش  . بــل همــا يتمــان ضــمن عملي
ا للمهـرب الحـذق أن يجـد أنـه مـن الـسهل             تالي ـيمكـن   دقيقـة و  غير  وشاحنات البضائع   سافرين  الم

 ثقيلـة   أسلحة بل أيضا ،  خفيفة وذخائر وحسب   أسلحةو متفجرات   لاأن يُدخِلَ إلى البلد     جدا  
البـضائع  شـاحنات   جيوب أو صفائح داخل      في   ، تخبَّأ القذائفكالصواريخ و ،  مجموعة ومفككة 

ــةوتثبــت . سافرينوســيارات الم ــ ــار الان أ التجرب ــدقيق ل ســتراتيجي الاختي ــيش ال ــضائع والتفت لب
غالبــا واد المهربــة تــشير إلى أن الم ــن الاتجاهــات الدوليــة   الحــدود، لأأساســيان في تــوفير أمــن  

. ساسـية الأوثـائق   في ال بضائع عادية ويمكن نقلـها باسـتخدام معلومـات مـزورة            ضمن  تكون   ما
ويمكن النجاح في تمريـر البـضائع المهربـة عـبر المنـاطق الجمركيـة بعلـم ومـساعدة مـوظفي إنفـاذ              

 .القانون أو دونهما
جــديا البترين والملابــس في حــد ذاتــه تهديــدا كــ الاســتهلاكيةتهريــب المــواد ولا يــشكل  - ٧٩

 “التـهريب الـبريء   ”تبـيِّن أن     أخـرى بلـدان   المـسجلة في    أن الاتجاهـات    إلا  . لأمن حـدود البلـد    
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الأسـلحة  نقـل   خطـورة مثـل     علـى ارتكـاب جريمـة منظمـة أكثـر            مؤشرا   يمكن أن يشكل أحيانا   
تهريـب  في  المـستخدمة    الأسـاليب نفـس   يمكـن أيـضا اسـتخدام       ،  وعلى غـرار ذلـك    . والمخدرات

 علــى مــستويين المنظمــةالجريمــة ويمكــن تــسهيل .  لبنــانإلىتــهريب أســلحة الاســتهلاكية لالمــواد 
بأصــحاب  عــادةًون علــى المــستوى الــدولي يــستعينون العــاملون الخــارجيفالتجــار . دولي ومحلــي

 ، حالـة لبنـان    وبالتـالي، في  .  البلـد المـستهدف    إلى المهربـة البضائع  إدخال  محليين لتسهيل   مشاريع  
علـى  مؤشـرا  شكل ي قـد ي ـ ذال ـالـبريء  تـهريب  ال اهتمـام خـاص لمـا يـسمى     إيلاءمن الضروري   

 . خطورةوجود اتجاه أكثر
، في  تــشغيل موحــدة يمكــن أن تأخــذ شــكل إجــراءات    توجيهيــةلمبــادئ ولا وجــود  - ٨٠
حـتى  عتـاد   يـسلكان المـسار الم     والإجـراءات سير العمـل    ف. تسجيل المعاملات  يتعلق بإجراءات  ما
المحلـي بـين المـسؤولين      التعـاون   (الدولي  التعاون  وجهزة  تعاون بين الأ   وال .واضحة ثغرٌشابته  لو  و

 .بدائي إن وُجد) على جانبي الحدود
والمباني مجهـزة بـشكل سـيئ عمومـا والموظفـون غـير مجهـزين بـشكل كـافٍ؛ وأحـوال                      - ٨١

معظم هـذه   في  كما أن الاكتظاظ    . تحسينال إلىفي حاجة ماسة    الحدودية  للمعابر  البنية التحتية   
بنى م ـمثـل وجـود   تخليص الجمركي، وال تسجيل معاملات الهجرة سلبية على الق آثارالنقاط يخ 
ــد  ــط واحــ ــادمينفقــ ــدم   للقــ ــدود، وعــ ــبر الحــ ــادرين عــ ــاءة والمغــ ــاملات   الكفــ ــام معــ في إتمــ
ــسافرين ــات /الم ــاملا    (المركب ــام مع ــاء إتم ــات الأخــرى في الــصف أثن ). ت إحــداهاانتظــام المركب

مــن أقــرب الحدوديــة إلى موقــع وينبغــي تــصحيح أوجــه القــصور هــذه عنــد نقــل مبــاني المعــابر   
 .الحدود طخ
 

 التوصيات )د( 
إلى منطقـة أقـرب مـن خـط     مبانيهـا عـن الحـدود    ينبغي نقل المعابر الحدوديـة الـتي تبعـد        - ٨٢

مـن ذلـك مـثلا      الجمركـي،   الحدود لتفادي عوامل الخطر فيما يتعلق بمراقبـة الهجـرة والتخلـيص             
دودي ومبـاني المعـبر الحـدودي،     موقع معـبر العبوديـة الحـدودي حيـث تقـع قريـة بـين الخـط الح ـ                 

 . الهجرة أو إخفاء أنشطة التهريب مراقبةتفادين المسافرين من يمكّ مما
ــات      - ٨٣ ــز إجــراءات المــسافرين والمركب ــا لتجهي ــؤدي الطريقــة المــستخدمة حالي ثــلاث (وت

عملية ولا تتماشى مـع مفهـوم الإدارة المتكاملـة          الإلى إبطاء    )يط معبر حدودي  محطات داخل مح  
يــــدة مــــع وجــــود مواقــــع مراقبــــة  ويمكــــن أن يتــــيح العمــــل بمحطــــة توقــــف وح  .للحــــدود
حــد كــبير وتعزيــز التعــاون فيمــا للمركبــات منفــصلة عــن الطــابور تــسريع العمليــة إلى  مــستقلة

 .الوكالات بين
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أن تــؤدي إلى تبــسيط للــهجرة راقبــة المحوســبة المع في عمليــات ومــن شــأن زيــادة التوســ - ٨٤
ويمكـن بعـد ذلـك أن تجـرى التحريـات           .  في المعابر الحدوديـة    الأمن العام وتسريع عمل موظفي    

وفي فتــرات التزايــد المــستمر لحركــة  . اللاحقــة بطريقــة تقنيــة وأن تكــون أقــل عرضــة للأخطــاء 
وينبغـي أن  . سافرين إلى تحليـل دوري للمخـاطر  المسافرين ينبغي أن تخضع كثافـة اسـتجواب الم ـ       

تمــام، بــؤرة الاههــي تتركــز المــوارد المكرســة علــى حركــة التنقــل عــبر الحــدود بحيــث تــصبح     
ــد    ولا ــسلل الإرهــابيين إلى البل ــق بت ــيح  . ســيما فيمــا يتعل ــدء الويمكــن أن يت ــب إجراءات عمــل ب

 .رية إلى أدنى حدموحدة وضع معايير جودة لمراقبة الهجرة وتقليل الأخطاء البش
ريـة  يلأمـن العـام والمد    امختلف المعـدات لمديريـة      تقدم  وما برحت الجهات المانحة الدولية       - ٨٥

ــا   ومــن هــذه الجهــات  العامــة للجمــارك،  ــا الــتي تنفــذ أيــضا مــشروعا تجريبي الحــدود علــى ألماني
 بــإدارة عــنيالمــانحين الفرعــي الــدولي المفريــق قــوم يو. عناصــر لبنــاء القــدراتيتــضمن الــشمالية 

وهنــاك حاجــة إلى  .الحــدود بتنــسيق زيــادة مــشاركة المجتمــع الــدولي في مجــال الأمــن الحــدودي 
المــستوى تحــسين لتعزيــز قــدرات المــوظفين و) المعــداتوفير التــدريب وتــ(زيــادة بنــاء القــدرات 
 .التقني للأمن الحدودي

لإدارة متكاملـــة ويمثـــل التعـــاون فيمـــا الوكـــالات والتعـــاون الـــدولي عناصـــر أساســـية  - ٨٦
ــون        ــث يكـ ــه حيـ ــيع نطاقـ ــاون أو توسـ ــذا التعـ ــة هـ ــي إقامـ ــدود وينبغـ ــن  للحـ ــودا، ولكـ موجـ

 .المستوى منخفض
 مطار بيروت - ٢ 

 لمحة عامة )أ( 
شـنت مبانيـه في عـام       وقـد دُ   .مطار بيروت هو المطار الـدولي والمـدني الوحيـد في لبنـان             - ٨٧

 .)١٥(مسافرا ٣ ٢٨٥ ٠٧٦ستخدموه  بلغ عدد المسافرين الذين ا٢٠٠٥ وفي عام ،١٩٩٦
فمديريـة  . وتشارك جميع الأجهزة الأربعة المعنية بالأمن الحدودي في ضمان أمن المطار           - ٨٨

. وتعنى المديرية العامة للجمارك بتخلـيص البـضائع   .الأمن العام تتولى مسؤولية مراقبة المسافرين
الجـيش  تولى  يلمديرية العامة للأمن، بينما     والإنفاذ العام للقوانين داخل مباني المطار موكول إلى ا        

أما جهاز أمن المطار فيتولى المـسؤولية عـن الأمـن بوجـه عـام               .  مسؤولية الأمن الخارجي   اللبناني
وترجع أجهزة الأمن الأربعة إلى رئيس أمـن المطـار في جميـع المـسائل                .ويعمل بمثابة هيئة تنسيق   

 .المتصلة بأمن المطار

__________ 

 . ليست نموذجية بسبب حالة الصراع في تلك الفترة٢٠٠٦ أرقام عام  )١٥( 
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 حيث يجـري التحقـق      ،مراقبة الجوازات القادمين هي   لمسافرين  ولى ل نقطة التوقف الأ  و - ٨٩
 .من هوية المسافرين مقارنة بجـوازات سـفرهم ويـتم التثبـت مـن صـحة جـوازات الـسفر يـدويا                     

ــة الجــوازات      ــدقيق لل ويوجــد في كــل شــباك مــن شــبابيك مراقب ــادة فحــص  جهــاز ت ــائق لزي وث
غَّل إلا إذا لاحـظ موظـف الجـوازات أمـرا      عادة مغلقا ولا يـش جهاز التدقيقويكون  . الجوازات

والــشخص الوحيــد الــذي يجــوز لــه تـشغيل الجهــاز هــو المــشرف الــذي يجــب عندئــذ أن  . مريبـا 
وقبــل مغــادرة  .وبعــد فحــص الجــواز يغلــق الجهــاز مــن جديــد  .ستدعى إلى شــباك الجــوازاتيُــ

جـراءات مراقبـة   خضوع المـسافر لإ  للتأكد من   منطقة مراقبة الجوازات، هناك خط ثان للمراقبة        
 .الجوازات بالتحقق من وجود ختم دخول على الجواز

وقــد اعتمــدت الجمــارك في المطــار  .وبعــد ذلــك يباشــر المــسافر الإجــراءات الجمركيــة  - ٩٠
ــذين يمــرون عــبر      ــة للتحقــق مــن المــسافرين القــادمين ال  أخطــر (رَّينذي ممــ نظــامالمعــايير الدولي

 .تسهيلا لتخليص الأمتعة بسرعة ولتدفق المسافرين) أحمر أو
ــة    - ٩١ ــة خطــوط مراقب ويــشمل الخــط الأول  . أمــا المــسافرون المغــادرون فيمــرون عــبر ثلاث

 .التحقق من نسبة جواز السفر إلى المسافر والتحقق من تذكرة السفر والفحص الأمني للأمتعـة           
 يخـضع المـسافر لتحقـق أولي مـن جـواز            وبعد ذلك ينتقل المسافر إلى التسجيل؛ وبعـد التـسجيل         

وفي نقطــة مراقبــة الجــوازات يجــرى . الــسفر قبــل الــدخول إلى منطقــة مراقبــة الجــوازات نفــسها 
وتوجـد أجهـزة    . التحقق من المطابقة بين الجواز والمسافر ويتم التثبت مـن صـحة الجـواز يـدويا               

وقبـل الـدخول     . الجـوازات  تدقيق الجوازات سواء في نقطة الفحص الأولي أو في منطقـة مراقبـة            
 .إلى متن الطائرة، يُجرى تحقق نهائي مقارن بين جواز السفر وبطاقة الركوب والمسافر

وفي محطة الشحن تستخدم الجمـارك جهـازي مـسح أمـني لتخلـيص البـضائع التجاريـة                   - ٩٢
 .وليس هناك فصل مادي بين البضائع الواردة والبضائع الخارجة .إضافة إلى تفتيش يدوي

 
 وقائع ونتائج )ب( 

 . مـع المعـايير الدوليـة      متماشـيا يبدو النظام الأمني المتعلق بالدخول إلى محيط المـدرجات           - ٩٣
 .كما تنفذ إجراءات مراقبـة الجـوازات والتخلـيص الجمركـي للمـسافرين بـصورة مناسـبة تمامـا                  

اقبـة الجـوازات   الموظفون العاملون في نقاط مراقبة الجوازات عن معرفة جيدة بمعدات مر          أظهر  و
 يستلزم وجـود مـشرف لتـشغيل أجهـزة التـدقيق قبـل              ذيويبدو أن الإجراء ال    .وفحص الوثائق 

فــيمكن أن يكــون مــدعاة للتلكــؤ مــن جانــب مــوظفي   .أي اســتخدام لا يــشكل طريقــة مثلــى 
المـسافرين لفتـرات طويلـة بـصورة         إذ أنه يـستغرق وقتـا طـويلا ويقطـع تـدفق              ،مراقبة الجوازات 

ويلاحظ أن الموظفين الذين يقومون بالفحص الأمني للمسافرين والبـضائع يـؤدون            . امبرر له  لا
 .عملهم على نحو مرض وطبقا للقواعد المرعية
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 فهــي ١٩٩٦لأســلحة منــذ عــام  لأي حالــة تهريــب تــشهد ن الجمــارك لم أونظــرا إلى  - ٩٤
ــيم المخــاطر وتحديــد     ثم إن  . الأهــدافتفتقــر إلى الخــبرة والبيانــات الــتي يمكــن اســتخدامها لتقي

 للفحـص بواسـطة جهـازي    تكملـة اسـتخدامها  المراقبة اليدوية للبضائع التجاريـة الـتي يُعمـد إلى      
 .المسح اللذين أصبحا قديمين غير كافية بسبب عدم التدريب

ولــيس هنــاك فاصــل مــادي بــين مــنطقتي البــضائع الــواردة والبــضائع الخارجــة، غــير أن  - ٩٥
ويبـدو   . يخضع لمسح يدوي يجريه موظف يعمل في مكتب محاذ للمـر           الممر الرابط بين المنطقتين   

وتقـع  . هذا الفحص غير كـاف لأن الموظـف المـذكور لديـه مهـام أخـرى داخـل المكتـب أيـضا                     
المقيــدة الــدخول، إلا أن المركبــات الداخلــة إلى  منطقــة المــدارج منطقــة شــحن البــضائع ضــمن  

 . لتفتيش يدوي عشوائيالمنطقة والخارجة منها لا تخضع فيما يبدو إلا
ويبدو أنه يمكن بـسهولة نـسبية اعتـراض بـضائع داخلـة قبـل فحـصها بغـرض الـسماح                      - ٩٦

بمرورها وقبل نقلها يدويا إلى مركبة في منطقة شحن البضائع الخارجة، مما يتـيح فرصـة تفـادي            
 المـدرجات  وبدأ العمل بنظـام لتقييـد الـدخول إلى محـيط          . المراقبة الأمنية والتهرب من الضرائب    

يشمل التحديد التدريجي لمناطق مقيـدة الـدخول لـدواع أمنيـة حيـث يُجـرى الفحـص اليـدوي                    
ــاطق في  ــك، تُ  .مختلــف المن ــات    وبالإضــافة إلى ذل ــداخلي فحوصــا ودوري ــوى الأمــن ال جــري ق

 .عشوائية في جميع المناطق
ــة         - ٩٧ ــة يدويـ ــوص أمنيـ ــراء فحـ ــار لإجـ ــات في المطـ ــن الموظفـ ــب مـ ــدد مناسـ ــد عـ ويوجـ
 موظفة من جهـاز الأمـن العـام         ٢٧ مسافرات، وهناك قلة من الموظفات في الجمارك العامة و        لل

 ت متقدمـــــة لفحـــــص الجـــــوازاتويفتقـــــر المطـــــار إلى معـــــدا. ويـــــساعد بعـــــضهن بعـــــضا
، وأجهــزة شــمكــلاب (الكــشف نظــم كمــا تنعــدم  .متخصــصين في فحــص الوثــائق خــبراء أو

 ).وغيرهاضوئية مسح 
 

 استنتاج وتوصيات )ج( 
فينبغــي علــى ســبيل المثــال إعــادة النظــر في  ؛ هنــاك حاجــة إلى تحــسين إجــراءات معينــة  - ٩٨

كما أن ممـا لـه أهميـة أساسـية          . وجوب استدعاء المشرف لإجراء فحص تقني بسيط للجوازات       
وجود فصل فعال ومـادي بـين البـضائع الداخلـة والبـضائع الخارجـة لكفالـة عـدم التـهرب مـن                       

المعـدات  تـوفير المزيـد مـن    ويلزم  .الخضوع لفحص أمني أكثر أهميةتفادي عدم دفع الضرائب و
، وخــصوصا الفحــص الأمــني للبــضائع المزيــد مــن معــدات  لجــوازات ومتقــدم لفحــص لتــأمين 

 .كشف الأسلحة والمتفجراتل
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 مرفأ بيروت - ٣ 
 لمحة عامة )أ( 

 ٢٠ ٨٣١ه  حيـث بلـغ عـدد المـسافرين عـبر          ،مرفأ بيروت هو المرفـأ الرئيـسي في لبنـان          - ٩٩
 بلغـــت هـــذه الأرقـــام ،٢٠٠٥ عـــام وفي.  ســـفينة تجاريـــة ســـنويا١ ٨٢٩يـــستقبل  و،مـــسافرا
وتتوافر في مرفأ بيروت عدة نظـم أمنيـة كمـا توجـد فيـه                . سفينة ٢ ٢٨٩ مسافرا و  ٢٩ ٦٥٧
وتوجـد في   . عـبر المرفـأ    م دخول مواد التهريب إلى البلـد      وعمليات أمنية لكفالة عد   أجهزة  عدة  

وهنـاك،  . اللبنـاني الجـيش  الأمـن العـام والجمـارك العامـة و     :سلطات الحـدود التاليـة  مرفأ بيروت   
علاوة على ذلك، شركة خاصـة، وهـي هيئـة المرافـئ، تـسهر أيـضا علـى ضـمان الأمـن داخـل                         

 .)١٦(محيط المرافئ
 وقائع ونتائج )ب( 

 منـاطق   كمـا لـيس هنـاك      ،ليس هناك حاليا منطقة يحظر الدخول إليها على زوار المرفـأ           -١٠٠
ــواردة والبــضائع الخارجــة   ــأ   و .مخصــصة للبــضائع ال ــاني المرف ــسيارات داخــل مب . يقــع موقــف ال

وخلال الزيارة الـتي قـام بهـا الفريـق إلى المرفـأ، لاحـظ أن أعمـال البنـاء جاريـة لإنـشاء حـواجز                
يبـدو أن   و .بهدف إيجاد فاصل مـادي بـين مختلـف أرصـفة المرفـأ ومـن ثم تعزيـز الأمـن في المرفـأ                      

وفــضلا عــن ذلــك، بــدأ .  ســيبدأ العمــل بهــابطاقــات هويــة جديــدة ذات خــصائص أمنيــةاك هنــ
 لتتبع التحركات داخـل المرفـأ وبالتـالي         ٢٠٠٧ هيوني/ حزيران ١٢اقبة بالفيديو في    مشروع للمر 

 .ويشترط لدخول المرفأ الحصول على بطاقة دخول مؤقتة أو دائمة .هتحسين الأمن في
مراقبــة الهجــرة والتخلــيص الجمركــي في أمــاكن مختلفــة داخــل  مرافــق  ووتقــع المحطــات -١٠١

ــأ  ــادمين       . محــيط المرف ــسافرين الق ــم والم ــسبة لأعــضاء الأطق ــة الهجــرة بالن ــتم إجــراءات مراقب وت
وتبــدو أمــاكن عمــل الأمــن العــام في حالــة جيــدة ونوعيــة الأثــاث   .والمغــادرين في نفــس المحطــة

ال جهاز الرادار الرئيـسي المـدمَّر في الهجمـات الـتي            ولم يتم حتى الآن استبد     .المتاح فيها مرضية  
 .٢٠٠٦يوليه /وقعت في تموز

-Docuمجموعات معـدات    (لوحظ وجود معدات كشف التزوير التي تبرعت بها ألمانيا           -١٠٢

Box   ويـتم تـوفير كـلاب الـشم للتفتـيش عـن            . ، وهي تـؤدي وظيفتـها     )وأدوات فحص الوثائق
إن جميع موظفي الأمن العام قـد خـضعوا لـدورات مواصـلة             وقيل   .المتفجرات بناء على الطلب   

__________ 

ويكلـف موظفـو   . هناك جدار يحيط بمحيط المرفأ؛ وخمس بوابات في المجموع تسمح بالـدخول إلى مرافـق المرفـأ          )١٦( 
وكمـا يبـدو، هنـاك تـداخل للمـسؤوليات بـين       .  والجيش اللبناني بمراقبـة الـدخول مـن هـذه البوابـات      الأمن العام 

 .هذين الجهازين فيما يتعلق بمراقبة الدخول
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ــر أجراهــا مكتــب     ــدريب علــى كــشف التزوي ــاني في بــيروت المــشروع الت ــع  . الألم وشــارك أرب
 .الصين فيجريت أُلتدريب على كشف التزوير لموظفين من الأمن العام في دورة أخرى 

 الأمـن  ي مـوظف خـلال قيـام  مـن  وتـتم إجـراءات مراقبـة الهجـرة بالنـسبة لأفـراد الأطقـم         -١٠٣
إجـراءات مراقبـة الهجـرة      ويـستكملون   العام بجمع جوازات سفر أفراد الأطقم على متن السفن          

ويجـري الأمـن    . في المرفـأ ينةعـام بـالجوازات خـلال مـدة رسـو الـسف         ويحتفظ الأمـن ال    .في المحطة 
ــأ بهــدف كــشف          ــية في المرف ــسفن الراس ــتن ال ــى م ــشوائية عل ــة ع ــات مراقب ــام عملي وجــود الع

 باستمرار ضابطان من الأمـن العـام علـى          يوجد ،واستنادا إلى تحليل للمخاطر    .المسافرين خلسة 
 .لمراقبة دخول وخروج أفراد الطاقم“ السفن المنطوية على خطر”متن 
فعلـى سـبيل المثـال، يقـوم      .بشكل كـاف  غير مطّور   والتعاون فيما بين الأجهزة الأمنية       -١٠٤

 بإجراء عمليات مراقبة الحاويات في مواقـع مختلفـة      اللبنانيالجيش  فراد  موظفو الجمارك العامة وأ   
لمراقبة بالأشعة الـسينية وحاويـة      لقاعة  (ومن شأن تزويد مرافق الجمارك العامة        .في محيط المرفأ  
 . أن يتيح تحسين أوجه التآزر بين الجهتيناللبنانيالجيش بجنود من ) عملياتلأغراض ال

 هـم المـسؤولون عـن تفتـيش البـضائع في            اللبنانيالجيش  لعامة وأفراد   وموظفو الجمارك ا   -١٠٥
معينــة لمخــاطر لتحديــد بــضائع لتحليــل بــإجراء وأبلــغ موظفــو الجمــارك الفريــق  .مرفــأ بــيروت

 سواء سـبق خـضوعها      ، بتفتيش جميع البضائع الخارجة من المرفأ      اللبنانيالجيش  قوم  يو. للتفتيش
 عمليـات تفتـيش البـضائع يـدويا دون          اللبنـاني الجـيش   ي  ريج ـو. لفحص من قبـل الجمـارك أم لا       

وهنـاك جهـاز   . الاستعانة بأدوات المساعدة في التفتيش مثل الأجهزة المحمولة يدويا أو الكـلاب     
الجهــاز قــادر علــى اســتخدامه  ويبــدو أن موظــف الجمــارك الــذي يراقــب ،مــسح ضــوئي ثابــت

. الــسفن الراســية في أرصــفة المرفــأولا يــصعد موظفــو الجمــارك إلى . يجــد صــعوبة في ذلــك ولا
للأسـلحة أو الـذخائر     مـصادرة   وأخبرت سلطات الجمارك الفريق بعدم الإبلاغ رسميـا عـن أي            

لعامـة علـى أن     وفيما يتعلق بـالجرائم المكتـشفة، أجمـع رئيـسا الأمـن العـام والجمـارك ا                . في المرفأ 
الألبـسة والـساعات    قبيـل    مـن    السلع المـزورة  (في مرفأ بيروت إنما هو تهريب السلع        اكتُشف   ما

 ).اليدوية ومواد التجميل
وهيئة المرافـئ شـركة مـن القطـاع الخـاص تـضطلع أيـضا بـدور أساسـي في تعزيـز أمـن                         -١٠٦

وتتـولى الـشركة مـسؤولية تـسجيل وإدارة ورصـد حركـة البـضائع في أرصـفة                   .المرفأ والبـضائع  
الحاويــات في رصــيف المغــادرة المرفــأ، ويــشمل ذلــك كفالــة ســلامة الأختــام الــتي توضــع علــى  

المدونــة الدوليــة لأمــن إنفــاذ أيــضا مــسؤولية الــشركة وتتــولى  .وأيــضا أثنــاء وجودهــا في المرفــأ 
ــة  ــار دولي  . الــسفن والمرافــق المرفئي ــة معي ــدبير مــصمم كوهــذه المدون ــد الــذي  لمواجهــة ات لتهدي

ــى الأمــن البحــري    ــشكله الإرهــاب عل ــذ المنظمــة البحر  .ي ــة هــذ وتنف ــة الدولي ــى  ي ــة عل ه المدون
 .العالم نطاق
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 استنتاج وتوصيات )ج( 
وضــعت عــدة إجــراءات وممارســات لمرفــأ بــيروت تتــسم بأهميــة أساســية لــضمان أمــن    -١٠٧

وتطبق الجمارك العامة نظما لإدارة المخاطر تساعد على التعرف علـى            .البضائع ومنع التهريب  
الثابت عنصرا إضافيا جيـدا جـدا   كما يشكل جهاز المسح الضوئي       .البضائع الشديدة الخطورة  

 ضـوابط أساسـية     اللبنـاني الجـيش   ضع  ي ـو. ومن المفروض أن يفيد في تعزيز أمن الحـدود اللبنانيـة          
قـوم  يغير أن الفريق يـرى أن مـن غـير الـضروري أن              .بإعادة تفتيش البضائع التي سبق تفتيشها     

قـوم بـه مـن عمليـات     ي فيما ستنديبل ينبغي أن  لكل شيء،    بإجراء إعادة تفتيش     اللبنانيالجيش  
وجــود هيئــة المرافــئ   وينبغــي دعــم  . الاســتخباراتيةوالمعلومــات تفتــيش إلى تحليــل للمخــاطر   

 . لأن موظفي هيئة المرافئ هم أول نقطة اتصال مع البضائع التي تدخل البلدوتشجيعه
لـسفن، مـن    ولممارسة المراقبة الكاملة على جميع البضائع، سواء في المرفأ أو علـى مـتن ا               -١٠٨

المستـصوب أن يـستند التفتــيش الـذي يجريــه موظفـو الجمــارك علـى مــتن الـسفن إلى معلومــات       
أو نقل للأسـلحة    تهريب في المرفأ    أي  ردع  وسيساعد ذلك على    . استخباراتية وتقييم للمخاطر  
 .داخل الإقليم البحري للبلد

 
 الخط الأخضر - باء 

 الوصف والإجراءات - ١ 
، الممتـد   والجمهوريـة العربيـة الـسورية     الـبري بـين لبنـان       الـشريط   خضر  يُقصد بالخط الأ   -١٠٩

في جنوب شرقه، حيث يـصل      الشيخ  من معبر العريضة الساحلي في شمال غرب لبنان إلى جبل           
 كلــم ٣٢٠مــسافة علــى الخــط الأخــضر ويمتــد . إلى المنطقــة الواقعــة تحــت مــسؤولية اليونيفيــل 

ده هــي في غايــة التنــوع وتطــرح إمكانــات وصــعوبات   والطبيعــة الجغرافيــة علــى امتــدا . تقريبــا
 .شديدة الاختلاف على صعيدي أمن الحدود والأنشطة غير المشروعة عبرها

 كلــم ٤٠ويتكــون القــسم الأكــبر مــن المنطقــة الحدوديــة الممتــدة مــن الــساحل وحــتى     -١١٠
 الــتيوالغابــات الــصغيرة والنباتــات شــرقا، مــن ســهول منبــسطة خــصبة تــشتمل علــى الحقــول   

وتــتغير . النــهر الــذي يــشكل الحــدودعلــى طــول المــساكن الخاصــة والمــزارع والمــصانع تــشغلها 
)  متـر تقريبـا    ٤٠٠تـصل حـتى     (جغرافية المنطقة الحدودية شرقا فتتحول إلى مرتفعـات منبـسطة           

وانطلاقــا مــن أقــصى شمــال شــرق لبنــان، تتحــول  . تتخللــها الوهــاد نــزولا إلى النــهر الحــدودي 
لجنــوب الــشرقي إلى مرتفعــات كــثيرة الــتلال متداخلــة مــع منــاطق مــستوية، ثم  الحــدود باتجــاه ا

 .تنعطف جنوبا عند معبر القاع لتصل إلى سلسلة جبال لبنان الشرقية
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ــان الــشرقية مــع      -١١١ ــة وتــشكل سلــسلة جبــال لبنــان الــشرقية حــدود لبن ــة العربي الجمهوري
وتتكـون  .  تحـت مـسؤولية اليونيفيـل      حيـث تبـدأ المنطقـة الواقعـة       الشيخ   نزولا إلى جبل     ةسوريال

هذه جزئيا مـن منـاطق كـثيرة الـتلال تتعـدد فيهـا الوديـان والمنـاطق                  لبنان الشرقية   سلسلة جبال   
وعلــى طــول هــذه  .  متــر٢ ٥٠٠الجبليــة الــوعرة الــتي يزيــد ارتفاعهــا في بعــض المواضــع علــى   

لأنهـر المنخفـضة الميـاه    الحدود، يوجد عدد لا يحصى من المسالك التي تعبر الحـدود مـن مجـاري ا              
أو الجافة في الـشمال، ومـن الـدروب أو المـسالك الجبليـة في الـتلال أو الجبـال في الـشرق، الـتي           

 .يمكن اجتيازها إلى حد بعيد بمركبات رباعية الدفع
يـا  فهـذه الحـدود يعبرهـا يوم      . وتشتد الأنشطة عبر الحدود في منطقة غير واضحة المعالم         -١١٢

 مـع أنّ عبـورهم هـذا غـير قـانوني مـن وجهـة                ،“اجتماعية”اص لأسباب   عدد كبير من الأشخ   
ويعـبر  ويملك العديد من الـسكان أراضـي زراعيـة علـى الجانـب الآخـر مـن الحـدود،                    . نظر فنية 
إضـافة  . العـلاج الطـبي   أو لالتمـاس    المـدارس   لأسباب عائلية أو لأسـباب تتعلـق ب       الحدود  البعض  

ئلات علــى أنــشطة التــهريب الــصغيرة كمــصدر وحيــد إلى ذلــك، تعــوّل أعــداد كــبيرة مــن العــا
 .للدخل أو كسبيل وحيد لكسب الرزق

 مسؤولية إدارة الأمن على الخط الأخضر  
بشكل عام، تقع مسؤولية إدارة الأمن بين المراكز الحدودية علـى الخـط الأخـضر علـى            -١١٣
القـرار  اتخـاذ   الخـط بعـد     راده علـى هـذا      ـ ــ مـن أف   ٨ ٦٠٠ لـــي ذي نـشر حوا   ــي ال ــش اللبنان ــالجي

وحـدات المنتـشرة علـى الحـدود مهمـة تمثلـت في ضـمان               ال إلى   توقد أسند . )٢٠٠٦ (١٧٠١
وتُنـشر علـى هـذا الخـط وحـدات مـن            . الـدفاع عـن الأراضـي اللبنانيـة       في  أمن الخط الأخـضر و    

ع قوى الأمن الداخلي إما لتعزيز الجيش بشكل عـام أو للحلـول محـل قواتـه الـتي تنقـل إلى مواق ـ           
 فـرد مـن أفـراد    ١ ٠٠٠وخلال إقامة الفريق المستقل في لبنان، نُقـل أكثـر مـن       . أخرى في البلد  

الجيش بعيدا عن الحدود بسبب المعارك في مخيم نهر البارد شمال طرابلس وعمليـات الـتفجير في                 
 .بيروت ومهام أخرى

لتنفيــذي الجنــاح العــسكري وامــن الــضابطة الجمركيــة، وهــي ويتلقــى الجــيش مــساندة  -١١٤
 .تسيّر دوريات متنقلة في مناطق الحدودوهي للمديرية العامة للجمارك، 

 توافر المعدات  
ــة مهــام أمــن الحــدود مــستخدما        -١١٥ ــضابطة الجمركي ــاني وال ــؤدي كــل مــن الجــيش اللبن ي

نقـص في معـدات مراقبـة الحـدود         فهنـاك   . معدات غير كافية العدد أو غير ملائمـة لتلـك المهـام           
. لجـيش اللبنـاني المنتـشرة علـى طـول الخـط الأخـضر ولـدى الـضابطة الجمركيـة                   لدى وحدات ا  

فالجيش يسيّر الدوريات وينصب الكمائن باستخدامه إلى حد بعيد الشاحنات ونـاقلات الجنـد              
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 ولكـن أيـضا،   ،مـن أفـراده  كافيـة   المصفحة وذلك، من جهة، بسبب رغبته في الاستعانة بأعداد          
ويفتقــر كـلا الجهــازين إلى  .  الـدفع الربــاعي المناسـبة  مـن جهــة أخـرى، بــسبب نقـص مركبــات   

بـل   ،كما أنّ أجهزة الرؤية الليلية نادرة الوجـود . العدد الكافي من معدات المراقبة، مثل المناظير     
وحـتى مراكـز المراقبـة في    . وغير متوفرة علـى الإطـلاق لـدى معظـم مراكـز المراقبـة والـدوريات              

تكتفـي باسـتخدام معـدات معـزِّزة للـضوء          فإنهـا    ،الحدودعبر    المناطق المحيطة بمعاقل الفلسطينيين   
أمـا المعـدات    .  متـر  ٤٠٠وغير مكبِّرة، الأمر الذي يحصر نطاق استخدامها في مجال لا يتجـاوز             

 ،الكفيلـة بارتجــال عمليــات مراقبــة لفتــرات طويلـة في منــاطق وعــرة أو في أحــوال جويــة قاســية  
 .فهي معدومة

 
 الأخضرإدارة الأمن على الخط   

منـه  الأول  الخط  يتمثل  . ثلاثيترتيب  يستند إحلال الأمن على الحدود بشكل عام إلى          -١١٦
الخـط  ويتمثـل  . افي إقامة مراكز مراقبة ومواقع محصّنة ثابتة ومعاقل تتولى مراقبـة الحـدود نفـسه              

ــات   ــسيير دوري ــاني في ت ــة الث ــصيلتان    آلي ــساندها كمــائن تنفــذها عــادة فــصيلة أو ف ــة ت أو راجل
الأســـاليب مـــع اســـتخدام مزودتـــان بمركبـــات خفيفـــة وشـــاحنات ونـــاقلات جنـــد مـــصفحة، 

الثالث فيتمثـل في إقامـة نقـاط تفتـيش علـى الطـرق الرئيـسية، في                 الخط  أما  . العسكرية التقليدية 
يتولى نقـاط التفتـيش هـذه    و. مواقع ثابتة عادة ومعززة في بعض الأحيان بناقلات جند مصفحة      

يجــري ذلــك  ولا لمديريــة العامــة للجمــارك أو قــوى الأمــن الــداخلي،      أفــراد مــن الجــيش أو ا  
 .كعمليات مشتركة إلا في حالات نادرة جدا

 
 التنسيق والتعاون  

فكل من الأجهـزة    . مستوى لا يذكر من التنسيق والتعاون     إلا  يشهد الخط الأخضر     لا   -١١٧
مـن الـداخلي، يعمـل ضــمن    المعنيـة، وفي مقدمتـها الجـيش والمديريـة العامـة للجمــارك وقـوى الأ      

وتُــسلَّم القــضية إلى المديريــة العامــة للأمــن العــام أو المديريــة العامــة    . نطــاق مــسؤوليته الخاصــة 
مــثلا للجمــارك عنــد الاقتــضاء فقــط، أي عنــدما يعــبر شــخص مــا الحــدود بــشكل غــير قــانوني  

وكـذلك هـو    والتعاون بـين الأجهـزة معـدوم أو يكـاد لا يـذكر،              . عندما تصادَر سلع مهربة    أو
 يحـدد أي  ولم يُلحـظ أو     . الأمر بالنـسبة للعمليـات المـشتركة، ولا سـيما علـى المـستوى الميـداني               

وكمثال علـى ذلـك، تـضطلع       . التخطيط للمستقبل يتعلق ب نشاط مشترك تقريبا، وخصوصا ما      
ن الضابطة الجمركيـة بعملياتهـا الخاصـة، اسـتنادا إلى معلوماتهـا الخاصـة، ولا تبلّـغ الجـيش إلا ع ـ                    

 . للمديرية العامة للجماركعن طريق وحدة العمليات المركزية التابعةالجارية وذلك العمليات 
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إلى تقيـيم كـل جهـاز لمـدى وقـوع      الاسـتخباراتية  ويستند تبادل المعلومات والمعلومات   -١١٨
، أحيلـت  أهميـة لأمـر  فـإن اعتـبر أن ل    . تلك المعلومات ضمن نطـاق مـسؤولية الأجهـزة الأخـرى          

. الاسـتخباراتية ت إلى الجهاز المعني، لكن لا يبدو أنّ هناك تقييما مـشتركا للمعلومـات               المعلوما
وأيّ معلومات يفترض نقلها بين الأجهزة تحال أولا بالتسلسل الإداري إلى قيادة الجهـاز المعـني       

، وبالتـالي . ومنه إلى قيادة الجهاز الثاني لترسل بعدئذ، في أفضل الأحوال، إلى المستوى المناسب            
تكـون عموديـة حـصرا، وتتـسم بقـدر كـبير            الاسـتخباراتية   تكاد حركة المعلومات والمعلومـات      

 .من المركزية
 

 نتائج إدارة أمن الحدود  
سُجلت بعض النتائج على صعيد توقيف أشـخاص حـاولوا عبـور الحـدود بـشكل غـير                   -١١٩

لبون اللجـــوء  أو عراقيـــون طـــاةسوريالجمهوريـــة العربيـــة الـــأشـــخاص عائـــدون مـــن (قـــانوني 
وسُـجلت بعـض   . ، الأمر الذي يدل على تحقيق نتـائج أو علـى القـدرة علـى تحقيقهـا        )السياسي

وجـاءت هـذه المـصادرات، إلى    . النتائج أيضا علـى صـعيد مـصادرة الـسلع المهربـة عـبر الحـدود        
حد بعيد، نتيجـة لمعلومـات واردة مـن مـواطنين حرّكتـهم دوافـع الحـصول علـى مكافـأة ماليـة                       

 .ستندة إلى مقدار الغرامة التي يتعين على المهرب دفعهاكبرى م
والإسمنـت  بيد أنّ المصادرات كافة شملت تهريب سلع تقليدية كوقود الديزل والملابس             -١٢٠

دد ــ ــراء ع ـ ــورغـم إج  . ولم تسجل أيّ مصادرة شملت أسلحة أو متفجـرات        . والأغذية وغيرها 
ة فـإن أيـا مـن هـذه القـضايا، علـى مـا ذكـرت              ادرات الأسـلحة غـير المـشروع      ــن مـص  ــر م ــصغي
ي إطار علاقة مباشرة بنشاط عبور للحدود، ولم يثبـت          ــة، لم يحصل ف   ــن الحدودي ــزة الأم ــأجه

وفي جميــع القــضايا الــتي وصــلت إلى علــم . ةسوريالــأنّ أيــا منــها، حــتى الآن، قــد عــبر الحــدود  
 .خلية بين مواقع مختلفة في لبنانالفريق المستقل، زُعم أنّ حركة الأسلحة هذه كانت دا

الأجهـزة المـسؤولة عـن أمـن الحـدود علـى الخـط الأخـضر عـدة مـشاكل منـها                       وتواجه   -١٢١
أمـن الحـدود    ممارسـات   نقص الموارد وعدم كفاية المعدات كمّا ونوعا وضآلة الخبرة العريقة في            

شاكل بالاعتبـار،   خـذت هـذه الم ـ    لكـن حـتى وإن أُ     . ونقاط الضعف المرتبطة بمفهوم أمن الحدود     
، وهـو أمـر معتـرف بحـصوله بـشكل      الأسـلحة يمكن وصف أداء هذه الأجهزة في وقف تهريـب       

 .عام، بأنه دون التوقعات
وحتى مع مراعاة الظروف الصعبة التي يتعين علـى الأجهـزة الأمنيـة أداء مهامهـا فيهـا،                   -١٢٢

ها مـن الحـدود أو بعـده،       كان يمكن توقع مصادرة أسلحة بـين الحـين والحـين، سـواء عنـد تهريب ـ               
وقـد يكـون دلـيلا علـى      . وهذا الأداء السيئ يدعو للقلق    . وإن لم يكن ذلك إلا بمحض الصدفة      

ويجـب أيـضا أن يـثير تـساؤلات عـن مـسألة             . الأداء غير المرضي للأجهزة المكلفة بـأمن الحـدود        
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قل توثيــق ويتعــذر علــى الفريــق المــست . نزاهــة الأجهــزة وموظفيهــا المــشاركين في أمــن الحــدود  
السبب الفعلي لنقص الأداء، لكن نما إلى علم الفريق من مستويات مختلفة جدا في الأجهـزة أنّ                 
ــات       ــسياسية أو العلاقـ ــول الـ ــدافع الميـ ــذ بـ ــدود تُتخـ ــشأن إدارة الحـ ــشروعة بـ ــير مـ ــرارات غـ قـ

 .العشائرية أو بسبب الفساد التقليدي/العائلية
 

 ا الفريقالتي زارهونتائج بشأن المواقع وقائع  - ٢ 
 :خلال وجوده في لبنانالتي قام الفريق بزيارتها لمواقع والمناطق  يرد أدناه وصف ل-١٢٣

 
 ى الـشرق  ـ ــ كلـم إل   ٤,٥ن العريـضة حـتى      ـ ــر الكـبير م   ــة للنه ــــة المتاخم ــة الحدودي ــالمنطق  

 )١٧()الموقع الأول(
عديــد مــن المــساكن ويقــع ال. هــذه المنطقــة زراعيــة بــشكل أساســي وتقــع قــرب النــهر   -١٢٤

الوضـع  يُلاحـظ   و. الخاصة والمزارع وبعـض المـصانع بمحـاذاة النـهر أو علـى مقربـة شـديدة منـه                  
ويتـراوح عمـق النـهر بـين متـر ومتـرين، وعرضـه بـين                . نفسه على الجانب السوري من الحدود     

 ويـوفر الموقـع شـروطا     . وتكثف النباتات في بعض المناطق على طول ضفتيه       . مترين وستة أمتار  
النــهر مراقبــة وتــصعب . جيــدة لنقــل الأشــخاص أو الــسلع عــبر الحــدود بــشكل غــير مــشروع  

ولا يخـضع بعـض     . لمسافة طويلة من أي موقع واحد من مواقـع المراقبـة بـسبب مـساره المتعـرج                
 .أجزائه للمراقبة

ولــوحظ علــى طــول النــهر عــدد مــن مراكــز المراقبــة الظــاهرة للعيــان والمحــصنة بــشكل    -١٢٥
في الأراضـي الداخليـة بـضعة مراكـز تفتـيش ثابتـة             ويوجـد   . ذلـك كخـط مراقبـة أولي      ، و متباين
أن ويبـدو  . للجيش اللبناني كخـط مراقبـة ثالـث علـى الطـرق وملتقيـات الطـرق الرئيـسية           تابعة  

لأهــداف ضــمان  االــدفاع عــن الأرض أكثــر منــهلأهــداف مواقــع مراكــز المراقبــة قــد اخــتيرت 
 .الحدود أمن
 

 نهـر الكـبير     عنـد  الحـدودي في العبوديـة والحـدود الماديـة           المعـبر ة بين مرافـق     نطقة الواقع الم  
 )الموقع الثاني(

المنطقة زراعية في المقام الأول وتوجد فيها بعض الأدغال والأشجار وتقـع علـى               هذه   - ١٢٦
 المعـبر  متـر تقريبـاً مـن قريـة العبوديـة حيـث توجـد مرافـق             ٧٠٠جانبي طريق معبدة تمتد لمـسافة       

ولا يمكـن مراقبـة الطريـق       . دودي وحتى الجسر الممتد على النهر الذي يرسم الحـدود الماديـة           الح

__________ 

 . الثانيتشير الأعداد الترتيبية إلى أمكنة المواقع على الخارطة في المرفق )١٧( 
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لم يكلـف أي  و ، الحـدودي المعبر على الجسر ولا من مرافق     المتقدمبأكملها من مركز الجمارك     
 . منهما بأداء مهام مراقبة

وائي كخـط    اللبنـاني، تخـرج دوريـات لحراسـة الطريـق علـى أسـاس عـش                للجيش ووفقاً   -١٢٧
ة كخــط ثــان متنقلــوبــدوريات جــيش والمنطقــة مطوقــة بمراكــز للمراقبــة تابعــة لل. أول للمراقبــة

وفي أثناء الزيارة التي قام بها الفريق، لم تشاهد أي دوريات أو مراكز للمراقبـة داخـل        . للمراقبة
ن  لأعبــور للحــدودوجــد ي أنــه لا يشوأوضــح الجــ. المنطقــة كمــا لم تــشاهد مــن داخــل المنطقــة

 .الجمهورية العربية السورية أغلقت حدودها بسبب القتال في المخيم الفلسطيني شمال طرابلس
 وتتــوافر في المنطقــة الظــروف المواتيــة لكــي يعــبر الأشــخاص النــهر مــتجهين إلى لبنــان   - ١٢٨

بصورة غير مشروعة ويختفون في الأرض الدغلية طوال الطريـق لتفريـغ البـضائع في القريـة قبـل                   
 . الحدوديالمعبرل إلى مرافق الوصو

 
حـتى   والواقعـة    يعـة الأراضي الحدودية المتاخمة للنهر من الجانب الشرقي لجيب سـهل البق            

 )الموقع الثالث(جنوب شرق في نهر وادي خالد إلى كم  ٥
وينتـشر فيهـا عـدد قليـل مـن      . المنطقة مزروعـة في جـزء منـها وتقـع بمحـاذاة النـهر         هذه   -١٢٩

 ١ ٠٠٠ إلى ٥٠٠ هـا ارتفاعتلـة  على مقربة من النـهر لكـن معظمهـا يقـع علـى             المنازل الخاصة   
وقت زيارتنا قد جفّت المياه فيه إلى حـد كـبير، ولكـن يـصل عمقـه                 وكان النهر . متر من النهر  

.  متــرا١٢ً الــشتاء والربيــع إلى مــا يقــرب مــن متــر إلى متــرين ويتــراوح عرضــه بــين متــرين و في
مواقـع، تـؤدي    عـدة   وفي  . فة النـهر مكـسوة بغطـاء نبـاتي كثيـف          وبعض المناطق الممتدة على ض    

 ).مجرى النهر(الطرق من الجانبين السوري واللبناني إلى النهر 
اللبنــاني للجــيش  ولــوحظ علــى امتــداد النــهر وجــود عــدد مــن مراكــز المراقبــة التابعــة     -١٣٠

أجـزاء النـهر وعلـى       علـى بعـض      ة المطل ـ لتلـة والمحصنة بدرجات متفاوتة، وبالدرجة الأولى على ا      
ونظــراً إلى تعــرج مجــرى النــهر وإلى النباتــات الممتــدة علــى  . ضــفة النــهر مــن الجانــب الــسوري 

وقـد اخـتير موقـع مراكـز المراقبـة          . جانبيه، يتعذر رصـده لمـسافة كـبيرة مـن أي مركـز للمراقبـة              
 .أكثر منه لكفالة أمن الحدودالدفاع عن الأرض على ما يبدو لأغراض 

بـصورة    السائدة في الموقع مواتية لكـي يعـبر الأشـخاص أو البـضائع الحـدود                والظروف -١٣١
 ومتـر سـواء   ٠,٥وعلى الرغم من أن ضفتي النهر اللتين يتـراوح ارتفاعهمـا بـين    . غير مشروعة 

أو من صنع الإنسان، فإن تفريغ البضائع وتحميلها يمكـن أن يجـري دون مـشقة                 أكانتا طبيعيتين 
 ورأى. الجـيش ، كـثيراً مـا كانـت تتبـع قبـل انتـشار              اللبنـاني  لجـيش ابالغة وهي ممارسة، حـسب      
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وقـد شـوهد عـدد مـن الأطفـال          .  أن تلـك الممارسـة لا تـزال متبعـة          النـاس مـن المتفـرجين     بعض  
 . والمراهقين يعبرون النهر الحدودي الذي جف دون عائق عدة مرات

 
حـد شـرق بلـدة القـصر     المنطقة التي تؤدي فيهـا الطريـق إلى الحـدود علـى بعـد كيلـومتر وا            

 )الموقع الرابع(
 يرسـم الحـدود مـع الجمهوريـة العربيـة الـسورية             بمجرى مـائي   توجد قرية صغيرة محاطة      -١٣٢

 ومتـر  ٠,٥ في معظـم الأمـاكن بـين     المجرىويتراوح عرض   . ويشكل جيباً في الأراضي السورية    
القريــة مــن  ه إلىوالمنفــذ الــذي يــسمح قانونــاً بــالعبور مــن خلال ــ.  ســم٤٠ و ١٠وعمقــه بــين 

.  علـى جـسر صـغير      اللبنـاني  للجـيش الجانب اللبناني هو عن طريق نقطة التفتيش الدائمة التابعة          
ــضائع ولا     ــة مــن الب ــة هائل ــة وجــود كمي ــوحظ داخــل القري ــة  . ســيما الإسمنــت  ول ــدو القري وتب

 .  لأنشطة التهريبكزكمر
بـسهولة نـسبياً    ح الوصـول إليهـا       هذه القرية مما يتي    فيجيش اللبناني    ولا توجد مراكز لل    -١٣٣

في لمجـرى   وشوهدت بعض المراكـز العـسكرية الـسورية علـى مقربـة مـن ا              . من الجانب السوري  
. ستخدم بـشكل متـواتر    ي ـومـن الواضـح أن الـدرب        . صل بين الجانبين  يتد عندها درب    يمنقطة  

يـة كخـط ثـان     في الأراضي الداخلللجيش اللبنانيولم يشاهد سوى بضعة مراكز للمراقبة تابعة  
أكثـر  الـدفاع عـن الأرض      قع مراكز المراقبة علـى مـا يبـدو لأغـراض            ا مو توقد اختير . للمراقبة

 . لكفالة أمن الحدودامنه
 

 )الموقع الخامس(سماعيل إإلى الحدود عند بلدة حوش بيت  المنطقة التي تؤدي فيها الطريق
. كنـها مـسدودة بجـدران رمليـة       إلى الحدود ل  الأراضي السهلية    تؤدي الطريق الواقعة في      -١٣٤

ولـوحظ عـدد   . بأكيـاس الرمـل  وهـي محـصنة    للجـيش اللبنـاني،  وتوجد هناك نقطة تفتيش تابعة     
وكانـت جميـع المراكـز واضـحة للعيـان          . قليل من مراكز المراقبة وبدا أنها ملائمة لمراقبـة المنطقـة          

 .ومحصنة تحصيناً خفيفاً
 

ــة    ــة بــين  ) أرض القمــر(منطق ــبرالواقع ــة  يالحــدود المع ــع ( في القــاع والحــدود المادي الموق
 )السادس
ــهر        -١٣٥ حــد المنطقــة هــضاب في الجنــوب الــشرقي ونهــر العاصــي في الــشمال الغــربي والن

وتــستخدم المنطقــة . الهرمــل في الجنــوب الغــربي /الحــدودي في الــشمال الــشرقي وطريــق القــاع  
كـم   ١١يـق معبـدة تمتـد لمـسافة         بالدرجة الأولى لرعـي الأغنـام والزراعـة وتقـع علـى جـانبي طر              

علـى النـهر الـذي يرسـم الحـدود          قـام    في القـاع إلى الجـسر الم       المعـبر الحـدودي   تقريباً مـن مرافـق      
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 عامــل مــوسمي إضــافي ٢ ٠٠٠ مقــيم دائــم مــع ٣ ٠٠٠ويوجــد داخــل المنطقــة حــوالي . الماديــة
 .يعملون في الزراعة

ة أو  آلي ـ بصورة عشوائية إمـا      اللبناني الجيش وفي المنطقة، تخرج دوريات تابعة لوحدات        -١٣٦
 وتحفـل بـدوريات   جـيش والمنطقـة مطوقـة بمراكـز للمراقبـة تابعـة لل          . راجلة كخط أول للمراقبـة    

 اللبنـاني ولوحظ داخـل المنطقـة دوريـة راجلـة تابعـة للقـوات المـسلحة                .  كخط ثان للمراقبة   آلية
ولم يلحـظ   . سكري نمطـي   فـرداً وهـي ظـاهرة للعيـان وتتحـرك في تـشكيل قتـالي ع ـ                ١٦قوامها  

وقـد  . في الأراضـي الداخليـة كخـط ثـان للمراقبـة     للجـيش  سوى قلة من مراكـز المراقبـة التابعـة      
 لكفالـة أمـن     ا أكثـر منـه    الـدفاع عـن الأرض    اختير موقع مراكز المراقبة على مـا يبـدو لأغـراض            

لحـدود   كيلـومتر مـن ا     ١١لحـدودي في القـاع علـى بعـد          المعـبر ا  وجـود مرافـق     يؤدي  و. الحدود
ــة إلى جعــل الم  ــور أو  المادي ــذين   لاســتخدامها كنطقــة مناســبة للعب منطقــة انتظــار للأشــخاص ال

 .يعبرون الحدود بصورة غير مشروعة
 

 )الموقع السابع) (ةل لبنان الشرقياجب( شرقي سلسلة جبال لبنان الشرقية اللبنانيالمنطقة 
الوصول إليه من الجانـب اللبنـاني   قرية طفيل جيباً في الأراضي السورية لا يمكن   تشكل -١٣٧

 غير أن الوصول إليها سـهل مـن الجمهوريـة العربيـة             ٤×٤مركبات رباعية الدفع    إلا باستخدام   
إلى الجانـب الـشرقي مـن السلـسلة الجبليـة            والطريق المعبدة التي تـؤدي    . السورية بالطرق العادية  

ولا . تفعـات منبـسطة نـسبياً      متـر تنحـدر إلى مر      ١ ٥٠٠علـى    التي يصل ارتفاعهـا إلى مـا يربـو        
تــستخدم المنطقــة الجبليــة مــن الجيــب إلا في رعــي الأغنــام بينمــا تــستخدم الأرض المنبــسطة          

 .بالدرجة الأولى في إنتاج الفواكه وفي الزراعة
 باسـتثناء عـدد ضـئيل للغايـة مـن           اللبناني الجيشالمنطقة لمراقبة   وإلى حد كبير، لا تخضع       -١٣٨

وكــل تــدفقات . ولا يوجــد خــط أول للمراقبــة. ى أســاس عــشوائيالــدوريات الــتي تخــرج عل ــ
 الجمهوريــة العربيــة الــسوريةحركــة المركبــات والأشــخاص والإمــدادات والتجــارة تــدخل إلى  

والمنطقـة مطوقــة بمراكـز للمراقبــة   . اللبنانيــةالـسلطات  أو تراقبــها وتخـرج منــها دون أن تعرقلـها   
فتـيش في الطـرق الرئيـسية المؤديـة إلى الجبـال مـن              تقع في الجبال كخـط ثـان للمراقبـة وبنقـاط ت           

 .الجانب اللبناني كخط ثالث
نقطـة تفتـيش   إحـدى الطـرق، لـوحظ وجـود      وفي طريق الفريق إلى الجيب على امتـداد      -١٣٩

تحـصينها خفيـف تعـززه ناقلـة        هـذه دائمـة و    ونقطـة التفتـيش     . في الأطراف الـشمالية لقريـة حـم       
للجـيش  المرتفع وجود مركزين للمراقبة ثابتين تـابعين        ور   الفريق عند عب   ولاحظ. ةصفحجند م 

أيـة  حـظ وجـود    لاوفي طريق عودتنـا وقـد سـلكنا طريقـاً آخـر لم ي             . يطلان على الطريق  اللبناني  
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نقطـة  للجـيش اللبنـاني متمـثلا في        وجـود   وقـد لـوحظ أول      . تابعة للجيش اللبنـاني   مراكز مراقبة   
 .نها لكنها تقع في قرية حم عند سفح الجبالتفتيش ومعسكر مجتمعين على تلك الطريق بعي

هذه الطريـق تـستخدم في أنـشطة عـابرة للحـدود بـصورة غـير                أن  وقد تأكد فيما يبدو    -١٤٠
مشروعة حيث شاهد الفريق في أثناء عودته مـن الجيـب مركبـة محملـة ببراميـل وقـود مهجـورة                  

باتجــاه مجموعــة مــن قابعــة علــى جانــب الطريــق وأخــرى غــادرت الطريــق لــدى الاقتــراب منــها 
 وكانـت في طريقهـا إلى       اخلي الأمـن الـد    ىالأشجار ومركبة ثالثة قام بتفتيشها مرافقنـا مـن قـو          

 .الجيب محملة بعشرات من الصفائح الفارغة
ــ ولم يلحــظ وجــود دوريــات  -١٤١ ة خــلال الــساعات الخمــس الــتي قــضاها الفريــق في   متنقل
قبـة تمامـاً ظروفـاً مواتيـة ليكـون نقطـة انطـلاق        ويوفر الجيب الذي تكـاد تنعـدم فيـه المرا     . الجيب

للأنشطة العابرة للحـدود بـصورة غـير مـشروعة ومنطقـة تخـزين يـستعان بهـا في تلـك الأنـشطة                       
. وأن المعقل العسكري الفلسطيني العابر للحدود بـالقرب مـن معربـون مجـاور للجيـب               سيما   لا

عـن  دفاع  ال ـعلـى مـا يبـدو لأغـراض          ونقاط التفتـيش القليلـة    قع مراكز المراقبة    ا مو توقد اختير 
 . لكفالة أمن الحدوداأكثر منهالأرض 

 
 )الموقع الثامن(وسايا قموقع المعقل الفلسطيني العابر للحدود شرق بلدة   

وتمتـد  .  علـى سـهل البقـاع   ةالمطل ـالجبليـة   الـروس   ات يقع المعقل الفلسطيني حول مرتفع     -١٤٢
ط ويمــر الخــالجمهوريــة العربيــة الــسورية  داخــل  إلى اللبنانيــةالمنطقــة الفلــسطينية مــن الأراضــي  

 وجود في المنطقة الخاضعة للـسيطرة الفلـسطينية         اللبنانيوليس للسلطة   . هارسمي عبر الدودي  الح
ولم يكـن   . اللبنـاني  الجـيش مما يترك الحدود نفسها بلا رقابة وإلى حد كبير خـارج مرمـى بـصر                

إطلاقـا  وتتيح المنطقة الـتي لا تخـضع        . تاحا للفريق  م دخول المنطقة الخاضعة للسيطرة الفلسطينية    
عـبر الحـدود دونمـا عـائق بأنـشطة غـير مـشروعة وهـو                 للمراقبة ظروفاً مواتية للغاية للاضـطلاع     

والمعلومـات مطابقـة لتلـك الـتي        . اللبنـاني أيدته مؤخراً معلومات تلقاها الفريق مـن الحكومـة           ما
 .)٢٠٠٤ (١٥٥٩قرار الني بتنفيذ قدمها إلى مجلس الأمن المبعوث الخاص المع

 .جـيش اللبنـاني    والمنطقة الفلسطينية ذاتها مطوقة بنقـاط تفتـيش ومراكـز مراقبـة تابعـة لل               -١٤٣
  لكفالة أمـن الحـدود   اأكثر منه عن الأرض   دفاع  ال على ما يبدو لأغراض      هاقعا مو توقد اختير 

 .ةصفح بشدة بوجود ناقلات جند مة للعيان ومحصنة واضحالأنه
 

 )الموقع التاسع( حول بلدة دير العشاير اوقع الأرض المتنازع عليهم  
الذي يمتـد   و الجمهورية العربية السورية     دعيهالجيب الذي ت    تضم الأرض المتنازع عليها    -١٤٤
 ويــشتمل علــى أراض م كــ٤  و٢ داخــل لبنــان ويتــراوح عرضــه بــين  م كــ١٠يقــرب  إلى مــا
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ــسيطرة   ويخــ. مرتفعــة جنــوب شــرقي طريــق دمــشق الرئيــسي    ضع الجيــب في الوقــت الحــالي لل
 .لجمهورية العربية السوريةملحق باالسورية بالكامل وهو بحكم الواقع 

مراقبـة تدعمـه    طـوق    مـع الوضـع الـراهن مـن خـلال إنـشاء              اللبنـاني  الجيش وقد تكيف    -١٤٥
قـع مراكـز المراقبـة      ا مو توقد اختير . ة ودبابات صفحناقلات جند م  تشمل  مواقع محصنة بشدة    

 للعيـان   ة واضـح  الأنه ـ  لكفالة أمـن الحـدود     اأكثر منه  عن الأرض    دفاعالى ما يبدو لأغراض     عل
 .ا بطبيعتهةورادع

 
 )الموقع العاشر(موقع المعقل الفلسطيني العابر للحدود في حلوة 

 يقع المعقل الفلسطيني المجاور للمنطقة المتنازع عليها في الموقع التاسع في الـوادي الممتـد                -١٤٦
 اللبنانيـة وهـو يمتـد مـن الأراضـي         . والأرض المرتفعة المحيطة    إلى طريق دمشق الرئيسي    من حلوة 

الجمهوريـة العربيـة الـسورية حيـث تمتـد الحـدود الرسميـة عـبر                نحـو أراضـي     شرق   -شمال  باتجاه  
 .في الجنوب الشرقي) التاسعالموقع (تلك المنطقة وتلامس المنطقة المتنازع عليها 

 وجود في المنطقة الخاضعة للسيطرة الفلسطينية ممـا يتـرك الحـدود            بنانيالل وليس للسلطة    -١٤٧
والمنطقــة مطوقــة بنقــاط . اللبنــاني الجـيش وإلى حــد كـبير خــارج مرمــى بــصر   رقابــة نفـسها بــلا 

قع نقاط التفتيش ومراكز المراقبـة      ا مو توقد اختير . جيش اللبناني تفتيش ومراكز مراقبة تابعة لل    
 للعيـان   ة واضـح  الأنه ـ لكفالة أمـن الحـدود       اأكثر منه عن الأرض   اع  دفالعلى ما يبدو لأغراض     

ولم يـتمكن الفريـق مـن دخـول المنطقـة      . ة ودبابـات صفح بشدة بوجود ناقلات جند م     ةومحصن
 .الخاضعة للسيطرة الفلسطينية

ــا وتتــيح المنطقــة الــتي  -١٤٨ ــة للاضــطلاع عــبر   لا تخــضع إطلاق ــة للغاي ــاً مواتي ــة ظروف  للمراقب
 . دونما عائقشطة غير مشروعةالحدود بأن

التقيـيم   -الخط الحـدودي والأراضـي الحدوديـة مـن معـبر العريـضة الحـدودي إلى ريـاق                     
 )الموقع الحادي عشر (الجوي
بغية تكوين صورة كاملة عـن الطبيعـة الجغرافيـة المتنوعـة، أجـري تقيـيم جـوي بطـائرة                     -١٤٩

ولــة الاســتطلاعية مــن الحــدود الــشمالية  وبــدأت الج. مروحيــة قدمتــها القــوات الجويــة اللبنانيــة 
بقيعـة، ثم انعطفـت باتجـاه الجنـوب        الانطلاقا من معبر العريضة الحدودي باتجاه الشرق نحو معبر          

ــاك، اتجــه الفريــق بالطــائرة بمحــاذاة   . الــشرقي علــى طــول الخــط الحــدودي إلى القــاع   ومــن هن
وفي أجواء منطقـة جنـوبي بعلبـك،    . الشرقية حتى بعلبك لبنان  المنحدرات الغربية لسلسلة جبال     

نية بقيــت الطــائرة علــى مــسافة معينــة مــن الخــط الحــدودي لتجنــب المعاقــل المــسلحة الفلــسطي     
 .الموجودة في معربون وقوسايا
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الفريـق علـى الأرض، بخاصـة مـا يتعلـق           التقيـيم الجـوي ملاحظـات         وبشكل عام، أكـد    -١٥٠
في الوضـوح أن طبيعـة الأرض الـشديدة          بشكل غايـة     كما أكد .  الحدود منها بصعوبات مراقبة  

. التنوع تتيح العديد من الوسائل الممكن استخدامها للقيام بأنـشطة غـير مـشروعة عـبر الحـدود         
. وشوهد عدد كبير من المسالك الترابية عبر الحدود، التي يمكن قطعها بـسيارات رباعيـة الـدفع                

ترابية الموجـودة في الجبـال، يتـوافر    وبسبب كثرة الوديان ومجاري الأنهار التي جفت والمسالك ال  
ير من الفرص للقيام بأنشطة غير مشروعة يتعذر مكافحتـها عـن طريـق وضـع مواقـع مراقبـة                 ثك

 . ثابتة على طول الحدود أو في المناطق المجاورة لها
 وفي الوقت نفسه، كشفت هذه النظرة الإجماليـة عـن مـدى فعاليـة مراقبـة الحـدود مـن                     -١٥١

 مــن تحديــد مواقــع أو ،أحيانــا كــثيرة ،الفريــق الــدولي المــستقلاقم المروحيــة والجــو، إذ تمكــن طــ
وتمـت معاينـة عـدد     . بدائل مناسبة للقيام بأنشطة غير مشروعة، يصعب للغاية تحديدها من الـبر           

من السيارات والأنشطة المريبة كان يمكن اعتراضـها لـو حلـت محـل الطـائرة دوريـةٌ أمنيـة علـى                    
 أنابيــب دائمــة لتــهريب الوقــود عــبر الحــدود نــزولا إلى الــسهل    شــاهدبــل إن الفريــق. الحــدود
 .اللبناني

 
 التقييم الجزئي والتحليل والاستنتاجات - ٣ 

ضم قـدرات عـدة أجهـزة       ف ـ.  إن عدم التعاون والتنسيق في مجـال العمليـات أمـر واضـح             -١٥٢
 الاســتقلالية الأجهـزة شـديدة  ويبـدو أن جميـع   . للعمـل معـا لـيس علـى مـا يبـدو خيـارا مرغوبـا        

إمكانيـة   لا توجـد أي وهذا يعني أنـه  . تسعى فعليا لتنفيذ عمليات أو وضع خطط مشتركة   ولا
وبشكل خاص، يشكل غياب العمليات المشتركة التي تقـوم علـى           . للإفادة من مكاسب التآزر   

فيلزم وضع نظـام يكفـل اسـتخدام القـدرات الجماعيـة            . الخطط المشتركة ضياعا لفرص متعددة    
 .تمتلكها الأجهزة لتحقيق أغراض عمليةالتي 
 ولا يتم بصورة مشتركة جمع المعلومات الاستخباراتية وتحليلها للقيام، في جملـة أمـور،               -١٥٣

بتبيان الأهداف المفيـدة للعمليـات الـتي تـستند إلى مجمـل المعلومـات الاسـتخباراتية والمعلومـات                   
رات العــسكرية قــد رسّــخ نفــسه ليــصبح ويبــدو أن جهــاز المخــاب. الــواردة مــن الأجهــزة المعنيــة

وحدة المخابرات الرائدة، ويقوم من وقت لآخر بتزويد الأجهزة الأخرى بمعلومـات، لكنـه مـا                
ــات         ــائر المعلوم ــسه إضــافة إلى س ــا بنف ــتي يجمعه ــات الاســتخباراتية ال ــى المعلوم ــد عل زال يعتم

 ومـن الـضروري تـشكيل       .إطلاعـه عليهـا   الأخـرى   المخـابرات   أجهـزة   الاستخباراتية الـتي تختـار      
ــدم فقــدان المعلومــات           ــات مــن أجــل ضــمان ع ــابرات وتحليــل المعلوم وحــدة مــشتركة للمخ

 .خاطئ حفظها على نحو ضمان عدموالمعلومات الاستخباراتية و
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 ومن الجلي أن الجـيش اللبنـاني يفتقـر إلى المـوارد البـشرية، الأمـر الـذي يدفعـه إلى مـنح                        -١٥٤
ومن الواضح بشدة أن غالبية عناصـر الجـيش         . مقارنة بأمن الحدود  الدفاع عن الحدود الأولوية     

يُستخدمون في مواقـع دفـاع ثابتـة لا لتـسيير دوريـات سـريعة ومرنـة تركـز علـى الأنـشطة غـير              
ومن الجلي أن الطلب يشتد علـى الجـيش بمـا يتخطـى طاقتـه               . المشروعة التي تجري على الحدود    

 خاصة في الأوقـات الـتي يعيـق فيهـا القتـال أو التهديـدات                بسبب المهام المتعددة التي تُسند إليه،     
 .منية الشديدة قدرته على التحركالأ

فــالمطلوب أن يكــون عــدد موظفيهــا .  وتعــاني الــضابطة الجمركيــة مــن نقــص المــوظفين -١٥٥
ويحد هذا النقص حتما مـن      .  موظفا ١ ٣٢٠ موظفا غير أن عددهم الحالي لا يتجاوز         ٢ ٦٣٥

 .ع بعملياتهاقدرتها على الاضطلا
 إن مهمة ضمان أمن الخط الأخضر أمر جديد بالنسبة للجيش اللبنـاني ولا تقـع ضـمن                  -١٥٦

ــبر عــادة مهــام عــسكرية   العــسكرية المــذاهب وهــو يواجــه مــشاكل في مجــال تكييــف   . مــا يُعت
المعروفة مع مهمته الجديـدة المتمثلـة في تـولي مـسؤولية منـع الأنـشطة غـير المـشروعة عـبر الخـط                        

ومع أن الجيش اللبناني يقوم، علـى مـا يبـدو، بأقـصى مـا في وسـعه في ظـل الظـروف                  . ضرالأخ
فــإن العناصــر المنتــشرة مهيئــة علــى نحــو أفــضل   الــسائدة وأن عناصــره يعملــون بيقظــة وانتبــاه،  

 .ولنقص الموارد أيضا تأثير سلبي في هذا الشأن. للمعارك التقليدية
شكلة مدنية بذهنيـة عـسكرية، وفي       لمفي الواقع   تصدى  ي والنتيجة هي أنّ الجيش اللبناني       -١٥٧

الوقت نفسه يرسل إشارةً إلى السكان وإلى عناصره علـى حـد سـواء مفادهـا أن أولى أولوياتـه                    
ومع أن هذه الأولوية قـد      . تتمثل في الدفاع عن الأرض بدلا من الحيلولة دون تهريب الأسلحة          

 ، إلى جانب الأجهزة الأمنيـة الحدوديـة الأخـرى        ،نيأيضا الجيش اللبنا  تمنع  تكون مبررة، إلا أنها     
عمليـة  إلى مـن الذهنيـة العـسكرية     أن ينتقل التركيـز     فيتعين  . على عمليات التهريب  من التركيز   

 .بقدر كبير من الفعاليةالمراقبة راقبة الحدود بغية كفالة تنفيذ هذه مدنية لم
وعبرهــا إلى تي تجــري قــرب الحــدود  إن الأنــشطة العديــدة القانونيــة وشــبه القانونيــة ال ــ  -١٥٨

 تخفــي حقيقــة مـا يجــري علــى الحـدود وتطمــسها، الأمــر   “المقبولـة ”جانـب عمليــات التــهريب  
الذي يجعل من الصعب التمييز بين الأنشطة الخطيرة غير المشروعة عبر الحـدود، مثـل التـهريب                 

يـات التـهريب    فيلـزم الفـصل بـين عمل      . لأغراض تجارية وتهريـب الأسـلحة، والأنـشطة الأخـرى         
القانونيــة وشــبه القانونيــة والمقبولــة وبــين الجــرائم الحدوديــة الأكثــر خطــورة منــها، لجعــل هــذه   

 .للتمييزالأخيرة هدفا أكثر بروزا وقابلية 
 ويجــب حــل معــضلة صــغار المهــربين الــذين سيخــسرون دخلــهم والأســر الــتي ستخــسر -١٥٩

ــة علــى     الحــدود، وذلــك عــبر تنفيــذ مــشاريع   ســبل رزقهــا إذا مــا تم تــشديد الإجــراءات الأمني
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وما لم ينفذ هذا النوع من المشاريع، فإن وقـف هـذه الحركـة أو تخفيفهـا                 . اقتصادية واجتماعية 
سيمضي في إخفاء الصورة الحقيقية للأنشطة التي تجري عبر الحدود، خاصة وأن ميـل الأجهـزة    

وبالتـالي،  . رجَّح أن يتواصـل الأمنية الموجودة على الحدود إلى غض الطرف عن هذه الأنشطة يُ      
فإن عدم حل هذه المشكلة الاقتصادية الاجتماعية أو التخفيف من حدتها سيشكل عقبة تحـول               

 .دون إحلال الأمن الفعلي على الحدود
ويحـد غيـاب   .  وتعاني جميع الأجهزة المعنية بأمن الخـط الأخـضر مـن نقـص في المعـدات           -١٦٠

فيلـزم العمـل    . قبة الحدود على النحـو الـلازم، كمـا ونوعـا          مرامن القدرة على    المعدات المناسبة   
على تزويـد هـذه الأجهـزة بمعـدات لتكـون أفـضل تجهيـزا، والعمـل أيـضا علـى أن تكـون هـذه                      

والمعـدات المطلوبـة هـي بـشكل خـاص معـدات المراقبـة             . أمـن الحـدود   مناسبة لأغراض   المعدات  
يارات الـدفع الربـاعي لـضمان درجـة أعلـى           المناسبة للاستخدام للمراقبة والعمليات الليلية، وس ـ     

وتتـيح نظـم الاتـصالات الموثوقـة تـسيير دوريـات            . من الحركة وتسيير دوريات أقل لفتـا للنظـر        
لاعتمــاد بــشدة علــى أعــداد كثيفــة     تــضم وحــدات صــغيرة وخفيفــة بــدون الاضــطرار إلى ا     

 .الأفراد من
جهــزة اللبنانيــة ونظيرتهــا فــلا تعــاون بــين الأ.  وغيــاب التعــاون عــبر الحــدود أمــر جلــي -١٦١

وبما أنه يستحيل إدارة أمن الحـدود بأمثـل الطـرق إلا بتعـاون              . السورية على مستوى العمليات   
 .الأجهزة على جانبي الحدود، فإن غيابه يمثل، لا ريب، عائقا أمام تحسين الأمن على الحدود

ة للقلـق، حـتى      ويشكل عدم تحقيق أي تقـدم في مجـال مكافحـة تهريـب الأسـلحة مـدعا                 -١٦٢
ويــثير هــذا الأمــر . مــع أخــذ الظــروف الــصعبة الــتي علــى الأجهــزة العمــل في ظلــها في الاعتبــار

مسألة ما إذا كانت الجهود التي تبذل حاليا والمعتـزم بـذلها لبنـاء القـدرات ستفـضي إلى النتـائج                     
ير مـن   وأيا يكن الـسبب أو الأسـباب، يتـضح أنـه يـتعين إيجـاد حـل يزيـد إلى حـد كـب                       . المرجوة

ضـمان نزاهـة أجهـزة      فرص الكشف عـن عمليـات تهريـب الأسـلحة، وذلـك عـبر العمـل علـى                   
 .إنفاذ القانون

عـن الترتيـب الحـالي       لا بد من الاسـتنتاج أنـه لا يوجـد في الوقـت الحاضـر بـديل فعلـي                     -١٦٣
ــى طــول الخــط الأخــضر       ل ــن الحــدود عل ــسؤولة عــن أم ــة الم ــزة الأربع ــي  . لأجه ــالي، ينبغ وبالت
رات هـذه الأجهـزة     لمبذولـة حاليـا أن تـستند إلى هـذا النمـوذج وأن تتواصـل لبنـاء قـد                  ا جهودلل

 .وتعزيزها تقنيا
الحـالي بـسبب شـدة تعقيـده، وللإسـراع في           الترتيـب    ومن جهة أخـرى، يـصعب تغـيير          -١٦٤

تحــسين الوضــع، ينبغــي النظــر في حلــول بديلــة، قــد يكــون أحــدها تــشكيل فرقــة عمــل متنقلــة   
تركيزهـا علـى    زيـادة   الأجهـزة الحـالي إنمـا مـع         ترتيب  زة تعمل بالتوازي مع     مشتركة بين الأجه  
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وتتمثل مهمتها في البدء، في غضون فترة زمنية قصيرة نسبيا، بتنفيـذ            . مكافحة تهريب الأسلحة  
عمليــات محــددة الأهــداف تــستند إلى عمليــات تحليــل تحــدد الأهــداف تجريهــا خليــة مــشتركة    

وستــضم فرقــة العمــل هــذه أفــضل . فرقــة العمــل المــذكورة والتحليــل تعمــل داخــلللمخــابرات 
 .ين الدوليين في شؤون أمن الحدودعناصر الأجهزة الأربعة يعززها فريق صغير من المستشار

ن أمـن الحـدود، بجميـع جوانبـه،     ويُشترط في أفـراد فرقـة العمـل أن يمتلكـوا المعـارف ع ـ        -١٦٥
وينبغـي  . الوسائل الفنية التكتيكية إلى ما هنالـك      فيها مراقبة الوثائق والإجراءات الجمركية و      بما

وينبغـي  . أن تكون فرقة العمل ذات مؤهلات عالية ومجهزة بالمعدات المناسبة للعمليات الخاصة           
كمـا ينبغـي تـوافر    . سيما طـائرات النقـل وسـيارات الـدفع الربـاعي      أن تزوَّد بمعدات للتنقل، لا   

وينبغــي لخليــة . جــة عاليــة مــن الاســتقلالية والتراهــةآليــات القيــادة والمراقبــة اللازمــة لــضمان در
ويــؤدي . المخــابرات وتحليــل المعلومــات المــشتركة أن تــزود الأجهــزة الأربعــة كافــة بالمعلومــات

إنــشاء فرقــة عمــل صــغيرة وشــديدة الفعاليــة إلى زيــادة فرصــة الكــشف عــن مهــربي الأســلحة،   
 علــى ذلــك، إذا مــا اتُخــذ في   عــلاوة. الأســلحة بــشكل عــام لتــهريب وبالتــالي تــشكيل رادع 

المــستقبل قــرار سياســي لإنــشاء جهــاز حــرس حــدودي متفــرغ، يمكــن اســتخدام فرقــة العمــل    
 .كة بين الأجهزة أساسا صلبا لذلكالمشتر
 ولا بد من اتخاذ عدد من التدابير بغية الفصل بين الأنشطة القانونية وغير القانونية الـتي               -١٦٦

 ومـن شـديد الـصعوبة الكـشف عـن الأنـشطة غـير القانونيـة                 .تجري على الحدود أو في جوارها     
ولكي يخفَّـف مـن    . بسبب اختلاط جميع أنواع حركات المرور حاليا على الحدود وفي جوارها          

على كاهل الجيش اللبناني عبءُ مهمة مراقبة الحدود التي تستدعي استخدام عناصر كثيرة منـه               
الحــدود، يمكــن تعــويض هــذه العناصــر بتعزيــز   وللقيــام في الوقــت نفــسه بزيــادة فعاليــة مراقبــة   

ــة   المعــدات المتطــورة المخصــصة لأمــن ا   ــات، طــائرات  (لحــدود، لاســيما طــائرات المراقب مروحي
 ).طيار بدون

 
 الاستنتاجات - جيم 

 يشكل إحلال الأمن على الحدود مع سوريا عملية جديدة بالنسبة للأجهزة الأمنيـة في               -١٦٧
هـذه الأجهـزة تـدابير هامـة لـضمان عـدم تهريـب الأسـلحة عـبر                  واتخذت  . تاريخ لبنان الحديث  

، مــستندة في المقــام الأول إلى نــشر قــوات مــن الجــيش اللبنــاني في  الــبلادهــذا الجــزء مــن حــدود
وتظهر هذه الأجهـزة مـستوى إدراك عاليـا لطبيعـة مهامهـا ذات الـصلة بتنفيـذ أحكـام            . المنطقة
لتـدابير، مـا زال تهريـب الأسـلحة عـبر الخـط             وعلى الرغم مـن هـذه ا      ). ٢٠٠٦ (١٧٠١القرار  

الحدودي ممكنـا بـسبب اسـتراتيجية مراقبـة الحـدود المعتمـدة حاليـا، وطبيعـة المنطقـة الجغرافيـة،                     
والحالة الراهنة للمعدات المتوافرة ومستوى التدريب، إلى جانب العمليات والـبنى التحتيـة علـى            
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تقل يود الإشارة إلى أنه، حتى لو كانـت البيئـة غـير             غير أن الفريق المس   . المعابر الحدودية الرسمية  
مـن المنطقـي توقـع    فـإن    وحـدها،  مؤاتية وحتى لو استُخدمت المعدات والأجهزة المتوافرة حاليـا        

وتخـضع  . قدر أكبر من الفعاليـة في مجـال الكـشف عـن عمليـات تهريـب الأسـلحة عـبر الحـدود                     
 .يروت وبدرجة أعلى في مرفئهامعاملة وثائق الركاب والشحن لرقابة أشد في مطار ب

 ويشكل وجود المخيمـات الفلـسطينية المـسلحة في المنـاطق الحدوديـة عائقـا كـبيرا أمـام                    -١٦٨
إضـافة إلى   .  المتـصف بالكفـاءة    لأمـن الحـدود المتكامـل     نظـام   تطبيـق   أمـام   أمـن الحـدود و    مفهوم  

مـصاعب إضـافية     الجمهوريـة العربيـة الـسورية     مـع   للحـدود   النهائي  التحديد  ذلك، يطرح عدم    
تحول دون مراقبة الحدود بدقة ولا يدفع الأجهزة الأمنية الحدوديـة إلى التـدخل في المنـاطق الـتي               

وفي هـذا الـصدد، لا بـد مـن التوصـل إلى اتفـاق سياسـي                 . حدودها بشكل واضح  تعليم  لم يتم   
لخـط الأخـضر    غير أنه لا ينبغي لمثل هذه العوامل السلبية التي تمنع إحـلال الأمـن علـى ا                . عاجل

أن تحجب السهولة التي يجري بها حاليا إخفـاء الأسـلحة والمعـدات المتـصلة بهـا وتهريبـها داخـل                     
 .التي تجتاز المعابر الحدودية البرية الرئيسية بدون الكشف عنهاالمشروعة حمولة الشاحنات 

لـى حـد     وبينما بدأت الأجهزة الأمنية تتعاون لأغراض مراقبـة الحـدود، فـإن التعـاون ع               -١٦٩
فهمهـا يقتــصر بمعظمــه حاليــا علـى التبــادل غــير المباشــر للمعلومـات وفــصل مجــالات المــسؤولية    

ويتـصل  . والعمليات، وما زال بعيـدا عـن تنفيـذ الجوانـب الأساسـية لـلإدارة المتكاملـة للحـدود                  
 بالوسـائل الـتي   أدنـاه    التي قدمها الفريق المستقل في الفرع الخـامس          التوصياتالجزء الأعظم من    

القوات الحاليـة وفعاليتـها، وتـستهدف،       للتكامل بين   مستوى  أعلى  تكفل، على المدى القصير،     
مراقبـة  وبمـوازاة ارتفـاع مـستوى    . على المدى الطويل، تشكيل جهاز متخصص لمراقبـة الحـدود    

أمن الحدود، بجميع جوانبه، يجب تنفيذ برامج اقتصادية واجتماعية ترمي إلى توفير دخل بـديل               
 .التهريب على نطاق ضيقأنشطة درها تتي تعتمد في عيشها على الإيرادات التي للأسر ال

 
 إدارة عمليات حفظ السلامبعثة الخبراء التي أوفدتها تقييم مدى تنفيذ توصيات  - دال 

خبراء شرطة الحـدود     إليها   أثناء الزيارة بتحليل النتائج التي توصل      قام الفريق المستقل    - ١٧٠
، ) أعـلاه  ٥انظر الفقرة    (٢٠٠٧مارس  / وآذار ٢٠٠٦سبتمبر  /أيلول لبنان في    الذين أرسلوا إلى  

 لفريـق المـستقل   وعمومـا، يـرى ا    . حيثما، أمكـن ذلـك     في هذا التقرير،     وقد أُدرجت التوصيات  
الــصادرة عــن بعثــة الخــبراء لا تــزال صــالحة، جزئيــا       أن النتــائج والاســتنتاجات والتوصــيات   

 .برمتها أو
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 اءاتالمفاهيم والإجر  
ومــا برحــت الأجهــزة .  لم يــشهد مفهــوم الإدارة المتكاملــة للحــدود الكــثير مــن التقــدم-١٧١

الأربعة المسؤولة عن أمن الحدود تعمل جنبا إلى جنبا، فتضطلع كل منـها بالمهـام الموكلـة إليهـا                   
الإدارة المتكاملـة   عمليـات   مفهـوم   لم يحـظ    و. بدون أي تنسيق يـذكر وتقريبـا بـدون أي تعـاون           

الألمـاني  المـشروع التجـريبي     بتـأثير   أنـه يطبـق جزئيـا        بالموافقة على المستوى الوزاري مع       دودللح
 العمليـات والإجـراءات   بـه، ولا تنفـذ بـصورة منـسقة    وهو متصل حصرا   على الحدود الشمالية    

 .في مرافق المعابر الحدودية
 علــى  التقــدمبعــض وشــهدت فكــرة التنــسيق والتعــاون بــين الأجهــزة الأمنيــة الحدوديــة -١٧٢

مــستوى الإدارة، إذ إن لجنــة الــسهر علــى حــسن مراقبــة المراكــز الحدوديــة وضــبطها تعقــد          
غـير أن علـى مـستوى القيـادة المحليـة، خاصـة       . اجتماعات دورية وتـدعو إلى تـبني هـذه الفكـرة       

ة تــدل علــى إجــراء عمليــات تنــسيق  هامــالعمليــات، مــا زالــت لا توجــد إشــارةعلــى مــستوى 
تعاون بين الأجهـزة معـدوم أو يكـاد لا يُـذكر، كـذلك الأمـر بالنـسبة للعمليـات                    وال. تعاون أو

 .يتخذ منها شكل التخطيط للمستقبلالمشتركة، بخاصة ما 
 وتقوم عملية تبادل المعلومات والمعلومات الاستخباراتية على تحديد كـل مـن الأجهـزة           -١٧٣

وهـذه المعلومـات    . خـر منـها   تقـع ضـمن نطـاق مـسؤولية جهـاز آ          المعلومات  ما إذا كانت هذه     
 .والمعلومات الاستخباراتية ترد حصرا على نحو عمودي، وبالتالي هي مركزية إلى حد كبير

وعلـى الـرغم   . المادية والتقدم بطيء في مجال تحديد المعابر الحدودية الأقرب إلى الحدود         -١٧٤
لمــسات فيــذها ينتظــر مــن وجــود خطــط لتغــيير أمكنتــها في العبوديــة والقــاع والمــصنع، إلا أن تن

يوليـه  /وحتى المعبر الحدودي في البقيعة المعتزم فتحـه في أوائـل تمـوز            . النهائية والتمويل التخطيط  
لكـن لم يتخـذ   . ، ويعتـزم دفعـه إلى الأمـام لـيس إلا    الماديـة يقع على مسافة مـن الحـدود        ٢٠٠٧

 .أي قرار بعد بشأن هذه المسألة
ضــع إجــراءات العمــل الموحــدة للمعــابر الحدوديــة   ولم يحــرز أي تقــدم بعــد في مجــال و  -١٧٥

 .لفصل بين المسافرين القادمين والمغادرينوإعادة بنائها بهدف ا
 

 المعدات  
ــام    -١٧٦ ــأ بـــيروت ودمـــر في الـــصراع عـ  ٢٠٠٦ إن الـــرادار الرئيـــسي الـــذي كـــان في مرفـ

اسـية للتـدقيق    معـدات أس  بتركيـب   وتم تحسين عملية مراقبة الجوازات في المرفأ        . يستبدل بعد  لم
 .في الوثائق وزُود قسم مراقبة الجوازات بموظفين إضافيين
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 وتلقــى قــسم مراقبــة الجــوازات في مطــار بــيروت الــدولي معــدات أساســية للتــدقيق في    -١٧٧
المـشرفين  سمح إلا لأحـد     لا ي ـ غير أن ثمـة إجـراء معتمـدا في مجـال مراقبـة الجـوازات                . الجوازات

وارتفع عدد الموظفات الـذي بـات       . هذه المعدات فعالية  لحد من   أدى إلى ا  بتشغيل المعدات، مما    
) د مـا قديمـة إلى ح ـ ( وأصبحت محطـة الـشحن مـزودة الآن بآلـة أشـعة سـينية             . يعتبر الآن كافيا  

 .أضيفت إلى التفتيش اليدوي
 ويوجـــد علـــى جميـــع المعـــابر الحدوديـــة حاليـــا موظفـــون متخصـــصون بـــالتحقق مـــن   -١٧٨

. نع الحدودي، لم تُنصب بعد آلـة مـسح الحاويـات المزمـع نـصبها فيـه                وفي معبر المص  . الجوازات
وذكـرت المديريـة   . المـصنع فهي تُستخدم مؤقتـا في مرفـأ بـيروت بانتظـار تـشييد الأساسـات في             

 .العامة للجمارك أنه لم يُفرج بعد عن الأموال المخصصة للأعمال الهندسية
 

 التدريب  
ومعظــم ممثلــي .  علــى المــسائل ذات الــصلة بالحــدود عــامال لم يبــدأ حــتى الآن التــدريب -١٧٩

ويبدو أنـه أجـري بعـض التـدريب         . الأجهزة ينتظرون، على ما يبدو، الدعم الدولي بهذا الشأن        
في مكان العمل على كيفية استخدام معدات التدقيق في الجوازات، إذ إن المـوظفين الموجـودين           

 .نهاعلى ما يبدو معلومات كافية عفي الميدان يمتلكون 
 

 ملاحظات عامة  
وعلــى مــستوى إدارة .  بــشكل عــام، يظهــر أن هنــاك تقــدما لكنــه بطــيء إلى حــد مــا   -١٨٠

الأجهزة، توجد إرادة معلنة بتحسين أمن الحـدود، إضـافة إلى توافـق في الآراء بـشأن إيجابيـات                   
لقيـادة  أمـا علـى مـستويات ا     . مفهوم الإدارة المتكاملة للحـدود    وبشأن  مبدأي التنسيق والتعاون    

 .علومات تذكر عن تنفيذ أي تدابيرالأدنى أو في الميدان، فلم ترد م
 ويبدو أن العامل الكـامن وراء هـذا التـأخر هـو الامتنـاع عـن اتخـاذ أي تـدابير جديـدة                        -١٨١

غـير أن مـا يجـدر    . بشأن أمن الحدود قبل تقييم نتائج المشروع التجريبي علـى الحـدود الـشمالية        
ارة عمليات حفظ الـسلام وتقريـر الفريـق المـستقل هـذا تتـضمن عـددا                 ذكره هو أن تقريري إد    

خــارجي ولا مبــالغ ماليــة كــبيرة    مــن التوصــيات الــتي يمكــن تنفيــذها بــسهولة بــدون دعــم        
ا يــتمخض عنــه المــشروع التجــريبي    تغــييرات هيكليــة، وبــدون الاضــطرار إلى انتظــار م ــ     ولا
 .نتائج من
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 التوصيات - خامسا 
تقيــيم الآنــف الــذكر، يقتــرح الفريــق المــستقل لتقيــيم الحــدود اللبنانيــة        اســتنادا إلى ال -١٨٢

 :التوصيات التالية
 

 ١التوصية   
تشكيل فرقة عمل متنقلة مشتركة بين الأجهزة تركـز علـى مكافحـة تهريـب الأسـلحة              

وذلــك عــبر كفــاءة مــا تقـوم بــه مـن مــصادرات للأسـلحة،    بغـرض تحقيــق نتـائج علــى مـستوى    
يضاف إلى ذلك غـرض     . اتية وقدرتها على الاعتراض السريع للأسلحة المهربة      قدرتها الاستخبار 

ــدور        ــة العمـــل المـــذكورة بـ ــر هـــو اضـــطلاع فرقـ ا الأجهـــزة الأمنيـــة  تحتـــذي بهـ ــقـــدوة آخـ
هـاز حـرس حـدود متفـرغ        بمثابة المنطلـق لاحتمـال إنـشاء ج       وكذلك كونها    ،الأخرى الحدودية

 .المستقبل في
 

 ٢التوصية   
كـون جـزءا مـن الوحـدة المـشتركة بـين الأجهـزة              يتحليـل   الخـابرات و  للمعنصر  إنشاء   
على جميع المعلومات الاستخباراتية الهامـة الـتي تـرد مـن الأجهـزة الأمنيـة الأربعـة بـشأن                    ويطلع  

تحليل هـذه المعلومـات وتزويـد الأجهـزة الأربعـة وفرقـة العمـل المـشتركة                 يقوم ب أمن الحدود، و  
يــرجح أن أشــخاص تحديــد تــبر أنهــا ســتؤدي علــى الغالــب إلى بــين الأجهــزة بالأهــداف الــتي يُع

 .اعتقالهم يتم
 

 ٣التوصية   
 :للعمل فيإيفاد خبراء دوليين في أمن الحدود  
 ؛تحليل التابعة لهاالالمشتركة بين الأجهزة وخلية المخابرات والقوة  )أ( 
ى الأجهــزة الأربعــة كافــة علــى جميــع مــستوياتها، وعلــى الأخــص علــى مــستو )ب( 

ــة دورات         ــن الحــدود ولمتابع ــسكرية لأم ــب غــير الع ــشأن الجوان ــشورة ب ــات، لإســداء الم العملي
 ؛التدريب التي تقدم

أمانة استشارية يتم تشكيلها وتضم مستـشارين دولـيين وممـثلين عـن الأجهـزة               )ج( 
 .الأمنية الحدودية اللبنانية، تتولى جمع المعلومات والدروس المستخلصة وتحليلها ونشرها
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 ٤التوصية   
ــة الأجــل        ــشاء جهــاز حــرس حــدود متفــرغ كجــزء مــن اســتراتيجية طويل ــسيط إن لتب

ــراءات  ــات     إجـ ــات والمعلومـ ــبراء والمختـــصين بالمعلومـ ــل الخـ ــع كـ ــدود، وجمـ ــن علـــى الحـ الأمـ
الجيش والمديريـة العامـة   لدى  الموارد البشرية   مما يؤدي إلى تحرير     الاستخباراتية في جهاز واحد،     

 .التقليديةن من أداء مهامها للجمارك لكي تتمك
 

 ٥التوصية   
 :مراقبة المعابر الحدودية مراقبةً تامة ومطلقة عبر ما يلي 
ــضمن       )أ(  ــة تت ــابر الحدودي ــى المع قواعــد اســتحداث إجــراءات عمــل موحــدة عل

 وتــدابير ؛تنظيميــة تــسري علــى حركــة الأشــخاص والمركبــات والــسلع داخــل منطقــة المراقبــة    
 ؛ وغير ذلك؛ وآليات لمكافحة الفسادالامتثال؛قق من إجبارية موحدة للتح

اعتماد مبدأ المراقبة في مكان واحد، حيث تـشترك الأجهـزة المعنيـة في تفتـيش         )ب( 
 عة الأشخاص والشحن في مكان واحد؛جميع أمت
 وضع سياج حول منطقة المراقبة؛ )ج( 
 .تغيير تصميم موقع المباني وتقسيمها، عند الاقتضاء )د( 

 
 ٦لتوصية ا  

و في أاتخاذ تدابير للتمييز بين الأنشطة القانونية وشبه القانونية الـتي تجـري عـبر الحـدود        
 :جوارها بغية خلق بيئة شفافة وواضحة، تتضمن ما يلي

سد العدد الأقصى من الطرق والمسالك الترابية والطرق غير الحيوية الـتي تعـبر            )أ( 
 ؛الحدود في المناطق القريبة من الحدود

ــبر     )ب(  ــخاص عـ ــال الأشـ ــات لانتقـ ــة آليـ ــع   إقامـ ــة مـ ــباب اجتماعيـ ــدود لأسـ الحـ
 مخصصة؛ معابر

لحركـة  لزيادة عدد المعابر المشروعة عن طريق إقامة عدد من المعـابر الـصغيرة               )ج( 
 وانتقال الأشخاص لأسباب اجتماعية، عند الاقتضاء؛الخفيفة 
 من الخط الحدودي؛وضع علامات واضحة على الأجزاء المتفق عليها  )د( 
 ؛الماديةنقل مرافق المعابر الحدودية إلى الحدود  )هـ( 
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التـهريب عـبر تنفيـذ بـرامج اجتماعيـة واقتـصادية تـوفر دخـلا                تقاليـد   مكافحة   )و( 
 .بديلا لصغار المهربين من أجل تقليص أعدادهم

 
 ٧التوصية   

ا، مـن أجـل تحويـل    وضع برامج تدريب للأجهزة الأمنيـة الأربعـة علـى جميـع مـستوياته          
 المـستوى مـن حيـث الأهليـة والحـس المهـني،          نهـج مـدني رفيـع     إلى  ومذاهبـه   أمن الحدود   مفاهيم  

التـــدريب في المـــشروع التجـــريبي للحـــدود الـــشمالية، خـــبرات أمكـــن، مـــن حيثمـــا تـــستفيد، 
 :أخرى، علىجوانب وتشتمل، من بين 

 الكفاءات المشتركة بين الأجهزة؛ )أ( 
  ومعرفة عناصر صنع المتفجرات؛تقنيات البحث )ب( 
 تقنيات تحديد السمات وجمع المعلومات الاستخباراتية وتحليل المخاطر؛ )ج( 
 التعاون والتنسيق والإدارة المتكاملة للحدود؛منهج  )د( 
 المهارات التكتيكية غير العسكرية في مجال أمن الحدود؛ )هـ( 
ود، لا سيما عـبر دورات دراسـية        التدريب على مفهوم الإدارة المتكاملة للحد      )و( 

 .خارج لبنان
 

 ٨التوصية   
إلى جميع الأجهزة بتزويدها بمعدات معينـة مخصـصة لأمـن    المقدم  الدعم  وتعزيز  مواصلة   
 : بغرض زيادة الفعالية ومضاعفة القوة، ومن بينها ما يلي،الحدود

 معدات المراقبة المناسبة للمراقبة والعمليات الليلية؛ )أ( 
طـائرات بـدون     و طـائرات مروحيـة   (عدات المراقبة المناسبة للمراقبة مـن الجـو         م )ب( 

 ؛) مثلاطيار
ــيارات الـــدفع الربـــاعي لـــضمان التنق ـــ )ج(  ل الكثيـــف وتـــسيير دوريـــات أقـــل  سـ

 للنظر؛ لفتا
تتــيح تــسيير دوريــات صــغيرة وخفيفــة بــدون  الــتي نظــم الاتــصالات الموثوقــة  )د( 

  كبيرة من الموظفين؛الاضطرار إلى الاعتماد على أعداد
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آلات ماسحة للشحن عند بعض المعابر وآلات كاشفة معدنية يدويـة وآلات             )هـ( 
 كاشفة لكثافة الأجسام والمتفجرات؛

 معدات أساسية ومتقدمة إضافية للتدقيق في الوثائق؛ )و( 
 .للدوريات والمتفجراتلشم كلاب  )ز( 

 
 ٩التوصية   

 : عبر ما يليقدرات تكنولوجيا المعلوماتتحسين  
 رفع مستوى القدرة على خزن البيانات؛ )أ( 
 تحسين عملية تبادل المعلومات إلكترونيا بين الأجهزة أو اعتمادها؛ )ب( 
 .ات حملة بطاقات الهوية والجوازاتلتسجيل المركزي لبصمنظام لتنفيذ  )ج( 

 
 ١٠التوصية   

 .لموظفين المتفوقين في أدائهملمكافأة اإنشاء نظام  
 

 ١١التوصية   
 وذلـك بـشكل خـاص علـى مـستوى      ،إقامة علاقة تعاون مع الجهات الـنظيرة الـسورية       

بــذل لــضبط الحــدود والحيلولــة دون يُ جهــدا مــشتركاإدارة أمــن الحــدود ممــا يجعــل العمليــات، 
 .حصول أنشطة غير مشروعة عبرها

 



S/2007/382
 

58 07-39619 
 

 الأولالمرفق 
 زيارات الفريق المستقل واجتماعاته  

 ٢٠٠٧ايو م/ أيار٢٧الأحد 
 الوصول إلى بيروت 
 ٢٠٠٧مايو / أيار٢٨الاثنين 

 :اجتماعات
رئــيس لجنــة الــسهر علــى حــسن مراقبــة المراكــز   ، المــدير العــام لقــوى الأمــن الــداخلي  • 

 ها، اللواء أشرف ريفيوضبطية الحدود
، )اليونيفيــل(قــوة الأمــم المتحــدة المؤقتــة في لبنــان  الــسياسية في /مــدير الــشؤون المدنيــة  • 

 يلوس ستروغارم
 بيدرسون. أُ مم المتحدة في لبنان غيرمين العام للأللأشخصي مثل الالم • 

 ٢٠٠٧مايو / أيار٢٩الثلاثاء 
 :اجتماعات

 جزيني وفيق  الركن اللواء،من العاملمدير العام للأا • 
 المدير العام للجمارك، العميد أسعد غانم  • 
 العميد سهام الحركة، الأمن العام • 
 ية وضبطهاة السهر على حسن مراقبة المراكز الحدودلجن • 

  ٢٠٠٧مايو / أيار٣٠الأربعاء 
 :اجتماعات

 قائد الجيش اللبناني، العماد ميشال سليمان • 
 ديتليف كاريوثالعميد فريق المشروع التجريبي الألماني،  • 

 الفريق غير الرسمي المعني بتنسيق مساعدات الجهات المانحة • 
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 ٢٠٠٧مايو /يار أ٣١الخميس 
 :زيارات

 المدير العام لمرفأ بيروت، حسن قريطم • 
 مطار بيروت  • 

 ٢٠٠٧يونيه / حزيران١الجمعة 
 :زيارات

 معبر القاع الحدودي • 
 )الموقع الرابع(موقع على الخط الأخضر قرب القصر  • 

 )الموقع الخامس(موقع على الخط الأخضر في حوش بيت اسماعيل  • 

 )الموقع السادس(ط الأخضر بين القاع وبيت حيرة موقع على الخ • 

 ٢٠٠٧يونيه / حزيران٢السبت 
 :زيارات

 )الموقع الثامن(موقع على الخط الأخضر قرب قوسايا  • 
 معبر المصنع الحدودي • 

 )الموقع التاسع(منطقة على الخط الأخضر قرب دير العشاير  • 

 ٢٠٠٧يونيه / حزيران٤الاثنين 
 :زيارات

 لمصنع الحدوديمعبر ا • 
 محافظ البقاع، أنطوان سليمان، في زحلة • 

 مدير الجمارك العامة في منطقة البقاع، فؤاد حرب، في شتورة • 

 ٢٠٠٧يونيه / حزيران٥الثلاثاء 
 :زيارات

 معبر العريضة الحدودي • 
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 )الموقع الأول(منطقة على الخط الأخضر بين العريضة وتل بيرة  • 
 وديمعبر العبودية الحد • 
 )الموقع الثاني(موقع على الخط الأخضر قرب العبودية  • 
 معبر البقيعة الحدودي • 
 )الموقع الثالث(منطقة على الخط الأخضر شرقي سهل البقيعة  • 

 ٢٠٠٧يونيه / حزيران٦الأربعاء 
 :اجتماعان

 مستشار رئيس الحكومة، السيد محمد شطح • 
 بيدرسون غيرتحدة في لبنان مم الممين العام للأللأشخصي مثل الالم • 

 ٢٠٠٧يونيه / حزيران٧الخميس 
 :زيارتان

 المدير العام للجمارك، أسعد غانم في بيروت • 
مة للجمـارك، أحمـد ناصـر،       رئيس قسم التدقيق ومكافحة التهريب التابع للمديرية العا        • 

 في بيروت
 ٢٠٠٧يونيه / حزيران٨الجمعة 
 :زيارة
بي الألمــاني علــى الحــدود الــشمالية، العقيــد الــركن حميــد وحــدة تنفيــذ المــشروع التجــري • 

 اسكندر في وزارة الدفاع، في بيروت
 ٢٠٠٧يونيه / حزيران١١الاثنين 

 :اجتماعان
 ، أياكي إيتومفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئينكبير موظفي الحماية في  • 
 فريق المشروع التجريبي الألماني، العقيد ديتليف كاريوث • 
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 ٢٠٠٧يونيه / حزيران١٢ثلاثاء ال
 :اجتماعان

 )الموقع السابع(موقع على الخط الأخضر في سلسلة جبال لبنان الشرقية  • 
 )الموقع العاشر(موقع على الخط الأخضر قرب حلوة  • 

 ٢٠٠٧يونيه / حزيران١٣الأربعاء 
 :اجتماعان

 حمدي شوق. المدير العام لمديرية الطيران المدني، د • 
رئــيس لجنــة الــسهر علــى حــسن مراقبــة المراكــز  ،  العــام لقــوى الأمــن الــداخلي المــدير • 

 ية وضبطها، اللواء أشرف ريفيالحدود
 ٢٠٠٧يونيه / حزيران١٤الخميس 

 :اجتماعات
 الفريق غير الرسمي المعني بتنسيق مساعدات الجهات المانحة • 

 هاوضبطية لجنة السهر على حسن مراقبة المراكز الحدود • 
 س الحكومة، فؤاد السنيورةرئي • 

 ٢٠٠٧يونيه / حزيران١٥الجمعة 
 )ادي عشرالموقع الح(التقييم الجوي للخط الأخضر من العريضة حتى رياق  • 

  ٢٠٠٧يونيه / حزيران١٦السبت 
 مغادرة بيروت إلى نيويورك • 
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 الثاني المرفق 
 خارطة المعابر الحدودية والزيارات الميدانية  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
BORDER CROSSING POINT

GREEN BORDER LOCATION FIELD VISIT 
Number reference see report page 29

ROUTE OF AIRBORNE BORDER ASSESSMENT

ABOUDIEH
ARIDA

BOKAYAA

KAA

MASNAA

SEAPORT

VI

VIV

III

II

I

IX

VIII
VII

X

AIRPORT

XI

XI

العريضة

 طرابلس

 البتـــــــرون

 ـــــــون

 جبيل

بشـــــــــري

إهدن

بعلبـــــــــــــــــك

 وةـــــــــــــــــــاللب

الهرمل

حلبا

زغرتا

العبودية

الثاني  البقيعة

٣

السابع
الثامن

المصنع
التاسع

عاليـــــــــه
زحلة

غزير جونيه
الحادي عشر

 الشويفات

 المطار
 وتبير

 المرفأ

 الدين

 صيدا
 جزين

راشيا
 ــــــــــة

مرجعيون

قانـــــا

 نهر الليطاني
 صور

معبر حدودي

الجمهورية العربية
 السورية

الجديدة

الأولالثالث

الرابع الخامس
السادس
 القاع

العاشر

التحتـــــا

مواقع الزيارات الميدانية على الخط الأخضر
 من التقرير٤١للاطلاع على الأرقام المرجعية، انظر ص 

حاديمسار تقييم الحدود من الجو
  عشر

أميـــــــ

بيـــــت

 

نهر الأردن

النبطيــــــــ

ـاقانــــ

نهر العاصي
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 المرفق الثالث

 
 الفريق المستقل لتقييم الحدود اللبنانيةاختصاصات   

 
 الاختصاصات

 مقدمة
يـة  لبنانالكومـة   الحيطالـب   : على ما يلـي   ) ٢٠٠٦ (١٧٠١ من القرار    ١٤تنص الفقرة    - ١

 من نقاط الدخول لمنع دخـول الأسـلحة أو مـا يتـصل بهـا مـن عتـاد                     وغيرها بتأمين حدود لبنان  
 من القرار نفسه التدابير التي ينبغي للدول اتخاذها لمنع تزويـد أي            ١٥ وتعرض الفقرة    .إلى لبنان 

كومــة الحتــأذن بــه  كيــان أو فــرد في لبنــان بالأســلحة أو أي مــساعدة عــسكرية أخــرى إلا مــا  
 .المؤقتة في لبنان أو قوة الأمم المتحدة يةلبنانال
 ديـسمبر /ول كـانون الأ ١٢الرئاسـي الـصادر في    هوقد أخذ مجلس الأمن علما، في بيان ـ       - ٢
)S/PRST/2006/52( ٢٠٠٦ديــسمبر /الأولكــانون  ١ ردا علــى رســالة الأمــين العــام المؤرخــة 
)S/2006/933 (            دة إلى رئيس المجلس، باستنتاجات فريق خبراء شرطة الحدود التابع للأمـم المتح ـ

 بنـاء علـى طلـب الحكومـة اللبنانيـة، ودعـا       ٢٠٠٦سـبتمبر  /الذي أوفـده الأمـين العـام في أيلـول       
الأمين العام إلى تعميق التقييم التقني والمستقل للحالة السائدة على طول الحـدود وتقـديم تقريـر                 

 . الصددإلى المجلس عن أي استنتاجات وأي توصيات أخرى في هذا
 المتعلـق   ٢٠٠٧مارس  / آذار ١٤المؤرخ  ) S/2007/147(مين العام   ويشير آخر تقارير الأ    - ٣

إلى الزيارة الثانية التي قام بها فريق خـبراء شـرطة الحـدود نفـسه            ) ٢٠٠٦ (١٧٠١بتنفيذ القرار   
تزويد السلطات اللبنانية المعنيـة     عدم  أثناء الفترة المشمولة بالتقرير وإلى ملاحظاته التي تفيد بأن          

التــدريب الأساســي لا يــزال يعيــق الجهــود الراميــة إلى تــأمين الحــدود البريــة  المعــدات الحيويــة وب
ــة  ــع اللبناني ــة ال ــ م ــة العربي ــصحيح  الجمهوري ــى الوجــه ال ــد   . سورية عل ــر إلى تزوي ــدعو التقري وي

بشكل خاص مـن أجـل تعزيـز قـدرات الأمـن             السلطات اللبنانية بمزيد من المساعدات العاجلة،     
 . بالمساعدة الثنائية التي تقدمها الحكومة الألمانية في هذا الشأنعلى الحدود اللبنانية ويرحب 

قبيــل ويــشير التقريــر أيــضا إلى أن مجلــس الأمــن يفكــر في دعــم خطــوات إضــافية، مــن   - ٤
بحـذافيرها،  ) ٢٠٠٦ (١٧٠١مـن القـرار      ١٥إيفاد بعثـة تقيـيم مـستقلة، لـضمان تنفيـذ الفقـرة              

 أبريــل/ نيــسان١٧البيــان الرئاســي الــصادر في  ورحــب المجلــس، في . ســيما حظــر الأســلحة  لا
٢٠٠٧ (S/PRST/2007/12)   ــة علــى طــول ا ــيم الحال ــاعتزام الأمــين العــام تقي ــة لحــدود ، ب اللبناني

الـسورية، ودعـاه إلى أن يرسـل في أقــرب وقـت، وبالتنـسيق مـع الحكومــة اللبنانيـة، بعثـة تقيــيم         
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عمـا توصـل إليـه       م تقريـرا إلى المجلـس     وأن يقـد  . مستقلة لتقييم عملية رصد الحدود تقييمـا تامـا        
 . نتائج وعن توصياته في هذا الصددمن
 

 الولاية  
يتــولى الفريــق المــستقل، بالتنــسيق الــدقيق مــع الــسلطات اللبنانيــة المعنيــة، بمــا فيهــا لجنــة  - ٥

ية وضبطها والأجهزة الأعضاء فيهـا الـتي تـضم الجـيش            السهر على حسن مراقبة المراكز الحدود     
 وقوى الأمن الداخلي والأمن العـام والجمـارك، إلى جانـب غيرهـا مـن الأطـراف المعنيـة               اللبناني

الــتي يحتــاج الفريــق إلى التحــادث معهــا، تقيــيم حالــة الأمــن علــى الحــدود وعمليــة رصــد الخــط 
 .الأخضر، بما في ذلك المعابر الرسمية، تقييما تاما

ن التـدابير واسـتراتيجيات المـساعدة       يقدم الفريق توصيات محددة إلى الأمين العام بشأ       و - ٦
بيـة الـسورية   الجمهوريـة العر المشتركة بين لبنـان و التي تؤدي إلى تعزيز الأمن على طول الحدود       

 . كلم٣٢٠البالغ نحو 
ــا خاصــا       و - ٧ ــه اهتمام ــع إيلائ ــذكر، م ــة ال ــزة الآنف ــع الأجه ــق أدوار جمي ــستعرض الفري ي

 فضلا عن التقدم الذي تحرزه الأجهـزة الأمنيـة     للقدرات الجمركية الوطنية ورصد حدود البلد،     
، وتبيـان العوائـق     )٢٠٠٦ (١٧٠١والجمركية في مجال تعزيـز مراقبتـها للحـدود امتثـالا للقـرار              

 . الكبرى التي تحول دون تعزيز هذه المراقبة بطريقة فعلية
يارتيـه  يحلل الفريق النتائج التي توصل إليها فريق خـبراء شـرطة الحـدود الـسابق مـن ز                 و - ٨

ويفيد من توصياته، مـع التركيـز علـى         ) ٢٠٠٧فبراير  / وشباط ٢٠٠٦سبتمبر  /أيلول(إلى لبنان   
وضع مشروع إدارة متكاملـة للحـدود وإمكانيـة تـوفير فـرص للتـدريب وتنميـة القـدرات، مـع                     
العمل بالتشاور عن كثب مع الأجهزة المذكورة أعلاه ومع الخبراء الألمان الذين ينفذون حاليـا               

 .عا تجريبيا من المساعدة الثنائية لتعزيز أمن الحدود شمالي البلدمشرو
يقــوم الفريــق أيــضا بالتنــسيق بدقــة مــع الفريــق الألمــاني الــسابق الــذكر ومــع الأجهــزة  و - ٩

المذكورة أعلاه، ويضع مجموعة من المعايير لنقاط الدخول الحدوديـة، تتـضمن توصـيات بـشأن                
 . طول الحدود وتجديدهاترميم البنى الأساسية الحيوية على

 الأنشطة الرئيسية
 :في ما يلي الأنشطة الرئيسية التي يوصى الفريق بتنفيذها - ١٠
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الاجتماع بالأجهزة الأمنية اللبنانية المعنية والأمـم المتحـدة والـشركاء الثنـائيين              )أ( 
مــن علــى والأطــراف المعنيــة الأخــرى لمناقــشة جميــع أوجــه الجهــود الــتي ينبغــي بــذلها لكفالــة الأ 

 ورية، والاستعلام عن هذه الجوانب؛الحدود اللبنانية الس

زيارة النقاط المتعددة الموجودة على طول الخط الأخـضر والمعـابر الرسميـة بـين          )ب( 
 الجمهورية العربية السورية ومعاينتها؛لبنان و

ت استعراض الترتيبات الأمنية الحالية وأنواع المعدات الـتي تـستخدمها الـسلطا         )ج( 
 رى المعتمدة على المعابر الرسمية؛الإجراءات الرسمية الأخواللبنانية المعنية، 

التــشاور عــن كثــب مــع فريــق خــبراء شــرطة الحــدود الــسابق والخــبراء الألمــان   )د( 
المعنيين والجهات الأخرى التي تجـري تقييمـات لأمـن الحـدود أو تقـدم المـساعدة التقنيـة، لـدى                     

ع المـساعدة أو التـدريب أو المعـدات الـتي ينبغـي توفيرهـا لتعزيـز              إعداد أي توصيات بشأن أنـوا     
 .أمن الحدود

ويوصــى الفريــق، بالتحديــد، أن ينــسق في لبنــان مــع الحكومــة اللبنانيــة ولهــذا الغــرض،  - ١١
 :عليه أن يسعى جاهدا للاجتماع والتنسيق مع المحاورين التالين، من ضمن محاورين آخرين

 الدفاع والداخليـة وغيرهـم مـن المـسؤولين الحكـوميين            رئيس الحكومة ووزيرا   )أ( 
 المعنيين؛

 قائد الجيش اللبناني؛ )ب( 

مدير قوى الأمن الداخلي والمدير العام للأمن العام ورئـيس جهـاز المخـابرات               )ج( 
 العسكرية؛

ــدراء  )د(  ــشرطة  مـ ــاز الـ ــيين  جهـ ــرين المعنـ ــازين الآخـ ــدود والجهـ ــارك (بالحـ الجمـ
 ).والهجرة

 
 ت والتعيينالمؤهلا  

ينبغي للفريق، الذي يعينه الأمين العام، أن يكون صغيرا يضم كبـار الخـبراء في شـؤون                  - ١٢
الجمارك ولربما خـبراء عـسكريين تـوظفهم الأمـم المتحـدة بـدوام كامـل           و أمن الحدود والشرطة  

ديها ويمكن انتداب خبراء لتأدية هذه المهمة من الدول الأعضاء الـتي ل ـ           . لفترة تصل إلى شهرين   
ويمكن أيضا، عند الاقتضاء، أن يقدم المـساعدة        . أشخاص يمتلكون الخبرات والتجارب اللازمة    

 .من الأمم المتحدة) حاليون أو سابقون(موظفون 
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ويتمتعـون،  . يتمتع جميـع أعـضاء الفريـق بمركـز الخـبراء القـائمين بمهمـة للأمـم المتحـدة           - ١٣
الـتي تـنص عليهـا المادتـان الـسادسة والـسابعة مـن              أثناء فترة مهمتهم، بالامتيازات والحـصانات       

النظــام الأساســي لتنظــيم مركــز  ويــسري علــيهم . الأمــم المتحــدة وحــصاناتهااتفاقيــة امتيــازات 
ــة العامــة   ه تــ، علــى نحــو مــا اعتمد  والخــبراء القــائمين بمهمــة ،المــسؤولين بخــلاف مــوظفي الأمان

 . ٢٠٠٢رس ما/ آذار٢٧ المؤرخ ٥٦/٢٨٠الجمعية العامة في قرارها 
 

 اللوجستيات والدعم  
ــشؤون الــسياسية   - ١٤ ــي إدارة ال ــق وستواصــل العمــل      ه ــتي تــدعم الفري الإدارة الرائــدة ال

ــات حفــظ        ــم المتحــدة، بخاصــة إدارة عملي ــة في الأم ــع الإدارات والوكــالات المعني ــشاور م بالت
 .السلام
المعنيـة الموجـودة في لبنـان       وتقدم السلطات اللبنانيـة ووكـالات الأمـم المتحـدة وبعثاتهـا              - ١٥
مكان آخر في المنطقة الدعم إلى الفريق مـع تزويـده بجميـع المـساعدات اللوجـستية                 أي  أو في   /و
 .السفر بحسب الحاجة وبالأمن، وتيسر جميع عمليات النقلالمتصلة و
 

 التعاون مع الحكومة اللبنانية  
 وأمانتـه علـى جميـع الأراضـي         تضمن الحكومـة اللبنانيـة حريـة الحركـة لأعـضاء الفريـق             - ١٦

 .اللبنانية
 .تضمن الحكومة اللبنانية أمن أعضاء الفريق وأمانته طوال فترة وجودهم في لبنان - ١٧
يتلقى الفريق التعاون التـام مـن جانـب الحكومـة اللبنانيـة، بخاصـة، الأجهـزة الحكوميـة                    - ١٨

اته الميدانية عناصر مـن الـسلطات       وينبغي أن ترافقه أثناء زيار    .  الفريق المذكورة في اختصاصات  
 . اللبنانية المعنية

ــة   - ١٩ ــة اللبنانيـ ــازات والحـــصانات والتـــسهيلات   )أ(تمـــنح الحكومـ  أعـــضاءَ الفريـــق الامتيـ
والإعفاءات الممنوحة للخبراء القائمين بمهمة للأمـم المتحـدة، علـى نحـو مـا تـنص عليـه المادتـان              

 يـشكل فيهـا لبنـان طرفـا؛       التي ام المتحدة وحصاناته  مالأالسادسة والسابعة من اتفاقية امتيازات      
أمانةَََ الفريق الامتيازات والحصانات والتسهيلات والإعفاءات الممنوحة للخـبراء القـائمين           ) ب(

 .الاتفاقيةتلك بمهمة للأمم المتحدة، على نحو ما تنص عليه المادتان السادسة والسابعة من 
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 التقارير  
من انتهاء الزيارات الميدانيـة تقريـرٌ عـن    أسبوعان العام في موعد أقصاه  يُرفع إلى الأمين     - ٢٠

 .المتابعةخطوات  والتوصيات إليها الفريق، مشفوعا بالخيارات والنتائج التي توصل
 

 التمويل  
رهنا بموافقة الأمين العام، يموَّل الفريق من النفقات غير المنظـورة والاسـتثنائية في إطـار                 - ٢١

 .حساب الدعم
 
 


