
S/2007/381  الأمــم المتحـدة 

 

  مجلس الأمن
Distr.: General 
25 June 2007 
Arabic 
Original: English 

 

 
260607    260607    07-38792 (A) 

*0738792* 

 
 تقرير الأمين العام عن الحالة في الصومال  

 
 مقدمة -أولا  

تــشرين  ٣١هــذا التقريــر مقــدم عمــلا بالبيــان الــذي أدلى بــه رئــيس مجلــس الأمــن في     - ١
الذي طلب فيه المجلس إليّ تقديم تقارير كـل أربعـة           ) S/PRST/2001/30 (٢٠٠١أكتوبر  /الأول

ويغطــي التقريــر التطــورات الــتي اســتجدت منــذ . بــشأن الحالــة في الــصومالعلــى الأقــل أشــهر 
 علـى   ،بوجه خاص ،   ويركز ،)S/2007/115 (٢٠٠٧فبراير  / شباط ٢٨تقديم تقريري الأخير في     

الأعمــال التحــضيرية لمــؤتمر المــصالحة الوطنيــة، عمــلا بالطلــب الــوارد في البيــان الرئاســي لمجلــس 
ــؤرخ في   ــن الم ــسان٣٠الأم ــل / ني ــات   .)S/PRST/2007/13 (٢٠٠٧أبري ــضا معلوم ــشمل أي  وي

مستوفاة عـن الحالـة الأمنيـة وحالـة حقـوق الإنـسان، والأنـشطة الإنـسانية والإنمائيـة لوكـالات                     
الأمم المتحدة وبرامجها من أجل الصومال، فضلا عن حالة التخطـيط للطـوارئ لإمكـان القيـام                 

 .السلام تابعة للأمم المتحدةلحفظ بعملية 
 

  الصومالالتطورات الرئيسية في -ثانيا  
 

 ةالأعمال التحضيرية لمؤتمر المصالحة الوطني -ألف  
/ آذار ١رئيس عبـد االله يوسـف في خطابـه إلى البرلمـان الاتحـادي الانتقـالي، في                  ال ـأعلن   - ٢

وســيُعقد المــؤتمر في مقديــشو ومــن المتوقــع أن . الوطنيــة، عقــد مــؤتمر للمــصالحة ٢٠٠٧مــارس 
خارجهــا، علــى أســاس صــيغة تقاســم مــن المــشتتين و منــدوبا مــن داخــل البلــد ١ ٣٢٥يحــضره 

ــشائر    ــين الع ــسلطة ب ــأمين      ). ٥-٤(ال ــا ت ــضا اعتزامه ــة أي ــة الانتقالي ــة الاتحادي ــت الحكوم وأعلن
المؤتمر، الذي كان مـن المقـرر       غير أن افتتاح    . العاصمة ونزع سلاح المتمردين قبل انعقاد المؤتمر      

مـرة أخـرى    قـد تأجـل     ،  ٢٠٠٧يونيه  / حزيران ١٧أبريل ثم أُجّل إلى     / نيسان ١٦يوم  في البداية   
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ــه / تمــوز١٥حــتى  ــد مــن الوقــت للعــشائر      ٢٠٠٧يولي ــسبب في ذلــك إتاحــة مزي ــل إن ال ، وقي
 . وإعداد مقر المؤتمر،الصومالية كي تختار مندوبيها

مــارس، في اجتمــاع عُقــد في نــيروبي، قــدم رئــيس الــوزراء، محمــد علــي   / آذار١٤وفي  - ٣
 الحكـــم والحـــوار الـــوطني والمـــصالحة في الـــصومال، الـــتي أعـــدتها  خريطـــة الطريـــق إلى،جـــدّي

شخــصيات ســت الحكومــة، وأعلــن إنــشاء لجنــة الحكــم والمــصالحة الوطنيــة، الــتي تتــألف مــن     
لجنـة  اليطـت ب  أُنوقـد   . صومالية بارزة، ويترأسها رئيس الجمهوريـة الـسابق علـي مهـدي محمـد             

لبـت الحكومـة الاتحاديـة الانتقاليـة أيـضا إنـشاء            وط. ولاية تنظيم المؤتمر وإدارته بصورة مـستقلة      
ــة استــشارية دوليــة، تتــألف مــن    المجتمــع الــدولي ويرأســها ممثلــي الخــاص، مــن أجــل    ممثلــي لجن

ــتقني والمــالي إلى المــؤتمر   المــساعدة  ــة علــى تقــديم الــدعم الــسياسي وال ــة . لجن واجتمعــت اللجن
مــايو في نــيروبي لمناقـــشة   / أيـــار٢٦ أبريــل و / نيــسان ١٠لجنـــة في الالاستــشارية الدوليــة مــع    
 .الاستعدادات لعقد المؤتمر

وشدد الرئيس يوسف على استقلال لجنـة الحكـم والمـصالحة الوطنيـة بوصـفها الـسلطة                  - ٤
ــدة الــتي   ــا في ذلــك إدارة مــوارده، في رســالة      أُالوحي نيطــت بهــا مهمــة إدارة شــؤون المــؤتمر، بم

لـوزراء جـدّي وأرسـلت منـها نـسخة إلى      ، موجهـة إلى رئـيس ا      ٢٠٠٧أبريل  / نيسان ٨مؤرخة  
واتخـذ البرلمـان    . لجنـة الرئيس البرلمان الاتحـادي الانتقـالي الـشيخ عـدن محمـد نـور، وإلى رئـيس                  

مـؤتمر المـصالحة    أنـه شـدد علـى وجـوب أن تكـون جميـع قـرارات                غـير   قرارا يؤيد عقـد المـؤتمر،       
نص كذلك على أنه في حـال نـشوب         على أن القرار ي   .  طبقا للميثاق الاتحادي الانتقالي    النهائية

، يكـون المحكمـون     مـؤتمر المـصالحة النهائيـة     منازعات أو تجمد الموقف حول اختيار مندوبين إلى         
ويحــث القــرار أيــضا المــانحين علــى التعجيــل  . النــهائيون هــم أعــضاء البرلمــان مــن المنــاطق المعنيــة 

 .التأسيسية  أعضاء البرلمان ببدلات الزياراتبعملية تزويد
ورأى كــثير مــن الــشركاء أن هــذا القــرار غــامض حيــث أنــه لم يميــز بــين دور البرلمــان   - ٥

ووجـه  . الاتحادي الانتقالي ودور لجنة الحكم والمصالحة الوطنية في اختيـار المـشاركين في المـؤتمر         
ــرئيس يوســـف با   ــالة إلى الـ ــاص رسـ ــي الخـ ــة في   لأممثلـ ــشارية الدوليـ ــة الاستـ ــن اللجنـ ــالة عـ صـ

ــسان ٢٧ ــل م/ني ــان و   أبري ــشأن دور كــل مــن البرلم ــضاحا ب ــؤتمر اللتمــسا إي ــة في تنظــيم الم . لجن
لجنـة بوصـفها الهيئـة الوحيـدة        العلى الرسالة، أعاد الرئيس يوسف رسميا تأكيـد اسـتقلال            وردا

 .المكلفة بتنظيم المؤتمر وإدارته
س ، أكـد ممثلـي الخـاص للـرئي        ٢٠٠٧مايو  / أيار ١٠وأثناء زيارة رسمية إلى مقديشو في        - ٦

يوسف، ورئيس الوزراء جدّي ورئيس البرلمان أنه من المهم أن يعترف البرلمـان باسـتقلال لجنـة                 
وقـال إن ذلـك مـن شـأنه أن يمهـد الـسبيل              . الحكم والمصالحة الوطنية عن طريـق تأييـدها رسميـا         
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لـى  واتفـاق الزعمـاء الثلاثـة ع      . أمام المجتمع الدولي كي يفرج عن الأموال اللازمة لتنظيم المؤتمر         
وأوضــح الــرئيس يوســف أن الزعمــاء التقليــديين،   . عقــد جلــسة للبرلمــان لمعالجــة هــذه المــسألة  

وســيقوم . لجنـة، سـيكونون مـسؤولين عـن اختيـار المنـدوبين إلى المـؤتمر       الالعـاملين تحـت رعايـة    
 .لجنة بتجميع جهودهما لمساعدة الزعماء التقليديين في القيام بهذه العمليةالالبرلمان و

ال الفتــرة الــتي يــشملها هــذا التقريــر، ظــل ممثلــي الخــاص علــى اتــصال بالزعمــاء    وطــو - ٧
 أهميـــة الانخـــراط في عمليـــة وأعـــرب لجميـــع محاوريـــه عـــن . الـــسياسيين مـــن جميـــع الأطـــراف 

 .حقيقية مصالحة
ــسابق اســتعدادهم        - ٨ ــاء اتحــاد المحــاكم الإســلامية ال ــه زعم ــذي أوضــح في وفي الوقــت ال

وأبـدوا  . صـروا علـى أنهـم لـن يفعلـوا ذلـك بوصـفهم كيانـا سياسـيا         لحضور الاجتمـاع، فـإنهم أ     
أيــضا عــدم موافقتــهم علــى خطــة الحكومــة الاتحاديــة الانتقاليــة بــإقرار الــسلام في مقديــشو عــن 

وأعربوا كذلك عـن تحفظـاتهم بـشأن اختيـار مقديـشو            . راسطريق تسريح الجماعات المسلحة ق    
الإســلامية يربطــون الآن اشــتراكهم في المــؤتمر   وأضــحى زعمــاء اتحــاد المحــاكم   . مقــرا للمــؤتمر 

وبعـــد ذلـــك، في مـــؤتمر صـــحفي عقـــد في     . بانـــسحاب القـــوات الإثيوبيـــة مـــن الـــصومال    
 شـيخ   مايو، أعلن قادة اتحاد المحاكم الإسلامية ورئيس البرلمان السابق، شـريف حـسن            /أيار ٢٤
 العنـف ويقبلـون     وموقـف الحكومـة هـو أن جميـع مـن يرفـضون            . ، أنهم سـيقاطعون المـؤتمر     عدن

 .عشائرهم لينيمكنهم الاشتراك في المؤتمر كممثلالحكومة 
بيـد أن نجـاح المـؤتمر يتوقـف         . ويتيح المؤتمر فرصة مفيدة للمضي قدما بعمليـة المـصالحة          - ٩

على كفالة أن تكون العمليـة قاصـرة علـى الـصوماليين ومدفوعـة بهـم، وتـدار بـصورة مـستقلة                      
. اركة عريضة القاعدة تـشمل ممـثلين للـصوماليين في الـشتات           مشبجانب تشجيعها   وموضوعية،  

ــا     ــضيرية والترتيبـ ــال التحـ ــن الأعمـ ــي مـ ــا يكفـ ــاذ مـ ــد اتخـ ــضا   ويعـ ــا أيـ ــرا حيويـ ــة أمـ ت الأمنيـ
 .المؤتمر لنجاح
وينبغي أن ينظر إلى المؤتمر بوصفه خطوة واحدة في عملية مصالحة أوسع نطاقـا بكـثير                  - ١٠

القــضايا الأساســية المتــصلة بتقاســم الــسلطة والأمــن، بمــا في ويــتعين عليــه أن يــسعى إلى معالجــة 
كـذلك ينبغـي تـسوية الحالـة        . ذلك إنشاء آلية لوقف إطلاق النـار شـاملة ويمكـن التحقـق منـها              

علـى الطريـق إلى الـسلام، بالتـصدي       كـأداء   الأمنية في مقديـشو، الـتي شـكلت حـتى الآن عقبـة              
 .الأعمال بما فيها دوائرلمهتمة بالأمر، الجماعات الأخرى اولشواغل العشائر الساخطة 
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 الحالة في مقديشو -بـاء  
عقب اتخاذ البرلمان قراره بنقل مجلـس الـوزراء ومكتـب رئـيس الجمهوريـة كليهمـا إلى                   - ١١

 من بيـداوة حيـث كـان        ٢٠٠٧مارس  / آذار ١٣مقديشو، عاد الرئيس يوسف إلى العاصمة في        
ومنذ ذلك الحين أخذت الحكومـة تحـاول        . ل العام الماضي  الانتقالية خلا الاتحادية  مقر الحكومة   

 .دا لعقد مؤتمر المصالحة الوطنيةإقرار الأمن في العاصمة استعدا
وشنت الحكومة الاتحادية الانتقالية، بدعم من القوات الإثيوبية، عمليات لترع سـلاح             - ١٢

 مقاومـة شـديدة مـن     بيد أن هذه العمليات واجهـت     . مارس/ آذار ٢١المتمردين في مقديشو في     
اتحاد المحاكم الإسلامية والعسكريين من شتى العـشائر الفرعيـة لعـشيرة هويـة الرئيـسية في                 فلول  

أبريـل حـين اسـتولت القـوات        / نيسان ٢٧وأعقب ذلك نشوب قتال عنيف دام حتى        . مقديشو
ثت واستخدمت أسـلحة ثقيلـة وحـد      . الحكومية والإثيوبية على معاقل المتمردين شمالي مقديشو      
واتـسم القتـال الـذي اسـتغرق شـهرا          . حالات كثيرة من الوفاة والإصابة نتيجة لأعمـال القتـال         

وبلغـت أعـداد القتلـى      . في مقديشو بعنف غـير عـادي، وشمـل أيـضا اسـتخدام الأسـلحة الثقيلـة                
ــهم الكــثير مــن المــدنيين     ــات، وكــان مــن بين ــرِّ. مئــات ومئ ــسكاند مئــات الآلاف مــن  وشُ ، ال

مقديــشو القليلــة عــن اســتيعاب المــصابين، شــأنها شــأن المستــشفيات في   عجــزت مستــشفيات و
 انتـصارها علـى المتمـردين في        الحكومـة أبريـل، أعلنـت     /وفي أواخـر شـهر نيـسان      . المدن المجـاورة  

مقديشو ودعت السكان المشردين إلى العودة، وأشارت إلى أن العمليات العسكرية قد انتـهت              
 قوات بعثة الاتحـاد الأفريقـي في الـصومال، بـدأت هـذه      ولأول مرة منذ وصول  . في ذلك الحين  

بيــــة لمـــن أصــــيبوا بجــــراح في  القـــوات في حراســــة شـــوارع مقديــــشو وتقــــديم المـــساعدة الط   
 .القتالية الأعمال

 عـن قلقـي إزاء تكثيـف القتـال في           أعربتُ،  ٢٠٠٧مارس  /آذار ٢٩في بيان صدر في     و - ١٣
. ل فـورا واحتـرام اتفـاق وقـف أعمـال القتـال            مقديشو وحثثت جميع الأطراف على إنهـاء القتـا        

 أيضا على أن استدامة السلام في الـصومال لا يمكـن أن تتحقـق إلا عـن طريـق حـوار                      وشددتُ
وطـوال القتـال، أعربـت الأمـم المتحـدة مـرارا            . جامع يفُضي إلى حل سياسي ومـصالحة وطنيـة        

وحثت جميع الأطـراف علـى      عن قلقها إزاء تدهور الحالة الإنسانية بسبب الصراع في مقديشو           
 .التدابير الضرورية لمنع المعاناة الإنسانية بلا داعٍجميع اتخاذ 
 بمـــن فـــيهم قـــادة اتحـــاد المحـــاكم الإســـلامية   -وقـــد عقـــد قـــادة المعارضـــة في المنفـــى   - ١٤

 -، وجماعـة مـن البرلمـانيين الـسابقين      شـيخ عـدن  ورئيس البرلمان السابق شريف حسن     السابق،
راء الحكومة الاتحادية الانتقالية ووزير الأشغال العامة آنذاك، حـسين عيديـد،            ونائب رئيس وز  

سلسلة من الاجتماعات في أسمرة، انتقدوا فيها بـشدة الأعمـال العـسكرية للحكومـة والقـوات                 
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ــا بارتكــاب جــرائم حــرب    ــشو، واتهموه ــة في مقدي ــه   وادعــوا أن التمــرد لم . الإثيوبي يهــزم وأن
 .سيواصل المقاومة

ببـذل جهـود لتـدعيم      إعلان انتصارهم   أعقبت الحكومة الاتحادية الانتقالية وحلفاؤها      و - ١٥
“ محمـد ديـري   ”أبريـل محمـد عمـر حبيـب         / نيـسان  ٢٨وعليه، عـين في     . مكاسبهم في مقديشو  

وكلاهمـا  . مفوضـا للـشرطة   “ قيـب ديـد   ”محافظا وعمدة لمقديشو، وعيِّن عبـدي حـسن عوالـة           
دة التحـالف مـن أجـل إعـادة الـسلام ومكافحـة الإرهـاب               من أمـراء الحـرب الـسابقين ومـن قـا          

وقـد أصــدر هــذان المــسؤولان  . ٢٠٠٦الـذي هزمــه اتحــاد المحـاكم الإســلامية في مقديــشو عــام   
 /أيـار  ١٢وفي . مراسيم بحظر الأسلحة وهي خطوة أفضت إلى تحسين حالة الأمن في العاصـمة  

العامـة، حـسين عيديـد، ووزيـر         نائـب رئـيس الـوزراء ووزيـر الأشـغال            الحكومـة مايو، فـصلت    
 .“هيرالي”الدفاع بر آدن شيري 

ي سلـسلة مـن المباحثـات    وفي هذه الأثناء، خاض الرئيس يوسف ورئيس الـوزراء جـدّ    - ١٦
مع قادة بعض العشائر الفرعية لعشيرة هويـة في محاولـة للحـد مـن التـوتر وتـشجيع المـصالحة في                

يـد للمليـشيا بتـسليم أسـلحتها، وافـق أعـضاء            وامتثالا لأوامر مفوض الشرطة قيـب د      . مقديشو
دوائر الأعمال، الذين اشتبه طويلا في أنهـم يـساندون بعـض الجماعـات المـسلحة، علـى تـسليم                    

وعـلاوة  . وكلفت قوات بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال بالحصول على الأسلحة         . أسلحتهم
لاتحـاد الأفريقـي في الـصومال    على ذلك، وعقب انتهاء القتال في مقديشو، بدأت قـوات بعثـة ا     

 .القيام بدورياتها في شوارع العاصمة
 هجمـات متكـررة ضـد       القاصـية أبريل، شهدت مقديشو ومناطقهـا      /منذ أواخر نيسان   - ١٧

ــزة        ــة باســتعمال أجه ــا هجمــات انتحاري ــا فيه ــة، بم ــة الحليف ــوات الإثيوبي ــة والق ــوات الحكوم ق
هجمات بالهاون ضد مطـار مقديـشو والمينـاء    وكانت هناك أيضاً   .متفجرة محمولة في مركبات   

 طفــرة في حــدثتوعــلاوة علــى ذلــك،  ).فــيلا صــوماليا(البحــري الرئيــسي والقــصر الرئاســي 
من مؤيـدي الحكومـة والشخـصيات    الاغتيالات الموجهة، مع كون الضحايا في معظم الحالات         

هوجمـت قافلـة     ٢٠٠٧مـارس   / آذار ٢٠في  و .وتعرضت الأمم المتحـدة أيـضاً للـهجوم       . البارزة
قنبلـة مزروعـة علـى جانـب الطريـق وأسـلحة            في حـادث انطـوى علـى اسـتعمال          للأمم المتحدة   

وأُصـيب في هـذا الهجـوم ثلاثـة صـوماليين       . مقديشومن كيلومتراً ٣٠صغيرة، على بعد حوالي 
وتعرضـت مكاتـب منظمـة الـصحة العالميـة في مقديـشو        .يوفرون الحماية لموظفي الأمم المتحدة

 حــارس للمجمــع فأُصــيب بجــروح في  وأُطلــق النــار علــى، مــن جانــب رجــال مــسلحينلهجــوم
 أربعة جنود أوغنـديين     قوفي اليوم نفسه، قتلت قنبلة مزروعة على جانب الطري         .مايو/أيار ١٦

 أقل مـن  وقعا فيمن هجومين بالقنابل جدّي ونجا رئيس الوزراء  .وأصابت ستة آخرين بجروح
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ونجـا أيـضاً مـن هجـوم بالقنابـل ضـد القافلـة الـتي          .يونيـه / حزيـران ٣مايو و / أيار١٧شهر، في 
ولا تـزال هـذه الأحـداث        .مقديـشو المعـين حـديثاً     محـافظ وعمـدة     مـايو   / أيـار  ٢٠كان فيهـا في     

 .الأخيرة تثير القلق بشأن الأمن في مقديشووغيرها من الأحداث التي وقعت في الآونة 
 

  الصومالالحالة الأمنية في مناطق أخرى في -جيم  
وانـدلع   .العـشائر  تـوترات داخـل   ،يناء الرئيسية في الجنوبالممدينة كيسمايو، شهدت  - ١٨

القتال بين ميليشيات متنافسة من فرعـي ماريهـان وميجـرتين مـن عـشيرة دارود ممـا أسـفر عـن                      
ممـا أدى  عـدة أيـام   واستمرت التـوترات   .أبريل/ نيسان٢٤ شخصاً في ١٢مقتل ما لا يقل عن 

غـير أنـه تمـت الـسيطرة علـى الوضـع في نهايـة                .نسحاب ميليشيات ميجرتين من كيـسمايو     إلى ا 
بقيـادة وزيـر الداخليـة محمـد محمـود جوليـد       الاتحادية الانتقاليـة  الأمر بعد أن قام وفد للحكومة  

 .مايو/ في أوائل أيارالمدينة بزيارة “دهير - جامع”

أبريـل  /نيـسان  ٩في  “ صـوماليلاند ” و“ بونتلانـد ”الاشتباكات بـين قـوات      واندلعت   - ١٩
 . في مـنطقتي سـول الـشرقية وسـناج المتنـازع عليهمـا      ضـهر  على قرية متضاربةبشأن مطالبات 

وكان هذا الحدث، الذي أسفر عن مقتل شخص واحد، الأول من نوعه في هـذا العـام، وأثـار       
، أصـدر  وعلـى ضـوء هـذه التطـورات     . المتنـازع عليهـا  راضـي سـاكنة بـشأن الأ  كانـت  تـوترات  

يناشد فيـه كـلا الـسلطتين       أبريل  / نيسان ١٣فال بياناً صحفياً في     لونسيني  ممثلي الخاص فرانسوا    
وزار  .الإجـراءات الاسـتفزازية  أشـكال  أعمال القتال والإحجـام عـن أي شـكل مـن     إنهاء جميع 

ــضاً  ــدلاتنبو”أي ــرة  “ندصــوماليلا” و “ن ــار١٤ إلى ١٢مــن في الفت مــايو للمــساعدة علــى  / أي
 .التوتر ض حدةتخفي

ن في مختلـف    والقـان والخـروج علـى     وعلاوة على ذلك، أثار تواصل أعمـال اللـصوصية           - ٢٠
 .العاملين في هاتين المنطقتينموظفي الشؤون الإنسانية أنحاء البلد مخاوف شديدة بشأن سلامة 

 مـن  امايو عنـد عودتهم ـ / أيار٨ الدولية في “كير”منظمة من وجرى اختطاف موظفين دوليين     
ونصبت جماعة مسلحة كميناً لقافلـة   .مايو/ أيار١٥ في ا وأُطلق سراحهم“ندلابونت”مهمة في 

وكانـت القافلـة تنقـل أغذيـة ومعـدات       .مـايو / أيـار ١١منظمـة غـير حكوميـة في بولوبـورتي في     
هــذا الحــادث مقــاول وقُتِــل خــلال  .أخــرى للمــشردين داخليــاً مــن مقديــشو إلى دوســاماريب

 . الحكومية غيرتعاقدت معه المنظمة
 

 أنشطة الأمم المتحدة والمجتمع الدولي - ثالثاً 
وكـان  . ةمارس بعثة تقييم تقني تابعة للأمم المتحد    / آذار ٢٩ إلى   ١٥زارت المنطقة من     - ٢١

إعداد تقرير عن الحالة السياسية والأمنية في الصومال وإمكانية نشر عمليـة لحفـظ              هدف البعثة   
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ة، وتقـديم توصــيات بـشأن زيـادة مـشاركة الأمـم المتحـدة في دعــم       الـسلام تابعـة للأمـم المتحـد    
لأمــن في الــصومال، وكــذلك تقــديم مزيــد مــن التوصــيات بــشأن تحقيــق الاســتقرار     الــسلام وا

ــد  ــتعمير في البل ــد. وال ــتُوق ــة في   تناول ــر البعث تقريــري إلى مجلــس الأمــن المــؤرخ    تفاصــيل تقري
 .(S/2007/204) ٢٠٠٧أبريل /نيسان ٢٠
الـدولي  الاتـصال   في القاهرة، ناقش فريق   ٢٠٠٧أبريل  / نيسان ١ اجتماع عقد في     وفي - ٢٢

ــة الاتحــاد     المعــني بالــصومال،   بــين أشــياء أخــرى، التطــورات الأخــيرة في الــصومال، ونــشر بعث
، وتقـديم المـساعدة إلى مـؤتمر المـصالحة     )٢٠٠٧ (١٧٤٤الأفريقي في الصومال، وتنفيـذ القـرار       

أيضاً علـى الأهميـة القـصوى    الفريق وشدد أعضاء  .يمي، وخطر الإرهابالوطنية، والأمن الإقل
 .للمصالحة تكون شاملة وحقيقيةعملية لإنشاء عملية سياسية و

فريـق  ، ووفقاً للبلاغ الصادر عن اجتماع       )٢٠٠٧ (١٧٤٤وعملاً بقرار مجلس الأمن      - ٢٣
مــع مختلــف مــشاورات  أبريــل، أجــرى ممثلــي الخــاص/ نيــسان٣في القــاهرة في الاتــصال الــدولي 
يئـة آمنـة لتيـسير الحـوار ووصـول         اسـتطلاع الـسبل والوسـائل الكفيلـة بإنـشاء ب          الشركاء بهدف   

، رفائيـل توجـو، رئـيس الـسلطة الحكوميـة      اواجتمع بوزير خارجية كيني ـ .المساعدات الإنسانية
 الأفريقــياد واجتمــع علــى التــوالي بــرئيس الاتحــ .أبريــل/ نيــسان٢٧الدوليــة المعنيــة بالتنميــة، في 

ونـاقش ممثلـي الخـاص     .مـايو / أيـار ٣كوناري ورئيس الوزراء الإثيوبي ميليس في أديس أبابا في 
الاتحـاد الأفريقـي في الـصومال وتعزيـز         المسائل الأمنية والسياسية والإنسانية، بما فيها نـشر بعثـة           

 .عملية سياسية شاملة للجميع

علـى مـستوى     صومالالـدولي المعـني بال ـ    صال  الات ـوترأس ممثلي الخاص اجتماعـاً لفريـق         - ٢٤
ــيروبي في   ــسفراء في ن ــار٤ال ــايو/ أي ــسياسية     .م ــسانية وال ــة الإن ــى الحال وركــزت المناقــشات عل

 وعلى الطريقة التي يمكن بهـا للفريـق أن يـساهم في معالجـة وقـف أعمـال         ،والأمنية في الصومال  
اع، سـافر مـرة أخـرى إلى مقديـشو          وعقب هـذا الاجتم ـ    .القتال ومؤتمر المصالحة الوطنية المقبل    

مــايو ونقــل توصــيات المجتمــع الــدولي إلى الــرئيس يوســف ورئــيس اللجنــة الوطنيــة /أيــار ١٠في 
وشـجع   .، خاصة فيمـا يتعلـق باسـتقلال المـؤتمر المقـرر وشموليتـه      مهديعلي للحكم والمصالحة، 

 في المدينــة التــوترات لتخفيــف حــدة “هويــة”كــلا الــزعيمين علــى مواصــلة الحــوار مــع شــيوخ 
بعثــة الاتحــاد الأفريقــي   واجتمــع ممثلــي الخــاص أيــضاً بقائــد قــوة       .وتحــسين فــرص المــصالحة  

 .الصومال في

مـارس  /في الريـاض في آذار    القمة الـذي عقدتـه      واتخذت جامعة الدول العربية في مؤتمر        - ٢٥
لمملكـة   وزيـر خارجيـة ا  عقـد وعلـى هـامش هـذا المـؤتمر،      .قـراراً تـدعم فيـه جمهوريـة الـصومال     

ونُظـر في   .مارس لمناقـشة سـبيل التقـدم بـشأن الـصومال     / آذار٢٨في اجتماعا العربية السعودية 
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تعزيــز المــصالحة هــذا الاجتمــاع في ســبل اســتكمال نــشر بعثــة الاتحــاد الأفريقــي في الــصومال و 
أنهـا سـتعرض مـساعيها    أيـضا  وأعلنـت المملكـة العربيـة الـسعودية      .الوطنية الشاملة في الصومال

 .الحميدة لتعزيز المصالحة بين الأطراف الصومالية

لمجلــس وزراء الهيئــة الحكوميــة الدوليــة  والعــشرون ت الــدورة العاديــة الــسادسة  وعُقــد - ٢٦
أجــرى المجلــس تقييمــاً للحالــة الأمنيــة في     و. أبريــل/ نيــسان١٣المعنيــة بالتنميــة في نــيروبي في   

تريـا نـأت   يغـير أن إر  .أعرب عن دعمه للمؤتمرعملية نشر البعثة وبتعجيل الالصومال ودعا إلى 
وفي وقــت  .تقـدير لـدور إثيوبيـا في الـصومال    البنفـسها عـن الـبلاغ الختـامي الـذي أعـرب عــن       

 أبريــل، أعلنــت إريتريــا صــراحة التعليــق المؤقــت لعــضويتها في الهيئــة       / نيــسان٢٢لاحــق، في 
ة أن عـدداً مـن القـرارات المتكـررة         وادعـت الحكومـة الإريتري ـ    . الحكومية الدولية المعنية بالتنميـة    

 .تحت غطاء الهيئةقد اتخذت وغير المسؤولة التي تقوض السلام والأمن الإقليميين 

 ٧  و٦ مــرة أخــرى في لنــدن في   صومالالــدولي المعــني بال ــ الاتــصال  فريــقواجتمــع  - ٢٧
وأعرب الأعضاء عن قلقهـم بـشأن اسـتمرار العنـف بـشكل متقطـع في                . ٢٠٠٧يونيه  /حزيران
 كــل الأطــراف إلى الاتفــاق علــى وقــف فــوري لأعمــال القتــال وإلى حمايــة   واودعــ .مقديــشو
وشجب الفريق بشدة أعمال المتطرفين والإرهابيين ومـن يـسعون إلى تقـويض العمليـة      .المدنيين

سـيكون  ورحب بتأكيدات الحكومة الاتحادية الانتقاليـة بـأن المـؤتمر         .السياسية وعملية المصالحة  
عشيرة رئيسية أو فرعية أو أي أفـراد منـها           من عملية المصالحة أي      يستبعداً وبأنه لن    شاملاً تمام 

 ينبغـي أن يكـون تمثـيلاً         وخلص الفريق إلى أن نتيجة المؤتمر      .ينبذون العنف وتختارهم عشائرهم   
ووعد الفريـق بتمويـل المـؤتمر، الـذي يجـب أن       .عادلاً ومنصفاً في المؤسسات الاتحادية الانتقالية

ووافـق   .في هـذا الـصدد   وعـرض مـساعيه الحميـدة    .لى عمليـة مـصالحة سياسـية حقيقيـة        إدي  يؤ
الفريق أيضاً على مواصلة العمـل مـع جميـع الأطـراف لمواجهـة الاحتياجـات الإنـسانية للـشعب                    

ــا     إلىالــصومالي ودعــا جميــع الأطــراف  إتاحــة إمكانيــة الحــصول علــى المــساعدة الإنــسانية مجان
لإنـشاء بعثـة لحفـظ الـسلام تابعـة      الفريق إلى أنه يتطلـع إلى تلقـي خطـط      وأشار  . وبدون عوائق 
 .للأمم المتحدة

 وكيــل الأمــين العــام للــشؤون الــسياسية إلى القــرن      يونيــه، أوفــدتُ / حزيــران٥وفي  - ٢٨
الأفريقي، مصحوباً بممثلي الخاص للـصومال للتـشاور مـع الجهـات الفاعلـة الوطنيـة والإقليميـة                   

 أربع جبـهات    في بشأن أفضل الطرائق التي يمكن بها للأمم المتحدة أن تساعد            والدولية الرئيسية 
أولاً، تيسير عملية سياسـية شـاملة للجميـع مـن شـأنها أن تـؤدي إلى المـصالحة؛ وثانيـاً،          :رئيسية
 الأمن بالمساعدة على حشد الدعم الـدولي للنـشر الكامـل لبعثـة الاتحـاد الأفريقـي،       حالة  تحسين  

د الأفريقــي في الــصومال؛ وثالثــاً، تعزيــز المــساعدة الإنــسانية والإنمائيــة؛ ورابعــاً،   بعثــة الاتحــاأي
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إطـار  وفي  .معالجة الأبعاد الإقليميـة لهـذا الـصراع مـن خـلال تعزيـز الترتيبـات الأمنيـة الإقليميـة         
حضر وكيل الأمين العام باسكو والوفد المرافق لـه اجتماعـاً رفيـع المـستوى               الاضطلاع بمهمته،   

وفي نــيروبي،  .يونيــه/حزيــران ٦ق الاتــصال الــدولي المعــني بالــصومال، عقــد في لنــدن في   لفريــ
اجتمـــع بفريـــق الأمـــم المتحـــدة القطـــري للـــصومال وممثلـــي الـــدوائر الدبلوماســـية، وكـــذلك    

وخلال زيارة دامت نـصف يـوم قـام بهـا      .بالمنظمات غير الحكومية الدولية العاملة في الصومال
جــدّي ورئــيس يونيــه، اجتمــع بــالرئيس يوســف ورئــيس الــوزراء   /ان حزيــر٨إلى مقديــشو في 

وفي القـاهرة،   . وفي أسمره، أجرى مشاورات مـع الـرئيس إسـاياس أفـورقي           . اللجنة علي مهدي  
 والأمــين العــام لجامعــة الــدول ،أبــو الغــيطأحمــد الخارجيــة المــصري أجــرى محادثــات مــع وزيــر 

يــل الأمــين العــام باســكو بــرئيس الــوزراء وفي أديــس أبابــا، اجتمــع وك .العربيــة عمــرو موســى
 . سعيد دجينيت، ومفوض الاتحاد الأفريقي للسلام والأمن،الإثيوبي ميليس زيناوي

 
 نشر بعثة لدعم السلام - رابعا 

تواجــه الاتحــاد الأفريقــي في الــصومال   بعثــة ظلــت خــلال الفتــرة قيــد الاســتعراض،     - ٢٩
ولا يــزال الاتحــاد الأفريقــي  .ي أوغنــدي جنــد١ ٧٠٠وحــتى الآن، لم ينــشر ســوى  .تحــديات

بعثـة لم تـشارك في   الورغـم أن   .ينتظر تقديم المـساهمات بـالقوات الـتي وعـد بهـا أعـضاء الاتحـاد       
وقُتِـل جنـدي أوغنـدي وأُصـيب      .القتال في مقديشو، فإنها تعرضت للهجوم في عـدة مناسـبات  

 ا، الـتي كـانو  “ صـوماليا فـيلا ”مارس عندما تعرضـت للـهجوم   / آذار ٣٠ بجروح في    جنودثلاثة  
 .الجندي أول من توفي في الصومال من الأوغنديين الذين يخدمون البعثةذلك وكان  .يحرسونها

مايو، قُتل أربعة جنـود أوغنـديين في هجـوم بقنبلـة زرعـت علـى       / أيار١٦وفي وقت لاحق، في    
. يروبيوأُجلـي هـؤلاء في وقـت لاحـق إلى ن ـ     .منـهم بجـروح  آخـر  جانب الطريق وأُصـيب عـدد   

أن الوحدة الأوغندية قدمت مساعدة طبية طارئة إلى السكان المدنيين المتـضررين وكـذلك               يرغ
 .إلى المقاتلين من الجانبين

ولا تزال الجهود جارية لإيجاد موارد لوجستية وتقنية وماليـة للتعجيـل بالنـشر الكامـل                 - ٣٠
الأمم المتحدة في سبل توسيع نطـاق       وفي هذا الصدد، تنظر     . لبعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال    

ــشمل الاتحــاد الأفريقــي    ــدعم لكــي ي ــوفير    . هــذا ال واســتجابة لطلــب مــن الاتحــاد الأفريقــي بت
المساعدة التقنية من أجل دعـم بعثـة الاتحـاد الأفريقـي في الـصومال، تقـوم الأمـم المتحـدة بنـشر              

مقـر الاتحـاد الأفريقـي     خبراء عسكريين وخبراء شرطة وخـبراء مـدنيين في   ١٠فريق يتكون من  
 .من أجل دعم هيكله المعني بقدرات تخطيط البعثة وإدارتها

مــايو كميــة كــبيرة مــن / أيــار٩ولقــد صــادرت بعثــة الاتحــاد الأفريقــي في الــصومال في  - ٣١
الأسلحة، بما في ذلك القنابل اليدوية والألغام المضادة للدبابات وقاذفـات القنابـل اليدويـة ذات                
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يبـدأ   ونظـرا إلى أنـه لم     . ي وأسلحة صـغيرة، وتقـوم البعثـة باحتجازهـا وتأمينـها           الدفع الصاروخ 
لى أن هنـاك  تنفيذ عملية وطنيـة لـترع الـسلاح والتـسريح وإعـادة الإدمـاج أو التخطـيط لهـا، وإ         

كميــات الأســلحة والــذخائر والمتفجــرات لا تــزال خــارج ســيطرة الحكومــة، فــإن هــذا يــشكل 
 .اجلامشكلة خطيرة تقتضي اهتماما ع

ورغم أن الحالة الـسياسية والأمنيـة علـى أرض الواقـع لا تـزال غـير مـستقرة، فقـد بـدأ                      - ٣٢
ــق         ــة خل ــسريح وإعــادة الإدمــاج بغي ــسلاح والت ــترع ال ــشطة التحــضيرية ل ــذ عــدد مــن الأن تنفي
الظروف المواتية للشروع في عملية وطنية لترع السلاح والتسريح وإعـادة الإدمـاج فـور سمـاح                 

وتحقيقــا لهــذه الغايــة، أنــشئت فرقــة عمــل تابعــة للأمــم المتحــدة ومعنيــة بــترع . كالظــروف بــذل
السلاح والتسريح وإعـادة الإدمـاج كمـا وضـع إطـار اسـتراتيجي لـدعم تلـك العمليـة وأقرهمـا                      

 .فريق الأمم المتحدة القطري المعني بالصومال
 

ظ الـسلام   مـم المتحـدة لحف ـ    لأتخطيط الطوارئ لإمكانية نشر عملية من عمليات ا         
 في الصومال

 أبريــل/ نيــسان٣٠بنــاء علــى الطلــب الــوارد في البيــان الرئاســي لمجلــس الأمــن المــؤرخ    - ٣٣
)S/PRST/2007/13(  فقــد أصــدرت تعليمــات إلى إدارة عمليــات حفــظ الــسلام بالــشروع في ،

وضع تخطيط للطوارئ بشأن إمكانية إنشاء عمليـة مـن عمليـات الأمـم المتحـدة لحفـظ الـسلام                    
وتقوم جهود التخطيط اللاحقـة علـى       . الصومال، إذا ما قرر المجلس الإذن بتنفيذ هذه البعثة        في  

، والـدروس المـستفادة     ٢٠٠٧مـارس   /ملاحظات ونتائج بعثة التقييم التي زارت المنطقة في آذار        
عمليـة الأمـم المتحـدة في الـصومال     (من الخبرات السابقة لعمليـات الأمـم المتحـدة في الـصومال      

، فضلا عن مراعاة تاريخ وممارسـات       ١٩٩٥ إلى عام    ١٩٩٢في الفترة من عام     )  والثانية الأولى
وأود التــشديد علــى . غيرهــا مــن عمليــات الأمــم المتحــدة لحفــظ الــسلام في المنــاطق الأخــرى    

وإذا كـان للمجلـس أن يـأذن بـإجراء عمليـة            . الطابع الأولي الذي يتسم به التخطيط للطـوارئ       
وينبغـي التـذكير بـأن بعثـة التقيـيم لـشهر            .  إنـشاء بعثـة تقيـيم تقـني شـاملة          للأمم المتحدة، فيلـزم   

حالــة الأمنيــة المتقلبــة، وأنهــا مــارس لم تنفــق الوقــت الكــافي بالميــدان في الــصومال، نظــرا لل/آذار
تــشتمل علــى مجموعــة مــن الأخــصائيين مــن العــسكريين والــشرطة وفي مجــال اللوجــستيات     لم

 .مين لجمع التفاصيل اللازمة للشروع في إجراء تخطيط أدقوغيرهم من الأخصائيين اللاز
ــشكلات         - ٣٤ ــصدي لم ــضل الحــالات، ســيكون الت ــه حــتى في أف ــن الواضــح أن ــه م ــى أن عل

وأثنـاء الـسنوات الـتي لم توجـد فيهـا بالبلـد حكومـة               . الصومال مهمة مجهـدة وخطـيرة وشـاملة       
 إلى الأضرار الماديـة، فقـد تم تـدمير          وبالإضافة. عاملة، عانى البلد من تدمير هائل وإهمال شديد       
ولــذا فــإن إحــداث تغــيير كــبير في الــصومال  . أســس المجتمــع ومؤســساته تــدميرا كــاملا تقريبــا 
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سوف يقتضي التزاما كبيرا طويل الأجل ومستداما وسيتطلب بذل جهـود مـن جانـب المجتمـع                 
على جميع الأطـراف    ويجب  . الدولي، ومن جانب الصوماليين أنفسهم، وهو الأمر الأكثر أهمية        

ويجـب التـذكير،    . المعنية التأهب لاستثمار الموارد اللازمة والالتزام بهذه العملية الطويلـة الأجـل           
في هذا السياق، بأنه في الوقـت الـذي يمكـن فيـه لحفـظ الـسلام أن يـساعد علـى إيجـاد ظـروف              

لمتـضافرة  مواتية لأنشطة أخـرى، فـإن هـذا لا يـشكل إلا عنـصرا واحـدا فحـسب مـن الجهـود ا                      
 .اللازمة
ــة للأمــم المتحــدة لحفــظ        - ٣٥ ــى عملي ــتعين عل ــصومال، ي ــضخمة لل ونظــرا للاحتياجــات ال

فبالإضـافة إلى إسـهام البعثـة في أمـن البلـد واسـتقراره،              . السلام أن تكون عملية متعددة الأبعاد     
في  المتحـدة، بمـا   فإنها ستقدم الدعم للعملية الانتقالية، لتكملة المبادرات الجارية لوكالات الأمم           

ذلــك عــن طريــق الــتعمير والتنميــة الــشاملين؛ وجهــود الإنعــاش العاجلــة؛ وإعــادة تأهيــل وبنــاء   
وســيكون موضــع التركيــز الجغــرافي لبعثــة الأمــم المتحــدة جنــوب . قــدرات المؤســسات الوطنيــة

وسـتتطلب مدينـة    . سيما المناطق المأهولة على طول نهـري شـبيلي وجوبـا           وسط الصومال، ولا  
ــد،     مق ــا عاصــمة البل ــا خاصــا، نظــرا لكونه ــشو اهتمام ــسياسي وأعمــال   ودي مركــز الخــلاف ال

التــوترات في إمكانــات تــصاعد ويــتعين علــى مثــل هــذا البعثــة كــذلك رصــد   . المــدمرة القتــال
 .الأخرى المناطق
سـيما مـن     ومن المرجح أن تواجه بعثة الأمم المتحدة عددا من الأخطـار الرئيـسية، ولا              - ٣٦

اعات المتطرفة التي لا تخـضع لتـأثير كـبير مـن جانـب أمـراء الحـرب وبعـض زعمـاء                      جانب الجم 
ــسلام        ــوات حفــظ ال ــع ويعارضــون تواجــد ق ــد أنهــم يعارضــون أي تطبي ــذين يعتق . العــشائر ال

 ٥٠ ٠٠٠وبالإضـــافة إلى ذلـــك، هنـــاك ميليـــشيات للعـــشائر يقـــدر عـــددها بمـــا يتـــراوح بـــين 
ة العاملــة في الــصومال والــتي تخــضع عمومــا   فــرد وغيرهــا مــن الجماعــات المــسلح ٧٠ ٠٠٠ و

غير أن هذه الميليشيات المتباينة يمكن أن تـشكل خطـرا علـى حفظـة الـسلام،                 . لسيطرة العشائر 
ولذا يحتاج العنـصر العـسكري لبعثـة الأمـم     . مما قد يؤدي إلى تحول سريع إلى حالة أمنية خطرة 

لــدفاع في مثــل هــذه الحــالات ولتحقيــق المتحــدة إلى ولايــة قويــة وإلى جميــع القــدرات اللازمــة ل
ويـتعين أيـضا أن تكـون قويـة بالقـدر الكـافي لتـوفير         . الردع عن طريق القوة في منطقة عملياتهـا       

وتوســيع نطــاق منــاطق الاســتقرار لتيــسير . الحمايــة للمــدنيين الــضعفاء داخــل منــاطق انتــشارها
 .تقديم المعونة الإنسانية

نوا ِّـ ــى حفظـة الـسلام التـابعين للأمـم المتحـدة أن يؤم          وفي أفضل الحـالات، سـيتعين عل ـ       - ٣٧
وعقـب نـشر   . المطارات والموانئ اللازمة للعمليـة، فـضلا عـن خطـوط الإمـداد البريـة والبحريـة           

دوريـات لـدعم إنـشاء وصـيانة بيئـة مـستقرة ومأمونـة؛           إجـراء   البعثة ستـشمل المهـام العـسكرية        
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ــار؛ والم ــ    ــاق لوقــف إطــلاق الن ــترع   ورصــد أحكــام أي اتف ــصومال ل ــابع لل ــامج ت ساهمة في برن
السلاح والتسريح وإعـادة الإدمـاج علـى أسـاس الأنـشطة الحاليـة الـتي تنفـذها وكـالات الأمـم                      
المتحدة عن طريق استلام أو تأمين أو الـتخلص مـن الأسـلحة الثقيلـة والـذخيرة وتـأمين المـوارد                  

ــة؛ والم ــ     ــوات الخارجي ــسحاب الق ــاج؛ ورصــد ان ــادة الإدم ــسريح وإع ــدفق  للت ــع الت ساهمة في من
المشروع للأسلحة والمعدات إلى الصومال داخل مناطق انتشار البعثة؛ وحمايـة أفـراد الأمـم                 غير

 .المتحدة وأصولها ومنشآتها
 تقــوم علــى افتــراض وجــود  فــرعوأود التــشديد علــى أن الخطــط المعروضــة في هــذا ال  - ٣٨

وبعبارة أخرى، فإن الظروف المتوقعـة      . ظروف معينة بالميدان، تكفل بيئة ملائمة لحفظ السلام       
ستكون ظروفا تتوقف فيهـا الأعمـال العدائيـة إلى حـد كـبير وتوقـع كافـة الجماعـات المـسلحة                       
الرئيسية على اتفاق يتيح تنفيذ الرصد الخارجي، وتكون الحالة الأمنية في جميـع أرجـاء جنـوب               

ــاء علــى ذلــك، فــإن نــزع  . وســط الــصومال مــستقرة إلى حــد معقــول   ــشيات  وبن  ســلاح الميلي
وبينمـا لا يمكـن اسـتبعاد       . سيكون أمرا طوعيا، كما ستكون عملية المـصالحة شـاملة ومـستمرة           

تواجد عناصر مفـسدة ومعارضـة لقـوات حفـظ الـسلام، يـتعين علـى عمليـة الأمـم المتحـدة أن                      
تحصل على قبول جميع العشائر الرئيسية والفرعية، ومن الأفـضل الإعـراب عـن ذلـك في اتفـاق        

وبالإضـافة إلى ذلـك، فـإن إمكانيـة         . أو إعلان لوقـف الأعمـال القتاليـة أو لوقـف إطـلاق النـار              
تنفيذ عملية للأمـم المتحـدة سـوف تتوقـف إلى حـد كـبير علـى تـوفر المـساهمين بقـوات وأفـراد                   

ويتعين كذلك ربط نـشر بعثـة للأمـم المتحـدة           . شرطة قادرة وبرامج مكثفة لإعادة إعمار البلد      
 .يا لقواتها على مراحل من الصومالبسحب إثيوب

ويــشير التقيــيم الأولي أنــه يلــزم تــوفير قــوة عــسكرية كــبيرة وقويــة جــدا وقــادرة علــى    - ٣٩
وسيكون مقر القوة في مقديشو، وستتكون من عدد من القطاعات التي يصل حجمهـا              . التنقل

في  ، بمـا  إلى حجم اللواء العسكري في جنوب وسط الصومال، يدعمها طـيران عـسكري كـبير              
ــسكرية واللوجــستيات        ــة، ووحــدات كــبيرة للهندســة الع ــائرات الهليوكــوبتر الهجومي ــك ط ذل

ونظرا لاسـتمرار آفـة القراصـنة علـى الـساحل الـصومالي وتـدفق الأسـلحة المكثـف إلى                    . والنقل
البلد، يلزم توفير عنـصر بحـري قـوي لحمايـة شـحن الإمـدادات وتـسيير دوريـات لـدعم الحظـر                      

وسيتعين علـى الأرجـح نـشر ضـباط اتـصال عـسكريين تـابعين للأمـم                 . الأسلحةالمفروض على   
للمحافظة على اتصال وثيـق بـشرطة       “ بونتلاند”و  “ صوماليلاند”في  : عدة مواقع المتحدة في   

الأمم المتحدة التي ستشكل كـذلك جـزءا مـن البعثـة وغيرهـا مـن مكاتـب الأمـم المتحـدة، وفي                
مــن بعثــة الاتحــاد الأفريقــي في الــصومال، وفي كينيــا وإثيوبيــا  الاتحــاد الأفريقــي لتيــسير التحــول 

وسـتتطلب القـوة احتياطيـا      . للمحافظة علـى الاتـصال بالـسلطات العـسكرية في هـذين البلـدين             
وعلاوة على ذلك يتعين توفير قـدرة خارجيـة علـى النـشر الـسريع، يـتم           . يتكون من كتيبة آلية   
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.  أخفقـت عمليـة الـسلام أثنـاء إنـشاء القـوة ونـشرها              تنشطيها لدى الحاجة الماسة إليهـا، إذا مـا        
ويمكـن  . ، باسـتثناء القـدرة الخارجيـة الاحتياطيـة        ة كتيبـة مـشا    ١٥وسيبلغ مجموع القوة حـوالي      

وسيقتـضي العنـف المفـرط      .  عـسكري  ٢٠ ٠٠٠للقوة، مع عناصر الدعم، أن تشمل أكثر من         
 .في الصومال أن تستخدم البعثة تدابير أمنية خاصة

ويـشكل  . تعد عملية بناء المؤسسات عملية حيوية لأداء الحكومـة الاتحاديـة الانتقاليـة            و - ٤٠
ــة الانتقا     ــر تحــديات شــديدة للمؤســسات الاتحادي ــذا الأم ــد مؤســسات ضــعيفة    ه ــتي تع ــة، ال لي

قادرة على التصدي لمسائل الحكم العديدة التي تتراوح من إنـشاء هياكـل إداريـة أساسـية                  وغير
اليم إلى مــسائل أساســية مثــل ســيادة القــانون والعدالــة الانتقاليــة وحقــوق   في المقاطعــات والأقــ

ويــتعين علــى البعثــة أن تــضع برنامجــا شــاملا يمكــن أن يــساعد المؤســسات الاتحاديــة    . الإنــسان
 .الانتقالية على تعزيز قدراتها لتلبية احتياجات الحياة اليومية لشعب الصومال

 وثيقــة مــع أصــحاب المــصلحة، أن يــساعد في ويمكــن لعنــصر شــرطة يعمــل في شــراكة - ٤١
ويتمثـل  . إحياء قوة الشرطة الصومالية، التي تعرضت لإعاقة شديدة غـير أنهـا لم تحـل حـلا تامـا                

قوة على بلوغ مستوى دولي مقبول في أعمال الـشرطة عـن طريـق إجـراء     الالهدف في مساعدة   
صومال، أثنــاء الفتــرة تــدريب علــى المهــارات في مواقــع محــددة، وأساســا في جنــوب وســط ال ــ  

وفي هــذا الــصدد، تتمثــل المهمــة الرئيــسية لعنــصر الــشرطة في . الانتقاليــة وبعــدها بفتــرة وجيــزة
إســداء المــشورة ودعــم إصــلاح الــشرطة وإعــادة هيكلتــها، بمــا في ذلــك عمليــات الفحــص           

افة إلى  وإض ـ. والاختيار والتعيين والتصديق، فضلا عن التدريب على المهارات والمهام التنفيذيـة          
ذلك، سيقدم عنصر الشرطة التابع للبعثة دعمـا أمنيـا مباشـرا لقـوة الـشرطة الـصومالية وغيرهـا                    

ويعـد إنـشاء مثـل    . من وكالات إنفاذ القانون من خلال استحداث وحـدات الـشرطة المـشكلة        
هذه الوحـدات كـذلك مـن الأمـور الحاسمـة لحمايـة أفـراد الأمـم المتحـدة ومرافقهـا في حـالات                        

وسيتم تحديد عدد أفراد الشرطة اللازم لتنفيذ هذه المهـام عـن طريـق تقيـيم        . النظام العام انعدام  
. متعمــق تجريــه مــستقبلا قــوة الــشرطة الدائمــة المنــشأة حــديثا في إدارة عمليــات حفــظ الــسلام 

وإضافة إلى ذلك، سيلزم توفير أموال كبيرة، وتقديمها عن طريق برنامج الأمم المتحدة الإنمـائي               
 .ل الاضطلاع بهذه الجهودمن أج
ركـز علـى دعـم العمليـة الانتقاليـة،          ي  وشاملا اكبيرعنصرا مدنيا   البعثة أيضا   ستلزم  وست - ٤٢

 عمـار لإا من أجل إعـادة   جهود  بذل   المدنيين والعدل، فضلا عن      وحماية الإنسانحقوق  يشمل  
وشــؤون ، والمدنيــةلهــذه الغايــة، ستــشمل العناصــر الفنيــة الــشؤون الــسياسية  تحقيقــا و. والتنميــة
ونـزع   وسـيادة القـانون   الـشؤون الجنـسانية،   والإنـسان،  وحقـوق  ة،نساني، والشؤون الإ  الإعلام

ســيكون مــن الــضروري القيــام عــن كثــب بتنــسيق ومــع ذلــك، . الــسلاح والتــسريح والإدمــاج
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 المتحــدة للأمــم التابعــة الأخــرىلوكــالات مــع مثيلــه لــدى اتحديــد معــالم العنــصر المــدني للبعثــة 
وس وســيكون مــن المفيـــد الاطــلاع علــى الـــدر    . الجهــود بغيــة تنـــسيق   ةنــساني المنظمــات الإ و

 . هياكل متكاملةلإقامة الأخرى المتكاملةالبعثات المستخلصة من 
لحفـظ الـسلام    عمليـة   سـيواجه إنـشاءُ      عن الـصومال،     الأخير في تقريري    وكما ذكرتُ  - ٤٣

 احتمــال بــشكل أولي إلى، ويعــزى ذلــك ستية كــبيرة جــدايــ المتحــدة تحــديات لوجتابعــة للأمــم
 خاصـة   لـذا قـد يـتعين اتخـاذ تـدابير حمايـة           . التحتيـة يـة   سوء حـال البن   إلى  تهديدات أمنية و  وجود  

ــاع    ــدم انقط ــضمان ع ــدادل ــة ب إم ــسلع والخــدمات البعث ــة   إلى وبالإضــافة. ال ــإن منطق ــك، ف  ذل
بـشكل  فيـضانات   لضـة ل  بيل وجوبـا، معر   انـوب بـين نهـري ش ـ      الواقعة في الج  ،   الرئيسية العمليات
 أكتـوبر /الأولتـشرين  يونيـه ومـن     /حزيـران  إلىبريـل   أ/نيـسان مـن   بين الفترتين الممتدتين    متكرر  

 لـذلك،  ونتيجـة . ية شـاقة ومحفوفـة بـالخطر      الـسطح الحركة  ديسمبر، ما يجعل    /الأول كانون   إلى
 في  ة والجويـة  البحري ـموجوداتهـا   اعتمادا كبيرا على    أن تعتمد    المتحدة   الأممعملية  سيكون على   
 .إمدادهاخطوط انتشارها و

 قـد يكـون مـن الـصعب للغايـة اجتـذاب         الظـروف، نه نتيجـة لهـذه      أ إلى الإشارةوتجدر   - ٤٤
ونتيجـة لـذلك،   . لانتشار في الـصومال دون حـوافز ماليـة كافيـة       تعاقدين ل والمالدوليين  الموظفين  

ينبغـي   سين الوضـع الأمـني،    الاسـتقرار وتح ـ  علـى تثبيـت     وإلى أن يصبح العنصر العسكري قادرا       
 للخطــر إلى تعــرضالمخــاطر والتقليــل بغيــة أدنى حــد إلى  منطقــة البعثــة فيالمــدنيين إبقــاء عــدد 

لـه  تخطـيط   وهـو أمـر سـيتطلب ال      منطقـة البعثـة     إلى  إدخال المـدنيين    وسيتعين ضبط   .  حد قصىأ
 الأفـراد ميـع   وأغلـب الظـن أنـه سـيجرى تـوفير إقامـة آمنـة ووجبـات جـاهزة لج                  . بحرص شـديد  
 .البعثةإنشاء من تاريخ الأولى  أشهرستة خلال فترة ال

الميليـشيات  سـيطر أمـراء الحـرب و      ،  ةكومـة مركزيـة عامل ـ    الطويـل لح  غياب  إلى ال ونظرا   - ٤٥
بعـدما راحـوا يعملـون      غـير مـشروع،     ومعظمهـا   ،  ةتجاري ـالأعمال على كـل الحركـة ال      ورجال  

حركـة  غيـاب القـانون    حالـة  اسـتمرارُ عـل   ويج. ة عناصـر مـسلح    تـهم وبرفقدون قواعد تنظيميـة     
وكـي يـؤمِّن الـسكان المحليـون        . ة للغايـة  مكلف ـشـاقة ومعقـدة و    البلـد   في أنحـاء    السلع والخدمات   

 ةكلفــاســتمرارية عيــشهم، بــاتوا يعتمــدون اعتمــادا كــبيرا علــى الــسلع والخــدمات المــستوردة الم
الاعتمـاد  وفي وقـت يمكـن أن يجعـل     .في الوقت الحاضر لتلبية الطلب المحلـي     والتي بالكاد تكفي    

صوصيات العـشائر   لأمـم المتحـدة عرضـة لخ ـ      تابعـة ل  عمليـة   تعاقدين المحلـيين أي     على المصادر والم  
.  لهـذه الجماعـات    يـصبحوا بـدورهم أهـدافا      أنيمكن  ين  الدوليتعاقدين  الموالأفخاذ المعقدة، فإن    

 تعـيينُ كـن أن يـشكل للأمـم المتحـدة          يم في البلـد،     المـاهرة  وغـير    المـاهرة ورغم وفرة اليد العاملـة      
 .بين مختلف العشائرفي التوظيف  تحقيق التوازن في موظفين وطنيين تحدياتٍ
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، منعدمـة البنية التحتية في الصومال تكون      التدمير والإهمال، تكاد    بسبب سنوات من    و - ٤٦
كامـل  إذ تـشوب البلـد حـال تـدهور     . طويلـة الأجـل  جهـودا جبـارة و    اتأهيلهستتطلب إعادة   و

والنقـل  مرافـق الكهربـاء      إلى فضلا عـن الافتقـار       والمطارات، والجسور والموانئ    اتلطرقتقريبا ل 
توظـف مبـالغ ضـخمة في     أن المتحـدة  للأمـم عملية وعليه، سيتعين على  . والاتصالات والصحة 

يـتعين عليهـا أن   قـد  كمـا   سـيما في المـوانئ والمطـارات،    لا الرئيـسية، تحسين عدد مـن المنـشآت    
انتـهاء مرحلـة    تمكين العسكرية لفترة طويلة بعد      وحدات ال على استخدام   مد اعتمادا كبيرا    تعت

بـين المـوارد   تكامـل  ال مـستندا إلى فهوم دعم البعثة سيصبح مالزمن، ومع مرور . الإنشاء الأولية 
 .والمتعاقدينوالشرطة ستية المملوكة للأمم المتحدة وتلك التابعة للوحدات العسكرية ياللوج
الأولي، قد تقضي مـصلحة البعثـة       التخطيط  وبالنظر إلى ما بذل من جهد حتى الآن في           - ٤٧

 في ةشكل قاعـدة لوجيـستي    يمكن أن يتخذ     المتحدة خارج الصومال،     ضخم للأمم مرفق  بإنشاء  
خـط  وسـيكون   . المواد والخـدمات  ب ـ الإمـداد جـل ضـمان عـدم انقطـاع         أمومباسا، بكينيـا، مـن      

 فمقديـشو   كيـسمايو إلىمباسـا  و مـن م   ةالممتـد ق البحريـة الـساحلية       هـو الطري ـ    الرئيـسي  الإمداد
 مـن هـذه القواعـد   وانطلاقـا  . في الصومالثانوية ستية يقواعد لوج وهوبيو، وهي مدن ستشكل     

علـى أن تُـستخدم     في الـداخل،    نتـشار   يـع مواقـع الا    في اتجـاه جم   ويـة   جصـلات   سيجرى إنشاء و  
وسـيجرى  . البنيـة التحتيـة   مـن الناحيـة الأمنيـة والمتعلقـة ب         ،كـان ذلـك ممكنـا     مـتى    ،الطرق البرية 

العمل قدر الإمكان ورهنا بموافقة وكالات أخرى تابعة للأمم المتحـدة، علـى تنـسيق خـدمات                 
آليــة ومــوارد الــدعم التابعــة للبعثــة وذلــك لأســباب أمنيــة وتحقيقــا لفعاليــة التكلفــة، عــبر إنــشاء  

 .القطري أو ى الإقليمياتصال محلية على المستو
 

 الحالة الإنسانية -ا خامس 
ــشو   أدى  - ٤٨ ــف في مقديـ ــصاعد العنـ ــدة  تـ ــرة الممتـ ــباط في الفتـ ــين شـ ــر و/بـ ــر فبرايـ أواخـ

ــسان ــل أ/ني ــشريد إلىبري ــشو   ٤٠٠ ٠٠٠نحــو  ت ــاطق إلى شــخص مــن مقدي ــوب وســط  من جن
يـشكل  ثلث سـكان المدينـة وهـو    هذا العدد بويقدر . غالغادود ومودوغ  وصولا حتى    الصومال

ويتعـرض المـشردون داخليـا لـدى      .  العـالم هـذا العـام      فيمكان  أي   في جديد   سكاني نزوح   أكبر
قديـشو  في المـدن بم ن وشرد وقد تأثر أيضا الم.لتهديد والتخويف والنهب والاغتصابنزوحهم ل 

بقـذائف الهـاون    بالاعتـداءات    المـستهدفة    من المبـاني  المشردين داخليا   فقُربُ مواقع   . القتالجراء  
العالميـــة أن منظمـــة الـــصحة  تفيـــد و.  مـــدنيينوإصـــابة الأرواحخـــسائر في قـــوع و إلى أدى

ــألفين مـــن جرحـــى الحـــرب   المستـــشفيات الرئيـــسية في مقديـــشو  ــا يقـــدر بـ ــتقبلت مـ  بـــين اسـ
 .مايو/أيارمارس ومنتصف /آذار ١
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عدة، أعاقت إلى حد كـبير حـال انعـدام الأمـن الـسائدة ووجـود نقـاط        أسابيع وطوال   - ٤٩
مـن قبـل الميليـشيات الـتي تتنقـل          مـوظفي الـشؤون الإنـسانية       المـشروعة، ومـضايقة     التفتيش غـير    

ــودَ   ــة، الجه ــسانيالإبحري ــديم الم ــ ةن ــن الن ــ  إلى ساعدة لتق ــدة م ــة جدي ــود وأدت . ازحينموج القي
 قبــل ةالمعونــإمــدادات طلــب تفتــيش الــتي تالحكومــة الاتحاديــة الانتقاليــة فروضــة مــن  المةداريــالإ

 أمـاكن  إلىلوصـول  الـتي تـسمح با   الاسـتراتيجية  مهـابط الطـائرات    إلىل  توزيعها وتقيـد الوصـو    
ــشردين ــان الآلاف ،الم ــإلى حرم ــن من ــة هم م ــابيع،  أي ــساعدة لأس ــشون   م ــم يعي ــاطق في وه من

لى الميـاه  إصـول  الو أومأوى أو غذاء كاف،   الحصول على   مقديشو دون   مكشوفة قاسية حول    
 . والصرف الصحيالنظيفة
 المتحـدة في  سؤولين مـن الأمـم  بـين الحكومـة الاتحاديـة الانتقاليـة وم ـ    د عُق ـفي اجتماع   و - ٥٠
 المــساعدات تدعم تــوفير ســضــمانات بأنهــا الــسلطات قــدمتبريــل، أ/ نيــسان٢٣ يــوم ةوابيــد
عُـين فيهـا   لجنة مشتركة بين الوزارات وأنشئت . ةنسانيلإاإيصال المساعدات   وتسهل   ةنسانيالإ

 .ةنسانيستجابة الإلتنسيق الاجهة الاتصال وزير الصحة 
 أمــام إضــافيةعقبــات و ــــفي غبريــل أ/ نيــسانوخلقــت بدايــةُ فــصل الأمطــار في أواخــر  - ٥١

 طنـا   ١ ١٧٦  العـالمي تحمـل    ةغذي ـبرنـامج الأ  فقـد بقيـت قافلـة ل      .  السكان المحتاجين  إلىالوصول  
ــالأمــن  كمــا شــكل . أســبوعين مــن عالقــة في الأوحــال طــوال أكثــر ر هجــفمــادو وأ إلى ةغذي
قــديم  لتإضــافيةديات تحــ قبالــة الــساحل الــصومالي ةقرصــنوتــيرة الفي رتفــاع المفــاجئ الكــبير الا

 .مايو/أيارفي منتصف للاعتداء  العالمي ةغذيبرنامج الأة من جرأالسفن المستالمعونة بتعرض 
الحكومـة الاتحاديـة    يـة وازديـاد التعـاون مـن قبـل           القتالوأدى الهدوء الحـالي في الأعمـال         - ٥٢
ــة إلى تحــسن طفيــف في   الانت ــصالقالي ــساعدات الإإي ــساني الم ــديم   و. ةن ــد جــرى حــتى الآن تق ق

في ئيـة   وغـير الغذا  ئيـة    الغذا مـن خـلال تـوفير الإمـدادات       شـخص    ٣٦٦ ٠٠٠المساعدة إلى نحو    
 .افغوي ومركا ومودوغ وغالغادود

 إلىشـخص عـادوا      ٩٠ ٠٠٠ نحـو أن  ون اللاجـئين    ؤالمتحدة لـش   الأمم   يةفيد مفوض تو - ٥٣
ــارا مــن منتــصف   مقديــشو ــاراعتب ــة  غــير . مــايو/أي انتابــت  أن هــواجس محــددة متعلقــة بالحماي
كمـا يتزايـد التـوتر حاليـا بـشأن          .  ديـارهم  إلىمن العـودة    بعدما أفيد عن منع العائدين      العائدين  

تطالب بهـا   المشردون في المدن والتي     حتى وقت قريب     يحتلها   مصير بعض المباني العامة التي كان     
ــة  الحك ــة الانتقالي ــة الاتحادي ــا وم ــوفر أن دون حالي ــا  ت ــديلالهــم حــلا دائم ــادة ب ــوائهم في  لإع إي
 .أخرى أماكن
وسـط  في جنـوب    الكـوليرا   / المائي الحـاد   الإسهالتفشي  فما زال   قطاع الصحة،   أما في    - ٥٤

  حالــة مــن الإســهال٣٠ ٢٢٧فقــد تأكــد تــسجيل . رئيــسيايــشكل هاجــسا صــحيا الــصومال 
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وقـد اسـتدعى هـذا      . مـايو /أيـار  ١١ ينـاير و  / كـانون الثـاني    ١ حالة وفـاة بـين       ٩٧٣بينها  المائي  
وشـركاء  ) اليونيـسيف (ة إلى جانـب منظمـة الأمـم المتحـدة للطفولـة      متعـدد الأمر قيام وكالات  
تطهير مـصادر الميـاه، وبنـاء    ل ـ بالاسـتجابة مـن خـلال تقـديم الـدعم        الحكوميـة من المنظمات غير    

 .في مواقع المشردين داخلياالشخصية  والنظافةالصحة ف المتعلق ب، وتوفير التثقيراحيضالم
ــة  - ٥٥ ــة التغذي  مــن جنــوب وســط الــصومال رغــم تحــسن   أجــزاءفي حرجــة  ولا تــزال حال

 يعـانون    طفل ٨ ٥٠٠  من وقد تلقى أكثر  .  الغذائي في وقت سابق من هذا العام       الأمن أوضاع
 والمجتمعيــة والعلاجيــة لــبرامج التكميليــةمــن ا ١١٤ في إطــار حيــاةمنقــذا لل ا دعمــالتغذيــةســوء 

 ١٦ ٢٠٠كما يتلقـى    . الصومالوجنوب  أنحاء منطقة وسط    في جميع   المدعومة من اليونيسيف    
دد مواقـع   وارتفع ع . يدوغكل شهر في منطقة     شاملة   تكميلية تغذيةدون الخامسة   طفل إضافي   

وقد بدأ حـتى     ٢٠٠٦  خلال عام  ٧٥ إلى ١٤ختارة في وسط وجنوب الصومال من       التغذية الم 
حالـة الأمـن الغـذائي،    وبغيـة تحـسين   . إضـافيا  موقعـا    ٣٩ العمـلُ في     ٢٠٠٧عام  هذه الفترة من    

مــن متكاملــة لحــالات الطــوارئ   المتحــدة مجموعــات للأمــم والزراعــة ةغذيــمنظمــة الأوزعــت 
ابيل الوســطى والــسفلى  في منــاطق شــمــزارع ٢٠ ٠٠٠نحــو  الزراعيــة والبــذور علــى الأدوات
، وتعزيـز مراقبـة     اشـية في قطـاع الم   نظمة إجـراءات طارئـة حيويـة        كما نفذت الم  . ا السفلى وجوب

 الطارئـــة والمعالجـــة الأمـــراض، والقـــدرة علـــى ســـرعة احتـــواء تفـــشي     الحيوانيـــة الأمـــراض
 .المتضررة للمواشي

ومـع ذلـك،    . طالبي اللجوء أمام  غلق حدودها مع الصومال     ت الكينيةالحكومة  ولا تزال    - ٥٦
مـن بلـوغ مخـيم اللاجـئين في داداب      ٢٠٠٧ من عـام    الأولى في الأشهر بعض الصوماليين   ن  تمكَّ

 نقـل طـالبي اللجـوء إلى       علـى تـسجيلهم شـرط        الكينيـة الـسلطات   وقد وافقـت    . وطلب اللجوء 
 .كاكوما في شمال غرب كينيااللاجئين في مخيم 
ــدة ل   - ٥٧ ــم المتحــ ــسق الأمــ ــافر منــ ــلإوســ ــالات غاثــ ــة في حــ ــشو في  م إلىارئوالطــ قديــ
ــزور هــذه  المتحــدة للأمــم مــسؤول كــون بــذلك أعلــى مــايو، لي/أيــار ١٢ ــة منــذ ي مطلــع المدين

المقـرر   الطريـق    جـانبي علـى   جـراء انفجـار قنابـل        الزيارةمع أنه جرى تقصير فترة      و. التسعينات
يس  ورئ ـ رئيس الحكومـة الاتحاديـة الانتقاليـة      الإغاثة الطارئة   منسق  التقى  لبعثة،  اتباعها من قبل ا   

 علـى  في الـصومال     الأطـراف جميع   نسقوقد حث الم  . ممثلين عن المجتمع المدني   وزرائها وكذلك   
ــةنــسانيالمــساعدات الإلإيــصال تقــديم الــدعم الكامــل   ــام  ة دون إعاق ، وشــدد علــى ضــرورة قي

في ذلــك توجيــه التعليمــات اللازمــة إلى  ، بمــا ةنــسانيالمــساعدات الإإيــصال تــسهيل بالــسلطات 
أفيـد   ما إزاء عن قلقه البالغ     نسق الم أعربو. لميليشيات عند نقاط التفتيش   ية وا الجهات العسكر 

 وانتــهاكات الإنــسانحقــوق اعتــداءات علــى عــن قيــام جميــع الأطــراف في الــصراع بارتكــاب 
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الحكومـة الاتحاديـة الانتقاليـة      وقـد نفـت     . الأعمـال بـشدة    هذه   دانأو الدولي، الإنسانيلقانون  ل
زيـارة   الإنـسان  لحقـوق    الـسامي المفـوض   ووافقت علـى أن يجـري       كات   في هذه الانتها   هاتورط
ــاءاتتثبــت مــن صــحة هــذه  لل ــارة وفي أعقــاب .  الادع ــسق،زي ــزال  المن متواصــلة الجهــود لا ت

ــتجابة لالتحــسين  ــة الاتحاديــة       حتياجــات االاس ــع الحكوم ــادة التعــاون م ــا وزي لمــشردين داخلي
 . مقديشوإلىشردين داخليا العائدين  السبل لمساعدة المأفضلحول وخصوصا  الانتقالية،

 في ٢٠٠٧عـــام مـــن أجـــل الـــصومال ل وقـــد أُطلقـــت عمليـــة النـــداء الموحـــد المنقحـــة  - ٥٨
 مليـون  ٢٣٧ وهـو رقـم يفـوق مبلـغ      مليـون دولار ٢٦٢إلى جمـع  سعى وهـي ت ـ بريـل،  أ/نيـسان 
، مـايو /أيـار  ٢٢ وحـتى    .٢٠٠٦ديـسمبر   /الأولفي كـانون     الأصلي الذي سبق أن طُلب       دولار

وعلـى غـرار النـداءات    . ٢٠٠٧ في المائـة مـن هـذه العمليـة لعـام           ٤٢كان قد تأمّن تمويل نـسبة       
في حـين  ، )في المائـة  ١٠١تأمّنت تغطيته بنسبة  (ةغذيلقطاع الأالسابقة خُصص معظم التمويل     

، ) في المائــة٩ (والحمايــة)  في المائــة٦(مثــل الــصحة  -القطاعــات الرئيــسية لا يــزال غــيره مــن 
، والميــاه والــصرف )في المائـة صــفر (، والتعلــيم ) في المائـة ٨(، والزراعــة ) في المائــة٢٢(أوى والم ـ

الإغاثـة الطارئـة    زيـارة منـسق     وفي أعقـاب    .  يفتقر إلى التمويل بشدة    - ) في المائة  ٢٠(الصحي  
ــصومال في إلى ــار ال ــدعم المــالي  مواصــلة تقــديم   تقــرر مــايو،/أي ــصومال ال ــصندوق  إلى ال مــن ال

 ٢,٧أُقــر رصــد اعتمــاد بقيمــة  لهــذا الغــرض وتحقيقــا . الات الطــوارئلحــ للاســتجابة المركــزي
 مــن ٩٠ ٠٠٠  و١٨٠ ٠٠٠ ستهدف تــليونيــسيف والمفوضــيةلمــشاريع لــدعم دولار يــين ملا

 ئيــة غــير غذاوأصــنافاالمــشاريع مــأوى وســتوفر هــذه . دد علــى التــواليالمــشردين الــداخليين الجــ
ــة   و ــدعم إلى البنيــة التحتي ــدم ال ــوفير الخ ــتق ــيةدمات  لت ــا أُقــر  . الأساس ــغ كم  قــدره إضــافيمبل

ــملا ٢,٩ ــدعم ينيـ ــة   دولار لـ ــدمات الجويـ ــامج الخـ ــدادات  لبرنـ ــصال إمـ ــالمي لإيـ ــة العـ  الأغذيـ
 .جوا ةغاثالإ
 

 حقوق الإنسان والحماية -سادسا  
ظلت حالة حقوق الإنسان في الصومال، طيلة الستة عـشر عامـا الماضـية، مبعثـا للقلـق        - ٥٩

ــشد ــدو أن        . يدال ــدة، ويب ــن التطــورات الجدي ــدد م ــستة الماضــية، ع ــق، خــلال الأشــهر ال وانبث
 .الأوضاع الحالية المؤلمة لحقوق الإنسان قد تفاقمت

وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، أفـادت التقـارير عـن حـدوث حـالات إعـدام خـارج                   - ٦٠
لى ذلـك، ظلـت التهديـدات       وبالإضـافة إ  . نطاق القانون، واحتجاز تعسفي، واختفاءات قسرية     

الموجهة إلى العاملين في مجال الإعـلام والمـدافعين عـن حقـوق الإنـسان عوامـل تـدعو إلى القلـق                      
وظلت أيضا المسائل المتعلقة بالأراضي وحقوق الملكيـة، الـتي لم تُـوفر لهـا حلـول، والـتي              . البالغ

 .ة أيضاتشكل غالبا الأسباب الجذرية للصراعات بين العشائر، دونما معالج
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ــة       - ٦١ ــشأن الادعــاءات المتعلق ــى معلومــات مفــصلة ب ــصعب الحــصول عل ــزال مــن ال ولا ي
سـيما   بارتكاب انتهاكات لحقوق الإنسان، والتحقـق منـها، بـسبب الوضـع الأمـني الـسائد، لا           

في الأجــزاء الجنوبيــة والوســطى مــن الــصومال، وبــسبب انعــدام الخــبرات الــتي يوفرهــا وجــود     
 . حقوق الإنسان يقومون ببعثات لتقصي الحقائق في البلادمدافعين مستقلين عن

وثمــة ادعــاءات بوقــوع انتــهاكات خطــيرة لحقــوق الإنــسان والقــانون الإنــساني الــدولي  - ٦٢
وقد هوجمت أهداف غير عـسكرية، مثـل        . خلال الأشهر القليلة الماضية التي احتدم فيها القتال       

الجرحى مُنعوا من تلقي العلاج الطـبي والحمايـة،         وأُفيد أيضا بأن بعض     . المستشفيات والمدارس 
وعلـى  . وأن عمليات إيصال شحنات المعونات الغذائية العاجلة قـد عُوّقـت أو اعتُـرض سـبيلها               

الرغم من أنه لا يوجد تعداد مستقل ورسمي، تفيد منظمات حقوق الإنسان المحلية الـتي مقرهـا               
ا خـلال هـذه الفتـرة، وعـانى بـضعة آلاف           مدني قد قُتلـو    ١ ٠٠٠في مقديشو بأن ما يزيد على       

في المائة مـن القتلـى والجرحـى هـم مـن المـسنين        ٦٠من الأشخاص من إصابات، وأن ما نسبته  
ــال  ــساء والأطف ــشترك صــادر في       . والن ــان م ــة ببي ــة المحلي ــن الأطــراف الفاعل ــد م ورحــب العدي

 البـالغ إزاء الجولـة       جهة من المكلّفين بولايات أُعـرب فيـه عـن القلـق            ١٢عن  أبريل  /نيسان ٢٧
ــاه وســائط الإعــلام       الأخــيرة مــن القتــال الــضاري في مقديــشو، وقــد اســترعى هــذا البيــان انتب

 .والمجتمع الدولي إلى حقوق الإنسان والمسائل الإنسانية
وتواصل أيضا فيما يبدو التمييز ضد الجماعـات والأقليـات المهمـشة وإسـاءة معاملتـها                 - ٦٣

ــا رادع ــضا . دونم ــد أي ــساء      وأُفي ــساني، واســتغلال للن ــسي وجن ــوع حــالات عنــف جن  عــن وق
ويتواصل في كامل أنحاء البلاد تجنيد الجنـود الأطفـال، كمـا جـاء في التقريـر الأخـير                   . والفتيات

 ).S/2007/259(للأمين العام عن الأطفال والصراع المسلح في الصومال 
روع قــانون منــاهض للإرهــاب ، أقــر البرلمــان الاتحــادي الانتقــالي مــشمــايو/أيــار ٣وفي  - ٦٤

جملـة  كانت الحكومة الاتحادية الانتقالية قـد قدمتـه قبـل ثلاثـة أشـهر، ويـنص هـذا القـانون، في                      
ويـنص أيـضا علـى عقوبـة     . ، على تجميد ممتلكات مَن يُشتبه في قيـامهم بأعمـال إرهابيـة       أحكام

اول القيــام بأعمــال الإعــدام لمــن يــدان بالمــشاركة في إنــشاء منظمــة إرهابيــة، ومــن يقــوم أو يح ــ 
ــة ــاره الم  . إرهابيـ ــة بـــشأن آثـ ــواغل جديـ ــانون شـ ــثير القـ ــية ويـ ــرة علـــى الحريـــات الأساسـ . باشـ

 .الضروري رصد تطبيقه عن كثب ومن
حــدود أن عــدة  وأفــاد الاتحــاد الــوطني للــصحفيين الــصوماليين ومنظمــة صــحفيين بــلا  - ٦٥

ــشو     ــصراع في مقدي ــوا أو أصــيبوا كنتيجــة مباشــرة لل ــشمولة   .صــحفيين قُتل ــرة الم  وخــلال الفت
. طــــات إذاعيــــة أخــــرى في العاصــــمة   بــــالتقرير، أصــــابت القــــذائف محطــــة تلفزيــــون ومح    

 .، يتواصل الإبلاغ عن وقوع حوادث تحرش بالصحفيين“صوماليلاند”و “ دنبونتلا” وفي
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، عـن قلقهـا إزاء مـشروع        ١٩وأعربت المنظمة غير الحكومية البريطانية، المسماة المادة         - ٦٦
ذكرتــه هــذه  ووفقــا لمــا. مــايو/أيــار ١٤ مقــدم مــن الحكومــة بــشأن وســائط الإعــلام في  قــانون

المنظمة، سيمس مشروع القانون مساً بالغا بحرية التعبير المعرضة للخطـر أصـلا، إذ أن القـانون                  
إخـضاع منـشوراتها لرقابـة    بالـصحف  الـب   ، ويط يشترط تسجيل كـل المنافـذ الإعلاميـة       المقترح  

 .السلطات الحكومية
وتفيـد مفوضـية    . ولا يزال تهريب الأشـخاص مـن الـصومال إلى الـيمن شـاغلا رئيـسيا                - ٦٧
، خلـيج عـدن، في   ٢٠٠٧ شخـصا عـبروا، منـذ بدايـة عـام      ٧ ١٤٤للاجـئين أن     المتحـدة    الأمم

وخــلال زيــارة .  شخــصا علــى الأقــل٣٨٠رحــلات خطــرة، أفــضت في نهايــة الأمــر إلى مقتــل 
، أثـار هـذا الـشاغل مـع الـسلطات، الـذين أكـدوا لـه أن                  “نـد بونتلا”ممثلي الخاص الأخيرة إلى     

 .الخطوات المناسبة قد تم اتخاذها لمعالجة مشكلة التهريب
وفي غياب آليات قضائية، مثل إنفاذ القـانون، لحمايـة المـدافعين عـن حقـوق الإنـسان،                   - ٦٨

امـل للأمـن   تواصل منظمات حقوق الإنسان الصومالية عملها في ظروف يسودها الانعـدام الك     
وقد أدانت المفوضية السامية لحقوق الإنـسان اغتيـال عيـسى عبـدي، رئـيس       . ويكتنفها الخوف 

. مــارس/آذار ١٤منظمــة كــسيما، وهــي منظمــة صــومالية لحقــوق الإنــسان، في مقديــشو، في   
 .وحثت المفوضة السامية الحكومة على إجراء تحقيق عاجل ومحايد في هذه القضية

 
 تنفيذية الرامية إلى تعزيز السلامالأنشطة ال -سابعا  

القطــري تنفيــذ الأنــشطة الــتي تعــالج احتياجــات الإنعــاش   المتحــدة الأمــمواصــل فريــق  - ٦٩
سـيما في منطقـة جنـوب وسـط الـصومال، بمـا يتفـق مـع                  والتنمية في كامل أنحـاء الـصومال، لا       

وانتـهى  . عم الاسـتقرار  للأشـهر الـستة المقبلـة لـد        المتحـدة    الأممالأولويات التي حددتها منظومة     
-٢٠٠٨الانتقاليـة للفتـرة    المتحـدة  الأمـم القطـري حـديثا مـن وضـع خطـة       المتحدة  الأممفريق  
في عمليـة إنعـاش وتعمـير وتنميـة الـصومال،            المتحـدة    لأمـم ، التي تحدد المساهمة المقررة ل     ٢٠٠٩

 .على امتداد العامين القادمين، وفقا لإطار التعمير والتنمية للصومال
 

 مبادرات المصالحة والسلام -ف أل 
الإنمائي الدعم للجنة الحكـم   المتحدة   الأممخلال الفترة المشمولة بالتقرير، قدم برنامج        - ٧٠

والمــصالحة الوطنيــة للمــساعدة في ضــمان تــسيير أنــشطة مــؤتمر المــصالحة الوطنيــة في جــو آمــن     
 .وشفاف، مع وجود ملكية صومالية شاملة وذات قاعدة عريضة للعملية
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وحقق مشروع بناء الـسلام القـائم علـى المقاطعـات تقـدما ملحوظـا في كامـل إقليمـي              - ٧١
للمــستوطنات  المتحــدة الأمــموبرنــامج  الأمــم المتحــدة الإنمــائي برنــامجوشــرع . بــاي وبــاكول

ــاي        ــيم ب ــارة حــديثا لإقل ــدريب المجــالس المخت ــة، في ت ــع وزارة الداخلي ــشرية، بالاشــتراك م . الب
لك، جرى تقديم الدعم للمجالس من خلال إصلاح مباني مكاتب المقاطعـات            وبالإضافة إلى ذ  

والمكاتــب الإقليميــة، وتــوفير قطــع الأثــاث الأساســية وتنفيــذ المــشاريع المجتمعيــة، بــدعم إضــافي  
 .قدمته منظمة العمل الدولية

 
 الصحة -بـاء  

علـى نطـاق الأسـر      أُجريت لأول مرة في الصومال دراسة استقصائية للوفيات النفاسية           - ٧٢
وتبين النتائج الأولية تـدنيا ملحوظـا في المعـدلات المقـدرة لوفيـات الأطفـال والرضّـع،                  . المعيشية

 حالـة ولادة حيـة،     ١ ٠٠٠ حالـة وفـاة لكـل        ١٣٣  و ٢٢٤وقد انخفضت هـذه المعـدلات مـن         
 حالــة ولادة ١ ٠٠٠ حالــة وفــاة لكــل ٩٦ و ١٥٦ إلى ١٩٩٩-١٩٩٦علــى التــوالي، للفتــرة 

وتظهـر البيانـات أيـضا دلائـل علـى تحقيـق فوائـد              . ٢٠٠٦-٢٠٠٣علـى التـوالي، للفتـرة       حية،  
. معـدلات أكـبر كـثيرا     للسلام في المناطق الشمالية، حيـث سـجل التـدني في معـدلات الوفيـات                

وأفضى التحليل المعمّق للنتائج إلى إنشاء البرنامج المعجّل لبقاء الطفل المـشترك بـين اليونيـسيف                
 .٢٠٠٩-٢٠٠٧ العالمية للفترة ومنظمة الصحة

يناير توفير خيـام للاسـتخدام طويـل الأمـد معالجـة بالمبيـدات              /ويجري منذ كانون الثاني    - ٧٣
ــها مــا يزيــد عــن    الــصومال، وجنــوب  عائلــة، في منطقــة وســط  ٥٠ ٠٠٠الحــشرية، ليفيــد من

 ٤٥ ٠٠٠ويجـري العمـل حاليـا علـى إرسـال           . تستهدف الأطفال دون سن الخامسة والحوامل     
ووفـرت اليونيـسيف    .  أسـرة معيـشية    ٢٢ ٥٠٠شبكة إضـافية إلى مقديـشو ليفيـد منـها حـوالي             

 مستــشفى، في كامــل أنحــاء  ١٥ مرفــق لتقــديم الرعايــة الــصحية للأمهــات والأطفــال، و   ١٠٠
 .لاريا واختبارات تشخيصية سريعةالصومال، مع توفير برامج علاج بالغة الفعالية ضد الم

 ١٠٠ ٠٠٠مارس، لُقـح مـا يزيـد علـى         /يناير إلى آذار  / كانون الثاني  وخلال الفترة من   - ٧٤
الــصومال الــتي كانــت تعــاني وجنــوب طفــل ضــد الحــصبة في عــدة مقاطعــات في منطقــة وســط 

تغطية سيئة، أو كان يتعذر الوصول إليها، أثناء القيام بحملة التلقيح ضد الحصبة علـى مـستوى               
وبــذلك يــصل . وضــع الأمــني في أواخــر الــسنة، بــسبب تــدهور ال٢٠٠٦كامــل الــبلاد في عــام 

ومنـذ كـانون   .  مليـون طفـل  ١,٩مجموع عـدد الأطفـال الـذين جـرى تلقـيحهم في المنطقـة إلى                
، أبلغ عن سبع حـالات إصـابة بفـيروس شـلل الأطفـال الحـاد في الـصومال،                   ٢٠٠٧يناير  /الثاني

ــها في منطقــة توغــودهر، في    ــهما أخــيرا في وحــالتين أُبلــغ “ صــوماليلاند”كانــت خمــس من عن
 .الصومالوجنوب منطقة وسط 
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وجرى تقييم لمهارات الصحة الإنجابية، بدعم من صندوق الأمم المتحدة للـسكان، في              - ٧٥
وجـرى  .  عيادة رعاية صحية للأمهات والأطفال، ومستشفيين في جنوب وسط الـصومال           ٢٣

ير لــوازم متقدمــة تــوفير مجموعــات صــحية لمراكــز الرعايــة الــصحية للأمهــات والأطفــال وتــوف   
ــشفيات التخصــصية في جنــوب       ــد، إلى المست ــة ســلامة عمليــات التولي ــة، لكفال للــصحة الإنجابي

 .وسط الصومال، بما في ذلك في مقديشو وغالكايو
 

 التعليم -جيم  
ــة     - ٧٦ ــن خــلال حمل ــودة إلى المدرســة ”أمكــن بنجــاح م ــراء   “ الع ــضررة ج ــع المت في المواق

. ٢٠٠٧ طفـل إلى فـصول الدراسـة، في أوائـل عـام              ٣٥ ٠٠٠ى  الفيضانات، إعادة ما يزيد عل    
وأعيـد افتتــاح جميـع المــدارس المتـضررة جــراء الفيـضانات في منطقــة شـابيل الوســطى والــسفلى      

ونظرا إلى وجود عـدد يقـدر       . يناير/ومنطقتي جوبا وهيران السفلى والوسطى، في كانون الثاني       
وكـالات الأمـم المتحـدة مـع الـشركاء،           طفل شردوا من منطقـة مقديـشو، تعمـل           ٤٠ ٠٠٠ بــ

ــواقعهم        ــال في م ــسجيل الأطف ــى ت ــة عل ــسلطات التعليمي ــا وال ــشردين داخلي ــادة تجمعــات الم وق
الجديــدة وإقامــة خيــام مدرســية طارئــة وحــشد المدرســين المــشردين لاســتئناف أنــشطة التعلــيم   

خيمـة مدرسـية     ٢٠ونُـصب مـا يزيـد علـى         . مـايو /الأساسي حتى نهايـة الـسنة الدراسـة في أيـار          
مؤقتــة لتــوفير احتياجــات الأطفــال في جماعــات المــشردين داخليــا، في مــنطقتي جــوهر وميركــا،  

ــصب   ــا ستنُـ ــصراعات     ١٠٠كمـ ــراء الـ ــضررة جـ ــات المتـ ــافية في المجتمعـ ــية إضـ ــة مدرسـ  خيمـ
 .والفيضانات

، بــدعم مــن ةواوافتتحــت مدرســة ابتدائيــة للبنــات تتكــون مــن تــسعة فــصول في بيــد    - ٧٧
 فتـاة تـراوح أعمـارهن       ٦٠٠فبراير كان قد جـرى تـسجيل حـوالي          /، وبحلول شباط  اليونيسيف

تشييد ست مدارس، مع توفير مرافـق الميـاه         “ بونتلاند”ويجري في   .  سنة ١٤ سنوات و  ٦بين  
مـن   التي سـتجمع بـين الأطفـال     في غالكايو“مالسلا”والخدمات الصحية، بما في ذلك مدرسة   

 .، على حد سواء“لخط الأخضرا”المناطق الواقعة شمال وجنوب 
 

 موارد الرزق والأمن الغذائي -دال  
 ـــ    - ٧٨ ــدعم ل ــديم ال ــة بتق ــة والزراع ــوم منظمــة الأغذي ــن  ١٠ ٠٠٠ راع، و ٣٠ ٠٠٠ تق م

 المناطق النهريـة والمنـاطق المحيطـة بالأنهـار        أسرة معيشية زراعية، في      ٥ ٠٠٠ صغار الصيادين، و  
والأدويــة،  وفير المساعدة التقنية والتدريب والمعدات      ذلك من خلال ت   ى  ويجر. في وادي شابيل  

 مجموعــات متكاملــة ، فــضلا عــن توزيــعالتحــصينحملات القيــام بـــودعــم الأفرقــة البيطريــة، و
تـزال   أن الغالبية العظمـى مـن الـصوماليين لا        نظـرا إلـى   و. معدات الصيد من  الطوارئ  لحـالات  
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حاليا بتقديم الـدعم    نظمة  تقـوم الم طة ذات الصلة،    تعتمد على الإنتاج الزراعي والحيواني والأنش     
وجنـوب وسـط   ، “بونتلانـد ” ، و“صـوماليلاند ”في إدارة المـوارد الطبيعيـة في      الطويل الأجــل    

 .الصومال
، ٢٠٠٧أبريـل   /للمـشردين داخليـا عـن مقديـشو في نيـسان          الأخيـر  زوح  ـنلواستجابة ل  - ٧٩

ذة علـى   َّـ ــ، مـن خـلال سلـسلة عمليـات منف         قدّمت منظمة الأغذية والزراعة ومنظمات شريكة     
يقـل عـن    مراحل ومحددة الأهداف، الدعم في عملية إنعاش موارد الرزق القابلـة للاسـتمرار لمـا             

لعيش في مستوطنات صغيرة في مناطقهـا       عادت إلى ا  أسرة معيشية زراعية أو رعوية       ٣٠ ٠٠٠
نظمــة، المومــات الــتي تــدعمها وتواصــل نظــم المعل. والواقعــة جنــوب الــصوماللأصليـــة الريفيــة ا

 .تقديم أكثر المعلومات شمولا وتنظيما عن موارد الرزق والتغذية والموارد الطبيعية
 

 )سيما المشردون داخليا لا(الضعيفة المقدم للفئـات على أساس المناطق الدعم  -هاء  
ائـدين  لمـشردين داخليـا والع  اتشارف على الاكتمال أول مرحلتين من مشاريع إسكان    - ٨٠
التـسونامي التـابع   كارثــة  بعـد   أيضا برنامج إعادة الـتعمير لفتـرة مـا   وبــات .  وغاروهرغيسافي  

مراحلــه الأخــيرة في فـــي وموئــل الأمــم المتحــدة، ) اليونيــسيف(لمنظمــة الأمــم المتحــدة للطفولــة 
أكثـر  جديــد   ع  ق ــمـساكن لائقـة وخـدمات كافيـة في مو         استُــحدثـت بلـدة تضـم     كما   .حافون

أبريـل  /في شـهر نيـسان  نُــظــم  وفي بوساسـو،  . شـبه جزيـرة حـافون   فــي  أمانا من ذي قبـل يقـع      
نفَّــــذت و. لــصالح مــشروع إعــادة تــوطين المــشردين داخليــاســحب ليانــصيب لجمــع التبرعــات 

 الــتي تــضم مفوضــية الأمــم المتحــدة   مجموعــة تــوفير المــآوي  بــين الوكــالات  المــشتركَالمــشروعَ
ومجلـس اللاجـئين    كتب تنسيق الشؤون الإنسانية، وموئل الأمم المتحـدة،         لشؤون اللاجئين، وم  

 .هيئـات أخـرى والدانمركي
 

 الأمن وسيادة القانون -واو  
 ضـــمّ أكثـــر مـــن د مـــؤتمر للـــسلام والأمـــن في مقديـــشوفبرايـــر، عقـــ/في شـــهر شـــباط - ٨١
دينيون  فـــيهم الزعمـــاء الـــنمـــشاركا يمثلـــون جميـــع أصـــحاب المـــصلحة الرئيـــسيين، بم ـــ ٢٥٠

والتقليديون وشيوخ العشائر وممثلون عن منظمـات المجتمـع المـدني والمنظمـات النـسائية وخـبراء         
وقد خلص المؤتمر إلى مجموعـة مـن التوصـيات الراميـة إلى تعزيـز الأمـن                 . ـيـن وأكاديمي ـيـنسياسي

 اجزع الـسلاح والتـسريح وإعـادة الإدم ـ       ـبن ـإجـراء مناقـشات أوليـة تتعلـق         تـشمـل   في مقديشو،   
 .ومراقبة الأسلحة

دعم لبرنامج تدريب المـدربين بأكاديميـة الـشرطة         الوقدم برنامج الأمم المتحدة الإنمائي       - ٨٢
إلى تحقيـق هـدف ذي شـقين أولهمـا          التدريـبـي  وقد رمى البرنامج    .  مدتـه ستـة أسابيـع   في عرمو 
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 التـدريب   ىويجـر . اليين تعزيز قـدرة المـدربين الح ـ      همـازيادة عدد مدربي الشرطة المؤهلين، وثاني     
 .وةبـيـداأيضا في مركز لاباتينجيرو لتدريب الشرطة بالقرب من 

ــصومالية،        - ٨٣ ــشرطة ال ــوات ال ــع ق ــشاور م ــائي، بالت ــم المتحــدة الإنم ــامج الأم ــار برن  واخت
ــاتينجيرو    ١ ٥٠٠ ــو ولاب ــدريب في عرم ــد لتلقــي ت ــل   . مجن ــوازن العــشائري والتمثي وروعــي الت

. أسـبوعا  ١٢، وسـيمتد    ٢٠٠٧ مـايو /وكان البرنـامج بـدأ في أيـار       . لمجندينالمناطقي في اختيار ا   
الاســتراتيجي لقــوات طويـــر اســتنادا إلى خطــة التأنهـــوا تدريـبهـــم،  نن الــذيو المجنــدُــنــشـروسي

ــصومالية  ــشرطة الـ ــا . الـ ـــم كمـ  ـــ سيُــنظـ ــق لـ ــدريبي لاحـ ــامج تـ ــافي في   ١ ٥٠٠ ـبرنـ ــد إضـ مجنـ
 .٢٠٠٧سبتمبر /أيلول
 وســط الــصومال، بــدعم مــن  المحكمــة العليــا في جنــوبنــشيطدة تإعــاحاليــا  جريتـــو - ٨٤

 الأساســية لمحــاكم المنــاطق والمقاطعــات وتــدريب مــوظفي عـــدات ر تقــديم المـالأمــم المتحــدة عبــ
 .المحاكم ومزاولـي مهنـة القانون

، أنــشئت اللجــان الاستــشارية للــشرطة في مقديــشو لغــرض ٢٠٠٧أبريــل /وفي نيــسان - ٨٥
نادا ـمايو است ـ /تدريب مكثف في أيار   لهذه اللجان   أُخضعـت  وقد  . الشرطة الثمانية  رافـرصد مخ 

 .إلى المعايير الدولية لحقوق الإنسان
 

 حماية الطفل -زاي  
وجنـوب  منطقـة وسـط      في   ٢٠٠٦سـبتمبر   /حالـة منـذ أيلـول      ١٠٠تم تحديد أكثر من      - ٨٦

يم ـ متابعتــها في ســياق عمليــات التقيــذويهــم، مــن أجــل تتعلــق بأطفــال فُــصِــلـوا عـــن الــصومال
تعرض لـه حقـوق الطفـل     ـت ـ  الآن رصـد مـا     ىويجر. السريعة التي تقودها منظمات غير حكومية     

وترد هـذه التقـارير   .  بشكل منتظم ،تقارير عنها تقديم  من انتهاكات على يد جميع الأطراف، و      
 الفريق العامل التابع للمجلـس      قُــدم إلى لأمين العام إلى مجلس الأمن، الذي       لفي التقرير السنوي    

تواصل ـوت ـ. ١٦١٢لقـرار   وفقــا ل  ،  ٢٠٠٧مـايو   / أيـار  ١٠ في   المعني بالأطفال والـصراع المـسلح     
التطـرق إلى  ـجري الدعوة على مستوى رفيـع إلى منـع تجنيـد واسـتخدام الأطفـال الجنـود، وسي ـ              
زع الـسلاح   ـعنيـة بن ـ  مسألة تجنيد الأطفال بصفتها جزءا من مهمـة فرقـة عمـل الأمـم المتحـدة الم                

ستخدم التقـــارير عـــن انتـــهاكات حقـــوق الطفـــل لتحديـــد ُـــــوت. والتـــسريح وإعـــادة الإدمـــاج
ــة الاســتجابات البرنامجيــة ــزال  لاو. خــدمات الــدعممـــن الــضحايا اســتفادة كــل مـــن   وكفال ت

  في المملكــةاتحــاد إنقــاذ الطفولــةمــع ، في شراكـــة )اليونيــسيف(منظمــة الأمــم المتحــدة للطفولــة 
حمايــة الأطفــال والمــدنيين، إلى كــل مــن  لــى  عتــدريب ســابقة للانتــشارالمتحــدة، تقــدم بــرامج 

فريقـي في  لأبعثة المراقبين العسكريين التابعة للاتحـاد ا العاملين في قوات  الصـف  الضباط وضباط   
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بعثـة مـن خـلال تـوفير استـشاريين          هـذه ال وتخطط اليونيسيف أيضا لتقديم الدعم إلى       . الصومال
 .مجال حماية الطفلفي 
 تنفيـذ   ىمايـة الطفـل، كمـا يجـر       لحالمتنـازع عليهـا، أقيمـت شـبكة         سـانــاغ   وفي منطقة    - ٨٧

لتقارير عن انتـشار أعمـال العنـف الجنـساني علـى نطـاق واسـع في أوسـاط                   استجابـة ل برامج في   
ليـا في   النظـر حا  ـرى  ويج ـ. الكايو التي أمكـن الوصـول إليهـا حـديثا         غالمشردين داخليا في مناطق     

 .عضاء التناسلية للإناث في الصومالالخيارات المتاحة للدعوة إلى منع تشويه الأ
 

 والإدارة العامةكـم الح -حاء  
تلقت عدة مئـات مـن النـسوة في منطقـة جيـدو تـدريبا يمكّنـهنّ مـن الاضـطلاع بـدور                      - ٨٨

الحكومـة  دت  وفي مـوازاة ذلـك، أع ـ     . نشط في عمليات المصالحة وتشكيل هيكل للحكم المحلي       
في المائـة    ٣٠ مرسـوما بـشأن إشـراك المـرأة في العمـل الـسياسي، يحـدد نـسبة                   الاتحادية الانتقالية 

 .كمعدل لمشاركتها في جميع المؤسسات الوطنية والمحلية
الــتي أنــشئت حــديثا، الــدعم مــن خــلال إعــداد   لجنـــة الخدمــة المدنيــة الوطنيـــة  وتلقــت - ٨٩

الحاليــين  المتطـوعين   /عـن العاملين مرجعية  وتجميع معلومات   لمدنيـة   الخدمـة ا  إجراءات التعيين في  
 .الاتحادية الانتقاليةفي المؤسـسات 

ـــد و - ٩٠ ــائي   أوفــ ــدة الإنمــ ــم المتحــ ــامج الأمــ ـــك برنــ ــدولي والبنــ ـــة الــ ــشتركة إلى بعثــ مــ
 من أجل المـساعدة في وضـع خطـة عمـل مـشتركة لمـساندة الجهـود الـتي تبـذلها                   “صوماليلاند”
ــة العامــة  “يلاندصــومال” صــندوق الأمــم ونظّــم .  لتحقيــق الإصــلاح وتحــسين نظــم إدارة المالي

بنـــاء مــــن حتياجـــات لاعـــن ا مــؤتمرا  “صـــوماليلاند”ووزارة التخطـــيط في المتحــدة للـــسكان  
ــات،  قــدرات ال ــة،   علــى إدارة الإحــصاءات والبيان ــسلطات الحكومي حــضره مــشاركون مــن ال

إلحــاق  وتعـززت قـدرة وزارة التخطـيط مـن خـلال            . حـدة والمجتمع المـدني ووكـالات الأمـم المت       
 .يْــن إحصائيـيـن اثنيـن بهـامستشار

 
  والعنف الجنسانيالإيدز/فيروس نقص المناعة البشرية -طاء  

الـصومال،  وجنـوب   الذي شهدته منطقة وسـط      في حيـن كان التشريد الواسع النطاق        - ٩١
 “رأةلم ـرأة إلى الم ـمـن ا ”مبـادرة  ة، استفـادت من نقص المناعة البشريانتشار فيروس خطـر  يفاقم  

الـتعلم عـن طريـق    امـرأة في سـت منـاطق مـن خـلال أنـشطة             ٣ ١٥٠ وفتاة   ١ ٠٠٠ أكثر من 
 مـــن خــلال دورات التوعيــة والوقايـــة،   اليونيــسيف  واســتهدفت  .أنــشطة التوعيـــة أو الأقــران  

سـيما   الـصومال، لا  ب  وجنوالفئات السكانية الضعيفة في منطقة وسط       في أوسـاط   زعيما   ٦٠
وقــدّمت منتــديات الــدعوة إلى تــولي القيــادة في مكافحــة  . ضــمن مجموعــات المــشردين داخليــا 
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 “صــوماليلاند”بلـــدات زعيمــا قبليــا في مختلــف  ٢٤٠ة لأكثــر مــن ـمـــامعلومــات ه، فــيروسال
ــا    ــة به ــاتهم المحلي ــلاغ مجتمع ــة    . لإب ــى المنظمــات غــير الحكومي ــة وتتلق  “صــوماليلاند”في الأهلي

بـــه  فيروس أو المـصابين  الالمتـأثرين ب ـ إلى مشورة الأقران  التدريب من أجل تقديم    “بونتلاند” و
روس أو المـصابين    ـفي ـالالمتـأثرين ب  قيـــام    “صـوماليلاند ”شمل هـذا الأمـر في       قـد  و. وبناء قدراتهم 

الأمـم  صـندوق   بدعـم مــن    والرياضة،  شبـاب  وشرعت وزارة ال  . أول رسالة إخبارية   بنشــر   هــب
 يتعلـق  ـاالـوطني يـشمل مـسح   علـى الـصعيـد   إجراء تحليل لوضع الـشباب  فـي المتحدة للسكان،  

صندوق في  ال ـونظّم  . “بونتلاند”  و “صوماليلاند”والسلوك والممارسة في    تصـرف  بالمعرفة وال 
 فتــاة ٢٥  برنامجــا لتــدريب المــدربين في الــتعلم عــن طريــق الأقــران ل ـــ “لاندنتـــوب”بوساســو في 

ن في مكافحـة العنـف الجنـسي        ـيـفياصندوق دورتين تدريبيتين عن دور الصح     الكما نظّم   . وفتى
 . صحفيا٣٤ في جامعة بوساسو لـ والعنف الجنساني

أقــرَّ الفريـق القطـري      ،  ٢٠٠٩-٢٠٠٨لفترة  لخطة الأمم المتحدة الانتقالية     وفي سياق    - ٩٢
للقطاعـات  لقـضايا الـشاملة      لتنفيــذ ا   خطــة عمـل مـشتركة مدتهــا سنـتــان         لأمم المتحـدة    التابع ل 

ويتمثل الزخم الرئيسي لخطة العمل المشتركة في توليد معلومـات وبيانـات            . فيروسالبوالمتعلقة  
 .استراتيجية عن عوامل تفشي الوباء

تجـاوز الأهـداف المحـددة      الـصندوق العـالمي لمكافحـة الإيـدز والـسل والملاريـا             ويواصل   - ٩٣
والعـلاج  الوصـول إلى خـدمات الوقايـة         القدرة لمليـون صومالـي علـى       ا في ذلك توفير   مسبقا، بم 

 “بونتلانـــــد”الإيـــــدز في /بفـــــيروس نقـــــص المناعـــــة البـــــشريةوالرعايــــة والدعــــــم المتعلقـــــة  
مــايو كانــت آليــة   /وبحلــول نهايــة شــهر أيــار   .  وســط الــصومال  وجنــوب“صــوماليلاند” و

عاملــة  تـضم أربعـة مواقـع       ناعـة البـشريـة     نقـص الم  لوطنية الصومالية لمكافحة فيروس     الاستجابة ا 
لالتمـاس المـشورة والفحــص بـصورة        لتقديم العلاج المضاد للفيروسات الرجعية، وسبعة مراكز        

لــسلامة  ا مركــز٢٨ و الإصــابات المنقولـة بالاتــصال الجنــسي، طوعيــة، وسبعـــة مراكــز لعــلاج  
نقــص المناعــة فــيروس /لــسل، وســبعة مراكــز للــشباب، ومركــزا لمعالجــة ااتبرتـــ وســتة مخالــدم،

قبــل  تقـدما كـبيرا عمـا كـان عليـه الوضـع            يمثـل ذلك   و.  برنامجا إعلاميا للتوعية   ٣٤ البشرية، و 
صـومالي التـدريب علـى تقـديم         ٥ ٠٠٠ ينـاهز  هـذه الخـدمات، تلقـى مـا       وفيــر   ولـدعم ت  . سنــة

 .الخدمات المتكاملة في الوقاية والمعالجة والرعاية والدعم
برنامج الأمم المتحـدة المعـنى بفـيروس نقـص          وصندوق الأمم المتحدة للسكان      تكفَّــلو - ٩٤

بأسـرها،  لثلاثة مستشارين تقنيين في مناطق الصومال الـثلاث         برعايـة مشتركـة   المناعة البشرية،   
 في مجـال الـصحة      هــا عملفي  للجان الوطنية لمكافحـة الإيـدز       اوزارة الصحة و  ساعـدة  من أجل م  
صندوق إلى الــ كمـا شـرع   . وقـضايا الـشباب  الإيـدز / نقـص المناعـة البـشرية   فـيروس والإنجابيــة،  



S/2007/381  
 

07-38792 27 
 

لوضــع جانــب وزارة الــصحة واللجــان الوطنيــة لمكافحــة الإيــدز، في وضــع اســتراتيجية وطنيــة  
 .ي الذكريـالواقالبرامج المتعلقة باستخـدام 

 
 ملاحظات -ثامنا  

مـة الاتحاديـة الانتقاليـة كـي     وفي حين أن الحالة الراهنة قد توفر فرصة طيبـة للحكو   - ٩٥
توجد الظروف الكفيلة بإقرار السلام وإقامة المصالحة بصورة مستدامة في الصومال، تبقى            
ثمة شواغل فيما يتعلق بأمن مقر مؤتمر المصالحة الوطنية، واسـتقلاله وشمولـه والنتيجـة الـتي                 

 .يتوقع أن يسفر عنها
لحقيقية والشاملة الـسبيل الوحيـد لتحقيـق        وتمثل عملية الحوار والعملية السياسية ا      - ٩٦

وأشجع لجنة الحكـم والمـصالحة الوطنيـة علـى أن تجعـل المـؤتمر               . سلام مستدام في الصومال   
في  شاملا وشفافا قدر الإمكان، وعلى أن تشرك فيه جميع أصحاب المصلحة الرئيسيين، بما     

 وغير ذلك ،ات النسائية والجماع، ودوائر الأعمال، والقادة الدينيين،ذلك شيوخ العشائر
وينبغـي  . فهذا من شـأنه أن ييـسر دعـم المجتمـع الـدولي للمـؤتمر        . من ممثلي المجتمعات المدني   

للمؤتمر لذلك أن يتصدى للقـضايا الحيويـة الـسياسية والأمنيـة، بمـا في ذلـك وقـف إطـلاق            
يليـشات  النار الشامل وإيجاد إطار متفق عليه لـترع الـسلاح والتـسريح وإعـادة الإدمـاج لم               

الصومال، اتساقا مـع الخطـة الوطنيـة للأمـن والاسـتقرار، والعمليـة الدسـتورية والتحـضير                  
ويبغي أن تكون حصيلة المؤتمر استهداف تحقيق تسوية سياسية شاملة . للانتخابات الوطنية

 .ووضع خطة طريق لما تبقى من الفترة الانتقالية
بيد أنه إذا أريـد لهـذه    . الحة في الصومال  ويشكل المؤتمر علامة بارزة في عملية المص       - ٩٧

العملية أن تكون حقيقية وشاملة حقـا، فـإن هـذا يتطلـب تـوافر إرادة سياسـية مـن جانـب                      
ويجــب علــى الحكومــة الاتحاديــة . جميــع الأطــراف للانخــراط في هــذه العمليــة بــصورة بنــاءة

ــشقة وا     ــع الجماعــات المن ــا بالتواصــل مــع جمي ــدي التزامه ــة أن تب لمعارضــة في هــذا  الانتقالي
في مقديــشو بدايــة طيبــة في هــذا  “ هويــه”ويعــد حــوار الــرئيس يوســف مــع قــادة  . الــصدد
ــصدد ــا يك    . ال ــذا الحــوار كيم ــي مواصــلة ه ــه ينبغ ــى أن ــة المطــاف  عل ــل بالنجــاح في نهاي . ل

الوقــت نفــسه، يــتعين علــى جميــع الجماعــات المعارضــة داخــل الــصومال بجانــب تلــك     وفي
مية وأعـضاء البرلمـان الـسابقين       في ذلـك قـادة اتحـاد المحـاكم الإسـلا           الموجودة في المنفـى، بمـا     

ينبــذوا العنــف والتطــرف، وأن يتعهــدوا بالاشــتراك بفعاليــة في الحــوار مــع الحكومــة         أن
تحـول   وينبغـي ألا  . الاتحادية الانتقالية بهـدف تحقيـق تـسوية سياسـية مـستدامة في الـصومال              

ال إرهابية في القرن الأفريقـي دون تـشجيع         الشواغل المشروعة بشأن احتمال نشوب أعم     
وفي حين أن ثمة عدد ذا شـأن مـن المفـسدين           . سياسات إشراك جميع الأطراف في الصومال     



S/2007/381
 

28 07-38792 
 

ــصومال  لا ــطا في الـ ــزال ناشـ ــإ  ،يـ ــم بـ ــسمح لهـ ــن   يجـــب ألا يـ ــسياسية مـ ــة الـ خراج العمليـ
 .السليم مسارها

 قتل الجنود التابعين لبعثة     وإنني أندد بجميع أعمال العنف في الصومال، بما في ذلك          - ٩٨
الاتحاد الأفريقي في الصومال، وأدعو جميع الأطراف إلى وقف أعمال القتال وبذل جهـود              

وأثني على جميع الشركاء الدوليين لجهودهم التي يبذلونها بلا كلل من أجل            . إقرار السلام 
كومــة ورســالتي إلى الح. مــساعدة الأطــراف الــصومالية علــى التوصــل إلى اتفــاق شــامل      

ــدعو          ــع الأطــراف وت ــشمل جمي ــث ي ــي أن توســع نطــاق الحــوار بحي ــة ه ــة الانتقالي الاتحادي
 .الجماعات الساخطة إلى وقف أعمال العنف والاشتراك في العملية السياسية

وثمة حاجة عاجلة إلى تعزيز قدرات بعثة الاتحاد الأفريقي في الـصومال في الميـدان،                - ٩٩
رها الكامـل، والمـساعدة علـى إيجـاد الظـروف المؤديـة إلى              في ذلك التعجيل بتحقيـق نـش       بما

وأحـث الـدول الأعـضاء في الاتحـاد         . الحوار والمصالحة، وتيسير انسحاب القوات الأثيوبية     
الأفريقــي الــتي تعهــدت بإرســال قــوات إلى الــصومال علــى أن تفعــل ذلــك دون مزيــد مــن 

الأفريقــي بمــا يلــزم مــن المــوارد  وأناشــد أيــضا المجتمــع الــدولي أن يــساعد الاتحــاد  . الإبطــاء
وأعـرب مجـددا عـن ارتيـاحي     . اللوجيستية والمالية لنشر بعثة الاتحاد الأفريقي في الـصومال        

وأطلــب إلى جميــع الــدول في المنطقــة . أعربــت عنــه أثيوبيــا مــن اعتزامهــا ســحب قواتهــا  لمــا
 .احترام استقلال الصومال وسيادته وسلامته الإقليمية

توجـد    أو لا، إلا جزئيا٣٨اضر، لا توجد الظروف المبينة في الفقرة    في الوقت الح   -١٠٠
ــة      . علــى الإطــلاق  ــة للأمــم المتحــدة النجــاح إلا إذا أقيمــت دعمــا لعملي ــن تحقــق عملي ول

ولــذلك ينبغــي أن يكــون موضــع . سياســية، دون أن تكــون بــديلا عــن مثــل هــذه العمليــة 
لى ترتيــب لوقــف إطــلاق النــار  التركيــز العاجــل للمجتمــع الــدولي هــو تــشجيع التوصــل إ 

وعملية سياسية شاملة وقادرة على البقاء، الأمر الذي يمكن أن يوجد بدوره بيئة مـستقرة         
وفي غيبـة الظـروف الـضرورية،     . على نحو يكفي لأن يؤدي فيها حفظة الـسلام دورا نافعـا           

ن فلــن يكــون مــن الأرجــح أن تفــشل أي عمليــة لحفــظ الــسلام في تحقيــق أهــدافها وربمــا أ  
تتعـــرض لعـــدد مـــن التهديـــدات الأمنيـــة فحـــسب، بـــل ويمكـــن أن تجـــد المنظمـــة أن مـــن   

تمامــا أن تــدبر عــدد الجنــود والأفــراد الآخــرين اللازمــين لأيــة عمليــة مــن الحجــم     العــسير
تتــوافر الظــروف اللازمــة  ذكــرت في تقريــري الــسابق، فــإذا لم وكمــا. المتــوخى للــصومال

ــا في النظــر في   الــسلام، فقــد يرغــب مجلــس الأمــن    لحفــظ والمجتمــع الــدولي الأعــرض نطاق
 .خيارات بديلة
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وفي الوقـــت نفـــسه، ستواصـــل الأمـــم المتحـــدة جهودهـــا للتـــصدي للاحتياجـــات   -١٠١
وأشجع المجتمع الـدولي علـى أن يواصـل دعـم جهـود الإغاثـة               . الإنسانية الجسيمة في البلد   

وفر إمكانيــة الإفــادة مــن وأدعــو جميــع الأطــراف إلى أن تــ. الإنــسانية بــسخاء في الــصومال
 . والامتثال للقانون الإنساني الدولي ومبادئ حقوق الإنسان،جهود الإغاثة دون عائق

وسيكون التحقـق المـستقل مـن ادعـاءات الانتـهاكات الجـسيمة والخطـيرة لحقـوق                  -١٠٢
رة ونظـرا إلى القـد  . الإنسان والقانون الإنساني خطوة هامة لبناء الثقة في العملية الـسياسية      

المحــدودة للعناصــر المحليــة الفاعلــة في مجــال حقــوق الإنــسان في الــصومال، يمكــن أن يكــون 
تشكيل بعثة مشتركة من الهيئات المستقلة المكلفة بولايات خيارا ممكنا لجمع الوقائع حول             
ادعاء انتهاكات حقـوق الإنـسان والاعتـداءات الإنـسانية المرتكبـة أثنـاء عمليـات انـدلاع                  

ومن شـأن ذلـك أن يتـيح        . في مقديشو وجنوب ووسط الصومال    ونة الأخيرة   القتال في الآ  
أيضا إجراء حوار مباشر حول حقوق الإنسان والمساءلة مع المؤسسات الاتحادية الانتقالية            
ــسان          ــوق الإن ــضايا حق ــشأن ق ــة ب ــدعوة العام ــب ال ــصلحة، بجان ــن أصــحاب الم ــا م وغيره

 .الحساسة
ال مؤخرا تبين بوضـوح درجـة تـشابك الأحـوال           إن التطورات الحاصلة في الصوم     -١٠٣

يكـون   وأمن الصومال في الأجل الطويل لـن . الأمنية الوطنية والإقليمية في القرن الأفريقي    
وفي هذا الصدد، أود التأكيد على الحاجة إلى . ممكنا دون معالجة الجوانب الإقليمية للأزمة

مالية وإلى إيجاد سبل لمعالجة الشواغل      استكشاف تدابير لمعالجة البعد الإقليمي للأزمة الصو      
 .الأمنية للصومال وجيرانها، بما في ذلك تدعيم بنيان الأمن الإقليمي

وأخيرا، فـإنني أؤكـد مجـددا لممثلـي الخـاص في الـصومال تقـديري الـشديد لقيادتـه                    -١٠٤
 .ولجهوده المستمرة الرامية إلى رعايـة حـوار شـامل ومـصالحة بـين أبنـاء الـشعب الـصومالي                  

وأهيب بكافة الأطراف الصومالية والدول الأعضاء أن تستمر في منحه أوفى صور الـدعم              
 .والتعاون في السعي لتحقيق هذا الهدف

 


