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I ntroduccion

1. En € parrafo 30 de la resolucion 1546 (2004), el Consejo de Seguridad pidié
al Secretario General que le presentara un informe trimestral sobre el desempefio de
las funciones de la Mision de Asistencia de las Naciones Unidas para el Irag
(UNAMI). Este informe es el duodécimo que se presenta en cumplimiento de dicha
resolucion.

2. El informe ofrece una resefia actualizada de las actividades de las Naciones
Unidas en €l Iraq realizadas desde el informe anterior (S/2007/126), de 7 de marzo
de 2007, y un resumen de los principales acontecimientos politicos ocurridos
durante el periodo que se examina, en particular los esfuerzos del Gobierno del Iraq
por reducir la violencia y promover la reconciliacion nacional, asi como de los
acontecimientos regionales e internacionales relacionados con el Irag. El informe
presenta informacion actualizada sobre las actividades de mi Representante Especial
para el Irag, Ashraf Jehangir Qazi, una evaluacion de la situacion de la seguridad y
una resefia actualizada sobre cuestiones operativas y de seguridad.

Resumen de los principales acontecimientos
registradosen el Iraq

Acontecimientos politicos

3. A pesar del éxito inicia que tuvieron las medidas de seguridad maés estrictas
adoptadas en los Ultimos meses, la situacién en el Iraq sigue siendo precaria
Persisten los atagues de los insurgentes y el nimero de victimas civiles sigue
aumentando. Aunque disminuy6é brevemente el nivel de violencia sectaria al
comienzo del periodo examinado, pareceria que las milicias estan ahora reanudando
sus actividades, incluidos los secuestros y los homicidios selectivos. La amenaza
gue la violencia supone para el proceso politico quedé ilustrada con el ataque con
bombas al Parlamento iraqui el 12 de abril en el que murié un legislador y
resultaron heridos varios otros. EI Consgjo de Representantes celebré una sesion
extraordinaria al dia siguiente para condenar el atague y mostrar que no se sentia
intimidado. En el sur de Bagdad, el aumento de la tensién politica en las provincias
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de Basora y Qadissiyah se tradujo en un aumento de la violencia en esas provincias.
El Gobierno del Irag siguié procurando atraerse a dirigentes de todo el espectro
politico y religioso para promover su plan de reconciliacion nacional. Los esfuerzos
del Primer Ministro Nouri al-Maliki por conciliar las distintas demandas de su
coalicion de gobierno se vieron comprometidas, ademas, por la pérdida del apoyo de
aliados fundamental es de su Gobierno.

4. El 7 de marzo, el Partido Fadhila, que ocupa 15 escafios parlamentarios, se
retird de la Alianza Unida Iraqui, el blogue méas importante del Gobierno de unidad
nacional. El 16 de abril de 2007, el bloque sadrista de la Alianza retir6 sus seis
ministros del gabinete del Primer Ministro. A diferencia de lo ocurrido en
noviembre de 2006, esta vez los sadristas no suspendieron la participacion de sus
30 legisladores en el Consejo de Representantes. El 24 de mayo, el Primer Ministro
al-Maliki present6 sus candidatos a las seis vacantes ministeriales en el Consegjo.

5. Poco tiempo después, €l 5 de mayo, dirigentes del bloque parlamentario sunita
Tawafoq, entre ellos el Vicepresidente Tareq al-Hashemi, amenazaron con retirarse
de la coalicion gobernante y expresaron su desilusion por la falta de capacidad y
compromiso del Gobierno para atender sus preocupaciones, especialmente las
relacionadas con el proceso de revision constitucional. EI 7 de mayo, después
de una reunién con el Primer Ministro al-Maliki, la Oficina del Vicepresidente Al-
Hashemi hizo una declaracion en la que sefialaba que la reunion habia contribuido a
impulsar el proceso politico. LaAlianza Kurda, que ocupa 53 escafios en el Consegjo,
también amenazé aparentemente con dejar el Gobierno a fines de marzo, a menos
gue se celebrara un referendo para decidir el estatuto juridico definitivo de Kirkuk
parafines de 2007.

6. El 29 de marzo de 2007, el Ministro de Justicia, Hashim al-Shibli, anuncié que
el Gobierno habia aprobado las recomendaciones formuladas en febrero de 2007 por
la Alta Comisién para la Aplicacion del articulo 140, relativo al estatuto definitivo
de Kirkuk y otros territorios en litigio. El Sr. al-Shibli destacé que no se utilizarian
la coaccion ni la fuerza para aplicar las decisiones relativas a la reubicacion e
indemnizacion de miles de familias drabes que se trasladaron a Kirkuk como
consecuencia de la campafia de “arabizacion” del régimen anterior. La Alianza
Kurda alabé |a decisién, mientras que los representantes turcomanos y sunitas, asi
como los sadristas, la condenaron por ignorar los derechos de las familias af ectadas
y por no atender la cuestion de las reclamaciones sobre derechos de propiedad.
Mogtada al-Sadr suspendio a dos ministros sadristas que habian votado a favor de
las recomendaciones.

7. Aungue el proyecto de ley de hidrocarburos y sus anexos fue ratificado por el
Consgjo de Ministros el 27 de febrero, no ha sido presentado al Comité de Gas y
Petroleo del Consgjo. No se ha decidido si la ley de hidrocarburos se votara como
parte de un paguete més amplio de leyes sobre la energia, con anexos y otras leyes
complementarias, 0 si se votara por separado. Los cuatro anexos que se discuten
actualmente tratan de la asignacién de yacimientos petroliferos y también se estan
preparando leyes sobre la distribucion de ingresos, la estructura del Ministerio de
Petréleo y la creacion de la compafiia nacional de petréleo del Iraq. Segun la ley
propuesta, esta compariia tendria los derechos sobre los yacimientos petroliferos del
pais y estaria facultada para suscribir contratos. Se crearia un consejo federal de gas
y petroleo que estableceria todas las politicas relacionadas con los contratos y otras
cuestiones relativas a la industria. Un grupo de expertos en petréleo, de dentro y
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fuera del Irag, también asesoraria a consejo federal antes de la firma de cualquier
contrato.

8. Varios parlamentarios y miembros del Gobierno, como el Vicepresidente
al-Hashemi, sefialaron que preferian examinar esas leyes una vez finalizada la
revision constitucional, dado que la Constitucion incide directamente en
disposiciones fundamentales de la ley de hidrocarburos. Varios blogues politicos se
opusieron enérgicamente a ciertas disposiciones de la ley. La Federacion de
Sindicatos del Petréleo expres6 su preocupacion por las posibles disposiciones
relativas a la distribucion de la produccién y organizé varias manifestaciones en
Basora para dar a conocer sus inquietudes.

9. El 26 de marzo, el Consgjo Presidencial y la Oficina del Primer Ministro
distribuyeron un proyecto de ley sobre la justicia y la rendicién de cuentas que
rectificaria el proceso de “desbaasificacion” del pais. Segun el proyecto, habria un
plazo de tres meses para denunciar a ex baasistas por su participacion en la
represion instituida por €l régimen anterior, transcurrido el cua no podrian ser
sancionados juridicamente por sus actos pasados, estarian habilitados para ocupar
cargos en €l sector publico y podrian recibir prestaciones del régimen de pensiones.
Los ex oficiales del gjército y miembros del servicio de seguridad con grado
superior al de comandante no volverian a desempefiar cargos publicos, pero
recibirian prestaciones del régimen de pensiones. El proyecto de ley también
restringe las facultades de la Comision para la exclusion del partido baasista, al
otorgar mas facultades a los jueces independientes. La ley establece que la Comision
dejard de funcionar seis meses después de su ratificacion. El Presidente de la
Comisién, Ahmad Chalabi, elaboré su propio proyecto de ley, que esta siendo
examinado actualmente por el Comité Juridico, después de haber sido estudiado por
el Comité para la exclusién del partido baasista del Consegjo de Representantes. La
existencia de distintos proyectos alternativos encendié un intenso debate politico, y
el 21 de abril el blogue sadrista rechaz6 las enmiendas propuestas a los
procedimientos de exclusiéon en vigor del partido baasista, y declard6 su
inconstitucionalidad.

10. El 11 de mayo, los parlamentarios sadristas y sunitas reunieron las firmas de
144 parlamentarios para pedir que se fijara un calendario para la retirada de la
fuerza multinacional del Irag. La peticion, suscrita por la mayoria de los miembros
del Parlamento, fue presentada al Presidente del Consejo de Representantes. La
mayoria de los miembros consideraron que la peticion no era vinculante, pero en
ella se solicitaba al Gobierno que fijara una fecha limite para la retirada de las
tropas extranjeras y se pedia a los Ministerios de Defensa, Interior y Seguridad
Nacional, que fijaran la fecha en que las fuerzas iraquies estarian en condiciones de
asumir la principal responsabilidad de las operaciones de seguridad en el pais.

11. El 11 de mayo, el Consgjo Supremo para la revolucion isldmica en el Iraq,
principal integrante de la Alianza Unida Iraqui, con 36 escafios parlamentarios,
emitié un comunicado de 49 puntos en que declaraba que habia cambiado su
nombre por el de Consegjo Supremo Islamico Iraqui. EI Primer Ministro visitd
Ramadi el 13 de marzo para reunirse con funcionarios provinciales, jefes de
seguridad y dirigentes tribales de la provincia de Anbar. Esta fue la primera visita
del Primer Ministro a una provincia de mayoria sunita. El 6 de abril, la Oficina del
Primer Ministro anuncio su decision, adoptada a fines de marzo, de pagar pensiones
a los oficiales superiores de las fuerzas armadas de Saddam Hussein. El 15 de abril
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de 2007 €l Frente de Salvacién de Anbar organizé una conferencia de jeques tribales
de esa provincia. La conferencia solicitd la cooperacion con las fuerzas
multinacionales y las fuerzas iraquies. El Frente, integrado por 17 tribus, fue creado
en septiembre de 2007 como ala paramilitar, con el objeto de oponer un frente unido
ala amenaza de Al-Qaida en la provincia de Anbar.

12.  En el momento de su creacién, en noviembre de 2006, el Comité de Revision
de la Constitucion fijé el 15 de mayo de 2007 como fecha limite para la
presentacion de su informe sobre las reformas constitucionales que recomendara al
Parlamento. El plazo se prorrogd hasta el 22 de mayo, debido a calendario de
recesos del Parlamento. El 23 de mayo, la Presidencia del Comité anunci6é al
Consegjo de Representantes que el Comité habia preparado un proyecto de informe
basado en el consenso logrado por sus miembros, que incluia propuestas sobre la
division de poderes entre el gobierno federal y las regiones y la gestion de
losingresos del petroleo. Para tratar de resolver las cuestiones controvertidas
mas importantes desde el punto de vista politico, por ejemplo, la discusion del
articulo 140 (que resuelve el estatuto de Kirkuk y otros territorios litigiosos) y las
facultades de la Presidencia, el Comité solicitd una prérroga de un mes. Para que el
proyecto de propuestas del Comité sea aprobado en Ultima instancia, necesitara
obtener el respaldo de todo el espectro de dirigentes politicos del Irag y con €l
apoyo popular en un posible referendo. Los lideres politicos del Iraq adn no han
apoyado el proyecto de recomendaciones del Comité.

Acontecimientos a nivel regional

13. En €l periodo examinado, tuvieron lugar varios acontecimientos y eventos en
la region relacionados con el Irag. El 10 de marzo, se celebrd una reunién de
funcionarios de alto nivel en Bagdad, en preparacion de una reunion ampliada de
ministros de relaciones exteriores de los paises vecinos. En la reunion, el Primer
Ministro al-Maliki pidié la colaboracion de todos los participantes para ayudar al
Irag a superar sus multiples problemas. Se acordd en principio formar tres grupos de
trabajo para abordar las cuestiones de la seguridad en las fronteras, el combustible y
la energia, y los refugiados. Varios participantes consideraron que la reunién
constituia un paso previo positivo hacia la promocién de la cooperacién regional
sobre el Irag.

14. El 4 de mayo, €l Gobierno de Egipto fue anfitrion de la Reunion Ampliada de
Ministros de Relaciones Exteriores de |os paises vecinos del Irag que se celebré en
Sharm el-Sheikh. Asistieron a la reunion representantes de los Miembros
Permanentes del Consegjo de Seguridad, la Union Europea, el Grupo de los Ocho,
Bahrein, Egipto, la Liga de los Estados Arabes, la Organizacién de la Conferencia
Islamica y las Naciones Unidas. Al término de la reunion, los participantes
reafirmaron la soberania, la integridad territorial, la independencia politica y la
unidad nacional del Irag. También se comprometieron con el principio de no
injerencia en los asuntos internos del Iragq y las buenas relaciones entre todos los
vecinos. Ademas, respaldaron la formacién de los tres grupos de trabajo y se
comprometieron a apoyarlos por medio de su activa participacion y su asistencia
técnica. Agradecieron a las Naciones Unidas el apoyo prestado a los procesos
politicos actuales en €l Iraq, y reconocieron las contribuciones positivas de la Liga
de los Estados Arabes y la Organizacion de la Conferencia |slamica. Se acordé que
la siguiente reunién ministerial se celebraria en Estambul (Turquia).
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15. El 28 de mayo y por primera vez desde que se interrumpieron las relaciones
diplométicas en 1979, los Estados Unidos de América y la Republica Islamica del
Iran celebraron en Bagdad una reunion a nivel de embajadores, a la que también
asistio el Primer Ministro al-Maliki. Las partes se limitaron a debatir la situacion de
la seguridad en el Irag. Algo que preocupa mucho a la Republica Isldmica del Iran
es la detencion de cinco nacionales de ese pais el 10 de enero de 2007 por las
fuerzas de la coalicion. Tanto el Gobierno del Irag como el Presidente de la region
del Kurdistan han pedido su liberacion. Desde su arresto, la Fuerza Multinacional en
el Irag ha permitido a Comité Internacional de la Cruz Roja visitar a los detenidos
en dos oportunidades.

Acontecimientos a nivel internacional

16. El Primer Ministro del Irag visito el Japon y la Republica de Coreadel 8 al 12
de abril. El Japén anuncié que prestaria a Irag 862 millones de dolares
reembolsables en 40 afios, con un periodo de gracia de 10 afios. El dinero se
destinara a construir una estacion de conexiéon de oleoductos en el sur del Irag,
financiar refinerias de petrdleo y fabricas de fertilizantes y ayudar a mejorar el
suministro de energia eléctrica. El préstamo forma parte de un paguete de ayuda de
6.000 millones de ddlares que el Japdn habia prometido en 2003. El 5 de abril, la
Oficina del Primer Ministro del Iraq anuncié que habia negociado con el Banco
Mundial un préstamo de 500 millones de délares para tareas de reconstruccion. El
12 de abril, el Primer Ministro suscribié un memorando de entendimiento con la
Republica de Corea sobre cooperacidn en la explotacion de yacimientos petroliferos.

17. Los dias 17 y 18 de abril, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR) celebré una conferencia internacional en
Ginebra para abordar las necesidades humanitarias de los desplazados iraquies,
tanto dentro del Irag como en paises vecinos. Asistieron a la reunién representantes
de 60 naciones, que coincidieron en la urgencia de frenar la salida de desplazados y
de ayudar a quienes |0 necesitaban, asi como de prestar apoyo a los paises vecinos
receptores de refugiados. El ACNUR celebré el espiritu positivo y constructivo de la
reunion. Los participantes también reconocieron la importancia de encontrar una
solucion politica mas ampliay promover la reconciliacion nacional a fin de mejorar
las condiciones sobre el terreno para el regreso de los refugiados y 10s desplazados.

18. EI 3 de mayo tuvo lugar el lanzamiento del Pacto internacional con el Irag en
Sharm el-Sheikh (Egipto). El evento fue precedido por una gira regional del Primer
Ministro al-Maliki, que tuvo por finalidad obtener apoyo al Pacto. El Primer
Ministro al-Maliki y yo presidimos conjuntamente la conferencia, ala que asistieron
75 delegaciones. Los participantes adoptaron por unanimidad una resolucién que
reafirma su compromiso conjunto de trabajar en colaboracion con el Gobierno del
Irag en pos de un Iraq estable y seguro, a la vez que destacaron la necesidad de
dialogar a nivel nacional, mejorar la gobernanza, adoptar medidas de lucha contra la
corrupcion, prestar igual proteccion a todos los iraquies y establecer un marco
institucional basado en el imperio de la ley. Los participantes acordaron reunirse
periddi camente para coordinar su labor y examinar |os logros al canzados en relacién
con estas reformas y con la prestacién de asistencia. En particular, 10s representantes
asumieron compromisos considerables en relacién con el alivio de la deuda y la
asistencia financiera. En la reunién quedé demostrado el amplio apoyo de la
comunidad internacional al Gobierno y al pueblo del Iraq en la reconstruccién del
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pais. También prometi que las Naciones Unidas apoyarian plenamente la aplicacion
del Pacto Internacional.

| nformacion actualizada sobre las actividades
delaMision

Actividades politicas del Representante Especial
del Secretario General

19. Mi Representante Especial, Ashraf Jehangir Qazi mantuvo contactos con
dirigentes politicos, religiosos y tribales iraquies. Para asegurar una asistencia eficaz
y puntual en materia electoral y constitucional, se reunié con funcionarios del
Gobierno del Irag, el Consejo de Representantes y la comunidad diplomética.
Subrayé la necesidad de adoptar un enfoque politico mas integrador en la aplicacién
del plan de seguridad de Bagdad.

20. Mi Representante Especial apoyd los esfuerzos del Gobierno del Iraq por
lograr |a participacion de los actores regionales y de la comunidad internacional en
general. El 10 de marzo asistié a una reunion de altos funcionarios, convocada en
preparacion de una reunion ministerial ampliada sobre el Irag. El 16 de marzo se
trasladé a Nueva York para participar en una reunién preparatoria sobre el Pacto
Internacional con €l Irag. Los dias 3 y 4 de mayo mi Representante Especial asistio
al lanzamiento del Pacto Internacional y a la reunién ampliada de Ministros de
Relaciones Exteriores de |os paises vecinos del Irag, celebrada en Sharm el-Sheikh.

21. El 22 de marzo visité el Irag por primera vez como Secretario General de las
Naciones Unidas y me reuni con una nutrida representacion de dirigentes iraquies.
La visita me permitié también hacerme mi propia idea del importante trabajo
realizado por la UNAMI. Mi Representante Especial actud también de anfitrion en
las visitas realizadas por el Alto Comisionado para los Refugiados, Antonio
Guterres, los dias 30 y 31 de marzo, y por mi Asesor Especial, |brahim Gambari los
dias 6 y 9 de abril. Posteriormente, mi Representante Especial asistié a la
conferencia internacional sobre refugiados y personas desplazadas iraquies,
celebrada en Ginebralos dias 17 y 18 de abril.

22. En Bagdad, mi Representante Especial y la UNAMI trabajaron en estrecho
contacto con el Gobierno del Irag, e Banco Mundial, la Unién Europea y los
copresidentes del Mecanismo de los fondos internacionales para la reconstruccion
del Irag en el establecimiento de las secretarias del Mecanismo y del Pacto
Internacional. Recibié también comunicaciones de iraquies y de otros actores sobre
cuestiones de derechos humanos, entre ellas las de los detenidos. En las amplias
conversaciones mantenidas con politicos y con diplométicos de alto nivel iraquies se
plante6 como tema de urgencia creciente la aplicacién del articulo 140 de la
Constitucion del Iraq sobre Kirkuk.

Actividades de apoyo constitucional

23. La Oficina de Apoyo Constitucional de la UNAMI, que recibe financiacion
importante de la Unién Europea, prestd asistencia sustantiva y logistica al Comité
de Revision de la Constitucion del Consejo de Representantes. Tras la reanudacion
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de la sesién parlamentaria en marzo de 2007, la Oficina prest6 asistencia al Comité
de Revision de la Constitucion en las siguientes esferas especificas: el federalismo,
la distribucion de la riqueza, las funciones respectivas del poder judicial y de las
instituciones independientes, el Consejo de la federacién iraqui o camara ata, la
proteccion constitucional de los derechos humanos y consideraciones de
procedimiento relacionadas con la propia revision de la Constitucion. La Oficina
facilitd el proceso de revision de la Constitucion con la presentacion de siete
propuestas sobre temas polémicos y respondio a las peticiones de posibles textos
alternativos formuladas por el Comité de Revision de la Constitucion. Mantuvo
contacto directo con el Comité durante todo el periodo de revision.

24. Para fortalecer su asesoramiento técnico al Comité de Revision de la
Constitucion, la UNAMI inici6 un amplio didlogo sobre la revision de la
Constitucion y sobre los elementos del federalismo iraqui con personalidades
politicas federales y provinciales y con funcionarios publicos. La UNAMI organizé
dos reuniones técnicas en Erbil los dias 27 y 28 de marzo de 2007 sobre la revision
de la Constitucion y el federalismo iraqui, la primera para los gobernadores y
presidentes de |0s consejos provinciales iraquies y la segunda para los miembros del
Gobierno regional del Kurdistan. Los participantes discutieron diversas cuestiones
tales como los problemas principales del proceso de revision de la Constitucion, los
principios del federalismo y la distribucién de poderes, el federalismo fiscal y la
distribucion de riqueza, la legislacion relativa a la formacion de las regiones y la
funcion de las provincias, la importancia de la continuidad en la provision de bienes
y servicios publicos durante la transicion de las provincias a las regiones, los
mecanismos de coordinacion gubernamental y la relacién entre la Constitucion del
Iraq y las futuras constituciones regionales. Ademas de esas actividades, la Oficina
de Apoyo Constitucional coordiné la asistencia bilateral e internacional a través de
reuniones internacional es de coordinacion.

25. En sus relaciones con el Comité de Revision de la Constitucion y con los
dirigentes politicos iraquies, la Oficina de Apoyo Constitucional se centré en los
puntos béasicos que determinaran el funcionamiento del sistema federal iraqui.
Figuran entre ellos el establecimiento de una division equilibrada de poderes entre
el gobierno federal y las regiones y la prestacion de garantias sobre el reparto
nacional y la distribucién automética de los ingresos del petréleo y del gas. Estos
son también algunos de los problemas mas controvertidos desde el punto de vista
politico y serd dificil consensuar un acuerdo sobre ellos. EI Comité discutié
profundamente algunas enmiendas sustantivas sobre estos temas, aunque no se
manifestd necesariamente de acuerdo con las recomendaciones o las formulas
preferidas de la Oficina de Apoyo Constitucional. Sin embargo, si algunas de las
enmiendas que actualmente se discuten llega a aprobarse, podrian contribuir en
cierto modo a establecimiento de la base sobre la que se apoye el Gobierno
nacional para desempefiar la funcion de coordinacion necesaria dentro del sistema
federal descentralizado previsto por la Constitucion del Irag. La naturaleza
constructiva de las deliberaciones del Comité indica que sus miembros estan
tratando de abordar las preocupaciones que albergan las comunidades de cada uno
de ellos sobre la Constitucion.

26. Por dltimo, la Oficina de Apoyo Constitucional coordind también la asistencia
bilateral e internacional mediante reuniones regulares de coordinacién y prepard
comentarios sobre propuestas legislativas paralelas con dimensiones constitucionales
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significativas, como el proyecto de ley de hidrocarburos y la ley sobre la formacion
regional.

Actividades de asistencia electoral

27. Tras la promulgacion de la Ley relativa a establecimiento de la Comision
Electoral Independiente de Alto Nivel (CEIAN) en enero de 2007, el Consejo de
Representantes, aprobd en una votacion celebrada el 28 de abril la seleccion de
nueve candidatos al cargo de comisionados electorales de la CEIAN, con mandato
de cinco afos de duracion. El proceso de seleccion fue observado por el personal
electoral de la UNAMI, que tuvo pleno acceso a todas la solicitudes y
deliberaciones del comité de seleccion. La UNAMI publicé un informe de
observacion en el que concluia que el proceso de seleccién habia respetado la
legislacion iraqui y los procedimientos del comité de seleccion. Posteriormente la
nueva Junta de Comisionados selecciond los nuevos cargos con mandato de un afio,
tales como el Presidente, el Vicepresidente, el oficial electoral superior y un relator.
Todas las comunidades importantes estan representadas en la nueva junta, que ha
solicitado la continuacion de la asistencia técnica de la UNAMI.

28. El Mecanismo de los fondos internacionales para la reconstruccion del Irag
aprob6 un programa de creacion de capacidad por valor de 6 millones de dolares
para formar a personal y a los nuevos miembros de la junta de la Comisién
Electoral Independiente de Alto Nivel. La UNAMI esta haciendo todo lo posible en
apoyo de los esfuerzos por mantener en la Comision Electoral al personal electoral
iraqui, que ha sufrido una reduccion del 30% desde las Ultimas elecciones de 2005.
Es muy de agradecer |la oferta del Gobierno de la India de celebrar reuniones de
capacitacion y orientacion en Nueva Delhi en la primera semana de junio. Estas
reuniones brindardn a los expertos indios en elecciones la oportunidad de
intercambiar sus vastos conocimientos sobre las mejores précticas internacionales
con los nuevos miembros de la Junta.

29. Subsisten problemas de envergadura para la preparacion de eleccién futuras.
Es sumamente preocupante la falta de progresos advertida en la mejora del censo de
votantes iraquies, que fue actualizado por Ultima vez en 2005. ContinGan las
consultas en el Consgjo de Representantes para aprobar una legislacion que permita
un referendo sobre los territorios en disputa, incluido Kirkuk, la celebracién de
elecciones provinciales y un referendo sobre posibles enmiendas a la Constitucion.
La capacidad de la UNAMI de facilitar esas conversaciones y de proporcionar
asistencia técnica se ve limitada por las recientes restricciones impuestas por
motivos de seguridad tanto en la sede del Parlamento iraqui como en los locales de
la Comisién Electoral. En esas dificiles condiciones, la UNAMI prosigue sus
esfuerzos por fortalecer la capacidad operacional del personal de la Comision
Electoral y de la nueva Junta de Comisionados.

Actividadesrelativas a los derechos humanos

30. LaUNAMI ha continuado sus reuniones con representantes del Gobierno y de
la sociedad civil y con un amplio abanico de ciudadanos iraquies para evaluar la
situacién actual de los derechos humanos en €l Irag. He acogido con satisfaccién la
reciente decision del Ministro iraqui del Interior de conceder a la Misi6n acceso a
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todos los centros de detencion. La cooperacion del Gobierno a este respecto es
particularmente bienvenida. La UNAMI se propone iniciar esas visitas en junio.

31. En laactualidad hay varias preocupaciones acuciantes en materia de derechos
humanos en €l Irag. Cabe citar entre ellas el aumento del nimero de detenidos y de
internados por consideraciones de seguridad en los dos Ultimos meses como
consecuencia de la intensificacion de las operaciones de seguridad, |a necesidad de
hacer todo lo posible por enjuiciar a personal de las fuerzas de seguridad
sospechoso de cometer graves violaciones en materia de derechos humanos, las
tensiones intercomunales y la violencia contra las minorias étnicasy religiosas, y las
condiciones actuales de la libertad de expresion, que empeoran cada vez que se
atenta contra los periodistas y los trabajadores de los medios de comunicacion.
Contindo exhortando al Gobierno del Iraq a que haga todo o posible por enjuiciar a
los autores de la violencia y fortalecer las instituciones que promueven el estado de
derecho, en particular las fuerzas de seguridad y el poder judicial.

32. El 25 de abril la UNAMI publicé su décimo informe sobre los derechos
humanos, que abarcaba el periodo comprendido entre enero y marzo de 2007. El
informe reiteraba que una seguridad y estabilidad duraderas solo se podrian
conseguir a través de la proteccion de los derechos fundamentales y del respecto de
la dignidad humana. A este respecto, el informe subrayaba diversas preocupaciones
relacionadas con la descripcion precisa de la situacion de los derechos humanos en
el pais, en particular larecogiday el tratamiento sistematicos de informacion sobre
las bagjas registradas en hospitales e institutos médico-legales de todo €l pais. He
pedido a la UNAMI y a la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos
Humanos que trabajen estrechamente con el Gobierno sobre la mejor forma de
abordar éste y otros importantes problemas citados méas arriba con el objeto de
conseguir una rapida mejora de la situacion de los derechos humanos, preocupacion
acuciante de la comunidad internacional. Espero fortalecer nuestra relacién de
cooperacion a este respecto.

Reconstruccion, desarrollo y asistencia humanitaria

33. Pese ala creciente percepcion de la crisis humanitaria 'y de las preocupaciones
gue plantea el Irag, la situacion empeoré constantemente durante el periodo que
abarca el informe. La violencia se ha traducido en una crisis de la proteccion que ha
dominado las discusiones relativas a la respuesta humanitaria. Por cada muerto de
que se tiene noticia se calcula que seis familiares se quedan sin sustento vital. El
nimero creciente de personas desplazadas es también preocupante. EI ACNUR
considera que persisten los desplazamientos en el Irag, que e numero de
desplazados internos desde el atague con bombas a la mezquita de Samarra en
febrero de 2006 supera los 800.000 y que de 30.000 a 50.000 iraquies huyen cada
mes a paises vecinos.

34. La violencia se deja sentir también en los nifios iraquies e incluye en sus
posibilidades de asistir a la escuela. El Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF), la Organizacion Central de Estadisticas y Tecnologia de la
Informacion del Ministerio de Planificacion y Cooperacion para el Desarrollo y la
Oficina Regional de Estadisticas del Kurdistan publicaron recientemente un informe
preliminar sobre la encuesta de indicadores multiples, segun el cual el 17% de los
nifios en edad de asistir ala escuela primaria no lo hicieron en 2005 ni en 2006. Este
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porcentgje representa un nimero total de unos 765.000 nifios, de los que el 61%
eran nifias, y la cifra es anterior al reciente aumento del nimero de refugiados y de
desplazados internos. Las cifras de abandono escolar superan cada vez mas el
nimero de matriculas. S6lo el 34% de las nifias y el 43% de los nifios en edad de
asistir ala ensefianza secundaria lo hizo en 2005 y 2006.

35. Losdias 17 y 18 de abril el ACNUR reunié una conferencia internacional en
Ginebra para discutir las necesidades humanitarias de las personas desplazadas
dentro del Iraq y a los paises vecinos. Pidi6 a Gobierno del Iraq y a las partes
interesadas que tomaran medidas urgentes para encontrar soluciones duraderas
basadas en la reconciliacion naciona y en el respeto de los derechos humanos
fundamentales y del derecho humanitario. La Conferencia reconocié también la
pesada carga que soportaban los paises vecinos que generosamente acogen a unos
2 millones de iraquies y pidié que se prestara a los paises afectados una mayor
asistencia hilateral. La Conferencia acogio con benepléacito el compromiso inicial
del Gobierno del Iraq de proporcionar 25 millones de délares para la asistencia alos
desplazados internos y externos iraquies. Ademas, €l Gobierno iraqui reconocié la
vulnerabilidad especifica de los refugiados palestinos y asumid el compromiso de
mejorar su proteccion. Se comprometié también a proporcionar a los desplazados
iraquies la documentacion adecuada para asegurar su acceso a los servicios
esenciales. Los Estados Unidos, la Unién Europea, Turquia, Alemania y Francia
hicieron compromisos en respuesta a llamamiento del ACNUR de que se aportaran
60 millones de dolares.

36. Para hacer frente a las necesidades bésicas de la poblacion civil del Iraq, los
organismos, fondos y programas de las Naciones Unidas contindan sus
intervenciones de socorro siempre y cuando son posibles. El agua potable es uno de
los principales problemas de las familias desplazadas. El apoyo de las Naciones
Unidas incluye la distribucion de agua en camiones cisterna en seis distritos de
Bagdad y en dos de Anbar, atendiendo las necesidades de mas de 70.000 personas al
dia. Sin embargo, esto podria tener la consecuencia a largo plazo de reducir la
disponibilidad de agua en las zonas colindantes. La Unica manera de satisfacer las
necesidades de la poblacion en general, incluidos los desplazados internos, residiria
en encontrar soluciones sostenibles a largo plazo a suministro de agua potable
renovando, ampliando y construyendo sistemas de abastecimiento de agua.

37. La aimentacion es un problema de primera necesidad para muchos
desplazados internos. Las cifras preliminares indican que el 47% de los desplazados
internos no tiene acceso al sistema de distribucion publica. Se siguen distribuyendo
alimentos proporcionados por el Programa Mundial de Alimentos (PMA) a enfermos
de tuberculosis, mujeres embarazadas y lactantes y nifios desnutridos y sus familias
de todo €l pais. Al mismo tiempo, el UNICEF ha afirmado que uno de cada 13 nifios
tiene un peso inferior al normal y uno de cada cinco tiene unatalla inferior ala que
por su edad le corresponderia.

38. A lo largo del periodo continuaron las consultas con los donantes y el
Gobierno del Irag, a fin de movilizar apoyo para el marco estratégico de la accion
humanitaria en el pais, preparado por las Naciones Unidas y por agentes
humanitarios en el Irag. El grupo de trabajo humanitario del Irag ha trabajado sobre
el plan de operaciones, que tiene por objeto materializar el marco estratégico
articulando claramente las modalidades convenidas de g ecucién y coordinacion que
€S preciso poner en préactica para la accion humanitaria futura en el Irag. Particular
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importancia tuvo el desarrollo de mecanismos de coordinacion flexibles, pero
efectivos, que reconocieran 1os problemas operacionales y la necesidad de asegurar
gue se ha procedido a la reunién de informacion fidedigna para preparar una
respuesta adecuada y precisa. De la misma importancia fue el desarrollo de una
estrategia de promocion, que abarcara una parte significativa del marco estratégico y
serd responsable de asegurar el apoyo y la percepcion constante de todos los
interesados, especialmente en materia de proteccion.

39. Existe también la necesidad de examinar los medios de conseguir una
financiacion suficiente que permita tanto a las organizaciones nacionales como alas
organizaciones no gubernamentales internacionales y a los organismos de las
Naciones Unidas prestar asistencia humanitaria inmediata. Ello completaria la
respuesta y el apoyo movilizados por el Gobierno del Iraq para asegurar la
prestacion de servicios sociales basicos y de asistencia a las poblaciones vulnerables
del Irag. A medida que la estrategia para hacer frente a la crisis humanitaria cobre
impulso operacional, las Naciones Unidas tendrdn que determinar las modalidades
de aumentar su capacidad de satisfacer las crecientes demandas de que asuman el
liderazgo en esta esfera. Un paso inicial es el restablecimiento de una presencia de
la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios en el Irag en apoyo de la
Oficina del Representante Especial Adjunto del Secretario General/Coordinador
Humanitario de las Naciones Unidas, con una oficina en Amman.

40. Al mismo tiempo, la UNAMI y el equipo de las Naciones Unidas en el pais
continuaran sus programas de reconstruccion y desarrollo en particular
proporcionando apoyo al Pacto Internacional con el Irag. Mantener la perspectiva a
largo plazo mediante actividades de desarrollo destinadas a apoyar a la poblacion
iraqui en términos de gobernanza, creacion de capacidad y prestacion de servicios
basicos sigue siendo la estrategia orientadora, descrita en el plan conjunto de accion
prioritaria

41. Las Naciones Unidas prestaran asistencia para la creacion de una secretaria del
Pacto que preste al Gobierno del Iraq €l apoyo necesario para la supervision de los
progresos logrados por el Gobierno y los organismos de ejecucion en la consecucion
de los objetivos del Pacto Internacional. La secretaria no s6lo proporcionara
capacidad inmediata al Gobierno sino que también tratara de trasmitir esa capacidad
alas instituciones pertinentes del Gobierno con miras a futuras iniciativas.

42. Sdlo con la asistencia de la comunidad internacional en este periodo dificil
podra el Iraq realizar su enorme potencial econémico y humano. Estos esfuerzos
complementarios —de proporcionar asistencia inmediata a los iraquies desplazados
y de poner en marcha al mismo tiempo intervenciones orientadas a los objetivos a
medio y largo plazo del Pacto Internacional— constituirédn la direccion estratégica
gue tomaran las Naciones Unidas en el Irag en el préximo periodo.

M ecanismo de los fondos inter nacionales
paralareconstruccion del Iraq

43. Al 30 de abril de 2007, las contribuciones totales al Fondo Fiduciario para el
Iraq del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo (GNUD), uno de los dos
fondos del Mecanismo de los Fondos Internacionales para la reconstruccion del Iraq,
ascendian a 1.167 millones de ddlares. A finales de abril de 2007 se habian aprobado
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en total 148 proyectos, por un vaor de 1.020 millones de ddlares, que se
financiarian con cargo a Fondo Fiduciario. Han proseguido los considerables
avances de la gjecucion, se ha comenzado a gjecutar contratos por un valor total de
730 millones de ddlares (el 72% del total de la financiacion aprobada) y se han
desembolsado 622 millones de dolares (el 61% del total de la financiacion
aprobada).

44. El 20 de marzo de 2007 se celebré en Estambul (Turquia) la quinta reunién del
Comité de Donantes del Mecanismo de los fondos internacionales para la
reconstruccion del Irag, que fue precedida de una reunion del Foro de
Reconstruccion Iragui celebrada el 19 de marzo de 2007, que brind6 a Gobierno del
Irag la oportunidad de presentar a los donantes las prioridades iraquies de
reconstruccion. El Gobierno de Turquia se ofrecio amablemente a acoger las
reuniones y ademas se comprometié a contribuir con 10 millones de délares a
Mecanismo, lo que le permitié convertirse en miembro de pleno de derecho de su
Comité de Donantes.

45. Durante la reunion del Comité de Donantes, las Naciones Unidas y el Banco
Mundial presentaron informes de situacion para mantener a los donantes al tanto de
los programas de los fondos fiduciarios, los logros alcanzados, 10s problemas que
persistian y las experiencias adquiridas. El Comité de Donantes reafirmé su respaldo
a Mecanismo y concluyd que debia seguir constituyendo un importante vehiculo
gue permitiera a los donantes respaldar la aplicacion del Pacto Internacional con el
Irag. Prueba evidente del compromiso con un mayor liderazgo iraqui fue la decision,
tomada durante la reunién, de traspasar la presidencia canadiense del Comité de
Donantes del Mecanismo de los Fondos Internacionales para la reconstruccion del
Iraq a una presidencia conjunta de los Gobiernos del Iraq y de Italia. Deseo expresar
mi gratitud a Embajador Michael Bell y a Gobierno del Canada por su eficaz
presidencia del Mecanismo en los Ultimos dos afios.

Cuestiones de seguridad y cuestiones
operacionales

Evaluacion de la situacion de la seguridad

46. Lasituacion de la seguridad en el Iraq sigue siendo compleja e imprevisible, 1o
que limita enormemente la presenciay las actividades de las Naciones Unidas en el
pais. La principal novedad durante el periodo de que se informa es el aumento de la
amenaza de fuego indirecto en la zona internacional. Estos ataques son cada vez
mas continuos y precisos y a menudo adoptan la forma de lanzamientos multiples de
morteros y cohetes que hacen explosién con pocos minutos de diferencia. La zona
internacional sufrié 17 ataques en marzo, 30 en abril y 39 s6lo hasta el 22 de mayo.
Se ha informado de que, desde el 19 de febrero, los ataques con fuego indirecto han
provocado la muerte de 26 personas en la zona internacional. La seguridad se ha
visto comprometida también por el aumento de los atentados con coche bomba en
las proximidades de los puestos de control de acceso a la zona internacional. Los
grupos armados que operan en Bagdad han demostrado su capacidad de atacar
objetivos estratégicos bien protegidos, como ocurrié con el atentado suicida que se
produjo en la sede del parlamento el 12 de abril.
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47. Las condiciones generales de seguridad representan un problema importante
para las Naciones Unidas, especialmente para el personal desplegado en la zona
internacional de Bagdad. Para reducir €l riesgo para el personal de la Organizacion
se adoptaron numerosas medidas de mitigacion en la zona. La circulacion del
personal de la Organizacion en esa zona se controla con un toque de queda y
restricciones de vigje. Para visitar edificios gubernamentales fuera de la zona se
requieren escoltas armadas y la UNAMI ha preparado procedimientos a esos
efectos. Como consecuencia del riesgo de fuego indirecto, el personal de las
Naciones Unidas que opera en Bagdad ha sido realojado provisionalmente en
instalaciones mas protegidas. A pesar de las medidas de mitigacion y de las
consignas dadas al personal de las Naciones Unidas en la actualidad, el riesgo sigue
situandose en el nivel medio.

48. El persona nacional que trabaja en todos los lugares del Irag esta expuesto a
altos niveles de riesgo, sobre todo en el trayecto entre la vivienda y el trabgjo.
Durante el periodo de que se informa fue secuestrado un funcionario nacional y se
notificd la desaparicion de otro en un segundo incidente. Ambos regresaban de unas
vacaciones en el extranjero y viagjaban por la provincia de Al Anbar. Sigue sin
conocerse su paradero.

49. Aungue se han reducido las bajas civiles en Bagdad, su cifra ha aumentado
entre los miembros de la fuerza multinacional en el Iraq y las fuerzas de seguridad
iraquies. Desde el comienzo del plan de seguridad de Bagdad, ambas fuerzas han
estado tratando de establecer puestos avanzados en los barrios. El emplazamiento de
los puestos de seguridad de reducidas proporciones en zonas de alto riesgo les ha
expuesto a ataques frecuentes de grupos armados.

50. En Mosul y Kirkuk los insurgentes siguen estando en condiciones de atacar a
las fuerzas de seguridad y a la poblacion civil con una amplia variedad de métodos.
En esas dos ciudades es frecuente el uso de coches bomba contra las instalaciones
de los dos partidos kurdos. En Talaafar la frecuencia de los atentados contra la
poblacion civil con coche bomba ha generado un aumento de las tensiones entre las
comunidades de la zona. El uso reciente de camiones cargados de bombas de alto
poder destructor en Erbil y Makhmour, a unos 70 kilémetros a suroeste de Erbil,
gue provocaron centenares de victimas, pueden ser indicativo de un deterioro de la
seguridad en zonas anteriormente establ es.

51. Las operaciones llevadas a cabo en el marco del plan de seguridad de Bagdad
parecen haber provocado un desplazamiento de los insurgentes desde Bagdad hacia
las provincias de Diyala, Salahaddin y Tamim. Aunque el nimero de incidentes se
ha reducido en Faluya y Ramadi, la violencia en Anbar se ha desplazado hacia
ciudades y pueblos mas pequefios. Esto reflgja en parte el conflicto cada vez mayor
entre Al-Qaiday los lideres tribales de la provincia de Anbar. En Basora, €l aumento
de ataques con fuego indirecto ainstalaciones de la fuerza multinacional en el Iraqy
al Palacio de Basora provoco una reduccion de la presencia de las Naciones Unidas.
Tras el redespliegue de la fuerza multinacional desde el Palacio de Basora hasta la
base aérea de esa ciudad y la consiguiente imposibilidad de garantizar un nivel
adecuado de seguridad en la zona, el resto del personal y equipo de las Naciones
Unidas fue retirado de la Isla del Palacio de Basora en abril.

52. Esta previsto terminar pronto los techos de proteccion de las instalaciones de
alojamiento de la UNAMI en Bagdad. Aunque con esto mejorara sustancialmente la
proteccion del personal de la Organizacién, sigue preocupando que los techos de
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proteccion no resistan los impactos directos de proyectiles de grueso calibre, como
los cohetes de 107 y 122 milimetros, cada vez mas empleados en los ataques
perpetrados en la zona internacional. La Unica solucion a largo plazo para este
dilema seria construir lo antes posible un complejo integrado blindado, con la
integridad estructural necesaria para soportar impactos de proyectiles de grueso
calibre.

Instalaciones, logistica y apoyo

53. Proporcionar unas instalaciones seguras y adecuadas para el persona de las
Naciones Unidas en el Irag sigue siendo una cuestion que requiere apoyo prioritario.
Las instalaciones de que se dispone actualmente en Bagdad, en régimen de
arrendamiento o alquiler, distan mucho de ser soluciones a largo plazo capaces de
garantizar unas condiciones de trabajo seguras para el personal de la Organizacion.
En vista de ello, pareceria que la Unica forma de mantener la Misién en los meses y
afios venideros seria construir estructuras especiales capaces de hacer frente a la
dificil situacién de la seguridad de Bagdad. De su construccion dependera que la
Misidon de las Naciones Unidas pueda operar eficazmente en el futuro o tenga que
poner término gradualmente a sus operaciones con consecuencia de la
inaceptabilidad del nivel de riesgo a que se enfrenta en la actualidad. En
consecuencia, me propongo tomar medidas para la pronta construccion de un nuevo
edificio de las Naciones Unidas en Bagdad. Aungue la elevada especificidad de las
medidas de seguridad necesarias hara, inevitablemente, que los costes de
construccion sean elevados, se considera que no existe ninguna otra opcién realista
Si se quiere mantener operativala Mision. Con el respaldo del Consejo de Seguridad
a esta propuesta, tengo la intencion de adoptar medidas para financiar las obras con
cargo a las partidas presupuestarias para misiones politicas especial es.

54. El abandono por la fuerza multinacional del Palacio de Basora ha provocado
una reduccion de la seguridad periférica en ese lugar, 1o cual, a su vez, ha provocado
la retirada del personal y el equipo de las Naciones Unidas del complegjo de la
UNAMI situado en la Isla del Palacio de Basora, el 27 de abril de 2007. Se estan
estudiando las posibilidades de establecer una presencia de las Naciones Unidas en
otro lugar de Basora. La UNAMI y el equipo de las Naciones Unidas en el pais
también consideran la posibilidad de ampliar el complejo de las Naciones Unidas en
Erbil y las operaciones de las Naciones Unidas en el norte del Irag.

55. La UNAMI sigue manteniendo oficinas en la ciudad de Kuwait y Amman que
respaldan las operaciones en el Irag. Sin embargo, para finales de 2008 esta previsto
fusionar las oficinas que la Mision tiene fuera del Iraq en una Unica oficina en
Amman, lo cual implicara en Ultima instancia el cierre de la oficina de la Misién en
Kuwait.

56. Al 31 de mayo se habian prometido contribuciones por un valor total de
2,6 millones de délares para el Fondo Fiduciario para apoyar la entidad separada.
Quisiera agradecer a los Gobiernos de Alemania, Finlandia, Irlanda, Luxemburgo,
los Paises Bajos, Polonia'y Suecia sus generosas contribuciones. Sin embargo, para
que la fuerza encargada de proporcionar seguridad a la presencia de las Naciones
Unidas en virtud de la entidad separada (“ proteccion intermedia’) pueda disponer de
recursos suficientes hasta fin de afio es necesaria la financiacién adicional de otros
Estados Miembros.
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VI.

57. Enenero de 2007, el Gobierno de Dinamarca proporciond ala Mision un avion
para su uso exclusivo, que facilitd en parte el desplazamiento autonomo de personal
y mercancias entre Amman, Erbil, Kuwait y el Aeropuerto Internacional de Bagdad.
El desplazamiento de personal entre el Aeropuerto Internacional de Bagdad y la
zona internacional se lleva a cabo exclusivamente con ayuda de la fuerza
multinacional. Dinamarca no podra prolongar su ayuda mas alla de junio de 2007.
Se estan estudiando otras alternativas, como la posibilidad de recurrir a helicopteros
comerciales. Quiero agradecer a Gobierno de Dinamarca su ayuda y reiterar mi
peticion a los Estados Miembros de que presten a la UNAMI apoyo en materia de
aviacion.

Acuerdos

58. El acuerdo sobre el estatuto de la Mision entre las Naciones Unidas y el
Gobierno del Iragq se firmé en junio de 2005. Las dos partes convinieron en que el
acuerdo entraria en vigor tras un intercambio de notas diplomaticas que acreditaran
la ratificacion. Las Naciones Unidas presentaron su nota en 2005, pero el Gobierno
del Irag ain no ha presentado la suya. Por tanto, el acuerdo no se haratificado ain, a
pesar de numerosas solicitudes al respecto. Confio en su pronta ratificacién, puesto
que ese documento constituye una base juridica esencial para la labor en curso de
las Naciones Unidas en el Irag.

59. Los protocolos subordinados exigidos por el acuerdo relativo a la seguridad de
la UNAMI, concertado entre las Naciones Unidas y el Gobierno de los Estados
Unidos de América el 8 de diciembre de 2005, estan practicamente completos. Sin
embargo, como resultado de la rotacion de los miembros de la fuerza multinacional
en el Irag asignados a esta tarea, alin no se ha conseguido concluir el proceso de
firma y recepcion. Espero que, con la reciente llegada del relevo del oficial de
enlace entre la fuerza multinacional y la UNAMI, este proceso haya concluido para
finales dejulio.

Observaciones

60. La estructura social y politica del Irag ha seguido estando sometida a
importantes tensiones durante el periodo que se considera como resultado de la
violencia politica, sectaria y criminal imperante en la actualidad. A pesar de los
esfuerzos de las fuerzas de seguridad, tanto del Irag como internacionales, por frenar
la violencia, los avances fueron mas lentos de lo esperado cuando se pusieron en
marcha las iniciativas de seguridad a principios de 2007. Esto ha quedado de
manifiesto con los continuos ataques perpetrados contra la poblacion civil, la
infraestructura fisica y las instituciones politicas como el Consgo de
Representantes.

61. De mis conversaciones con los lideres iraquies, los altos funcionarios en la
region y la comunidad internacional en general se desprende claramente que cada
vez se tiene mayor conciencia de que los graves problemas a que se enfrenta el Iraq
guardan relacion entre si y que su pronta resolucion redundara en el interés no solo
de laregion sino del mundo en general. Diversas iniciativas han mostrado un nuevo
nivel de solidaridad en la lucha contra el efecto de la crisis iraqui. La Conferencia
sobre desplazados iraquies celebrada en Ginebra en abril supuso un importante
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primer paso en la bisqueda de soluciones colectivas a un problema cada vez mayor
gue afecta a toda la region. Asimismo, cabe destacar el meditado reconocimiento de
la necesidad de apuntalar los esfuerzos de reconciliacion del Gobierno iraqui
mediante un apoyo internacional concertado, manifestado durante las
conversaciones mantenidas en Sharm el-Sheikh el 3 de mayo de 2007, al establecer
el Pacto Internacional con el Irag, y en la reunion que mantuvieron los Estados
vecinos, los cinco Estados Miembros permanentes del Consejo de Seguridad y el
Grupo de los Ocho al dia siguiente. La decision de poner en funcionamiento los
comités técnicos de los Estados vecinos sobre la seguridad, |os desplazados iraquies
y los suministros de energia es otra muestra mas de la voluntad de reforzar la
cooperacion en cuestiones importantes para €l Iragq y sus vecinos. Insto a todas las
partes interesadas a que mantengan este impulso y traten de encontrar otras formas
de fomentar una mayor cooperacion en la lucha contra los problemas del Iraq y los
problemas regional es conexos.

62. Las reuniones de Sharm el-Sheikh demostraron que la comunidad
internacional, aun reconociendo la complejidad de la situacion, esta dispuesta a
trabajar unida en solidaridad con el Irag. Ahora corresponde a los dirigentes iraquies
cumplir sus compromisos en beneficio de los ciudadanos de su pais. Dada la
persistente violencia, que esta poniendo a prueba la unidad del pais, es necesario
intensificar los esfuerzos por crear un clima de confianza mediante el didogo
nacional. Las Naciones Unidas estan dispuestas a ayudar al Gobierno del Iraq a este
respecto.

63. El proceso de revision de la Constitucion y la labor del Consgjo de
Representantes han brindado la oportunidad de ampliar el didlogo politico. La
constructiva labor del Comité de Revisiéon de la Constitucion es digna de elogio.
Algunas de sus recomendaciones podrian ayudar a solventar las deficiencias que se
perciben en la Constitucion. Aun asi, siguen existiendo lagunas constitucional es que
las recomendaciones del Consejo de Representantes no abarcan. Ello ha provocado
una ralentizacién del progreso en otros aspectos legislativos vitales, como las leyes
de hidrocarburos, las elecciones provinciales, la “desbaasificacion” y la posibilidad
de una amnistia. La creacion de la Comisién Electoral Independiente fue un logro
considerable alcanzado durante el periodo considerado.

64. El proceso politico iraqui esta entrando en una fase extremadamente delicada,
gue exige tratar de tender puentes y adoptar medidas destinadas a estabilizar €l pais.
Por tanto, las cuestiones controvertidas como el referendo relativo a Kirkuk y otros
territorios en disputa deben abordarse con suma cautela. Deben encontrarse
soluciones mediante un constante diadlogo nacional y una bulsqueda paciente de
compromisos, todo ello en el marco de la Constitucion.

65. Como quedd patente durante los preparativos de las reuniones de Sharm
el-Sheikh, las Naciones Unidas siguen comprometidas a ayudar al Gobierno del
Irag. Cada vez son mas las voces que piden un mayor papel de las Naciones Unidas
en el pais. Si las circunstancias me lo permiten, consideraria la posibilidad de
ampliar el papel y la presencia de la Organizacion en la medida de lo posible. Para
ello resultarian esenciales unas instrucciones claras del Consgjo de Seguridad y €l
Gobierno del Irag, y también seria bienvenida una mayor coordinacion con nuestros
principales socios internacionales. Resultaria especialmente importante crear las
infraestructuras y las condiciones operacionales necesarias para que las Naciones
Unidas puedan desempefiar ese papel. Ello abarcaria medidas de seguridad y
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proteccion adecuadas, apoyo aéreo Yy, especiamente, la construccion de
instalaciones seguras. Quiero expresar mi profundo agradecimiento a los Estados
Miembros que han contribuido a las operaciones de las Naciones Unidas en €l Irag
mediante la provisién de fondos y medios técnicos o mediante el despliegue de
tropas de proteccion. Espero que el Consejo de Seguridad y los Estados Miembros
de las Naciones Unidas sigan prestando un fuerte apoyo politico y logistico a la
presencia de las Naciones Unidas en el Irag.

66. Me gustaria aprovechar la oportunidad para agradecer a mi Representante
Especial en el Iraq, Ashraf Jehangir Qazi, su constante liderazgo y al personal
nacional e internacional de la Misién, asi como a los organismos, programas y
fondos de las Naciones Unidas, la dedicacién mostrada en el cumplimiento de las
tareas que les han sido encomendadas. Por Ultimo, también quiero agradecer a mi
Representante Especial Adjunto para el Irag, Jean-Marie Fakhouri, que abandonara
la Mision el 30 de junio, sus servicios y su inapreciable labor en condiciones
extremadamente dificiles. El Sr. Fakhouri ha contribuido de forma decisiva a las
actividades de reconstruccion y ayuda humanitaria en el pais y le deseo toda clase
de éxitos en sus futuras empresas.
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