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 I. Введение 
 
 

1. В пункте 30 резолюции 1546 (2004) Совет Безопасности обратился к Ге-
неральному секретарю с просьбой ежеквартально представлять Совету докла-
ды о выполнении обязанностей Миссии Организации Объединенных Наций по 
оказанию содействия Ираку (МООНСИ). Настоящий доклад является двена-
дцатым докладом, представляемым во исполнение этой резолюции. 

2. В докладе приводится обновленная информация о деятельности Органи-
зации Объединенных Наций в Ираке со времени представления последнего 
доклада (S/2007/126) от 7 марта 2007 года. В нем содержится краткое изложе-
ние основных политических событий в рассматриваемый период, особенно в 
отношении усилий правительства Ирака по сокращению масштабов насилия и 
поощрению национального примирения, а также региональных и международ-
ных событий, касающихся Ирака. В докладе приводятся обновленные сведения 
о деятельности моего Специального представителя по Ираку Ашрафа Джехан-
гира Кази, а также оценка обстановки в плане безопасности и новая информа-
ция по оперативным вопросам и вопросам безопасности. 
 
 

 II. Краткое изложение основных событий в Ираке 
 
 

 A. Политические события 
 
 

3. Несмотря на первоначальные успехи, достигнутые в результате принятия 
в последние месяцы более энергичных мер по обеспечению безопасности, об-
становка в Ираке остается нестабильной. Повстанцы продолжают совершать 
нападения, и постоянно растет число жертв среди гражданского населения. Хо-
тя в начале отчетного периода столкновения между сектами на какое-то время 
прекратились, теперь ополченцы явно вновь активизировались, в том числе 
стали совершать преднамеренные убийства и похищения. Примером того, как 
насилие угрожает подорвать политический процесс, является подрыв бомбы 
12 апреля в иракском парламенте, в результате которого один законодатель по-
гиб и несколько парламентариев были ранены. На следующий день Совет пред-
ставителей собрался на чрезвычайное заседание, на котором он осудил это на-
падение и заявил, что такими актами его не запугать. К югу от Багдада обост-
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рение политической напряженности в Басре и Кадисии привело к эскалации 
насилия в этих мухафазах. Правительство Ирака продолжало привлекать лиде-
ров самых различных политических и религиозных групп к деятельности по 
поддержке его национального плана примирения. Усилия премьер-министра 
Нури аль-Малики по согласованию различных требований внутри его прави-
тельственной коалиции еще больше затруднялись тем, что его основные союз-
ники в правительстве перестали его поддерживать. 

4. 7 марта партия «Фадхила», занимающая 15 мест в парламенте, вышла из 
Объединенного иракского альянса — ведущего блока в правительстве нацио-
нального единства. 16 апреля 2007 года блок сторонников Ас-Садра в составе 
Альянса вывел шесть своих министров из кабинета премьер-министра. В отли-
чие от того, что произошло в ноябре 2006 года, сторонники Ас-Садра на этот 
раз не стали приостанавливать участие своих 30 законодателей в работе Совета 
представителей. 24 мая премьер-министр аль-Малики представил на рассмот-
рение Совета представителей выдвинутые им кандидатуры на эти шесть ва-
кантных постов министров. 

5. Вскоре после этого — 5 мая — лидеры блока суннитских парламентариев 
«Тавафок», включая вице-президента Тарика аль-Хашими, пригрозили выйти 
из состава правительственной коалиции, выразив свое разочарование неспо-
собностью и нежеланием правительства рассматривать беспокоящие их вопро-
сы, в частности вопросы, касающиеся процесса пересмотра Конституции. 
7 мая, после встречи с премьер-министром аль-Малики, канцелярия вице-
президента аль-Хашими выступила с заявлением о том, что эта встреча помог-
ла продвинуть вперед политический процесс. Было сообщено о том, что Аль-
янс Курдистана, который занимает 53 места в Совете представителей, также 
пригрозил выйти из состава правительства к концу марта, если к концу 
2007 года не будет проведен референдум по вопросу об окончательном статусе 
Киркука. 

6. 29 марта 2007 года министр юстиции Хашем аль-Шебли объявил, что 
правительство утвердило рекомендации, вынесенные в феврале 2007 года Вы-
сокой комиссией по осуществлению статьи 140 в отношении определения 
окончательного статуса Киркука и других спорных территорий. Г-н аль-Шебли 
подчеркнул, что не будут применяться никакие принудительные меры или сила 
при выполнении решений о переселении и выплате компенсации тысячам 
арабских семей, которые переехали в Киркук в период проводившейся бывшим 
режимом кампании «арабизации». Альянс Курдистана дал высокую оценку 
этому решению, а туркменские и суннитские представители и сторонники 
Ас-Садра выступили с осуждением решения, заявив, что в нем игнорируются 
права соответствующих семей и не рассматривается вопрос об имущественных 
претензиях. Моктада Ас-Садр временно отстранил от выполнения обязанно-
стей двух министров-сторонников, которые голосовали в поддержку этих ре-
комендаций. 

7. Хотя законопроект об углеводородных ресурсах и приложения к нему бы-
ли одобрены 27 февраля советом министров, они не были представлены Коми-
тету по нефти и газу Совета представителей. Не было принято решения о том, 
должен ли закон об углеводородных ресурсах ставиться на голосование в рам-
ках более широкого энергетического пакета с приложениями и вспомогатель-
ными законами или же голосование по нему должно проводиться отдельно. В 
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четырех обсуждаемых в настоящее время приложениях рассматривается во-
прос о распределении месторождений нефти, и сейчас разрабатывается также 
соответствующее законодательство о распределении доходов, структуре мини-
стерства нефтяной промышленности и создании Национальной нефтяной ком-
пании Ирака. В соответствии с этими законопроектами Национальная нефтя-
ная компания будет обладать юрисдикцией над месторождениями нефти стра-
ны и обладать полномочиями на подписание контрактов. Будет создан феде-
ральный совет по нефти и газу, который будет регулировать любую политику, 
касающуюся контрактов и других аспектов работы этой промышленности. Пе-
ред заключением каких-либо контрактов федеральный совет будет обращаться 
за консультациями к группе иракских и зарубежных экспертов по нефти. 

8. Несколько парламентариев и членов правительства, в том числе вице-
президент аль-Хашими, выступили за то, чтобы данные законопроекты были 
рассмотрены после завершения пересмотра Конституции, поскольку это будет 
иметь прямые последствия для основных положений закона об углеводородных 
ресурсах. Несколько политических блоков выступили с решительными возра-
жениями против некоторых положений законопроектов. Федерация профсою-
зов нефтяной промышленности выразила обеспокоенность по поводу потенци-
ального разделения средств производства и организовала в этой связи несколь-
ко демонстраций в Басре. 

9. 26 марта Президентский совет и канцелярия премьер-министра распро-
странили законопроект о юридической ответственности и отправлении право-
судия, в соответствии с которым будут внесены изменения в текущий процесс 
«дебаасификации». В соответствии с этим законопроектом будет установлен 
трехмесячный период, в течение которого бывшим баасистам могут быть 
предъявлены обвинения в участии в репрессиях, организованных бывшим ре-
жимом, и после которого им будет предоставлен иммунитет от наказания за их 
прошлые деяния и они смогут устраиваться на работу в государственном сек-
торе и получать пенсию. Бывшие армейские офицеры и сотрудники службы 
безопасности в звании выше майора не смогут вернуться на работу в государ-
ственный сектор, но будут получать пенсию. В соответствии с законопроектом 
будут также ослаблены полномочия Комиссии по дебаасификации путем рас-
ширения полномочий независимых судей. В законопроекте предлагается уп-
разднить Комиссию в течение шести месяцев после ратификации закона. Пред-
седатель Комиссии по дебаасификации Ахмад Чалаби представил свой собст-
венный законопроект, который был рассмотрен Комитетом по дебаасификации 
Совета представителей и в настоящее время находится в распоряжении Юри-
дического комитета. Представление разных законопроектов вызвало интенсив-
ные политические дебаты, и 21 апреля блок сторонников Ас-Садра отверг 
предлагаемые поправки к существующим процедурам дебаасификации, объя-
вив их неконституционными. 

10. 11 мая парламентарии-сторонники Ас-Садра и парламентарии-сунниты 
собрали подписи 144 парламентариев в поддержку установления графика вы-
вода многонациональных сил из Ирака. Эта петиция, подписанная большинст-
вом членов парламента, была представлена спикеру Совета представителей. 
Хотя большинство членов рассматривают эту петицию в качестве не имеющего 
обязательной силы документа, в ней правительству действительно предлагает-
ся установить конкретные сроки вывода иностранных войск и содержится при-
зыв к министрам обороны, внутренних дел и национальной безопасности оп-
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ределить дату, к которой иракские силы будут готовы взять на себя главную от-
ветственность за поддержание безопасности в стране. 

11. 11 мая Высший совет исламской революции в Ираке — старший партнер 
в Объединенном иракском альянсе, имеющий в своем составе 
36 парламентариев, — опубликовал коммюнике из 49 пунктов, заявив о том, 
что он изменяет свое название на «Высший исламский совет Ирака». 13 марта 
премьер-министр посетил Рамади, где он встретился с должностными лицами 
провинций, руководителями служб безопасности и вождями племен мухафазы 
Анбар. Это был первый визит премьер-министра в провинцию, где большинст-
во населения составляют сунниты. 6 апреля канцелярия премьер-министра 
объявила о своем принятом в конце марта решении выплачивать пенсию стар-
шим офицерам бывших вооруженных сил Саддама Хусейна. 15 апреля 
2007 года Анбарский фронт спасения созвал конференцию с участием шейхов 
племен Анбара. Участники конференции призвали к сотрудничеству с много-
национальными и иракскими силами. Анбарский фронт спасения, состоящий 
из 17 племен, был создан в сентябре 2006 года в качестве полувоенного фор-
мирования для совместной борьбы с угрозой, создаваемой «Аль-Каидой» в 
провинции Анбар. 

12. Когда Комитет по пересмотру Конституции создавался в ноябре 
2006 года, он постановил представить парламенту не позднее 15 мая 2007 года 
свой доклад о рекомендуемых поправках к Конституции. Этот срок был позд-
нее продлен до 22 мая ввиду перерыва в работе парламента. 23 мая Председа-
тель Комитета сообщил Совету представителей, что Комитет, основываясь на 
консенсусе, достигнутом между его членами, подготовил проект доклада, 
включающий предложения в отношении распределения полномочий между фе-
деральным правительством и регионами и порядка распоряжения нефтяными 
доходами. В целях решения остальных политически спорных вопросов, в том 
числе вопроса об осуществлении статьи 140 (урегулирование статуса Киркука 
и других спорных территорий) и вопроса о полномочиях Председателя, Коми-
тет просил предоставить ему еще один месяц для его работы. Для того чтобы 
представленный Комитетом проект был принят, он должен получить поддерж-
ку всех политических лидеров Ирака и всестороннюю поддержку в ходе воз-
можного референдума. Политическое руководство Ирака пока не одобрило 
проект рекомендаций Комитета. 
 
 

 B. Региональные события 
 
 

13. За рассматриваемый период в регионе произошло несколько событий, 
имевших отношение к Ираку. 10 марта в Багдаде было созвано совещание 
старших должностных лиц для подготовки расширенного совещания с участи-
ем министров иностранных дел соседних государств. На этом совещании пре-
мьер-министр аль-Малики призвал всех участников оказывать Ираку совмест-
ную помощь в целях преодоления многочисленных стоящих перед ним трудно-
стей. Было принято принципиальное решение о создании трех рабочих групп 
для рассмотрения вопросов, касающихся безопасности границ, топлива и энер-
горесурсов и беженцев. Ряд участников заявили, что это совещание представ-
ляет собой первый позитивный шаг на пути к укреплению регионального со-
трудничества в отношении Ирака. 
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14. 4 мая правительство Египта провело у себя в Шарм-эш-Шейхе расширен-
ную конференцию на уровне министров соседних с Ираком стран. В этом ме-
роприятии приняли участие, в частности, представители постоянных членов 
Совета Безопасности, Европейского союза, Группы восьми, Бахрейна, Египта, 
Лиги арабских государств, Организации Исламская конференция и Организа-
ции Объединенных Наций. По завершении конференции участники подтверди-
ли суверенитет, территориальную целостность, политическую независимость и 
национальное единство Ирака. Они также обязались соблюдать принцип не-
вмешательства во внутренние дела Ирака и поддерживать дружественные от-
ношения со всеми его соседями. Участники одобрили предложение о создании 
трех рабочих групп и обязались их поддерживать путем активного участия в их 
работе и оказания им технической помощи. Они признали роль Организации 
Объединенных Наций в поддержке текущих политических процессов в Ираке и 
позитивный вклад Лиги арабских государств и Организации Исламская конфе-
ренция. Было решено провести следующую конференцию на уровне министров 
в Стамбуле. 

15. 28 мая в Багдаде состоялась встреча между послами Соединенных Шта-
тов Америки и Исламской Республики Иран, в которой также принял участие 
премьер-министр аль-Малики. Это была первая встреча между этими странами 
после разрыва дипломатических отношений в 1979 году. Стороны ограничили 
свою беседу обсуждением обстановки в плане безопасности в Ираке. Главную 
обеспокоенность у Исламской Республики Иран вызвало то, что 10 января 
2007 года силы коалиции задержали пятерых иранских граждан. Как прави-
тельство Ирака, так и президент Курдистана потребовали их освобождения. 
После ареста этих лиц многонациональные силы позволили Международному 
комитету Красного Креста (МККК) дважды посетить задержанных. 
 
 

 С. Международные события 
 
 

16. 8–12 апреля премьер-министр Ирака посетил Японию и Республику Ко-
рея. Япония объявила, что она предоставит Ираку ссуду в размере 862 млн. 
долл. США, имеющую 40-летний срок погашения и 10-летний период отсроч-
ки. Эти деньги будут использоваться для строительства соединительных тру-
бопроводов нефтедобывающего предприятия на юге Ирака, финансирования 
строительства заводов по производству удобрений и переработки нефти и 
улучшения системы электроснабжения. Эта ссуда является частью пакета по-
мощи стоимостью 6 млрд. долл. США, объявленного Японией в 2003 году. 
5 апреля канцелярия премьер-министра Ирака объявила, что она договорилась 
со Всемирным банком о предоставлении ссуды в размере 500 млн. долл. США 
на цели восстановления. 12 апреля премьер-министр подписал с Республикой 
Корея меморандум о понимании в отношении сотрудничества в области освое-
ния месторождений нефти.  

17. 17 и 18 апреля Управление Верховного комиссара Организации Объеди-
ненных Наций по делам беженцев (УВКБ) созвало в Женеве международную 
конференцию по рассмотрению гуманитарных потребностей перемещенных 
иракцев как внутри Ирака, так и в соседних странах. На этом мероприятии со-
брались вместе представители 60 государств, которые согласились с тем, что 
необходимо в срочном порядке остановить отток населения и оказать помощь 
нуждающимся лицам и соседним странам, которые принимают у себя бежен-
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цев. УВКБ с удовлетворением отметило тот факт, что эта встреча прошла в по-
зитивном и конструктивном духе. Участники также признали важность поиска 
более широкого политического решения и поощрения национального примире-
ния в целях улучшения на местах условий для возвращения беженцев и пере-
мещенных лиц. 

18. 3 мая в Шарм-эш-Шейхе, Египет, состоялась презентация Международно-
го договора с Ираком. Этому мероприятию предшествовала региональная по-
ездка премьер-министра аль-Малики, предпринятая с целью заручиться под-
держкой для Международного договора. Премьер-министр и я выполняли 
функции сопредседателей этой конференции, в которой приняло участие 
75 делегаций. Участники единогласно приняли резолюцию, подтвердив в ней 
их общую приверженность сотрудничеству с правительством Ирака в деле 
обеспечения безопасности и стабильности в Ираке и подчеркнув необходи-
мость проведения национального диалога, улучшения правления, принятия мер 
по борьбе с коррупцией, равной защиты всех иракцев и создания институцио-
нальных структур, основанных на принципе верховенства права. Участники 
постановили регулярно проводить совещания в целях координации их усилий и 
обзора прогресса в деле проведения этих реформ и оказания помощи. Главное 
то, что представители выступили с серьезными обязательствами в отношении 
облегчения задолженности и оказания финансовой помощи. Это совещание 
продемонстрировало широкую международную поддержку усилий народа и 
правительства Ирака по восстановлению страны. Я также заявил, что Органи-
зация Объединенных Наций будет полностью поддерживать осуществление 
Международного договора. 
 
 

 III. Обновленная информация о деятельности Миссии 
 

 A. Политическая деятельность Специального представителя 
Генерального секретаря 
 
 

19. Мой Специальный представитель Ашраф Джехангир Кази поддерживал 
контакты с политическими и религиозными руководителями и вождями пле-
мен. В целях обеспечения своевременной и эффективной поддержки деятель-
ности в избирательной и конституционной областях он встречался с должност-
ными лицами иракского правительства, Совета представителей и дипломатиче-
ского сообщества. Он неоднократно подчеркивал необходимость применения 
более широкого политического подхода к осуществлению Плана по обеспече-
нию безопасности в Багдаде. 

20. Он поддерживал усилия правительства Ирака по налаживанию связей с 
региональными сторонами и более широким международным сообществом. 
10 марта он принял участие в совещании старших должностных лиц, которое 
было созвано в рамках подготовки к расширенному совещанию министров по 
Ираку. 16 марта в Нью-Йорке он принял участие в подготовительном совеща-
нии, посвященном Международному договору с Ираком. 3 и 4 мая мой Специ-
альный представитель принял участие в презентации Международного догово-
ра и расширенной конференции министров соседних с Ираком стран в Шарм-
эш-Шейхе. 
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21. 22 марта, впервые после вступления на должность Генерального секрета-
ря, я посетил Ирак, где встретился с самыми различными иракскими лидерами. 
Эта поездка позволила мне также лично ознакомиться с той важной работой, 
которую проводит МООНСИ. 30 и 31 марта мой Специальный представитель 
встретился также с Верховным комиссаром по делам беженцев Антонью Гу-
терришом, а 6–9 апреля — с моим Специальным советником Ибрагимом Гам-
бари. Затем мой Специальный представитель принял участие в состоявшейся 
17 и 18 апреля в Женеве международной конференции по иракским беженцам и 
перемещенным лицам. 

22. В Багдаде мой Специальный представитель и МООНСИ тесно сотрудни-
чали с иракским правительством, Всемирным банком, Европейским союзом и 
сопредседателями Международного механизма финансирования мероприятий 
по восстановлению в Ираке в деле создания секретариатов для Механизма и 
Международного договора. Он также получал сообщения от иракцев и других 
сторон по вопросам, касающимся прав человека, в том числе задержанных лиц. 
При обсуждении широкого круга вопросов с иракскими политическими деяте-
лями и старшими дипломатами все более важное внимание уделялось осуще-
ствлению статьи 140 Конституции Ирака, касающейся Киркука. 
 
 

 B. Деятельность по конституционной поддержке 
 
 

23. Отделение конституционной поддержки МООНСИ, пользуясь значитель-
ной финансовой помощью со стороны Европейского союза, оказывало основ-
ную и материально-техническую поддержку Комитету по пересмотру Консти-
туции Совета представителей. После возобновления сессии парламента в марте 
2007 года Отделение предоставляло Комитету по пересмотру Конституции 
консультации в следующих конкретных областях: федерализм, совместное ис-
пользование богатств страны, определение соответствующих обязанностей су-
дебных и независимых учреждений, работа Совета федерации Ирака (верхняя 
палата), защита прав человека в Конституции и процедурные соображения, ка-
сающиеся самого пересмотра Конституции. Отделение способствовало про-
цессу пересмотра Конституции путем представления семи документов по ос-
новным обсуждавшимся вопросам и направления ответов на запросы Комитета 
в отношении различных вариантов текстовых формулировок. Оно поддержива-
ло прямые контакты с Комитетом на протяжении всего рассматриваемого пе-
риода. 

24. В дополнение к предоставлению технических консультаций Комитету по 
пересмотру Конституции МООНСИ наладила широкий диалог с высокопо-
ставленными политическими деятелями и гражданскими служащими на феде-
ральном и провинциальном уровнях по вопросам, касающимся пересмотра 
Конституции и элементов иракского федерализма. 27 и 28 марта 2007 года 
МООНСИ организовала в Эрбиле два семинара по пересмотру Конституции и 
иракскому федерализму — один семинар для иракских губернаторов и предсе-
дателей провинциальных советов и один семинар для членов регионального 
правительства Курдистана. Участники обсудили обширный круг вопросов, 
включая основные проблемы, возникающие в ходе пересмотра Конституции; 
принципы федерализма и распределение полномочий; бюджетно-финансовые 
аспекты федерализма и совместное использование богатств страны; принятие 
законодательства, регулирующего образование регионов и роль мухафаз; важ-
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ность непрерывного предоставления публичных благ и услуг на этапе перехода 
от мухафаз к регионам; механизмы межправительственной координации; и 
связь между Конституцией Ирака и конституциями будущих регионов. Помимо 
этой деятельности, Отделение конституционной поддержки координировало 
двустороннюю и международную помощь путем регулярного проведения меж-
дународных координационных совещаний. 

25. В ходе своего диалога с Комитетом по пересмотру Конституции и поли-
тическими лидерами Ирака Отделение конституционной поддержки уделяло 
приоритетное внимание тем основным вопросам, которые будут определять 
порядок функционирования федеральной системы Ирака. Они включают сба-
лансированное распределение полномочий между федеральным правительст-
вом и регионами и предоставление гарантий относительно совместного ис-
пользования и автоматического распределения на национальном уровне посту-
плений от продажи нефти и газа. Эти вопросы относятся к числу наиболее 
спорных политических вопросов, и по ним трудно будет достичь консенсуса. 
Комитет обстоятельно рассмотрел основные поправки в этих областях, хотя он 
и не всегда точно следовал рекомендациям или предпочтительным формули-
ровкам Отделения. Однако, если некоторые из обсуждаемых в настоящее время 
поправок будут в конечном счете приняты, они будут в некоторой степени спо-
собствовать тому, чтобы национальное правительство играло необходимую ко-
ординационную роль в децентрализованной федеральной системе, предусмот-
ренной Конституцией Ирака. Конструктивный характер работы Комитета сви-
детельствует о том, что его члены стремятся к решению тех связанных с Кон-
ституцией проблем, которые волнуют их соответствующие общины. 

26. Наконец, Отделение координировало также деятельность по оказанию 
двусторонней и международной помощи путем регулярного проведения коор-
динационных совещаний и подготовило комментарии к параллельно представ-
ленным законодательным предложениям с важными конституционными ком-
понентами, таким, как законопроект об углеводородных ресурсах и закон об 
образовании регионов. 
 
 

 С. Деятельность по оказанию помощи в проведении выборов 
 
 

27. После принятия в январе 2007 года закона о создании постоянной Незави-
симой высшей избирательной комиссии Совет представителей проголосовал 
28 апреля за утверждение девяти кандидатур на должности уполномоченных 
по выборам, срок службы которых будет составлять пять лет. Сотрудники 
МООНСИ по выборам наблюдали за процессом отбора кандидатов, имея пол-
ный доступ ко всем заявлениям и дискуссиям Комитета по кандидатурам. 
МООНСИ опубликовала доклад о результатах такого наблюдения, сделав в нем 
вывод о том, что процесс отбора кандидатов проводился в соответствии с зако-
нодательством Ирака и собственными процедурами Комитета по кандидатурам. 
Новая Коллегия уполномоченных назначила сотрудников на одногодичный 
срок полномочий, включая Председателя, заместителя Председателя, Главного 
сотрудника по выборам и Докладчика. В Коллегии представлены все основные 
общины, и Коллегия просила МООНСИ продолжать оказывать ей техническую 
помощь. 
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28. Международный механизм финансирования мероприятий по восстанов-
лению в Ираке утвердил программу создания потенциала стоимостью 
6 млн. долл. США для подготовки персонала и членов Коллегии Независимой 
высшей избирательной комиссии. МООНСИ прилагает все возможные усилия 
в целях сохранения для Избирательной комиссии персонала по выборам в Ира-
ке, который сократился на 30 процентов после проведения последних выборов 
в 2005 году. Следует с большим удовлетворением отметить предложение пра-
вительства Индии провести в первую неделю июня в Дели вводно-
ознакомительные учебные курсы и брифинги. Это даст возможность индий-
ским экспертам по выборам поделиться с новыми членами Коллегии своими 
обширными знаниями передовой международной практики в этой области. 

29. На пути к подготовке будущих выборов по-прежнему стоят серьезные 
трудности. Особую обеспокоенность вызывает отсутствие прогресса в деле 
улучшения регистра иракских избирателей, который последний раз обновлялся 
в 2005 году. В рамках Совета представителей продолжают проводиться кон-
сультации по согласованию законоположений, которые позволят провести ре-
ферендум по спорным территориям, включая Киркук, выборы в мухафазах и 
референдум по возможным поправкам к Конституции. Все более строгие огра-
ничения в плане безопасности как в иракском парламенте, так и в помещениях 
Избирательной комиссии ограничивали способность МООНСИ способствовать 
проведению таких дискуссий и оказывать техническую помощь. В таких труд-
ных условиях МООНСИ продолжает предпринимать усилия по укреплению 
навыков оперативной работы сотрудников Избирательной комиссии и новой 
Коллегии уполномоченных.  
 
 

 D. Деятельность в области прав человека 
 
 

30. МООНСИ продолжала проводить встречи с представителями правитель-
ства и гражданского общества и широким кругом иракских граждан в целях 
оценки нынешнего положения в области прав человека в Ираке. Я приветствую 
недавнее решение министерства внутренних дел Ирака предоставить 
МООНСИ доступ ко всем местам заключения. В этой связи будет всячески 
приветствоваться содействие со стороны правительства. МООНСИ намерева-
ется приступить к таким поездкам в июне. 

31. Ирак сталкивается с рядом насущных проблем в области прав человека. 
Они включают увеличение в последние два месяца числа задержанных и ин-
тернированных по причинам безопасности лиц в результате активизации опе-
раций по обеспечению безопасности; необходимость сделать все возможное 
для привлечения к ответственности сотрудников правоохранительных органов, 
подозреваемых в серьезных нарушениях прав человека; обострение межоб-
щинной напряженности и акты насилия в отношении этнических и религиоз-
ных меньшинств; и ухудшение нынешних условий для осуществления свободы 
выражения мнения каждый раз, когда совершаются нападения на журналистов 
и работников средств массовой информации. Я вновь настоятельно призываю 
правительство Ирака сделать все возможное для привлечения к ответственно-
сти лиц, совершающих акты насилия, и укрепления учреждений, способст-
вующих поддержанию правопорядка, в особенности сил безопасности и судеб-
ных органов. 
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32. 25 апреля МООНСИ опубликовала свой десятый доклад о положении в 
области прав человека, охватывающий период с января по март 2007 года. В 
докладе вновь подчеркивается, что обеспечение прочной стабильности и безо-
пасности невозможно без защиты основных прав и уважения человеческого 
достоинства. В докладе отмечается ряд проблем, касающихся получения точ-
ного представления о нынешнем положении в области прав человека в стране, 
в частности систематического сбора и обработки информации о пострадавших 
лицах, которые регистрируются в больницах и судебно-медицинских учрежде-
ниях по всей стране. Я обратился к МООНСИ и Управлению Верховного ко-
миссара Организации Объединенных Наций по правам человека с призывом 
тесно сотрудничать с правительством в определении наиболее эффективных 
путей решения этой и других серьезных проблем, о которых говорится выше, в 
целях скорейшего улучшения положения в области прав человека, что является 
одной из приоритетных задач международного сообщества. Я ожидаю, что вы 
расширите ваше сотрудничество в этом направлении. 
 
 

 E. Реконструкция, развитие и гуманитарная помощь 
 
 

33. Несмотря на возросшую информированность и обеспокоенность по пово-
ду гуманитарного кризиса в Ираке, обстановка в отчетный период постоянно 
ухудшалась. Одной из наиболее часто обсуждавшихся проблем была проблема 
ослабления мер по охране гуманитарных операций в результате разгула наси-
лия. Смерть каждого человека, о которой сообщается в новостях, оставляет без 
кормильца в среднем шесть членов семьи. Увеличение числа перемещенных 
лиц также вызывает обеспокоенность. По оценкам УВКБ, перемещение насе-
ления нисколько не замедлилось, и, после того как в феврале 2006 года в одной 
из мечетей Самарры была подорвана бомба, число внутренне перемещенных 
лиц превысило 800 000, и каждый месяц от 30 000 до 50 000 человек спасаются 
бегством в соседние страны. 

34. Акты насилия всегда имели серьезные последствия для иракских детей и 
их способности посещать школу. Детский фонд Организации Объединенных 
Наций (ЮНИСЕФ), Центральная организация по статистике и информацион-
ным технологиям министерства планирования и развития кооперации и Регио-
нальное статистическое управление Курдистана недавно опубликовали предва-
рительный доклад о результатах обследования по многим показателям с при-
менением гнездовой выборки, согласно которому в 2005 и 2006 годах примерно 
17 процентов детей школьного возраста не посещали начальную школу. Это 
означает, что даже до недавнего увеличения числа беженцев и внутренне пере-
мещенных лиц обучением не было охвачено около 765 000 детей, 61 процент 
которых составляли девочки. Число детей, бросающих школу, также все боль-
ше превышает число учащихся детей. В 2005 и 2006 годах в средних школах 
обучалось лишь 34 процента девочек и 43 процента мальчиков школьного воз-
раста. 

35. 17 и 18 апреля УВКБ созвало в Женеве международную конференцию для 
обсуждения гуманитарных потребностей лиц, перемещенных внутри Ирака 
или переселившихся в соседние страны. УВКБ призвало правительство и все 
соответствующие стороны в срочном порядке найти прочное решение этой 
проблемы на основе национального примирения и уважения основных прав 
человека и гуманитарных норм. Участники Конференции отметили то тяжелое 
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бремя, которое ложится на соседние страны, гостеприимно разместившие у се-
бя примерно 2 миллиона иракцев, и призвали увеличить объем двусторонней 
помощи, оказываемой этим странам. Они приветствовали первоначальное обя-
зательство иракского правительства предоставить 25 млн. долл. США для ока-
зания помощи иракцам, перемещенным как внутри страны, так и за ее преде-
лами. Правительство признало особую уязвимость палестинских беженцев и 
обещало усилить их охрану. Оно также обязалось предоставить перемещенным 
иракцам соответствующие документы, обеспечивающие им доступ к основным 
услугам. В ответ на призыв УВКБ собрать 60 млн. долл. США с соответст-
вующими обязательствами выступили Соединенные Штаты, Европейский со-
юз, Турция, Германия и Франция. 

36. В целях удовлетворения основных потребностей гражданского населения 
Ирака учреждения, фонды и программы Организации Объединенных Наций 
продолжают проводить спасательные операции там, где это возможно. Одной 
из главных потребностей перемещенных семей является потребность в безо-
пасной воде. Помощь, оказываемая Организацией Объединенных Наций, 
включает подвоз воды в шести районах Багдада и двух районах Анбара, что по-
зволяет обеспечивать водой более 70 000 человек в день. Однако это может 
также иметь долгосрочные последствия в виде сокращения запасов воды в ок-
ружающих районах. Единственным способом удовлетворить потребности бо-
лее широких слоев населения, в том числе внутренне перемещенных лиц, яв-
ляется модернизация и расширение старых систем водоснабжения и сооруже-
ние новых систем. 

37. Одной из насущных потребностей многих внутренне перемещенных лиц 
была потребность в продовольствии: согласно предварительным данным, 
47 процентов внутренне перемещенных лиц не имеет доступа к государствен-
ной распределительной системе. Всемирная продовольственная программа 
(ВПП) продолжает оказывать продовольственную помощь больным туберкуле-
зом, беременным и кормящим матерям и недоедающим детям и их семьям по 
всей стране. В то же время ЮНИСЕФ заявил, что примерно каждый тринадца-
тый ребенок не имеет достаточного веса, а каждый пятый ребенок имеет слиш-
ком низкий рост для своего возраста. 

38. На протяжении всего отчетного периода продолжалось проведение кон-
сультаций с донорами и правительством Ирака в целях мобилизации поддерж-
ки для Стратегической рамочной программы гуманитарной деятельности в 
Ираке, разработанной Организацией Объединенных Наций и гуманитарными 
учреждениями для этой страны. Гуманитарная рабочая группа в Ираке занима-
ется подготовкой оперативного плана, который поможет приступить к практи-
ческому выполнению Стратегической рамочной программы благодаря четкому 
определению согласованных механизмов осуществления и координации, необ-
ходимых для будущей гуманитарной деятельности в Ираке. Первостепенное 
значение имеет разработка гибких, но в то же время эффективных механизмов 
координации, которые будут выявлять оперативные проблемы и обеспечивать 
сбор достоверной информации для точного и всестороннего планирования гу-
манитарной деятельности. Не менее важное значение имеет разработка страте-
гии агитационно-просветительной работы, которая будет составлять важный 
компонент Стратегической рамочной программы и будет обеспечивать непре-
рывную поддержку и информирование всех заинтересованных сторон, особен-
но по вопросам, касающимся охраны. 
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39. Необходимо также изыскать возможности для обеспечения надлежащими 
ресурсами как национальных и международных неправительственных органи-
заций, так и учреждений Организации Объединенных Наций, с тем чтобы они 
могли незамедлительно приступить к оказанию гуманитарной помощи. Такая 
помощь должна дополнять ресурсы и поддержку, мобилизуемые правительст-
вом Ирака для предоставления основных социальных услуг и помощи уязви-
мым группам населения в Ираке. По мере осуществления стратегии по преодо-
лению гуманитарного кризиса Организация Объединенных Наций должна бу-
дет укрепить свою способность удовлетворять растущий спрос на ее управлен-
ческие услуги в этой области. Одним из первых шагов в этом направлении яв-
ляется восстановление присутствия Управления по координации гуманитарных 
вопросов для содействия деятельности Канцелярии заместителя Специального 
представителя Генерального секретаря и Координатора Организации Объеди-
ненных Наций по гуманитарным вопросам путем открытия отделения в Амма-
не. 

40. В то же время МООНСИ и Страновая группа Организации Объединенных 
Наций будут продолжать осуществлять программы реконструкции и развития, 
в том числе содействовать выполнению Международного договора с Ираком. 
Направляющей стратегией, изложенной в совместном плане приоритетной дея-
тельности, остается ориентация на более долгосрочную перспективу путем 
осуществления мероприятий в области развития, призванных оказать иракско-
му населению помощь в обеспечении управления, создания потенциала и пре-
доставления основных услуг. 

41. Организация Объединенных Наций поможет создать секретариат Догово-
ра, который будет оказывать необходимую поддержку правительству Ирака в 
наблюдении за прогрессом, достигнутым в осуществлении целей Международ-
ного договора как правительством, так и учреждениями-исполнителями. Сек-
ретариат не только будет оказывать срочную помощь правительству, но и будет 
впоследствии использоваться соответствующими государственными учрежде-
ниями для осуществления будущих инициатив. 

42. Только благодаря помощи международного сообщества в этот трудный 
период Ирак сможет реализовать свой колоссальный кадровый и экономиче-
ский потенциал. Осуществление этих дополнительных усилий — оказание 
срочной помощи перемещенным иракцам и организация в то же время меро-
приятий по достижению средне- и более долгосрочных целей, поставленных в 
Международном договоре, — будет представлять собой основную стратегию 
Организации Объединенных Наций в Ираке в предстоящий период. 
 
 

 IV. Международный механизм финансирования 
мероприятий по восстановлению в Ираке 
 
 

43. По состоянию на 30 апреля 2007 года общий объем взносов в Целевой 
фонд для Ирака Группы Организации Объединенных Наций по вопросам раз-
вития — один из двух фондов Международного механизма финансирования 
мероприятий по восстановлению в Ираке — составлял 1,167 млрд. долл. США. 
На конец апреля 2007 года для финансирования из Целевого фонда было ут-
верждено в общей сложности 148 проектов стоимостью 1,02 млрд. долл. США. 
В развитие значительного прогресса, достигнутого в осуществлении проектов, 
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были заключены контракты на общую сумму в 730 млн. долл. США 
(72 процента от утвержденного объема финансирования) и было использовано 
622 млн. долл. США (61 процент от утвержденного объема финансирования). 

44. 20 марта 2007 года в Стамбуле состоялось пятое совещание Комитета до-
норов Международного механизма финансирования мероприятий по восста-
новлению в Ираке. Ему предшествовало проведенное 19 марта 2007 года сове-
щание Форума по восстановлению Ирака, которое дало возможность прави-
тельству Ирака рассказать донорам о приоритетных задачах в области восста-
новления. Эти совещания были гостеприимно проведены у себя правительст-
вом Турции, которое также объявило взнос в размере 10 млн. долл. США для 
Механизма, что позволило Турции стать полноправным членом Комитета до-
норов. 

45. Во время совещания Комитета доноров Организация Объединенных На-
ций и Всемирный банк представили очередные доклады, содержавшие обнов-
ленную информацию о программах целевого фонда, достигнутых успехах, воз-
никших трудностях и извлеченных уроках. Комитет доноров подтвердил свою 
поддержку Механизма и заявил в заключение, что Механизм должен и дальше 
оставаться для доноров важным инструментом содействия осуществлению 
Международного договора с Ираком. О приверженности повышению руково-
дящей роли Ирака свидетельствовало принятие на совещании решения пере-
дать функции Председателя Комитета доноров, выполнявшиеся Канадой, пра-
вительству Ирака и правительству Италии. Я хотел бы выразить признатель-
ность послу Майклу Беллу и правительству Канады за их эффективное руково-
дство Механизмом на протяжении последних двух лет. 
 
 

 V. Вопросы безопасности и оперативной деятельности 
 
 

 A. Оценка обстановки в плане безопасности 
 
 

46. Обстановка в плане безопасности в Ираке остается сложной и непредска-
зуемой, что является одним из основных факторов, ограничивающих присутст-
вие и деятельность Организации Объединенных Наций в Ираке. Главным со-
бытием в отчетный период стало все более активное ведение огня непрямой 
наводкой по международной зоне. Эти нападения становятся все более скон-
центрированными и точными и нередко представляют собой обстрелы минами 
и реактивными снарядами, ведущиеся с разрывом в несколько минут. На меж-
дународную зону было совершено 17 нападений в марте, 30 нападений в апре-
ле и уже 39 нападений к 22 мая. Согласно сообщениям, за период с 19 февраля 
в результате таких неприцельных обстрелов международной зоны погибло 
26 человек. Обстановка в плане безопасности еще больше обострилась в ре-
зультате увеличения числа подрываемых вместе с автомобилями бомб вблизи 
контрольно-пропускных пунктов на въезде в международную зону. Действую-
щие в Багдаде вооруженные группировки продемонстрировали свою способ-
ность наносить удары по хорошо защищенным, стратегически важным целям, 
таким, как здание парламента, где 12 апреля самоубийца подорвал себя вместе 
с бомбой. 

47. Опасность обстановки в целом создает серьезную проблему для Органи-
зации Объединенных Наций, особенно для ее персонала в международной зоне 
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в Багдаде. В целях снижения общего риска, которому подвергается персонал 
Организации Объединенных Наций, внутри международной зоны были приня-
ты обширные меры по укреплению безопасности. Были введены комендант-
ские часы и ограничения на поездки, облегчающие контроль за передвижением 
персонала внутри международной зоны. Государственные здания за пределами 
международной зоны могут посещаться только в сопровождении вооруженных 
охранников, и МООНСИ установила процедуры выполнения этого требования. 
Ввиду угрозы неприцельных обстрелов сотрудники Организации Объединен-
ных Наций, работающие в Багдаде, были временно переселены в помещения из 
более жестких конструкций. Даже после принятия мер по укреплению безо-
пасности и проведения соответствующей учебной подготовки среди персонала 
Организации Объединенных Наций уровень риска до сих пор оценивается как 
средний. 

48. Национальные сотрудники во всех местах службы в Ираке подвергаются 
особенно высокому риску в тот момент, когда они добираются до работы или 
возвращаются с нее. За отчетный период один национальный сотрудник был 
похищен и другой сотрудник был объявлен пропавшим без вести. Они оба воз-
вращались после праздников, проведенных в другой стране, маршрутом через 
провинцию Анбар. Их местонахождение до сих пор не известно. 

49. Хотя в Багдаде уменьшилось число жертв среди гражданского населения, 
многонациональные силы и иракские силы безопасности стали нести более 
высокие потери. После того как началось осуществление Плана по обеспече-
нию безопасности в Багдаде, многонациональные силы и иракские силы безо-
пасности попытались открыть сторожевые посты в жилых кварталах. Разме-
щение сотрудников в небольших сторожевых постах в районах высокого риска 
повысило их уязвимость и привело к тому, что они стали часто подвергаться 
нападениям со стороны вооруженных группировок. 

50. В Мосуле и Киркуке повстанцы применяют самые различные методы для 
совершения нападений на силы безопасности и гражданских лиц. В этих двух 
городах часто подрываются автомобильные бомбы рядом с помещениями двух 
курдских партий. В Талль-Афаре в результате участившегося подрыва бомб 
самоубийцами, от которых страдает гражданское население, обострились от-
ношения между общинами этого района. Недавний подрыв грузовиков, начи-
ненных взрывчатым веществом большой разрушительной силы, в Эрбиле и 
Махмуре, примерно в 70 километрах к юго-западу от Эрбиля, в результате ко-
торых погибли сотни людей, свидетельствует об ухудшении обстановки в пла-
не безопасности в этих ранее стабильных районах. 

51. Осуществление Плана по обеспечению безопасности в Багдаде привело, 
по-видимому, к вытеснению части повстанцев из Багдада в отдельные мухафа-
зы провинций Дияла, Салах-эд-Дин и Тамим. Хотя в Фаллудже и Рамади мас-
штабы насилия сократились, акты насилия в Анбаре теперь стали совершаться 
в более мелких городах и деревнях. Это отчасти объясняется обострением 
конфликта между «Аль-Каидой» и племенными вождями в провинции Анбар. 
В Басре активизация неприцельного огня по объектам многонациональных сил 
и Басрскому дворцу привела к сокращению присутствия Организации Объеди-
ненных Наций. Ввиду перевода многонациональных сил из Басрского дворца 
на Басрскую авиационную базу и их неспособности тем самым обеспечивать 
безопасность на местах, в апреле весь остальной персонал Организации Объе-
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диненных Наций был выведен вместе со своим имуществом из Басрского 
дворца. 

52. В скором времени планируется завершить строительство защитных пере-
крытий над жилыми помещениями МООНСИ в Багдаде. Хотя это позволит 
значительно укрепить защиту персонала Организации Объединенных Наций, 
выражается все же беспокойство, что этих защитных перекрытий будет недос-
таточно для противостояния прямым попаданиям снарядов более крупного ка-
либра, например 107-миллиметровых и 122-миллиметровых реактивных сна-
рядов, которые все чаще используются для нападений на международную зону. 
Единственным долгосрочным решением этой проблемы является скорейшее 
строительство укрепленного интегрированного комплекса, обладающего необ-
ходимой структурной устойчивостью, которая позволяла бы ему выдерживать 
удары из орудий крупного калибра. 
 
 

 B. Объекты инфраструктуры, материально-техническое 
снабжение и поддержка 
 
 

53. Одной из приоритетных задач поддержки по-прежнему является обеспе-
чение персонала Организации Объединенных Наций в Ираке безопасными и 
подходящим помещениями. Имеющиеся в настоящее время в Багдаде помеще-
ния, сдаваемые в наем или в аренду, совершенно не способны обеспечить пер-
сонал Организации Объединенных Наций безопасными условиями для работы 
в долгосрочном плане. Поэтому единственным способом сохранить Миссию в 
предстоящие месяцы и годы является, по-видимому, строительство специально 
оборудованных зданий. Эти здания должны будут отвечать самым строгим тре-
бованиям в плане обеспечения безопасности в Багдаде. От их строительства 
будет зависеть, сможет ли Миссия Организации Объединенных Наций эффек-
тивно функционировать в будущем или же ей придется сократить масштабы 
своих операций ввиду неприемлемо высокого риска, с которым сталкивается в 
настоящее время ее персонал. Поэтому я намерен принять меры по организа-
ции скорейшего строительства нового здания Организации Объединенных На-
ций в Багдаде. Хотя уделение особого внимания спецификациям, предусматри-
вающим обеспечение безопасности, неизбежно приведет к относительному 
увеличению строительных расходов, существует мнение, что это единственная 
реальная альтернатива, которая позволит Миссии и дальше осуществлять свою 
деятельность. Я намерен, заручившись поддержкой этого предложения со сто-
роны Совета Безопасности, обеспечить финансирование строительства этого 
нового здания в рамках бюджетных ассигнований на специальные политиче-
ские миссии. 

54. Передислокация многонациональных сил из комплекса Басрского дворца 
привела к сокращению периметра участка, находившегося под охраной. В ре-
зультате 28 апреля 2007 года персонал Организации Объединенных Наций по-
кинул вместе со своим имуществом комплекс МООНСИ в Басрском дворце. В 
настоящее время изучается возможность размещения персонала Организации 
Объединенных Наций в другом районе Басры. Кроме того, МООНСИ и Стра-
новая группа Организации Объединенных Наций рассматривают возможность 
расширения комплекса Организации Объединенных Наций в Эрбиле и активи-
зации деятельности Организации Объединенных Наций на севере Ирака. 
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55. МООНСИ по-прежнему имеет отделения в Эль-Кувейте и Аммане, кото-
рые содействуют деятельности в Ираке. Однако планируется объединить отде-
ления МООНСИ за пределами Ирака в одно отделение в Аммане к концу 
2008 года. В результате отделение МООНСИ в Кувейте будет в конечном счете 
закрыто. 

56. По состоянию на 31 мая в Целевой фонд для отдельной структуры было 
объявлено новых взносов на сумму в общей сложности 2,6 млн. долл. США. Я 
выражаю признательность правительствам Германии, Ирландии, Люксембурга, 
Нидерландов, Польши, Финляндии и Швеции за их щедрые взносы. Однако 
другие государства-члены также должны будут предоставить финансовые 
средства для того, чтобы силы, охраняющие сотрудников Организации Объе-
диненных Наций в рамках отдельной структуры (силы «среднего кольца»), бы-
ли полностью обеспечены ресурсами в течение остальной части года. 

57. В январе 2007 года правительство Дании предоставило Миссии самолет, 
который отчасти облегчил независимую перевозку персонала и материалов 
между Амманом, Эрбилем, Кувейтом и Багдадским международным аэропор-
том. Перевозка персонала и других работников между этим аэропортом и меж-
дународной зоной производится исключительно при поддержке многонацио-
нальных сил. Дания не смогла оставить в распоряжении Миссии свой самолет 
после июня 2007 года. В настоящее время рассматривается возможность раз-
мещения других авиасредств, в том числе коммерческих вертолетов. Я выра-
жаю признательность правительству Дании за его помощь и вновь обращаюсь 
к государствам-членам с просьбой оказывать авиационную поддержку 
МООНСИ. 
 
 

 С. Соглашения 
 
 

58. Соглашение о статусе миссии между Организацией Объединенных Наций 
и правительством Ирака было подписано в июне 2005 года. Обе стороны дого-
ворились, что соглашение вступит в силу после обмена дипломатическими но-
тами, подтверждающими его ратификацию. Хотя Организация Объединенных 
Наций представила свою ноту в 2005 году, соответствующая нота от прави-
тельства Ирака пока получена не была. Поэтому соглашение не было ратифи-
цировано, несмотря на многочисленные последующие запросы. Я надеюсь, что 
этот документ будет в скором времени ратифицирован, поскольку он заложит 
необходимую нормативно-правовую основу для продолжающейся работы Ор-
ганизации Объединенных Наций в Ираке. 

59. Практически завершена подготовка дополнительных протоколов, преду-
смотренных соглашением от 8 декабря 2005 года между Организацией Объе-
диненных Наций и правительством Соединенных Штатов Америки об обеспе-
чении безопасности Миссии Организации Объединенных Наций по оказанию 
содействия Ираку. Однако в результате замены тех должностных лиц многона-
циональных сил, которые занимались подготовкой этих документов, процесс 
окончательного оформления и подписания/получения протоколов так и не был 
закончен. Я надеюсь, что благодаря недавнему прибытию в МООНСИ сотруд-
ника, который заменит отбывающего офицера связи многонациональных сил, 
этот процесс будет завершен к концу июля. 
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 IV. Замечания 
 
 

60. В результате продолжавшихся в отчетный период актов политического 
насилия, междоусобицы и преступной активности политические и социальные 
структуры Ирака по-прежнему испытывали серьезную перегрузку. Несмотря на 
попытки иракских и многонациональных сил безопасности сократить масшта-
бы насилия, были достигнуты меньшие успехи, чем ожидалось, когда в начале 
2007 года началось осуществление инициатив по обеспечению безопасности. В 
результате продолжались нападения на гражданское население, объекты ин-
фраструктуры и политические институты, такие, как Совет представителей. 

61. Как четко следует из моих бесед с иракскими лидерами, старшими долж-
ностными лицами стран региона и представителями более широкого междуна-
родного сообщества, растет понимание того, что сложные проблемы, с кото-
рыми сталкивается Ирак, тесно взаимосвязаны и их срочное разрешение будет 
служить интересам региона и, безусловно, всего мира. Выдвижение ряда ини-
циатив свидетельствовало об укреплении приверженности преодолению по-
следствий кризиса в Ираке. Проведение в апреле в Женеве конференции по пе-
ремещенному населению Ирака стало одним из первых важных шагов на пути 
к коллективному решению этой обостряющейся проблемы, которая затрагивает 
весь регион. Аналогичным образом, дискуссии, состоявшиеся при презентации 
Международного договора с Ираком 3 мая 2007 года в Шарм-эш-Шейхе и на 
проведенном на следующий день совещании с участием соседних государств, 
пяти постоянных членов Совета Безопасности и Группы восьми, отличались 
тем, что на них была дана трезвая оценка усилиям правительства Ирака по со-
действию примирению, которые должны подкрепляться согласованной между-
народной поддержкой. Решение активизировать работу технических комитетов 
соседних стран по безопасности, перемещенным иракцам и энергоснабжению 
также свидетельствует о готовности укреплять сотрудничество по вопросам, 
имеющим важное значение для Ирака и его соседей. Я призываю все соответ-
ствующие стороны содействовать этому процессу и изыскивать дополнитель-
ные конкретные пути для расширения сотрудничества в деле решения проблем, 
с которыми сталкивается Ирак и весь регион. 

62. Встречи в Шарм-эш-Шейхе продемонстрировали готовность членов меж-
дународного сообщества, осознающих остроту сложившейся ситуации, объе-
динить свои усилия и сотрудничать с Ираком. Теперь очередь за иракскими ли-
дерами выполнить их обязательства в интересах граждан Ирака. Ввиду про-
должающегося разгула насилия, испытывающего страну на прочность, необхо-
димо активизировать усилия по укреплению доверия на основе национального 
диалога. Организация Объединенных Наций готова оказать правительству 
Ирака соответствующую поддержку в этой связи. 

63. Процесс пересмотра Конституции и работа Совета представителей от-
крывают возможности для расширения политического диалога. Следует дать 
высокую оценку конструктивной работе, ведущейся Комитетом по пересмотру 
Конституции. В пакете его рекомендаций можно было бы рассмотреть некото-
рые из предполагаемых недостатков Конституции. Однако важные конституци-
онные вопросы остались нерассмотренными в рекомендациях, предложенных 
Совету представителей. В результате было задержано принятие решений по 
другим жизненно необходимым законодательным актам, таким, как законы об 
углеводородных ресурсах, провинциальных выборах, дебаасификации и амни-
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стии. Важным достижением в отчетный период стало создание Независимой 
высшей избирательной комиссии. 

64. Политический процесс в Ираке вступает в крайне сложную стадию. Он 
потребует усилий по наведению мостов и принятию мер по стабилизации об-
становки в стране. Поэтому необходимо осторожно подходить к рассмотрению 
таких сложных вопросов, как проведение референдума по Киркуку и другим 
спорным районам. Решения должны вырабатываться на основе устойчивого 
национального диалога и терпеливого поиска компромисса, и все это должно 
делаться в рамках Конституции. 

65. Как продемонстрировала подготовка к встречам в Шарм-эш-Шейхе, Ор-
ганизация Объединенных Наций намерена и дальше оказывать помощь прави-
тельству Ирака. Организации Объединенных Наций все чаще предлагается иг-
рать более активную роль в Ираке. Если позволят обстоятельства, я рассмотрю 
возможность расширения ее роли и присутствия в Ираке. Для этого потребует-
ся четкое согласие со стороны Совета Безопасности и правительства Ирака, и 
необходимо будет также более тесно координировать наши усилия с усилиями 
основных международных партнеров. Особенно важное значение для выпол-
нения Организацией Объединенных Наций ее роли будет иметь создание необ-
ходимой инфраструктуры и оперативных условий. Это предусматривает обес-
печение надлежащей охраны и безопасности, получение авиационной под-
держки и, в частности, строительство защищенных сооружений. Я выражаю 
глубокую признательность государствам-членам, которые способствовали опе-
ративной деятельности Организации Объединенных Наций в Ираке путем пре-
доставления ей средств и технических активов или путем размещения войск 
для защиты ее персонала. Я надеюсь, что Совет Безопасности и государства — 
члены Организации Объединенных Наций будут и дальше оказывать твердую 
политическую и материально-техническую поддержку персоналу Организации 
в Ираке. 

66. Я хотел бы воспользоваться настоящей возможностью, чтобы выразить 
признательность моему Специальному представителю по Ираку Ашрафу Дже-
хангиру Кази за непрерывное выполнение им руководящих функций и побла-
годарить национальный и международный персонал Миссии и персонал учре-
ждений, программ и фондов Организации Объединенных Наций за их самоот-
верженные усилия по выполнению порученных им задач. Наконец, я хотел бы 
выразить признательность заместителю моего Специального представителя по 
Ираку г-ну Жану-Мари Фахури, который покидает Миссию 30 июня, за его 
службу и ценную работу, выполняемую в крайне сложных условиях. Он внес 
неоценимый вклад в деятельность по оказанию гуманитарной помощи, разви-
тию и восстановлению в Ираке, и я желаю ему всего наилучшего в его новых 
начинаниях. 

 
 


