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ــسان٥رســالة مؤرخــة     ــل / ني ــيس مجلــس الأمــن مــن   ٢٠٠٧أبري  موجهــة إلى رئ
الممثـــل الـــدائم للمملكـــة المتحـــدة لبريطانيـــا العظمـــى وأيرلنـــدا الـــشمالية لـــدى 

 المتحدة الأمم
  

 علـى اقتـراح   ٢٠٠٧أبريـل  / نيـسان ٣كما تعلمون، فقد وافق أعضاء مجلس الأمـن في        
رلنـدا الـشمالية بعقـد مناقـشة عامـة مفتوحـة في الـس في                المملكة المتحدة لبريطانيا العظمى وأي    

أبريل، وعلى أن تعد هذه الرسالة بمثابة بند جـدول الأعمـال لتلـك المناقـشة العامـة                  / نيسان ١٧
 .التي لن ينجم عنها نتائج رسمية

ويشرفني أن أرفق طيه، باسم وفدي ورقة مفاهيمية مقدمـة مـن المملكـة المتحـدة لهـذه                   
 .فادت من التعليقات التي أبداها الزملاء في السأبعد أن ) ظر المرفقان(المناقشة 

وأرجو ممتنـا أن تعملـوا علـى تعمـيم هـذه الرسـالة ومرفقهـا بـصفتها وثيقـة مـن وثـائق                         
 .مجلس الأمن

 جونز باري إيمير  )توقيع(
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 الموجهـة إلى رئـيس مجلـس الأمـن          ٢٠٠٧أبريل  / نيسان ٥مرفق الرسالة المؤرخة      
يرلنــدا الــشمالية لــدى ألممثــل الــدائم للمملكــة المتحــدة لبريطانيــا العظمــى ومــن ا

 الأمم المتحدة
 

 الطاقة والأمن والمناخ  
 

 لكة المتحدةمالورقة المفاهيمية للم :المناقشة العامة المفتوحة التي يجريها مجلس الأمن  
 

ث العلاقـة   مناقـشة عامـة مفتوحـة لبح ـ   ٢٠٠٧أبريـل  / نيسان١٧يعقد مجلس الأمن في   
 .بين الطاقة والأمن والمناخ

 
 المعلومات الأساسية والهدف  

مـن  متزايـد  ولكفالـة الرفـاه لعـدد    . يواجه جميـع أعـضاء اتمـع الـدولي مأزقـا مـشتركا        - ١
ــسكان له ــ ــاة  احتياجــات غــير  مال ــصاعدة،  ملب ــات مت ــا  وتطلع ــإن علين ــة   ف ــى تنمي أن نعمــل عل
ولتنميـة  . فستريد خطر نشوب الـصراعات وانعـدام الأمـن        وإذا ما أخفقنا في ذلك،      . اقتصاداتنا

وسيكون معظـم تلـك الطاقـة في شـكل          . مزيد من الطاقة  نواصل استخدام   اقتصاداتنا، يجب أن    
ــدا مــن   . حفــوريالأوقــود أنــواع مــن ال ــا إذا اســتعملنا مزي ــالمحروقــات بيــد أنن  دون ةالأحفوري

بـدوره  ممـا يـشكل      وتـيرة الـتغير المنـاخي،        عجل، فإننـا سـن    االتخفيف من الانبعاثات الناجمة عنـه     
 .لإقرارهمخاطر على الأمن نفسه الذي نسعى 

ــة   في الهــدف مــن المناقــشة العامــة  يتمثــل و - ٢ ــادة الــوعي بمجموعــة مــن المخــاطر الأمني زي
حـل هـذه المعـضلة    التي تواجه اتمع الدولي نتيجة فـشله في  الملموسة مستقبلا، وهي    المستقبلية  
 .جاتهاالكفيلة بملا عن تعزيز فهم مشترك لهذه المخاطر، واستكشاف السبل ، فضالمشتركة

مناخ متغير، بمـا في ذلـك عـن         المترتبة على   الأمنية  الآثار  وسينصب تركيز المناقشة على      - ٣
مثـل فـرص الحـصول علـى الطاقـة والميـاه            (لـصراع   العوامل التي يمكن أن تحـرك ا      طريق تأثيره في    

ــشحيحة، و والغــذاء وغيرهــا مــن ا  ــوارد ال ــة تحركــات لم ــسكان والمنازعــات الحدودي وفيمــا ). ال
فإن مناقشة يجريهـا مجلـس      ،  يتناول أي محفل دولي إلى حد الآن هذه المسائل من هذا المنظور            لم

هيئــات الأمــم المتحــدة  علــى الإقــرار بــأن بينمــا يجــري الأمــن ســتمثل مــساهمة مبدئيــة مفيــدة،  
جوانـب تغـير    تتـابع   أن  ) المتحـدة الإطاريـة بـشأن تغـير المنـاخ         سيما اتفاقيـة الأمـم       ولا(الأخرى  

بمـا في ذلـك الإجـراءات الراميـة إلى          (ولايـة مجلـس الأمـن       ضـمن   المناخ الأخرى الـتي لا تنـدرج        
في الغلاف الجوي عند مستوى مأمون، اسـتنادا إلى         الاحتباس الحراري   تثبيت تركزات غازات    

 ).القدرات الخاصة بكل جهةمبدأ المسؤوليات المشتركة والمتباينة و
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قــرار  (٢٠٠٥لعــام وقــد اتفــق زعمــاء العــالم في الوثيقــة الختاميــة لمــؤتمر القمــة العــالمي    - ٤
علـى الحاجـة إلى مواجهـة التحـديات الخطـيرة والمتعـددة لـدى التـصدي          ) ٦٠/١الجمعية العامة   

قــة وتحقيــق التنميــة لــتغير المنــاخ، وتــشجيع اســتخدام الطاقــة النظيفــة، والوفــاء باحتياجــات الطا 
 اتمـع  ،مجلـس الأمـن  فـإن  وفي الوقـت نفـسه،    .المستدامة، على نحو يتـسم بالتـصميم والـسرعة   

مــن  ، أكــد))٢٠٠٥ (١٦٢٥قــرار مجلــس الأمــن (علــى مــستوى رؤســاء الــدول والحكومــات 
 ضرورة اعتماد اسـتراتيجية عامـة لمنـع نـشوب النــزاعات، تعـالج الأسـباب الجذريـة                   جديد على 

اعات المسلحة والأزمـات الـسياسية والاجتماعيـة بطريقـة شـاملة، وذلـك بعـدة سـبل منـها                    للنـز
 .تعزيز التنمية المستدامة

يوثــق تقريــر التقيــيم الرابــع للفريــق الحكــومي الــدولي المعــني بــتغير المنــاخ الآثــار  كمــا و - ٥
المقـرر أن يـصدر     ( الثاني   للفريق العامل المقبل  التقرير  ومن شأن   المحتملة المترتبة على تغير المناخ،      

 الماديـة والبـشرية المحتملـة،       مزيـدا مـن التفاصـيل عـن الانعكاسـات         أن يورد   ) أبريل/ نيسان ٦في  
 .في ذلك تحديد أوجه الضعف الرئيسية بما

ومع أن الآثار الماديـة لـتغير المنـاخ، ومـا يمكـن القيـام بـه للتـصدي لهـا تعـد مـسائل                          - ٦
ملة علـى الأمـن هـي المحـور المقتـرح لهـذه المناقـشة العامـة الـتي          مهمة، إلا أن انعكاساا المحت   

 .يجريها مجلس الأمن
 

 الآثار المترتبة على المخاطر الأمنية الرئيسية

الـتي  تغـير المنـاخ آثـاره المحتملـة     المترتبة علـى  الأوسع المتعلقة بالآثار  تستكشف الأبحاث    - ٧
 علـى النحــو  الـسلام والأمـن الـدوليين   د بالأخطـار الـتي ـد   علـى مـسائل وثيقـة الـصلة     تـنعكس  

 .الوارد وصفه أدناه
 
 المنازعات الحدودية )أ(

 مــن التهديــدات ةكــبيرنــسبة تــشكل المنازعــات المتعلقــة بالحــدود أو بحيــازة الأراضــي   
أن يتـسبب ذوبـان الجليـد وارتفـاع     المـرجح  ومـن  . الراهنة التي تواجـه الـسلام والأمـن الـدوليين       

الطبيعيــة البريــة  تغــير المنــاخ، في نــشوء تحــديات كــبرى تتعلــق بالكتلــة  منــسوب البحــار، نتيجــة
إن مواطن القلـق تـشمل    البحرية أيضا؟فهل ستتغير الحدود السياسية و.  القرناخلال هذللعالم 

بــالغ ونــشوء طــرق  الــسواحل بــشكل انحــسار دول جزريــة صــغيرة بكاملــها، و غــرق إمكانيــة 
حـول المنـاطق البحريـة      تثـور   ذا كلـه إلى منازعـات       ومـن الممكـن أن يـؤدي ه ـ        .ملاحية جديـدة  

وقد تتطلب تلك المنازعات تسويتها بالوسـائل الـسياسية الدوليـة     .وغيرها من الحقوق الإقليمية
 .وعن طريق القانون الدولي
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 الهجرة )ب(

ســقاطات الراهنــة، فــإن أجــزاء كــبيرة مــن العــالم تتعــرض لخطــر فقــداا  اســتنادا إلى الإ 
الميــاه المتاحــة مــن كميــات الالبحــر، وانخفــاض ســطح  نتيجــة ارتفــاع منــسوب مقومــات الحيــاة

ط الهجرة الحالية مـن المنـاطق الريفيـة         وبذلك ضغ تتفاقم  و .الزراعيةالإمكانات  العذبة أو تراجع    
وتـشير   .إلى المدن ومن الأراضي غير المنتجة إلى الأراضي الأكثر خصوبة وعبر الحـدود الدوليـة            

 مليـون شـخص قـد يتعرضـون للتـشريد بحلـول منتـصف               ٢٠٠ أن ما يبلـغ      بعض التقديرات إلى  
 ،نـشوب الـصراعات بـشكل مباشـر    لا تـؤدي إلى  الهجـرة في حـد ذاـا    إذا كانت و .هذا القرن
أو التوزيع السكاني داخـل الدولـة الواحـدة وفيمـا بـين الـدول       /التركيبة العرقية وتغير لكنها قد   

المـوارد  شـحة  سـيما في حـالات      رار ونـشوب الـصراعات، لا     مما قد يزيد إمكانية انعدام الاسـتق      
 .أصلاالحساسة وفي المناطق الحدودية 

 
 إمدادات الطاقة )ج(

، مـن   الـتراع مناقـشة مستفيـضة بـشأن العلاقـة بـين مـوارد الطاقـة وخطـر                 تجري بالفعل    
على موارد الطاقة الشحيحة، وأمن الإمدادات، ودور موارد الطاقة بعد انـدلاع            التنافس  ناحية  
 معــضلةممــا طــرح أمامنــا ومــن المتوقــع أن يزيــد تغــير المنــاخ مــن تعقيــد هــذه العلاقــة،   . الــتراع
. الحفـاظ علـى الأمـن     وبـين   الموازنة بين أهدافنا المتعلقة بالمناخ والطاقـة        تتعلق بأسلوب    مشتركة

الطاقـة لتخفـيض الانبعاثـات أو لأسـباب     مـن  إلى تغيير مـصادر إمـدادها   دول الوستسعى بعض  
غــير مــصادر إمــداده بالطاقــة نتيجــة للآثــار الماديــة  يعلــى بعــضها الآخــر أن  فيمــا يتعلــق أخــرى

الكتـل  الطاقـة الكهرمائيـة نظـرا لـذوبان         تـوفير   مثلا تغير أنماط     ومن ذلك    المناخالناجمة عن تغير    
أن تـؤدي الـتغيرات التدريجيـة الخاضـعة         إذا كـان مـن المـستبعد        و .ات الأار  وتغير تدفق  الجليدية

 .التغيرات المفاجئة قد تؤدي إلى ذلك فإن إلى الصراعللسيطرة 
 
 خرىالأوارد المحالات النقص في  )د(

خاصــة الميــاه العذبــة (المــوارد الأساســية شــحة مــن المــرجح أن يتــسبب تغــير المنــاخ في   
في العديـد مـن أنحـاء العـالم، خاصـة         ) غلات المحاصيل والأرصدة الـسمكية    والأراضي الزراعية و  

المـوارد أسـباب معيـشة الـشعوب، خاصـة عنـدما            شـحة   وـدد   . المستضعفة أصـلا  في اتمعات   
ــسبيا   ــسرعة نـ ــتغيرات بـ ــدث الـ ــثير يتوقـــف و. تحـ ــضمار  في الكـ ــذا المـ ــة  هـ ــدى ملاءمـ ــى مـ علـ

علـى المـوارد داخـل اتمعـات        التنافس   خطر   تزيدالشحة  غير أن زيادة     .استراتيجيات التكيف 
وثمـة  . للـتراع  التعـرض الاسـتقرار وزيـادة      مما قـد يفـضي إلى زعزعـة          ،المحلية والدول وفيما بينها   

بنـسبة  المتـاح منـها    ذا الموضـوع في حالـة الميـاه العذبـة، الـتي قـد يـنخفض                 توثيق واسع النطاق له   
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ــل عــن   لا ــاطق نت  ٣٠-٢٠تق ــة في بعــض المن ــتغير  في المائ ــادة    يجــة ل ــا تتواصــل زي ــاخ، بينم  المن
 .السكان عدد

 
 الإجهاد اتمعي )هـ(

دد تنميتـها بـشكل عـام،       الأخطـار الـتي  ـ    بعـض الـدول أن تغـير المنـاخ هـو أشـد              ترى   
بـشأن  ن يرلاحـظ اسـتعراض سـت   قـد  و .تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية بشكل خاص    دد   كما

لحـد مـن الفقـر،      أمـام ا  تغـير المنـاخ مـن التحـديات الرئيـسية            أن   ٢٠٠٦اقتصاد تغير المناخ لعـام      
التـوترات الـتي قـد يتـسبب        مـا   و. وهو يؤثر في أفقر البلدان قبل غيرها وأكثـر مـن غيرهـا بكـثير              

فيها تغير المناخ من خلال التأثير في التنمية، ومن ثم عدم المـساواة، داخـل الـدول وفيمـا بينـها،                     
، علـى سـبيل     اضـعف كثـر   ولكـن في بعـض الـدول الأ       . التراعإلى  تؤدي في حد ذاا     فلا يلزم أن    
مـثلا، مـن الممكـن        اتمع، على أسـاس إثـني      شرائحبين مختلف   التفاوتات الفادحة   المثال حيث   

 .عاملا مرجحا إلى حد بعيدأن يصبح العنف السياسي داخل الدول وفيما بينها 
 
 الأزمات الإنسانية )و(

تتحـول إلى  الـتي قـد   المتطرفـة  ناخ من خطر الظـواهر الجويـة       من المرجح أن يزيد تغير الم      
وهنـاك بالفعـل دلائـل علـى أن هـذه الظـواهر، خاصـة علـى                  .طـوارئ إنـسانية مفاجئـة     حالات  

قـد نجـم      مـا  ، مـع  والحدوديـة نطاق واسع، يمكن أن تؤدي إلى تفاقم حالات الإجهـاد اتمعيـة             
 بـين الجفـاف ورجحـان نـشوب      صـحته توهناك ارتبـاط ثب ـ  .ذلك من آثار سياسية وأمنيةعن  

مواجهـة الآثـار الاجتماعيـة    في بعـض الحكومـات     جهدت  في بعض المناطق، وقد     نزاعات عاتية   
 .الكبرىلكوارث الطبيعية الناجمة عن ا

تـوتر  عنـدما تعجـز اتمعـات عـن مواجهـة مـصادر             شـرارة التراعـات     وغالبا ما تنـدلع      - ٨
كلها تغير المنـاخ في كـل مـن هـذه اـالات، نحـن بحاجـة                 وعند تقييم الأخطار التي يش    . متعددة

عـن كيفيـة تـأثير    مـثلا  كـأن نتـساءل   إلى النظر في طريقـة تفاعـل مختلـف الآثـار مـع كـل مجـال،                  
الدول أمـام الأزمـات     وانكشاف  التنمية وعدم المساواة    على  حالات النقص في الموارد والهجرة      

ونحن أيضا بحاجة إلى إدراك أن الماضـي قـد          . ل  الفعاقدرا على التصدي    ضعف  الإنسانية، أو   
لمــستقبل لأننــا نواجــه تغــيرات مناخيــة أكثــر شــدة واتــساعا   لدلــيلا جيــدا باســتمرار لا يكــون 

 .الآنواستمرارا من أي تغيرات عرفتها اتمعات البشرية المعاصرة حتى 

طنيـة والإقليميـة     الو التراعـات  هـي    لـصراع إلى ل ومن المرجح أن تبقى الـدوافع المباشـرة          - ٩
التفـاوت الاقتـصادي   عمـق  الإثنية والدينية والوطنيـة، و   الإيديولوجية و على السلطة، والتوترات    
ومــن شــأن الآثــار التراكميــة لــتغير المنــاخ أن تــؤدي إلى تفــاقم هــذه   . والاجتمــاعي والــسياسي
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ــدوافع  ــضية ال ــصراع، لالمف ــد ل ــذات مــن  وأن تزي ــدان المعرضــة    بال ــى تلــك البل فعــلا الخطــر عل
بنجـاح  تـوائم   العمليات السياسية أن    ومباشرة  لحكم  لسوء إدارة ا  مثلا  للصراع، حيث لا يمكن     

 .بين المصالح المتنافسة

في الوقـت نفـسه     تتميـز    أن أجزاء من العالم النامي       بالذكردير  من الج وفي هذا الصدد،     - ١٠
. الآثــارتلــك ة جهــ لمواالتجهيــزات وبقلــةبــشكل خــاص أمــام آثــار تغــير المنــاخ  بالاستــضعاف 

ــشرق         ــساحل والقــرن الأفريقــي وأجــزاء مــن ال ــاطق، خاصــة في ال ــدول في هــذه المن وبعــض ال
في بـل أـا     الأوسط وأجزاء من آسيا والمحيط الهادئ، هـي بالفعـل منـاطق عـدم اسـتقرار قـائم،                   

 .مستجدأو نزاع مستمر بعض الحالات مناطق 
 

 أسئلة للمناقشة

 : في مجلس الأمن بشكل مفيد على الأسئلة التاليةالمناقشاتتركز نقترح أن  - ١١

الــتي يــشكلها تغــير المنــاخ علــى الــسلام )  المخــاطراتأو مجموعــ(أي المخــاطر  )أ( 
هل هناك مخـاطر أخـرى      و ؟استقرارا أنحاء العالم    أقلوالأمن الدوليين تعد أكثر أهمية، خاصة في        

 غير محددة هنا؟

وكيـف يمكننـا    ؟  نا لهـا  فهمإلى تعميق   تاج  تح  ما هي االات ذات الأولوية التي      )ب( 
 ؟بشكل كافمشتركا أن نبني فهما 

ــج أكثــر تكــاملا لمنــع إطــار كيـف يمكــن لــس الأمــن أن يــضطلع بــدور في   )ج( 
تـشديد  مزيـد مـن ال    ، بمـا في ذلـك       ١٦٢٥نصوص عليه في قرار الـس       التراعات، على النحو الم   

 على العوامل المتصلة بالمناخ؟

فعاليـة لـدعم الـدول أو      أنجـع   يف يمكن للمجتمع الـدولي أن يـستعد بـشكل           ك )د( 
 المناطق المعرضة بشكل متزايد لخطر عدم الاستقرار بسبب العوامل المتصلة بالمناخ؟

 أفــضلمــن أجــل المزيــد مــن توعيــة أي دور يمكــن للأمانــة العامــة أن تقــوم بــه  )هـ( 
  لأمـن، ولتعزيـز    علـى ا  لـتي يـشكلها تغـير المنـاخ         عضاء الأمم المتحـدة بالمخـاطر ا      لألس الأمن و

 استجابة أكثر اتساقا لتخفيف ذلك الخطر على أسرة الأمم المتحدة ككل؟

 


