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I ntroduccion

1. Este informe se presenta de conformidad con la resolucion 1692 (2006) del
Consejo de Seguridad, de 30 de junio de 2006, en la que el Consejo prorrogo el
mandato de la Operacion de las Naciones Unidas en Burundi (ONUB) hasta el 31 de
diciembre de 2006. En su resolucion 1719 (2006), de 25 de octubre de 2006, el
Consejo me pidié que estableciera la Oficina Integrada de las Naciones Unidas en
Burundi (BINUB) tras la retirada de la ONUB, por un periodo inicial de 12 meses,
gue comenzara €l 1° de enero de 2007. El informe abarca los principales
acontecimientos ocurridos en Burundi entre el 20 de octubre y el 28 de noviembre 'y
aborda el grado de aplicacion del acuerdo general de cesacion del fuego firmado el
7 de septiembre por el Gobierno de Burundi y €l Partido para la Liberacion del
Pueblo Hutu-Fuerzas Nacionales de Liberacion (Palipehutu-FNL).

Evolucion dela situacion sobre e terreno

Aplicacion del acuerdo general de cesacion del fuego

2. Durante el periodo que abarca el informe no hubo progresos en la aplicacion
del acuerdo general de cesacion del fuego. Los dirigentes de las FNL continuaron
exigiendo que el Gobierno liberase a todos los miembros de las FNL que mantenia
presos y que otorgara inmunidad provisional a otros miembros como condiciones
previas al regreso de los dirigentes de las FNL a Burundi. Debido a la ausencia de
los representantes de las FNL, el mecanismo conjunto de verificacion y supervision
previsto en el acuerdo y establecido el 11 de octubre no se ha reunido.

3. En una carta de fecha 3 de noviembre dirigida al Presidente de la Iniciativa
regional parala paz en Burundi y Presidente de Uganda, Yoweri Museveni, las FNL
acusaron al Gobierno de violar el acuerdo de cesacion del fuego de varias maneras,
por ejemplo, con la detencion continua de miembros y simpatizantes de las FNL por
parte de las Fuerzas de Defensa Nacional (FDN). Las FNL dijeron también que €l
Gobierno estaba llevando a cabo lo que denominaron maniobras militares hostiles
en las zonas donde se encontraban sus combatientes. En una carta que me dirigieron
el 14 de noviembre, las FNL volvieron a culpar al Gobierno del retraso en la
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aplicacion del acuerdo y acusaron al Facilitador de Sudafrica para el proceso de paz
de Burundi de estar predispuesto afavor del Gobierno.

4. A fines de noviembre, el Facilitador de Sudafrica, Charles Ngakula, visitd
Bujumbura y Dar es Salam para analizar, junto con el Gobierno y los dirigentes de
las FNL, como se podria revitalizar el proceso de paz estancado. El 27 de
noviembre, el Presidente Pierre Nkurunziza promulgé unaley en virtud de la cual se
otorgaba inmunidad provisional a los miembros de las FNL. En una reunion
celebrada el 28 de noviembre con el cuerpo diplomético en Bujumbura, la Ministra
de Relaciones Exteriores y Cooperacion, Antoinette Batumubwira, expresd su
preocupacion por el retraso en la aplicacion del acuerdo y pidi6é a los asociados
regionales e internacionales de Burundi que exhortaran a las FNL a participar de
buena fe en el proceso de aplicacion.

5. Al irse postergando el inicio de las operaciones de desarme, desmovilizaciéon y
reintegracion de combatientes de las FNL, las actividades delictivas contra la
poblacion perpetradas, segin se informa, por esos combatientes han ido en aumento
desde el pasado mes de octubre. Al parecer, en las provincias del noroeste se han
reanudado las escaramuzas entre las fuerzas de seguridad nacional y supuestos
combatientes de las FNL, asi como las operaciones de detencion de sus miembros y
partidarios. También se han notificado operaciones de reclutamiento, incluso de
jovenes, en particular en las provincias de Bubanza y Bujumbura Rural.

6. El 9 de noviembre, el Consejo de Paz y Seguridad de la Comision de la Union
Africana aprobo la creacion del grupo especial de tareas de la Unién Africana para
proteger a los dirigentes y combatientes de las FNL a su regreso, como se establece
en el acuerdo general de cesacion del fuego. El Consejo pidi6 que el Presidente de la
Comision y el Facilitador tomaran las medidas necesarias para agilizar el despliegue
de las tropas sudafricanas que forman parte del grupo especial de tareas, previa
consulta con las partes del acuerdo.

7. Envista de |la carta de fecha 6 de noviembre que me dirigio el Presidente del
Consegjo de Seguridad (S/2006/867), se modifico ligeramente el calendario de
retirada de los contingentes militares de la ONUB de conformidad con lo solicitado
por el Facilitador de Sudafricay el Gobierno. Se esperaba que con esta modificacion
la ONUB pudiera cumplir, antes del despliegue del grupo especial de tareas de la
Unién Africana, algunas de las funciones que luego asumiria éste. Sin embargo, al
no aplicarse el acuerdo, es improbable que los contingentes militares de la ONUB
puedan desempefiar las funciones del grupo o cumplir el cometido previsto en el
acuerdo, antes de laretirada de la Mision.

8. En consecuencia, esta previsto que el grupo especial de tareas de la Union
Africana, una vez se haya desplegado, desempefie las funciones que el acuerdo
general de cesacion del fuego atribuye a la ONUB, a saber: a) proteccion de las
zonas de concentracion de combatientes de las FNL; b) asistencia técnica, logistica
y administrativa para el establecimiento de las zonas de concentracion; c) desarme
de los combatientes; d) almacenamiento y posterior destruccion de las armas
recogidas durante el proceso de desarme; €) traslado de combatientes desarmados de
las FNL desde las zonas de concentracion hasta los centros de desmovilizacién o a
las instal aciones de integracion de las FDN que correspondan; y f) proteccion de los
centros de desmovilizacion.
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9. Las Naciones Unidas, el Facilitador de Sudafrica'y la Unidn Africana siguen
celebrando consultas con €l fin de que la transicion de la ONUB al equipo de tareas
de la Union Africana sea expedita. A este respecto, el Facilitador de Sudéfrica ha
pedido que no se repatrie a batallon sudafricano de la ONUB a término de su
mandato, dado que esa unidad formara parte del grupo especial de tareas. Las
Naciones Unidas, la Unién Africanay el Facilitador de Sudéfrica estan analizando
la posibilidad de firmar acuerdos de continuidad que faciliten esa transicion.

Evolucion politica

10. Durante el periodo que abarca el informe, el Gobierno siguié tomando medidas
para establecer un didlogo politico abierto a todos. El 21 de noviembre, €l Ministro
del Interior y de Seguridad Publica convoc6 una segunda reunion a la que asistieron
representantes de 24 de los 36 partidos politicos registrados. Aunque €l partido
gobernante, el Consejo Nacional para la Defensa de la Democracia-Fuerzas para la
Defensa de la Democracia (CNDD-FDD) no asisti, la reunidn constituy6 un foro en
el que los participantes pudieron plantear problemas diversos y tuvo buena acogida
entre | os representantes de |os partidos.

11. A fines de noviembre, la Union para el Progreso Naciona (UPRONA)
organiz6 un congreso durante el cual se decidi6 que el partido continuaria
participando en el Gobierno, a pesar de la oposicion de algunos de sus dirigentes. El
29 de octubre, en el congreso del Frente para la Democracia en Burundi
(FRODEBU), Léonce Ngendakumana fue reelegido presidente del partido. El
FRODEBU ha venido participando en el tercer periodo de sesiones del Parlamento
desde su comienzo, el pasado 2 de octubre, pese a que en septiembre habia decidido
boicotearlo.

12. En el programa del tercer periodo de sesiones del Parlamento figuran 29
proyectos de ley en los que se abordan, entre otras cosas, la creacion de un tribunal
contra la corrupcion y el establecimiento de un marco juridico para el Consgjo
Nacional de Comunicaciones, que ya han sido aprobados por la Asamblea Nacional
y estan siendo examinados en el Senado. La Corte Constitucional fallé a favor de
una peticion cursada por 43 miembros del Parlamento para protestar por la
controvertida aprobacion, el 20 de julio, de laley por la que se creaba una “brigada
contra la corrupcion”. Segun el fallo de la Corte, la aprobacion de la ley fue
inconstitucional por falta de quérum en el momento de la votacién.

13. El Presidente Nkurunziza y varios miembros de su Gobierno realizaron varias
visitas a las provincias para evaluar la situacion socioecondémica general y para tener
contacto directo con la poblacion. En una conferencia de prensa celebrada el 10 de
noviembre, ocho ministros informaron sobre |os planes de trabajo, los avances y los
retos de sus respectivos ministerios.

14. A pesar de estos acontecimientos positivos, |a situacion politica general siguié
siendo tensa. Al 28 de noviembre seguian detenidas las siete personas arrestadas en
relacion con la presunta trama golpista, entre ellos el ex Presidente y el ex
Vicepresidente de transicion, Domitien Ndayizeye y Alphonse-Marie Kadege. El 26
de octubre, la Corte Suprema revoco su propio fallo de fecha 6 de octubre, por el
que ordenaba la liberacién de los siete detenidos antes de que se celebraran los
juicios, y decidié prorrogar su detencidon hasta el 26 de noviembre. El 24 de
noviembre comenzaron los juicios de seis de |os siete detenidos, pero ese mismo dia
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se suspendieron debido a que los abogados de la defensa objetaron falta de
imparcialidad de dos de los jueces.

15. El 2 de noviembre, |os siete acusados remitieron una carta a la Corte Suprema
en la que impugnaban la decision de la Corte y sefialaban irregularidades en los
procedimientos. El 13 de noviembre, la ONUB recibié una copia de una carta de
fecha 22 de octubre dirigida por Domitien Ndayizeye al Presidente de la Republica
Unida de Tanzania, Jakaya Kikwete, en su calidad de Vicepresidente de la Iniciativa
regional para la paz en Burundi. En esa carta, el Sr. Ndayizeye afirmaba que era
inocente de los cargos que se le imputaban, exhortaba al Gobierno a “cambiar de
rumbo” y pedia a los paises de la region y a la comunidad internacional que
intercedieran por |os detenidos.

16. El 11 de noviembre, la ex Vicepresidenta Segunda Alice Nzomukunda convocé
una segunda conferencia de prensa en Bélgica durante la cual volvié a denunciar €l
“régimen dictatorial” establecido por el presidente del CNDD-FDD y exhort6 al
pueblo de Burundi a que se opusieraaél.

Relaciones con los medios de comunicacion

17. En el periodo que abarca el informe, las relaciones entre el Gobierno y los
medios de comunicacion siguieron deteriorandose, a pesar de las iniciativas
por establecer un didlogo y reducir las tensiones. En octubre, el Presidente
Nkurunziza se reunié con unos 50 representantes de los medios de comunicacion
estatales y privados y anuncié que el Gobierno apoyaria actividades de capacitacion
para esos medios y que se celebrarian mas encuentros con regularidad. Los
representantes de los medios de comunicacion expresaron su preocupaciéon por el
decreto presidencial de fecha 9 de octubre en virtud del cual se nombraban nuevos
directores para todos los medios de comunicacion estatales, todos los cuales eran
miembros del CNDD-FDD.

18. El 9 de noviembre, €l Vicepresidente Primero, Martin Nduwimana, inauguré
un seminario sobre la funcion de los medios de comunicacion en la consolidacion de
la paz. Los representantes de los medios de comunicacion pidieron que el Gobierno
continuara dialogando con ellos y respondiera de forma oportuna y precisa a sus
solicitudes de informacion. EI Gobierno pidié a los medios de comunicacion que
informaran de manera equilibrada y precisa y que tuvieran en cuenta la obligacién
de respetar las instituciones nacionalesy su reputacion.

19. Continué habiendo denuncias de acoso a periodistas por parte de las fuerzas de
seguridad nacional. El 22 de noviembre, dos periodistas de una estacion de radio
privada fueron arrestados bajo la acusacion de divulgar informacion relativa a la
supuesta trama golpista. Posteriormente, el director de la estacion de radio también
fue arrestado. Estas detenciones fueron motivo de numerosas expresiones de
condena por parte de asociaciones de periodistas, partidos politicos y organizaciones
de derechos humanos nacionales e internacionales, que las catalogaron como una
violacion de la libertad de expresién y una transgresion de la legislaciéon nacional.
Los trabajadores de los medios de comunicacién privados del pais protestaron con
una huelga de dos dias.

20. Las relaciones entre el Gobierno y las organizaciones no gubernamentales
internacionales también fueron tensas. Durante el periodo que abarca €l informe, €l
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Director de la Oficina Nacional de Coordinacion de las Organizaciones No
Gubernamentales Internacionales indicd que 32 de las 95 instituciones que operan
en Burundi podrian recibir requerimientos instandolas a abandonar el pais por
incumplir las normas del Gobierno en materia de presentacion obligatoria de
informes sobre sus actividades.

Foro de Asociados de Burundi

21. El Foro de Asociados de Burundi se reunié en dos ocasiones durante €l periodo
gue abarca el informe, una de €ellas con caracter especial y con la participacion del
Gobierno, con el fin de debatir 1os preparativos para el establecimiento dela BINUB
y la elaboracién de una estrategia amplia de consolidacién de la paz. En el Foro se
trataron los preparativos del Gobierno para la reunién de la Comision de
Consolidaciéon de la Paz dedicada a Burundi, que se celebrard en Nueva York en
diciembre. El Gobierno informé sobre |la preparacién de la lista de prioridades que
remitira al Fondo de Consolidacién de |a Paz.

Comision de Consolidacion de la Paz

22. Se ha avanzado significativamente en el establecimiento de mecanismos de
coordinacién de las actividades del Gobierno y las Naciones Unidas en materia de
consolidacién de la paz. El 7 de noviembre, el Gobierno cre6 un Comité Directivo
Interministerial para la Consolidacién de la Paz que, en colaboracién con las
Naciones Unidas y en el marco de un mecanismo conjunto inicial, preparara
lareunion de la Comision de Consolidacion de la Paz de diciembre y un plan
de prioridades para la consolidacion de la paz que presentara ante el Fondo
de Consolidacién de la Paz. La reunién inaugural del mecanismo del Gobierno y
las Naciones Unidas se celebr6é el 16 de noviembre, seguida de varias reuniones
de caréacter politico y organizativo. Como resultado, se llegd a un entendimiento
comun respecto de las medidas que adoptaria el Gobierno, con el apoyo de las
Naciones Unidas, para obtener los recursos del Fondo de Consolidacion de la Paz.
También avanzaron los preparativos de una intervencién del Gobierno en lareunién
de la Comisién de Consolidacion de la Paz en diciembre. La mision que llevo a cabo
la Oficina de Apoyo a la Consolidacion de la Paz en Burundi a mediados de
noviembre y las reuniones que celebré con las Naciones Unidas y el Comité
Directivo Interministerial del Gobierno han contribuido significativamente a este
proceso.

Situacion de seguridad

23. La situacion de seguridad continud siendo precaria, a pesar de la mejoria
general registrada durante las semanas inmediatamente posteriores a la firma del
acuerdo general de cesacion del fuego el 7 de septiembre. Lo més probable es que
las demoras en la aplicacion del acuerdo, en particular de los procesos de desarme,
desmovilizacion y reintegracion de los combatientes de las FNL, generen mas
fricciones entre esos combatientes y la poblacion y los servicios de seguridad
nacional. También se recrudecieron algunos conflictos locales en los que participa
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la pequefia faccion de las FNL que dirige Jean Bosco Sindayigaya, que no firmé el
acuerdo.

24. Siguieron registrandose tasas elevadas de delincuencia, incluidos asesinatos,
robos y violaciones. La circulacion a gran escala de armas pequefias y municion,
incluso de granadas, entre la poblacion siguid representando un grave problema de
seguridad. Muchos de los delitos cometidos se han atribuido a individuos
uniformados; las violaciones de los derechos humanos supuestamente cometidas por
las fuerzas de seguridad nacional han deteriorado alin maés la situacion general de
inseguridad.

25. Launidad maritima de la ONUB que operaba en el lago Tanganica fue retirada
durante el periodo que abarca el informe, pero la ONUB y la Misién de las Naciones
Unidas en la Replblica Democrédtica del Congo (MONUC) continuaron
manteniendo una estrecha coordinacion en asuntos transfronterizos, incluido el
movimiento ilicito de armas y personal. También mantuvieron una estrecha
cooperacion en temas de asistencia humanitaria como la repatriacion de
combatientes y refugiados, en coordinacion con la Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) y otros asociados de las
Naciones Unidas. Mientras tanto, Rwanda y Burundi continuaron dialogando para
resolver sus disputas fronterizas en el marco de su comisién mixta de fronteras, que
celebré una reunion durante el periodo que abarca este informe.

Progresosy dificultades para la consolidacion
delapaz

Desarme, desmovilizacion y reintegracion y reforma
del sector dela seguridad

26. El programa nacional de desmovilizacion, reinsercion y reintegracion continué
avanzando con la desmovilizacion de otros 390 elementos de las FDN durante el
periodo que abarca el informe, de los cuales 112 eran discapacitados. Al 14 de
noviembre se habia desmovilizado a un total de 21.769 excombatientes y soldados,
incluidos 3.015 nifios y 494 mujeres.

27. La Secretaria Ejecutiva de la Comisiéon Nacional de Desmovilizacion,
Reinsercion y Reintegracion siguio respaldando la reintegracion de excombatientes
en el contexto del programa nacional de desmovilizacién, reinsercién y
reintegracion. Al 14 de noviembre habian recibido prestaciones en metalico parala
reinserciéon 18.642 excombatientes adultos, mientras que otros 5.412 habian
obtenido otras formas de asistencia para su reintegracion socioeconémica. De los
3.015 nifios desmovilizados, 599 estdn escolarizados y 896 reciben formacion
profesional.

28. El 1° de noviembre se promulgaron tres decretos presidenciales relativos al
proceso de desmovilizacion, desarme y reintegracion. En ellos se establece un
mecanismo para verificar la situacion de los combatientes y se especifican los
requisitos para participar en el programa de desmovilizacion, reinsercion y
reintegracion, asi como los criterios y modalidades para determinar los rangos
militares aplicables en el proceso de desmovilizacidn, incluso para los combatientes
delas FNL.
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29. Mientras tanto, la ONUB siguid colaborando con el Gobierno para destruir
armas inservibles y municiones. En el periodo que abraca el informe se destruyeron
17.880 cartuchos de municion recogidos durante el proceso de desmovilizacion,
desarme y reintegracion. Esta previsto reanudar el programa conjunto de destruccion
de armas en diciembre, cuando se reciba el equipo necesario.

30. El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) sigui6
prestando asistencia a la Comision Técnica para el desarme de la poblacion civil
para, entre otras cosas, preparar una estrategia de lucha contra la proliferacion
de armas pequefias y armas ligeras. Con el fin de apoyar el desarme de la poblacion
civil, el PNUD y el Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos (ONU-Habitat) han realizado una misién conjunta en el contexto
del programa “Ciudades mas seguras’ de este Ultimo drgano. La misién, que se
[levd a cabo en colaboracién con el municipio de Bujumburay la Comisién Técnica
para el desarme de la poblacion civil, examind los medios para mejorar |a seguridad
en Bujumbura, incluso reduciendo el nimero de armas pequefias que hay en
la capital.

Policia Nacional

31. El Ministro del Interior y Seguridad Publica aprobé la propuesta de crear un
sistema de gestion de recursos humanos mas transparente para la Policia Nacional
de Burundi, preparado conjuntamente por esta institucion y el Centro Internacional
para la Justicia de Transicion. EI Gobierno esta buscando fuentes de financiacion
para esta iniciativa, con la que también se prevé determinar la fuerza actual de la
Policia Nacional y evaluar su capacidad. Respecto del apoyo bilateral, Bélgica, los
Paises Bgjos y Francia han cedido a varios expertos para que ayuden a la Policia
Nacional de Burundi a crear capacidad, en particular en el ambito del disefio y la
gjecucién de cursos de formacion.

32. Durante el periodo que abarca el informe, la ONUB y la Policia Nacional
finalizaron el programa de capacitacion en materia de control de tréfico para
30 miembros del cuerpo. La ONUB también organizd sesiones de formacién para
41 funcionarios de prisiones. Ademas, la ONUB ha ayudado a la Policia Nacional
acrear una dependencia especial que se encargue de los casos de violencia sexual
y de género. A este respecto, se han elaborado modulos especializados de
formaciony procedimientos normalizados de operacion. La ONUB y la Policia
Nacional continlan colaborando para garantizar que esta dependencia entre en
funcionamiento lo antes posible.

Cuestiones de derechos humanos

33. Tras la firma del acuerdo general de cesacion del fuego, la ausencia de
confrontaciones significativas entre las fuerzas de seguridad nacional y las FNL
continué teniendo efectos positivos en la situacién de los derechos humanos en las
provincias del noroeste, donde las FNL han desarrollado mas actividades. En
Bujumbura Rural se redujeron considerablemente las extorsiones de las FNL a la
poblacién para obtener dinero. Sin embargo, en las provincias de Bubanza y
Cibitoke han aumentado las denuncias por el uso de métodos coercitivos para
obtener provisiones, en particular alimentos, por parte de las FNL.
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34. Continud imperando la impunidad y, a pesar de que se produjeron algunas
detenciones, el Gobierno todavia no ha enjuiciado a los miembros de las fuerzas
de seguridad nacional implicados en graves violaciones de los derechos humanos.
En algunos casos, ha habido interferencias politicas en los procesos judiciales. Se ha
informado de que altos cargos del Gobierno impidieron la tramitacion de las 6rdenes
de busqueda y captura dictadas por €l fiscal de la corte de apelaciones de Ngozi
contra el comandante de la Cuarta Region Militar y los oficiales administrativos
implicados en la desaparicion y posible gecucion sumaria de unas 30 personas en la
provincia de Muyinga, entre julio y agosto. Asimismo, se inform6 que el Fiscal
General habia ordenado al fiscal de la corte de apelaciones de Ngozi que desistiera
de tomar mas medidas a ese respecto y que remitiera el caso a otras instancias.
Desde entonces no se han tomado medidas en relacion con este caso.

35. Los servicios de seguridad nacional detuvieron a varias personas acusadas de
reclutar efectivos para las FNL, alegando que con ello violaban el acuerdo general
de cesacion del fuego. Algunos oficiales del gjército y de la policia, contraviniendo
las Ordenes dictadas tras la firma del acuerdo detuvieron también a miembros y
combatientes de las FNL. En general, estas personas quedaron bajo custodia policial
y no gozaron de las debidas garantias procesales. El 9 de noviembre se transfirié
por fin a custodia policial a 11 supuestos combatientes de las FNL después de
haber estado retenidos en condiciones infrahumanas en un campamento militar de
Ngozi.

36. Entre el 19 de octubre y el 13 de noviembre se descubrieron los cadaveres de
nueve adultos no identificados en el lago Tanganica, junto a la desembocadura del
rio Rusizi. Algunos de ellos tenian heridas de bala o de machete o habian sido
mutilados. La ONUB esta intentando comprobar la veracidad de la informacion que
la policia habria obtenido de un supuesto testigo, segin el cual las nueve victimas
fueron asesinadas por combatientes de las FNL con base en la Republica
Democrética del Congo. El supuesto testigo afirmo que él también fue victima del
ataque, pero logro escapar.

37. Continuod la situacion de violencia sexual generalizada y alrededor de un 60%
de las victimas de los casos denunciados fueron menores, entre ellos nifios muy
pequefios. La ONUB prosiguié con su campafia para asegurar que las victimas
reciban asistenciay que se enjuicie alos agresores. Durante el periodo que abarca el
informe, la ONUB realizé un estudio sobre las causas y consecuencias de la
violacion en la sociedad de Burundi. Las principales conclusiones de ese estudio se
presentaron en un curso practico celebrado los dias 27 y 28 de noviembre, en
cooperacion con el Ministerio de Solidaridad Nacional, Derechos Humanos y
Género. Se prevé que ese estudio contribuira a elaborar un plan de accién nacional
para aplicar la resolucion 1325 (2000).

38. La ONUB también organiz6 actividades de promocion en todo el pais con el
fin de reforzar la capacidad nacional para proteger los derechos humanos.
Participaron miembros de |os cuerpos de seguridad, funcionarios judicialesy civiles,
miembros de la sociedad civil, incluidos los sindicatos y los medios de
comunicaciéon, y el publico en general. La ONUB finaliz6 un curso practico
de “formacion de instructores’, de 55 dias de duracién, dirigido a oficiales de
lasFDN y centrado en los derechos humanos y el derecho internacional
humanitario. Se organizaron cursos practicos en cada una de las cinco regiones
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militares, que estuvieron a cargo de oficiales capacitados previamente por la ONUB
como instructores.

39. El 2 de noviembre, el Sr. Akich Okola, Experto independiente sobre la
situacion de los derechos humanos en Burundi, presenté un informe a la Asamblea
General después de visitar Burundi en octubre para evaluar la situacion en el pais.
El Experto independiente destacd las amenazas a la libertad de expresion
y de opinién, asi como las tensiones entre el Gobierno y los partidos politicos y
lasociedad civil. Subrayd también la ineficacia de los sistemas judicial
y administrativo, asi como la violacion sistemética de los derechos humanos en el
pais. Aun asi, el Experto independiente encomié los esfuerzos del Gobierno en
materia de atencion de la salud y ensefianza.

Protecciéon de lainfancia

40. Durante el periodo que abarca €l informe, la ONUB capacitd a
80 observadores militares de las Naciones Unidas y a 50 asociados nacionales en
materia de violaciones de los derechos del nifio. EI 19 de noviembre, tras la
intervencion de la ONUB y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, se
separd de los combatientes adultos a 26 menores que estaban detenidos en el antiguo
centro de desmovilizacion de Randa y se los traslad6 a otro emplazamiento, como
paso preliminar para la reunificacion con sus familias y la reintegracién en sus
comunidades.

41. En cumplimiento de la resolucién 1612 (2005), el 27 de octubre se publicé un
informe sobre los nifios y los conflictos armados en Burundi (S/2006/851).
El informe cubre el periodo comprendido entre agosto de 2005 y septiembre
de 2006 y da cuenta de la medida en que se ha respetado la obligacién de poner fin
al reclutamiento de nifios en grupos armados y otras violaciones graves cometidas
contra los nifios en situaciones de conflicto.

Justicia detransicion y reforma del sector delajusticia

42. De conformidad con los acuerdos alcanzados con el Gobierno, esta previsto
que una mision técnica de las Naciones Unidas encabezada por la Oficina de
Asuntos Juridicos visite Burundi en breve para aclarar las principal es cuestiones que
definirian el marco para la creacion de los mecanismos de justicia de transicion.
Mientras tanto, algunas organizaciones de la sociedad civil han empezado a celebrar
consultas especiales de ambito provincial para estudiar la viabilidad de organizar
consultas populares a gran escala sobre los mecanismos de justicia. Un grupo
consultivo sobre justicia de transicibn compuesto por organizaciones no
gubernamentales de Burundi e internacionales continué celebrando sus reuniones
habituales, a las que asistio la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
paralos Derechos Humanos (ACNUDH) como observador invitado.

43. Durante el periodo que abarca €l informe, un equipo de tareas compuesto por
expertos de Burundi revisd, con el apoyo del ACNUDH, el codigo penal del pais a
fin de armonizarlo con los tratados internacionales de derechos humanos que
Burundi ha ratificado. El proyecto de cddigo revisado fue remitido al Ministro de
Justicia el 2 de noviembre y se debatid en un curso préactico celebrado los dias 16 y
17 de noviembre en el que participaron miembros del Parlamento, representantes de
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la sociedad civil, juristas y representantes diplomaticos. Entre las reformas maés
significativas estan la abolicion de la pena capital, la tipificacion de la tortura como
delito y nuevas disposiciones para proteger a las mujeres de la violencia sexual
y para proteger a los nifios. El proyecto de cddigo penal también contiene
disposiciones relativas a delito de genocidio, a los crimenes contra la humanidad y
alos crimenes de guerra.

Refugiados, solicitantes de asilo e inmigrantesilegales

44, Durante el periodo que se examina volvieron a Burundi 11.107 refugiados,
delos cuales 7.857 lo hicieron en octubre, que fue €l tercer mes en términos
de volumen mensual de retornos en lo que va del afio. Al 20 de noviembre, de
los 50.000 refugiados que se preveia regresarian a Burundi en 2006, habian
vuelto 38.181.

45. Del 22 al 24 de noviembre, la ONUB acogi6 la décima reunion de la Comision
Tripartita para la repatriacion voluntaria de los refugiados de Burundi, formada
por Burundi, la Repiblica Unida de Tanzania, y el ACNUR. La Comisién
Tripartitareconocid los logros obtenidos en la repatriacion voluntaria de los
refugiados de Burundi que vivian en la Republica Unida de Tanzania durante la fase
de promocién. También tomdé nota del acuerdo de cesacién del fuego, que
contribuiria a la repatriacion voluntaria de un gran nimero de refugiados. Acordd
actualizar los datos de |os refugiados que abandonaron Burundi en 1972 y de los que
vivian fuera de los campamentos de la ACNUR en la Republica Unida de Tanzania,
y aentar a esos refugiados a utilizar los servicios existentes para la repatriacion
voluntaria. La Comision respaldé el cambio de estrategia, de la facilitacion a la
promocion de la repatriacién voluntaria de los refugiados de Burundi en la
Republica Unida de Tanzania, y acordé examinar los factores que impedian una
repatriacion voluntaria a gran escala. Subrayd la necesidad urgente de que los
donantes apoyaran proyectos de reintegracion a largo plazo para los refugiados que
volvian al pais.

46. Continud la expulsién de inmigrantes ilegales de Burundi en la Republica
Unida de Tanzania, y en el periodo que abarca el informe se deporté a 680 personas.
El Gobierno de Burundi colabora estrechamente con las Naciones Unidas y con
organizaciones no gubernamentales internacionales para registrar y asistir a todos
los deportados, antes de transportarlos a sus comunidades de origen. Hasta la fecha,
la mayoria de los deportados han regresado a la provincia de Muyinga, donde se
establecié un centro de recepcion en transito. Pese a que también se ha registrado a
un gran nimero de deportados de otras provincias, hace falta una infraestructura
humanitaria adecuada para asistirlos. La salida de los inmigrantes ilegales que se
encuentran en la Republica Unida de Tanzania también es objeto de acciones
bilaterales de los Gobiernos.

47. Entretanto, continué avanzando el retorno voluntario de los solicitantes de
asilo de Rwanda en Burundi, y se repatrio a cerca de 900 personas en noviembre. Se
prevé repatriar para diciembre a la mayoria de los 2.500 rwandeses que todavia se
encuentran en el campamento de Musasa, en Burundi septentrional. Los demas, a
guienes probablemente el Gobierno de Burundi concedera el estatuto de refugiados,
serén transferidos al campamento de refugiados de |a provincia de Rutana.
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Cuestionesrelacionadas con latierra

48. El aumento del nimero de refugiados que regresan a Burundi ha exacerbado
alin mas los conflictos relacionados con la tierra. La mayoria de los refugiados,
en particular los que huyeron del pais en 1972, estan volviendo cada vez en
mayor ndmero para encontrar que sus tierras estan ocupadas por otros. El Gobierno
reconoce la gravedad de este problema y, el 3 de noviembre, el Vicepresidente
Nduwimana y los gobernadores provinciales se reunieron por primera vez
con larecientemente establecida Comisién Nacional de Tierras en Bujumbura.
La Comisién, que tiene 23 miembros, esboz6 su estructura organica, que incluye
cuatro subcomisiones encargadas, respectivamente, de la labor relacionada con:
a) laelaboracién de un inventario de las tierras publicas; b) las cuestiones relativas
alapropiedad; c) las indemnizaciones y reparaciones, y d) los conflictos
relacionados con las tierras. Se acordd que se establecerian comités provinciales
de tierras que colaborarian estrechamente con la Comisién Nacional de Tierras.

49. Del 23 a 25 de octubre, el PNUD y otros asociados internacionales
organizaron un taller en la provincia de Makamba junto a las autoridades
provinciales, que reuni6 a varios interlocutores, incluidos miembros de la Comision
Nacional de Tierras, representantes de los refugiados que abandonaron el
paisen 1972 y los ocupantes actuales de sus tierras, funcionarios administrativos,
organizaciones no gubernamentales y notables tradicionales. La principal
recomendacion del taller fue que el Gobierno estableciera aldeas piloto, en las que
se podrian crear oportunidades de empleo fuera del sector agricolay se ofreceriala
capacitacion vocacional necesaria.

Situacién humanitaria

50. A pesar de que este afio |a temporada de lluvias comenzé pronto, al parecer se
produjeron desplazamientos como resultado de la escasez de alimentos, en particular
en las provincias septentrionales. Durante el periodo que abarca el informe, la
Oficina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios, la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacion y el Programa Mundial de Alimentos
evaluaron la seguridad alimentaria en Kirundo y Muyinga, y concluyeron que la
situaciéon alimentaria general era satisfactoria, pese a que pequefios grupos de la
poblacién seguian afrontando una gran escasez de alimentos y requerian ayuda
alimentaria directa

51. Algunos factores que podrian tener un impacto negativo en la seguridad
alimentaria en el correr de los dos proximos meses son las actuales precipitaciones
irregulares y una enfermedad que ha afectado a las bananas, que son un alimento
badsico y un cultivo comercial de Burundi. Las Naciones Unidas y otros
colaboradores estan analizando, junto a las autoridades nacionales pertinentes, de
qué forma combatir esta enfermedad.

Desarrollo socioeconémico

52. Durante el periodo que abarca el informe, el Banco Mundial y el Fondo
Monetario Internacional (FMI) visitaron Burundi en varias ocasiones para evaluar
lasituacion. EI FMI determind que los indicadores macroecondmicos de Burundi
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eran satisfactorios en general y concordaban con predicciones anteriores, a pesar de
algunos retrasos en la aplicacion de las reformas estructurales en curso. Sin
embargo, el Gobierno expresd su inquietud ante el aumento de los sueldos de los
funcionarios publicos, que puede tener efectos negativos sobre el proximo
presupuesto anual. EI FMI sugirié que los donantes aumentaran sus contribuciones
de apoyo al presupuesto de 2007, y que proporcionaran un apoyo mas amplio.
Actualmente, los donantes contribuyen con aproximadamente 73 millones de
ddlares por concepto de apoyo directo al presupuesto. En el presupuesto de 2007,
sigue habiendo un déficit de financiacion de 13 millones de ddlares.

53. La visita del Banco Mundial brindé una oportunidad para evaluar los
proyectos de apoyo que esta llevando a cabo en Burundi. Durante la visita, el Banco
también entabld conversaciones preliminares con el Gobierno sobre su estrategia de
asistencia a Burundi para 2008-2010. El 1° de noviembre, el Gobierno firmé un
acuerdo con una empresa auditora independiente que investigara las circunstancias
gue rodean la venta reciente del avion presidencial. Esta gestion hizo posible que el
27 de noviembre el Banco Mundia entregara 35 millones de délares a Gobierno
como primera parte de un subsidio de apoyo al presupuesto.

54. Con respecto al apoyo bilateral, varios asociados internacionales demostraron
interés en la consolidacion del proceso de paz en Burundi y se llevaron a cabo
varias misiones bilaterales en las que se acordaron asociaciones y asistencia al
desarrollo.

55. A fines de octubre tuvo lugar en Bujumbura la primera reunion de la Comision
de Desarrollo integrada por Burundi y Bélgica en la que se aprobé una consignacion
de 60 millones de euros a la cooperacion para el desarrollo en el periodo de 2007 a
2009. Esta cifra incluye 12,5 millones de euros para el desarrollo agricola. La
finalidad de esa consignacion es reforzar la capacidad del Estado, haciendo hincapié
en una gestion publica adecuaday en el apoyo alos sectores sociales.

56. Durante el periodo que abarca el informe, la Unidn Europea, los Paises Bajos,
el Banco Africano de Desarrollo, Francia y China también se comprometieron a
prestar asistencia para el desarrollo. A este respecto, el Gobierno de Burundi y la
Unién Europea firmaron un acuerdo para apoyar y desarrollar la capacidad de los
actores no estatales con una subvencion de 3,5 millones de euros, en tanto que los
Paises Bajos y €l Gobierno firmaron otro acuerdo para apoyar un proyecto de
microfinanciacion de tres afios con 6 millones de euros. Después de la cumbre
sinoafricana celebrada en Beijing a principios de noviembre, China se comprometio
a aportar una suma inicial de 30 millones de yuan en apoyo a iniciativas educativas,
de salud y de desarrollo de la capacidad. El Banco Africano de Desarrollo otorgd
10,8 millones de délares para el programa de reforma econémica del Gobierno
2006-2008. Durante su visita a Francia en noviembre, el Presidente Nkurunziza
firmé un acuerdo de desarrollo por 47 millones de euros, que se aplicara en el correr
de cinco afios en las &eas de la educacion, la gobernanza democrética, la
capacitacion para los partidos politicos y la reinstalacion de los refugiados y los
desplazados dentro del pais.
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Preparativos para la Oficina | ntegrada de las Naciones
Unidasen Burundi y € retiro dela Operacion delas
Naciones Unidas en Burundi

57. Después de la adopcion de la resoluciéon 1719 (2006), el grupo superior de
gestion de las Naciones Unidas en Burundi ha trabajado en el desarrollo de un
entendimiento comin acerca de como deberian proceder las Naciones Unidas para
apoyar las medidas de consolidacion de la paz de manera integral, a igual que las
modalidades préacticas para aumentar la coordinacion e integracion de las Naciones
Unidas a nivel programatico y operacional. Ademas del plan de accion comun de las
Naciones Unidas para 2007-2008, el enfoque general de la Organizacién con
respecto a la consolidacion de la paz se definira cuando se reformule el Marco de
Asistencia de las Naciones Unidas para €l Desarrollo (MANUD) para Burundi y se
prorrogue hasta fines de 2008. EI MANUD revisado, que adoptara el nombre de
Marco de Asistencia de las Naciones para la Consolidacion de la Paz, proporcionara
un marco integrado para las actividades de apoyo de las Naciones Unidas,
particularmente para las prioridades de consolidaciéon de la paz que se describen
en la resolucién 1719 (2006), el plan de accion comun de las Naciones Unidas para
2007-2008 y el documento provisional de estrategia de lucha contrala pobreza. Este
marco de asistencia también proporcionard la base para €ecutar programas
conjuntos con laBINUB.

58. Para que la BINUB funcione a plena capacidad en enero de 2007, se estan
formulando, en estrecha colaboracion con el marco de asistencia, varios programas
conjuntos, correspondientes a los principales objetivos que conforman el mandato
de la BINUB en los @mbitos de la gestién publica, la reforma del sector de la
seguridad, el desarme, la desmovilizacién, la reintegracion y los derechos humanos.
Se espera que estos programas conjuntos, a los que los colaboradores del sistema de
las Naciones Unidas, como el PNUD vy la Oficina del Alto Comisionado para los
Derechos Humanos (ACNUDH), contribuyen con personal y recursos, sirvan como
principal medio para lograr los objetivos centrales en estos ambitos, y en particular
para fortalecer las capacidades nacionales para asegurar resultados sostenibles a
largo plazo. A este respecto, el PNUD contribuird con 3 millones de ddlares a los
programas de reforma del sector de la seguridad y los programas de justicia que ha
de gjecutar laBINUB.

59. Con €l fin de asegurar una estrecha colaboracién técnica entre las Naciones
Unidas y el Gobierno para establecer la BINUB, se ha creado un equipo de tareas
integrado de las Naciones Unidas para la consolidacién de la paz. El equipo de
tareas es la principal interfaz técnica con el Gobierno para asuntos de consolidacion
de la paz, y estd colaborando con los expertos técnicos del Gobierno en la
formulacion del plan prioritario de consolidacion de la paz y en la definicion de los
mecanismos de coordinacion adecuados entre la BINUB, todo el sistema de las
Naciones Unidas, el Gobierno y otros interlocutores para asegurar un enfoque
amplio y dirigido a la consolidacién de la paz en Burundi. Ademas, las Naciones
Unidas proporcionaran apoyo técnico al Gobierno para la mesa redonda de donantes
prevista para comienzos de 2007 con el fin de movilizar |os recursos necesarios para
aplicar el documento provisional de estrategia de lucha contra la pobreza y reforzar
la coordinacion con los donantes.
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VI.

60. Entretanto, el retiro de los efectivos militares de la ONUB ha continuado de
acuerdo con el calendario previsto. Al 28 de noviembre, el contingente destinado
por la ONUB en Burundi ascendia a 1.522 personas, incluidos 77 observadores
militares y 51 oficiales de estado mayor. Desde mi Ultimo informe, se ha llevado a
término la repatriacion de la unidad maritima de Sudafrica'y se espera que €l retiro
del batallén de infanteria de Nepal se haya efectuado para principios de diciembre.
El retiro del personal restante de la ONUB se habra llevado a término para fines de
diciembre.

61. Desde un punto de vista administrativo, la ONUB ha acelerado la transicion
prevista a la BINUB, a tiempo que ha proporcionado apoyo logistico y
administrativo para el retiro del personal militar. A este respecto, el plan de
transicion de la BINUB se llevard a cabo de manera paralela con laliquidacion de la
ONUB hasta el 30 de junio de 2007, lo cual permitird compartir recursos.

62. Los planes de reduccion y liquidacion de la ONUB se han preparado por
anticipado, en base a la estrategia de salida de la Mision, que prevé el fin de las
actividades, la reduccion del personal y la disposicion de los bienes, de manera
oportuna, gradual y coordinada. Se ha preparado un plan para disponer los bienes y
se han adoptado medidas para transferir los excedentes a otras misiones de
mantenimiento de la paz. Entretanto, las Naciones Unidas celebran consultas con el
Gobierno de Burundi sobre la solicitud que éste ha formulado oficialmente para la
donacion de algunos de los bienes de la ONUB al pais, tomando en cuenta las
normas y reglamentaciones de la Asamblea General al respecto.

63. Se prevé que la sede de la BINUB estara ubicada en el emplazamiento que
actualmente la ONUB utiliza como sede de misién integrada. La Oficina Integrada
recientemente establecida también tendrd tres oficinas pequefias y dedicadas
principamente a los derechos humanos, en Gitega, Ngozi y Makamba. Se
consolidaran las instalaciones de logistica actuales de la ONUB en Bujumbura para
cumplir con los requisitos operacionales de la BINUB.

Contribucién dela Operacién de las Naciones Unidas
en Burundi al proceso de paz de Burundi

64. Al concluirse el mandato de la ONUB, quisiera reflexionar acerca de las
importantes contribuciones de las Naciones Unidas y, en particular, de la ONUB,
al proceso de paz de Burundi. Creada en junio de 2004, en la fase final de periodo
de transicion, la ONUB ha desempefiado un papel esencial para crear las
condiciones que permitieron que Burundi completara el proceso que comenzé con el
Acuerdo de Paz y Reconciliacion de Arusha firmado el afio 2000, que la ONUB
debia apoyar.

65. Los principales elementos del mandato de la ONUB eran: @) la vigilancia y
aplicacion de los diferentes acuerdos de cesacion del fuego, incluido el proceso
de desarme, desmovilizacion y reintegracion de los combatientes y la reforma
del sector de la seguridad; b) la promocién y proteccién de los derechos humanos;
c) la vigilancia del tréfico ilicito de armas, en cooperacién con la MONUC;
d) lacontribucion al éxito del proceso electoral; €) la creacion de condiciones de
seguridad para la prestacion de asistencia humanitaria; y f) la protecciéon de los
civiles bajo amenaza inminente de violencia fisica
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66. Desde el comienzo, las Naciones Unidas desempefiaron un papel de mediacion
esencial que condujo a un acuerdo sobre la prérroga del periodo de transicion, que
deberia haber concluido el 31 de octubre de 2004, con el fin de dar el tiempo
necesario para preparar, organizar y llevar a cabo las elecciones nacionales. La
ONUB también desempefié un papel importante en la designacion de una Comision
Electoral Independiente y el pronto establecimiento de un calendario electoral
provisorio. A través del Comité de Supervision de la Aplicacion del Acuerdo de
Arusha, presidido por la ONUB, se resolvieron varios asuntos importantes que eran
motivo de disenso entre las partes en Burundi, lo cual contribuy6 a una conclusion
del periodo de transicién sin sobresaltos y a la transferencia pacifica del poder al
Gobierno electo.

67. El Gobierno y otras instancias han reconocido que sin el amplio apoyo
politico, militar, técnico y logistico de la ONUB, el referéndum y las cinco
elecciones posteriores no se habrian celebrado con éxito entre febrero y septiembre
de 2005. Asimismo, la ONUB ha promovido y ayudado a movilizar la participacion
de las mujeres en el proceso electoral, tanto como votantes como candidatas, y ha
promovido la revision de la Constitucion y las leyes electorales para incluir las
inquietudes referentes a género.

68. Al prestar amplio apoyo a proceso electoral, las Naciones Unidas
desempefiaron también un papel muy activo en apoyo a desarme y la
desmovilizacién de mas de 20.000 ex combatientes, a igual que en el compleo
proceso que condujo a la creacion de una Fuerza de Defensa Nacional y una Policia
Nacional integradas.

69. Los derechos humanos son otro ambito al que ha contribuido |a organizacion.
La presencia de la ONUB en todo Burundi ha permitido vigilar exhaustiva
y sisteméticamente la situacion de los derechos humanos. La amplia distribuciéon
de informes mensuales en kirundi, francés e inglés ha creado una mayor conciencia
publica de los asuntos referentes a los derechos humanos. Mediante asociaciones
con agentes nacionales e internacionales de derechos humanos, la ONUB
ha alentado la creacién de instituciones nacionales para promover el respeto por
los derechos humanos. Siguen existiendo desafios importantes en este @mbito,
pero lalabor de la ONUB ha preparado €l terreno para emprender mas acciones
dirigidas a erradicar la cultura de la impunidad, que persiste después de 10 afios de
conflicto.

70. La ONUB también contribuyd positivamente con la vigilancia de las fronteras
y el suministro de escoltas militares, que ayudaron a crear un entorno propicio para
la prestacion de asistencia humanitaria y apoyo logistico a regreso de los
refugiados, y para la capacitacion de la policia, que es esencial para la Policia
Nacional recientemente integrada. A nivel comunitario, los contingentes militares de
la ONUB gjecutaron proyectos de efecto rapido para construir hospitales, orfanatos
y edificios comunitarios. A través de su capacidad de informacién publica, la ONUB
ha lanzado importantes camparias de sensibilizacién en apoyo a los procesos
electoral y de desarme y desmovilizacion, y ha fomentado la conciencia publica
sobre cuestiones clave relacionadas con la gobernanza. La ONUB también ha
desempefiado un papel esencial en la finalizacion del documento de estrategia de
lucha contra la pobreza. La estrecha cooperacion politica y operacional entre la
ONUB y la MONUC también ha mejorado la seguridad regional y asegurado un uso
mas eficiente de los activos de las Naciones Unidas.
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VII.

71. Una de las principales contribuciones de la ONUB a proceso de paz fue
su apoyo alas negociaciones entre el Gobierno y las FNL que, bajo los auspicios de
la Iniciativa regional parala paz y la facilitacion de Sudéfrica, condujo a la firma,
en junio, del Acuerdo de Principios para la paz, la seguridad y la estabilidad
duraderas en Burundi y en septiembre, a la del acuerdo general de cesacion del
fuego.

72. Caber sefialar que la primera dependencia de conducta y disciplina en una
operacion de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas se cred en la ONUB.
En consecuencia, ha servido para fijar la norma para tratar asuntos de conducta y
disciplina. Desde el comienzo, los dirigentes de la mision subrayaron la necesidad
de establecer y mantener las maximas normas para la conducta del personal.
Durante el mandato de la misién se denunciaron 18 casos de explotacion sexual que
se investigaron a fondo.

73. La ONUB no habria podido completar con éxito ninguna de estas tareas
esenciales sin el apoyo del pueblo de Burundi. Los logros de la ONUB, que
aprovechd la labor llevada a cabo por la misién de la Unién Africana en Burundi
tampoco habrian sido posibles sin el firme apoyo politico, militar y financiero de los
asociados regionales e internacionales de Burundi, incluidos la Iniciativa regional
para la paz en Burundi, la facilitacion de Sudafrica, la Unién Africana y muchos
otros colaboradores bilaterales y multilateral es internacional es.

Observaciones

74. A pesar de los avances registrados durante el mandato de la ONUB, la
situacién en Burundi sigue siendo precaria y continlan existiendo desafios para
laconsolidaciéon de la paz. Es lamentable que el impulso cobrado al firmar el
acuerdo general de cesacion del fuego en septiembre no se haya mantenido; los
retrasos prolongados en la aplicacién del acuerdo podrian plantear riesgos para la
estabilidad del pais alargo plazo. A este respecto, acojo con beneplacito las medidas
adoptadas recientemente por el Gobierno para abordar algunas de las inquietudes de
las FNL, incluida la adopcién de la ley que concede inmunidad provisional a sus
miembros. Exhorto a ambas partes, pero en particular a las FNL, a que demuestren
la buena voluntad necesaria para asegurar que los temas pendientes se resuelvan y
que el acuerdo se aplique sin retrasos. A este respecto, aprecio los esfuerzos
incansables del facilitador de Sudéfrica para ayudar a las partes a alcanzar ese
objetivo. Insto a todos los interesados regionales e internacionales a que continden
respaldando a Burundi para que complete esta fase final y esencial del proceso
de paz.

75. Entretanto, la decisién de la Unién Africana de establecer un grupo especial de
tareas en Burundi para apoyar la aplicacion del Acuerdo constituye un hecho
alentador. A fines de 2006, con la partida de la ONUB y a pedido del Gobierno,
el grupo especial asumira las responsabilidades que, segun el Acuerdo, incumbian
ala fuerza de la ONUB, como se indica en el parrafo 8 supra. Confio en que
laUnién Africana tenga esto debidamente en cuenta al determinar el tamafio del
grupo especia y los recursos con que contara. Con sujecion a la aprobacion de
laAsamblea General, la Secretaria esta preparada para estudiar la posibilidad
deprestar €l apoyo logistico necesario para poner en funcionamiento este
importante grupo especial, utilizando los activos actuales de la ONUB para este fin.
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Entretanto, exhorto a los asociados internacionales a que ofrezcan toda la asistencia
posible a grupo especia de la Unién Africana, en vista de la importancia de sus
obligaciones.

76. Pese aque lareciente iniciativa del Gobierno de dialogar con algunos partidos
politicos es una medida positiva, sigo muy preocupado ante la inquietante situacion
gue ha reinado en los ultimos meses y que, si €l Gobierno no rectifica, podria
perjudicar el proceso de paz. Las crecientes tensiones entre el Gobierno y los
medios de comunicacion, al igual que las continuas acusaciones de abusos graves y
generalizados de los derechos humanos cometidos por las fuerzas de seguridad
nacional se encuentran entre los principales motivos de inquietud. El Gobierno debe
abordar urgentemente estas cuestiones de manera amplia, firme e inequivoca, por
gjemplo, demostrando su empefio en asegurar un entorno politico no excluyente y
garantizar los principios democraticos basicos, incluido el derecho de libre
expresion.

77. Las autoridades nacionales también deben asegurar €l respeto por los
procedimientos legales y los tratados de derechos humanos internacionales que
Burundi ha ratificado. Solamente mediante el pleno respeto por el estado de derecho
y las libertades fundamentales se podra crear un entorno propicio para la paz
duraderay el desarrollo sostenible.

78. Ademas de asegurar €l proceso debido y un juicio justo y transparente para los
detenidos en relacién con la supuesta trama golpista, incluidos el ex Presidente y el
ex Vicepresidente, el Gobierno también deberia hacer todo lo posible para resolver
este delicado asunto con un verdadero espiritu de reconciliacion nacional .

79. A pesar de las iniciativas econdmicas del Gobierno y del creciente apoyo
prestado por los donantes, siguen existiendo enormes desafios para prestar servicios
basicos a la poblacion y reabsorber a los cientos de miles de refugiados y
ex combatientes que regresan al pais. Insto alos colaboradores internacionales a que
contribuyan generosamente a estas tareas y a otras que son iguamente
indispensables para la consolidacion de la paz, incluso en el marco de la mesa
redonda de donantes prevista para comienzos de 2007. A su vez, y con el fin de
disipar las inquietudes de los donantes, el Gobierno necesita proseguir, en
coordinacion con sus colaboradores, las principales reformas para asegurar una
administracién econémica transparente que garantice la rendicion de cuentas, asi
como una buena gobernanza. La Comisién de Consolidacion de la Paz tiene un
papel esencial en este contexto.

80. Teniendo en cuenta los grandes desafios a los que aun debe enfrentarse el pais
y la solicitud del Gobierno para que la mision de mantenimiento de la paz de las
Naciones Unidas concluya su retiro para el 31 de diciembre de 2006, me complace
gue el Consgjo de Seguridad esté de acuerdo con mi recomendacion sobre el
establecimiento de la BINUB. Tras la partida de la ONUB, la Organizacion
continuara ayudando al pueblo de Burundi a afrontar 1os motivos fundamentales del
conflicto y sus consecuencias directas, a desarrollar la capacidad para mantener la
paz y a crear un entorno propicio para la recuperacion y el desarrollo de la
economia. Sin embargo, el buen cumplimiento del mandato de la BINUB dependera
en ultimo término de que el Gobierno y el pueblo de Burundi tomen la iniciativa
y continden consolidando la fragil paz que tanto costo obtener.
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81. Para concluir, quisiera expresar mi reconocimiento a mi Representante
Especial interino para Burundi, Nureldin Satti, y atodas las personas que trabajaron
en la ONUB desde junio de 2004, en particular Carolyn McAskie, mi Representante
Especial para Burundi hasta marzo de 2006, por sus invaluables contribuciones
al buen cumplimiento del mandato de la ONUB. Asimismo, doy las gracias a todos
los paises que aportaron fuerzas militares y policiales, a personal de las Naciones
Unidas, a las organizaciones no gubernamentales y a los donantes bilaterales
y multilaterales, a igual que a la Iniciativa regional para la paz en Burundi y la
Unién Africana, por sus generosas contribuciones a la consolidacion de la paz en
Burundi.
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