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Proyecto de informe del Secretario General sobre 
la evolución de la situación en Guinea-Bissau y las actividades de la Oficina de las Naciones Unidas 
de Apoyo a la Consolidación de la Paz en ese país

I.
Introducción

1. Este informe se presenta de conformidad con lo dispuesto en el párrafo 14 de la resolución 1233 (1999) de 6 de abril de 1999, del Consejo de Seguridad, en la que el Consejo me pidió que lo mantuviera informado con regularidad y le presentara un informe sobre la evolución de la situación en Guinea-Bissau y sobre las actividades de la Oficina de las Naciones Unidas de Apoyo a la Consolidación de la Paz en Guinea-Bissau (UNOGBIS). Posteriormente, en el párrafo 11 de su resolución 1580 (2004), el Consejo me pidió que le presentara un informe por escrito cada tres meses.

2. El presente informe se concentra en la evolución de la situación con posterioridad a mi informe anterior (S/2006/487), de fecha 6 de julio de 2006, en particular las iniciativas encaminadas a promover el diálogo y la reconciliación nacionales, así como la reforma del sector de la seguridad, en medio de dificultades socioeconómicas continuas.


II.
Evolución de la situación política

3. Durante el período que se examina, el clima político estuvo marcado por la evolución de la situación interna de los dos partidos políticos principales del país, a saber el “Partido Africano para la Independencia de Guinea-Bissau y Cabo Verde” (PAIGC) y el “Partido de Renovación Social” (PRS).

4. Los dirigentes del PAIGC han iniciado negociaciones a fin de reintegrar al grupo de disidentes que apoyó la candidatura del Presidente Vieira contra el candidato del partido, Malam Bacai Sanha, en las elecciones presidenciales del año pasado. El grupo de disidentes está compuesto, entre otros, por el actual Primer Ministro y los Ministros de Defensa y Recursos Naturales y Energía. El PRS, el partido del ex Presidente Koumba Yala, elegirá un nuevo presidente en el congreso que celebrará en noviembre. Mientas tanto, no sólo ha reafirmado su confianza en la dirección actual del partido, sino que también ha expresado su apoyo al Foro de Convergencia para el Desarrollo, la coalición que apoya al actual Gobierno en el Parlamento.

5. El 17 de julio de 2006, se celebró con éxito en Bissau la sexta Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno de la Comunidad de Países de Lengua Portuguesa. La celebración de esa Cumbre fue particularmente importante ya que demostró la capacidad de Guinea-Bissau para organizar una reunión de esa índole, a pesar de las dificultades que afronta, y volver a ocupar el lugar que le corresponde en esa Comunidad. Durante la Cumbre, la Comunidad de Países de Lengua Portuguesa, entre otras cosas, expresó su pleno apoyo a la iniciativa de la Comunidad Económica de los Estados de África Occidental (CEDEAO) de establecer un grupo de contacto internacional sobre Guinea Bissau. El 21 de septiembre de 2006, el Grupo de Contacto celebró su primera reunión en Nueva York y decidió, entre otras cosas, ayudar a Guinea-Bissau a fortalecer la capacidad de sus instituciones nacionales, movilizar los fondos necesarios para sufragar el déficit presupuestario de 2006, y ayudar a las autoridades nacionales a preparar la mesa redonda de donantes que se celebrará los días 7 y 8 de noviembre de 2006 en Ginebra, y a aplicar las reformas de los sectores de la seguridad y la justicia y de la administración pública.

6. A raíz de la iniciativa de diálogo “Estados Gerais” promovida en marzo de 2006 con miras a crear un espacio para el consenso con respecto a las fuentes de la inestabilidad y las causas básicas del conflicto en Guinea-Bissau, se han iniciado debates en apoyo de esa iniciativa dentro y fuera de la capital, Bissau. El 2 de septiembre de 2006, la iniciativa de diálogo celebró su primera consulta regional en Biombo, a la que asistieron más de 100 participantes, incluidos representantes de las autoridades locales, dirigentes tradicionales y religiosos, y organizaciones de mujeres y de jóvenes. Los participantes expresaron unánimemente el firme propósito de alejarse del conflicto y trabajar colectivamente para construir un futuro de paz.
7. La UNOGBIS está preparándose para iniciar un proyecto de fomento de la capacidad en técnicas de transformación de los conflictos, dirigido a parlamentarios y grupos de la sociedad civil, a fin de aumentar la capacidad de los interesados del país para incorporar en sus programas nacionales la prevención y solución de conflictos. Esa iniciativa contará con el apoyo de un proyecto aprobado recientemente por el Fondo de las Naciones Unidas para la Democracia, que se ejecutará en colaboración con el Instituto Democrático Nacional de los Estados Unidos (NDI) y la Organización de los Países Bajos para el Desarrollo (SNV).


III.
Aspectos económicos y sociales

8. Durante el período que se examina, la situación económica de Guinea-Bissau ha seguido siendo difícil y las tensiones sociales han aumentado, como lo demuestra la ola de huelgas en el sector público. El 20 de julio de 2006, la Asamblea Nacional Popular aprobó el presupuesto del Gobierno para 2006.

9. El país sigue enfrentándose con graves dificultades económicas. De hecho, el Gobierno recaudó 5.000 millones de francos CFA mediante la emisión de bonos del tesoro, fundamentalmente para pagar algunos de los sueldos atrasados y aliviar las dificultades que encaraban los funcionarios públicos y otros trabajadores, así como la población en general. Además, la CEDEAO proporcionó al Gobierno de Guinea‑Bissau apoyo presupuestario en dos tramos, por un monto aproximado de 4 millones de dólares (2.700 millones de francos CFA) para ayudar a pagar los sueldos atrasados. Según el Sindicato Nacional de Trabajadores, la decisión del Gobierno de reducir los impuestos a la importación de productos alimentarios básicos no ha contribuido a reducir los precios al consumidor, pero sí ha reducido considerablemente los ingresos del Estado y su capacidad para pagar los sueldos de sus funcionarios.

10. Como mencioné en mi último informe, los ingresos de la comercialización de nueces de anacardo, que es el principal cultivo de exportación del país, han sido muy inferiores a lo previsto, ya que hasta agosto de 2006 se habían exportado unas 60.000 toneladas de ese producto, en comparación con 95.000 toneladas durante el mismo período de 2005. Si bien la temporada aún no ha terminado, es probable que la cifra total de exportación sea muy inferior a años anteriores. Sin lugar a dudas, esta disminución de la producción empeorará aún más la situación de la frágil base económica del país.
11. En junio de 2006, Guinea-Bissau ingresó en el Organismo Multilateral de Garantía de Inversiones (MIGA) del Banco Mundial. Al proporcionar protección contra los riesgos políticos, el MIGA ayudará a crear un entorno propicio para la inversión extranjera directa.

12. En un seminario técnico celebrado los días 12 y 13 de julio de 2006, se debatió con los asociados en el desarrollo el documento del Gobierno de Estrategia de lucha contra la pobreza (DELP) para el período de 2005 a 2008, que se centra en cuatro prioridades: i) reforzar la gobernanza, modernizar la administración pública y garantizar la estabilidad macroeconómica, ii) promover el crecimiento económico y la creación de empleo, iii) aumentar el acceso a los servicios sociales y la infraestructura básica, y iv) mejorar los medios de subsistencia de los sectores más vulnerables de la población.

13. Del 18 al 21 de agosto de 2006, una misión del Fondo Monetario Internacional (FMI) visitó Bissau para evaluar el desempeño del Gobierno en el marco del programa supervisado por el personal de ese organismo y pasar revista a los preparativos para la mesa redonda de donantes que se celebrará próximamente. La misión llegó a la conclusión de que en los últimos tres años había mejorado la situación económica e indicó la disposición del FMI a aprobar, en enero de 2007, a reserva del éxito de la mesa redonda, un paquete de ayuda de emergencia posterior al conflicto para Guinea-Bissau. 

14. Los organismos humanitarios han seguido prestando asistencia a las familias afectadas por los enfrentamientos que tuvieron lugar recientemente en la región septentrional del país, cerca de la frontera con la provincia senegalesa de Casamance. Desde que concluyeron las hostilidades en abril de 2006, el Programa Mundial de Alimentos (PMA) inició un programa de alimentos por trabajo para ayudar a reconstruir los diques y replantar el arroz destruido por la estación de las lluvias de 2005 y el subsiguiente éxodo de las zonas rurales.


IV.
Aspectos militares y de seguridad

15. El 17 de julio de 2006, se publicó en la Gaceta Oficial el decreto del Gobierno por el que se establece una comisión nacional para luchar contra la proliferación de armas ligeras y de pequeño calibre, con lo que se allanó el camino a la ejecución del programa piloto de recogida y destrucción de armas pequeñas en el marco del mecanismo de las Naciones Unidas de coordinación en relación con las armas pequeñas, cuyo inicio estaba previsto en noviembre de 2005. Durante el mismo mes, Bissau fue declarada libre de minas.

16. Mientras tanto, el Centro Nacional de coordinación de actividades relacionadas con las minas, apoyado por el PNUD, ha seguido destruyendo restos explosivos de guerra. Se ha completado el estudio de las zonas contaminadas del norte del país que fueron afectadas por la operación militar llevada a cabo recientemente contra los rebeldes de la provincia de Casamance, a lo largo de la frontera con el Senegal, y se está desarrollando una actividad de remoción de minas de los caminos secundarios y las aldeas afectadas.

17. La UNOGBIS ha seguido desempeñando una función fundamental de asesoramiento en apoyo a las iniciativas nacionales de reforma del sector de la seguridad. El equipo técnico encargado de elaborar la estrategia nacional de reforma del sector de la seguridad ha reanudado su labor tras una interrupción de tres meses.

18. Durante el período que abarca el informe, un comité directivo sobre la reforma del sector de la seguridad presidido por el Ministro de Defensa celebró reuniones periódicas para evaluar los progresos alcanzados y examinar las siguientes medidas a adoptar. A finales de septiembre, el Equipo asesor para el desarrollo del sector de la seguridad del Reino Unido realizó su tercera misión a Bissau con el propósito de ayudar a las autoridades de Guinea-Bissau a ultimar la estrategia nacional de reforma del sector de la seguridad. Dado el vínculo crucial que existe entre la seguridad y el desarrollo, se acordó incluir la estrategia de reforma del sector de la seguridad y sus anexos entre los documentos que Guinea-Bissau presentará en la mesa redonda de donantes.

19. Desde fin de julio hasta mediados de agosto, la Comisión nacional para la reconciliación de las fuerzas armadas llevó a cabo una campaña de sensibilización en todo el país con miras a hacer extensivo el proceso de reconciliación a las fuerzas paramilitares y consolidar las relaciones entre la población civil y las fuerzas militares.

20. El 28 de agosto de 2006, un tribunal militar citó a dos altos oficiales reintegrados al ejército para que colaboraran en la investigación sobre un presunto complot contra el Jefe del Estado Mayor. No se presentaron cargos contra ellos, pero el incidente fue objeto de críticas por ser contrario al espíritu del proceso de reconciliación.

21. Del 13 al 15 de septiembre de 2006, la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito presentó su marco de programación estratégica para Guinea-Bissau a las autoridades nacionales y los asociados pertinentes. Las recomendaciones al respecto se incluirán en la estrategia de reforma del sector de la seguridad.


V.
Aspectos de derechos humanos

22. El 27 de julio de 2006, el PNUD dio a conocer un proyecto por un monto de 30.000 dólares para promover la educación en materia de derechos humanos, centrándose, en particular, en iniciativas relacionadas con la lucha contra el VIH/SIDA y la prestación de apoyo a los huérfanos. Seis organizaciones no gubernamentales recibirán 5.000 dólares cada una para realizar actividades en esas esferas.

23. Durante el período que se examina, la UNOGBIS continuó sus actividades de promoción de la educación en materia de derechos humanos en las escuelas. En un despacho firmado el 28 de julio de 2006, el Ministerio de Educación estableció una Comisión directiva nacional sobre educación en materia de derechos humanos, democracia, ciudadanía, cultura de paz y diálogo intercultural. En octubre, la UNOGBIS reanudará su ciclo de conferencias sobre derechos humanos en la Facultad de Derecho.


VI.
Observaciones y recomendaciones

24. Durante el período que se examina, siguió manifestándose un firme empeño por mejorar el clima político, como lo demuestran las negociaciones entabladas para promover la conciliación entre los principales partidos políticos y los progresos registrados en el proceso de diálogo nacional. También están progresando los esfuerzos de reconciliación en las fuerzas de defensa y de seguridad. No obstante, la persistencia de las tensiones y las dificultades ponen de relieve el riesgo siempre presente de retrocesos o recaídas ocasionales.

25. Evidentemente es prematuro hablar de los resultados de esas iniciativas. Sin embargo, observo con esperanza que los principales interesados nacionales cada vez son más conscientes de que va en su propio interés y en el de todo el pueblo de Guinea-Bissau seguir buscando medios constructivos y pacíficos para afrontar y resolver las diferencias y las dificultades del país. 

26. La situación socioeconómica sigue siendo extremadamente difícil. Es encomiable y debe apoyarse el compromiso del Gobierno de introducir reformas macroeconómicas, ya que esas políticas tienen por objeto mejorar, en la práctica, las condiciones de vida de la población, en especial de los sectores más vulnerables. La considerable disminución de los ingresos provenientes de la producción de nueces de anacardo y la previsible mala cosecha de arroz, junto con el persistente problema de los sueldos atrasados en el sector público, están contribuyendo a agravar las tensiones sociales.

27. En este ambiente de inestabilidad, es importante que la comunidad internacional siga apoyando los esfuerzos que realiza Guinea-Bissau para lograr una mayor estabilidad política, y, al mismo tiempo, preste urgentemente el apoyo financiero que el país necesita para evitar la disminución de la confianza pública y la estabilidad política. Por tanto, hago un llamamiento a los miembros de la comunidad internacional para que participen activa y generosamente en la mesa redonda de donantes para Guinea-Bissau cuya celebración está prevista los días 7 y 8 de noviembre de 2006 en Ginebra. El éxito de esa mesa redonda ayudará al país a afrontar sus problemas inmediatos y a avanzar hacia el logro de los objetivos de desarrollo a mediano y largo plazo.

28. Me alienta en particular el hecho de que el Gobierno comprenda claramente el nexo que existe entre la seguridad, la estabilidad y el desarrollo y su empeño en llevar adelante la reforma del sector de la seguridad. El proyecto de reforma del sector de la seguridad requiere la adopción de un enfoque prudente y global y la participación de diversos agentes internos y externos, bajo la dirección de las autoridades del país. Hago un llamamiento a todos los agentes interesados, tanto internos como externos, para que hagan todo lo posible a fin de que la reforma del sector de la seguridad en Guinea-Bissau se formule y ejecute exitosamente. 

29. La colaboración efectiva entre la CEDEAO, la Comunidad de Países de Lengua Portuguesa y las Naciones Unidas ha continuado influyendo de manera constructiva en los acontecimientos. Acojo complacido la creación de un Grupo de Contacto Internacional sobre Guinea-Bissau porque considero que es un instrumento útil para reforzar aún más la asociación entre la CEDEAO, la Comunidad de Países de Lengua Portuguesa y las Naciones Unidas y lograr que Guinea-Bissau siga ocupando un lugar destacado en el programa de la comunidad internacional. 

30. Aunque siguen registrándose progresos en varios sectores, los hechos presentados más arriba ponen de manifiesto la importancia de que la comunidad internacional mantenga su compromiso para con Guinea-Bissau. Creo que las Naciones Unidas deben continuar desempeñando una función clave a ese respecto. Tengo el propósito de revisar ligeramente el mandato de la UNOGBIS y solicitar su prórroga hasta el 31 de diciembre de 2007. Prosiguen las consultas con el Gobierno de Guinea-Bissau a ese respecto. El Sr. João Bernardo Honwana, que fue mi representante para Guinea-Bissau y el jefe de la UNOGBIS durante los últimos dos años, regresó recientemente a la Sede de las Naciones Unidas, después de haber concluido su misión el 15 de septiembre de 2006. Tengo la intención de nombrar en breve al nuevo representante para Guinea-Bissau que sustituirá al Sr. Honwana. 

31. Por último, deseo elogiar la importante labor que el personal de la UNOGBIS y todo el equipo de las Naciones Unidas en el país continúa desarrollando para contribuir a la consecución de la paz y el progreso en Guinea-Bissau. Deseo expresar especialmente mi reconocimiento por el importante papel desempeñado por mi representante saliente para Guinea-Bissau, Sr. João Bernardo Honwana, cuyo firme liderazgo y dedicación a la causa de la paz han contribuido al éxito de nuestras actividades de consolidación de la paz en Guinea-Bissau. 
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