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I ntroduccion

1.  El presente informe se ha preparado en cumplimiento de la resolucion 1666
(2006) del Consegjo de Seguridad, de 31 de marzo de 2006, por la que el Consejo
decidié prorrogar el mandato de la Misién de Observadores de las Naciones Unidas
en Georgia (UNOMIG) hasta el 15 de octubre de 2006. El informe contiene
informacion actualizada sobre la situacion en Abjasia (Georgia) desde la
presentacion de mi informe de fecha 26 de junio de 2006 (S/2006/435).

2. Mi Representante Especia para Georgia, Heidi Tagliavini, que estaba al frente
de la UNOMIG desde julio de 2002, siguid haciéndolo hasta el 15 de julio de 2006.
Posteriormente la sucedid en el puesto Jean Arnault, que asumid sus funciones €l
17 de agosto de 2006. En el periodo de transicion la UNOMIG estuvo dirigida por
mi Representante Especial Adjunto, Ivo Petrov. El Jefe de Observadores Militares,
General de Division Niaz Muhammad Khan Hattak (Pakistan), siguié ayudando a mi
Representante Especial y mi Representante Especial Adjunto durante todo el periodo
objeto del presente informe. Al 26 de septiembre de 2006 la UNOMIG contaba con
121 observadores militares y 12 agentes de policia civil (véase €l anexo).

Proceso palitico

3. Durante el periodo objeto del presente informe, la UNOMIG continué su labor
destinada a mantener la estabilidad, evitar un agravamiento de las tensiones y
facilitar el didogo entre las partes de Georgia y Abjasia en torno a las tres esferas
sustantivas aprobadas durante las reuniones de alto nivel del Grupo de Amigos
celebradas en Ginebra y presididas por las Naciones Unidas (véase S/2004/315,
parrs. 5 a7) y los acuerdos de Sochi entre los Presidentes de |a Federacién de Rusia
y Georgia (véase S/2003/412, parr. 5). El principal objetivo siguié siendo fortalecer
la confianza entre las partes, tratando cuestiones practicas de interés y facilitando
asi la celebracién de negociaciones positivas en torno a un posible arreglo politico
de caréacter global para el conflicto, teniendo en cuenta los principios contenidos en
el documento “Principios basicos para la distribucién de competencias entre Thilisi
y Sujumi”, su carta de envio (véase S/2002/88, parr. 3) y las ideas adicionales
aportadas por |las partes.
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4. Tras la reanudacién del Consgjo de Coordinacion el 15 de mayo (véase
S/2006/435, parr. 5), mi Representante Especial Adjunto presidié el 30 de junio el
primer periodo de sesiones del Grupo de Trabajo | sobre cuestiones de seguridad
celebrado tras dicha reanudacion, en el que las partes de Georgia y Abjasia
encomendaron a sus coordinadores regionales que elaboraran un plan de accién para
combatir la delincuencia y fomentar la confianza en la zona de conflicto. El 11 de
julio, mi Representante Especial Adjunto también presidio el primer periodo de
sesiones del Grupo de Trabajo 11 sobre el regreso de las personas desplazadas dentro
del pais y de los refugiados, en el cual las partes intercambiaron opiniones sobre
cuestiones relativas al retorno digno de los desplazados internos y los refugiados,
fundamentalmente al distrito de Gali, y esbozaron sus enfoques para la mejora de la
situacion en el distrito. Ambas partes acordaron recomendar la participacién de sus
respectivos representantes autorizados para cuestiones educativas en el periodo de
sesiones siguiente y reanudar los debates sobre la verificacion de los retornados al
distrito de Gali. Las dos sesiones se celebraron con la oposicién de Abjasia a la
composicion de las delegaciones de Georgia al Consgjo de Coordinacion y sus grupos
de trabajo, 1o que hizo que las sesiones tuvieran que posponerse en diversas ocasiones.

5.  El 18 de julio el Parlamento de Georgia aprobd una resolucion en la que se
instaba al Gobierno ainiciar los trdmites necesarios para la suspension inmediata de
las operaciones de mantenimiento de la paz en Georgia y a pedir la retirada
inmediata de Georgia de las fuerzas de mantenimiento de la paz de la Federacion de
Rusia. En la resolucion también se pedia al Gobierno que empezara a trabajar de
inmediato en la modificacion del formato de las actividades de mantenimiento de la
paz y el despliegue de fuerzas de policia internacionales en Osetia meridional y
Abjasia, y que informara a la comunidad internacional de sus planes para la
resolucion pacifica de los conflictos. Esa resolucion seguia a otras dos resoluciones
anteriores (véase S/2005/657, parr. 13, y S/2006/173, parr. 9), en las que se instaba
al reemplazo de las actuales fuerzas de mantenimiento de la paz, pero no se fijaba
un plazo para €ello. La resolucion provocod reacciones negativas en Abjasia, cuyas
autoridades declararon que una retirada de la fuerza colectiva de mantenimiento de
la paz de la Comunidad de Estados Independientes (CEIl) agravaria las tensiones v,
en ultimo término, llevaria a una reanudacion de las hostilidades. Durante el periodo
objeto del presente informe, Abjasia reiter0 su firme oposicion a cualquier
modificacion de los mecanismos de negociacién y mantenimiento de la paz. A
principios de septiembre, el Gobierno de Georgia insistié en que solo podria darse
un nuevo impulso a proceso de resolucion de conflictos modificando los
mecanismos del proceso de paz, especialmente fomentando una mayor participacion
internacional en la fuerza de mantenimiento de la paz. El 22 de septiembre, el
Presidente Saakashvili present6 las propuestas de Georgia con respecto a la
resolucion de los conflictos en Abjasiay Osetia meridional (Georgia), o que incluia
la desmilitarizacion de Abjasia y Osetia meridional, un didlogo directo entre las
partes, una presencia de policia internacional seguida de la firma de un amplio
compromiso de no uso de lafuerzay una rehabilitacion economica

6. Las relaciones entre Abjasia y Georgia comenzaron a deteriorarse cuando, a
primera hora de la mafiana del 25 de julio, se lanz6 en el valle del alto Kodori,
controlado por Georgia, una operacion especial a gran escala dirigida por los
Ministros de Asuntos Internos y de Defensa de Georgia, cuyo objetivo declarado era
restablecer el imperio de la ley en esa zona. El Gobierno de Georgia habia
notificado previamente a Abjasia una accion inminente, pero no de forma detallada.
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Abjasia declaré que la operacion constituia una violacion manifiesta del Acuerdo de
cesacion del fuego y separacion de las fuerzas firmado en Moscl en 1994 y que con
ella Georgia pretendia hacerse con el control de una cabeza de puente de gran
importancia estratégica para aumentar alin mas su presencia militar. Abjasia puso a
sus fuerzas en estado de gran alerta, desplegd unidades militares junto al valle del
bajo Kodori (controlado por Abjasia) y amenaz6 con tomar represalias en caso de
gue Georgia realizara una incursion en la parte inferior del valle. EI Gobierno
georgiano subrayd que las fuerzas involucradas en la operacion pertenecian al
Ministerio del Interior o eran militares prestados a dicho Ministerio que no estaban
Ilevando a cabo una operacion militar sino una operacion destinada a combatir los
delitos perpetrados por un grupo armado rebelde de la zona, y que dicha operacion
no implicaria una incursion georgiana en €l territorio controlado por Abjasia. Aun
asi, las dudas persistieron, al declarar publicamente el Presidente de la Comision
Parlamentaria de Defensa y Seguridad del Gobierno de Georgia que la operacion
también permitiria a Georgia adquirir control sobre una “base estratégica
extremadamente importante, un lugar desde el que poder acceder a Sujumi por aire
en tan so6lo cinco minutos”.

7. Dado que la supervision del valle del alto Kodori por la UNOMIG se habia
suspendido en junio de 2003 como consecuencia de un incidente donde se tomaron
rehenes, la Misién no ha podido verificar la situacién en la zona. Sin embargo, en un
intento de proporcionar cierto grado de transparencia a la situacion, los dias 27 y
28 de julio la UNOMIG establecié dos puestos provisionales de observacion cerca
de dos puestos de control de la fuerza de mantenimiento de la paz de la CEl para
supervisar, 24 horas al dia, los movimientos de entrada al valle del alto Kodori y de
salida del mismo. En el momento de elaborarse este informe, la UNOMIG habia
presentado a la parte georgiana 13 denuncias de violaciones del Acuerdo de Moscu
de 1994 relacionadas con la introduccién de tropas, aviones y vehiculos militares en
la zona de seguridad y con el intento de obstaculizar lalibre circulacion del personal
de la UNOMIG. Durante ese mismo periodo, Abjasia recibié dos denuncias de
violacién del Acuerdo relacionadas con la obstaculizacion de la libre circulacion del
personal delaMision (véase el parrafo 19 infra).

8. El 27 dejulio, el Presidente Saakashvili anuncio la finalizacién de la operacion
especial y €l traslado del Gobierno de la Republica Autébnoma de Abjasia, con sede
en Thilisi, a valle del alto Kodori, una decision que definié como un primer paso
importante hacia la ampliacion de la jurisdicciéon georgiana en la region. También
anuncié el inicio de un importante programa de rehabilitacion socia y de
infraestructuras en la zona alta del valle. Abjasia declar6 que se opondria a dicho
traslado, incluso mediante el uso de la fuerza, y anunci6 también que contaba con el
respaldo de las republicas del Caucaso septentrional de la Federacion de Rusia,
incluso en forma de voluntarios. En ese sentido cabe recordar que laintroduccion de
formaciones de voluntarios integradas por personas que residan fuera de los limites
de Abjasia (Georgia) contravendria el Acuerdo de Moscu de 1994.

9. Durante ese tenso periodo, mi Representante Especial Adjunto se mantuvo en
permanente contacto con ambas partes para evitar que la situacién se agravase. Para ello,
mientras duré la operacion intentd en dos ocasiones convocar una reunion cuatripartita
extraordinaria y celebrar el periodo de sesiones previsto del Consegjo de Coordinacion,
aunque sin éxito. La UNOMIG también facilito una visita a Sujumi del Coordinador del
Grupo de Amigos con sede en Thilisi, e cual, tras reunirse con las autoridades de
Georgia, se reunio posteriormente con la parte abjasiay con e Comandante de la fuerza
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de mantenimiento de la paz de la CEl. El Grupo de Amigos inst6 a ambas partes a, entre
otras cosas, adoptar medidas para aliviar la situacion, fomentar la confianza y la
transparenciay seguir negociando dentro de los marcos existentes.

10. Al finalizar la operacion, el Gobierno de Georgia anuncié que, a partir del
20 de agosto, estaria en disposicion de proporcionar garantias de seguridad para la
reanudacion de las actividades de vigilancia de las Naciones Unidas en el valle del
alto Kodori. Con ese fin, en cumplimiento de las resoluciones del Consejo de
Seguridad y el protocolo de 2 de abril de 2002, en que las partes habian acordado el
establecimiento de patrullas conjuntas de la UNOMIG y de la fuerza de
mantenimiento de la paz de la CEl en el valle del alto Kodori (véase S/2002/469,
parr. 11), la UNOMIG pidi6 garantias de seguridad para el establecimiento de una
patrulla conjunta. Aunque el Gobierno de Georgia ofrecio a la UNOMIG las
garantias de seguridad necesarias, considerd inapropiada la presencia de la fuerza de
mantenimiento de la paz de la CEl en el valle del alto Kodori por considerar que el
valle del Kodori no forma parte de la zona de seguridad y por lo que definié como
una hostilidad residual de la poblacion local hacia la fuerza de mantenimiento de la
paz de la CEl tras la operacion que ésta llevd a cabo en esa zona el 12 de abril de
2002 (véase S/2002/469, parr. 13). Por su parte, Abjasia anuncié que, en caso de que
se impidiera a la fuerza de mantenimiento de la paz de la CEIl llevar a cabo
actividades de supervision en el valle del alto Kodori, se suspenderia toda entrada
internacional al valle del bajo Kodori y todo movimiento internacional a través de
él. La UNOMIG sigue guiandose por los acuerdos entre las partes y las resoluciones
del Consejo de Seguridad relativas a esta cuestion. Por otro lado, la Mision subraya
gque ha vencido ya el plazo para la verificacion independiente de la situacion en el
valley que espera que las partes puedan llegar a un acuerdo a este respecto.

11. El 9 de septiembre, la UNOMIG facilité una visita a Sujumi de Merab
Antadze, quien el 24 de julio habia sucedido a Giorgi Khaindrava como Ministro de
Estado para Arreglo de Conflictos de Georgia. Bao los auspicios de mi
Representante Especial, Antadze tuvo su primer contacto directo desde que ocupara
el cargo con Sergei Shamba, Ministro de facto de Relaciones Exteriores de Abjasia.

12. El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR),
Antonio Guterres, vigi6 a Georgia del 18 al 20 de agosto de 2006 y visito
localidades como Sujumi, Gali y Zugdidi. Alli se reuni6 con los principales lideres
de Thilisi y Sujumi, alentédndoles a aliviar el sufrimiento de la poblacion local, tanto
desplazada como de retorno, y reiter6 el principio del derecho a regresar con
seguridad y dignidad, subrayando que el conflicto no puede solucionarse mediante
el uso de la fuerza y enfatizando la importancia de las medidas de fomento de la
confianza, especialmente en el distrito de Gali. En ese orden de ideas, Guterres
reiter6 la esperanza de que se superasen pronto los obstaculos que impiden la
verificacion de refugiados de regreso a Gali, que se habia previsto.

13. Siguiendo las sugerencias del Grupo de Amigos, que visitaron Georgia en
mayo de 2006 (véase S/2006/435, parr. 7), una mision de investigacion del
Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz visitd Thilisi, Sujumi y
los distritos de Gali y Zugdidi del 10 a 20 de septiembre a fin de examinar la
situacion en materia de seguridad y delincuencia en la zona de conflicto e identificar
posibles medidas para mejorar la eficacia de las instituciones encargadas de hacer
cumplir la ley y la cooperacion entre las partes. El informe de la mision de
evaluacion se esta terminando actual mente.
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Actividades operacionales

14. Lasituacion en la zona de conflicto se mantuvo estable hasta el 24 de julio, pero
a partir de entonces surgieron tensiones como consecuencia de la operacion especial
llevada a cabo por Georgia en el valle del alto Kodori (véanse los parrafos 6 a 8
supra). En el momento de elaborarse este informe, la situacién seguia siendo
inestable. Sin embargo, durante todo el periodo objeto de este informe, el indice de
criminalidad en la zona de conflicto se mantuvo relativamente bajo.

15. Tras los informes iniciales de la inminente operacién especial de Georgia, en
la noche del 24 de julio se envié una patrulla especial de la UNOMIG al puesto de
control de la fuerza de mantenimiento de la paz de la CEl en la frontera
septentrional de la zona de seguridad, en direccidn al valle del Kodori. La patrulla
observé en la zona de seguridad dos vehiculos militares blindados de rescate
georgianos con cinco militares y sefialé a la parte georgiana que eso contravenia €l
Acuerdo de Moscu de 1994. Pocas horas después, en la mafiana del 25 de julio, la
fuerza de mantenimiento de la paz de la CEIl observé el movimiento de un convoy
militar georgiano formado por unos 30 camiones, 4 jeeps y 18 vehiculos con
traccion en las cuatro ruedas dotados de personal armado (se calcula que entre 600 y
1.000 efectivos), que avanzaba en direccién al valle del alto Kodori. El 26 de julio
la UNOMIG observé siete helicopteros georgianos, tres de ellos de ataque, en
direccién al valle del Kodori y elevé una denuncia de violacién a Georgia por ello.
Los dias 27 y 28 de julio, la UNOMIG establecié dos puestos provisionales de
observacion para supervisar, 24 horas a dia, los movimientos de entrada al valle del
alto Kodori y de salida del mismo (véase el parrafo 7 supra). Tras una retirada
parcial posterior, se produjo actividad en ambas direcciones, por eemplo una
rotacion de personal armado. La parte georgiana ha reconocido la presencia de
personal de su Ministerio del Interior y de, aproximadamente, entre 30 y 40
ingenieros militares en la zona para llevar a cabo actividades relacionadas con la
reparacion de puentes. La presencia de estos ultimos y la utilizacion de activos
militares contravienen el apartado d) del parrafo 2 del Acuerdo de Moscu de 1994
sobre laretirada de las tropas del valle del Kodori (véase S/1994/583, anexo |).

16. En respuesta a la operacién de Georgia, la parte abjasia desplegd fuerzas al
este de Sujumi, hacia el valle del bajo Kodori y en la zona de conflicto, e incluso
desplazé unidades adicionales a la zona de restriccion de armas para reestablecer las
posiciones defensivas a lo largo del canal del Gali y reforzar sus puestos en la zona
de conflicto. Sin embargo, esas acciones de los abjasios no constituyeron ninguna
violacion del Acuerdo de Moscu de 1994,

17. Lafuerza de mantenimiento de la paz de la CEl permanecié en estado de gran
alerta mientras se desarrollé la operacion, y siguié supervisando de cerca la
situacion e intercambiando informacion con la UNOMIG La fuerza de
mantenimiento de la paz de la CElI comenzé a patrullar regularmente el puente
presuntamente dafiado, que separa las partes alta'y baja del valle del Kodori, y alli
observé la presencia de un nuevo puesto de control georgiano en la parte del puente
situada en la parte alta. Efectivamente, los observadores de la UNOMIG
confirmaron la presencia de un puesto de control georgiano a aproximadamente
75 metros del puente dafiado. La parte georgiana protesté por unos disparos con
armas realizados por la fuerza de mantenimiento de la paz de la CEl, supuestamente
en direccion al valle del alto Kodori. Desde el despliegue, el 28 de julio, de sus
observadores cerca de un puesto de control de dicha fuerza en el valle del bao
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Kodori, la UNOMIG ha presenciado como ésta llevaba a cabo gjercicios de tiro con
fuego real en la zona, incluso con morteros, pero nunca en direccion a valle del alto
Kodori. Aun asi, la Mision recomendd que en el futuro se evitasen dichos gjercicios.

18. Traslareunion de alto nivel sobre cuestiones relativas a la seguridad celebrada
el 24 de enero de 2006 (véase S/2006/173, pérr. 3), que establecié un mecanismo de
coordinadores regionales para mejorar la comunicacion entre ambos lados de la
linea de cesacion del fuego y la cooperacion entre ambas partes en la lucha contra la
delincuencia, las reuniones cuatripartitas semanales habian visto aumentar su
eficacia, 10 que propicié el fomento de la confianza entre las partes. La mejora de
los intercambios de informacion en materia de seguridad y actividades de lucha
contra la delincuencia, en particular entre las respectivas instituciones encargadas de
velar por el cumplimiento de la ley, provocd en gran medida una reduccién
considerable de los indices de criminalidad a mediados de 2006. Tras los
acontecimientos en el valle del Kodori, no obstante, tanto las reuniones
cuatripartitas como la cooperacién entre las instituciones encargadas de velar por €l
cumplimiento de la ley se vieron debilitadas por acusaciones mutuas y una retérica
de tintes militantes. Ese mecanismo de trabajo casi dej6 de funcionar debido al
clima politico existente desde el 25 de julio, aunque justo al final del periodo objeto
de este informe empezaron a percibirse sintomas de una vuelta a la normalidad.

Sector de Gali

19. Lasituacion de la seguridad en el sector de Gali era en general tensa. Durante
el periodo objeto del presente informe se notificaron dos violaciones del Acuerdo de
Moscl de 1994 en la zona de Gali (véase €l parrafo 7 supra): el primero el 30 de
julio, cuando miembros del personal de seguridad abjasio de facto negaron la
libertad de circulacién a una patrulla de la UNOMIG en Akarmara, dentro de la zona
de seguridad; y el segundo el 27 de agosto, cuando se produjo un incidente similar
en el puesto de observacion abjasio en la zona de restriccion de armas. El aumento
de otras actividades, como el despliegue de personal perteneciente al batallon de
fusileros motorizados de Ochamchira para restablecer y reforzar las defensas a lo
largo del canal de Gali, no contravenia, sin embargo, el Acuerdo de Moscu de 1994
ni posteriores protocol os sobre esta cuestion, puesto que esas actividades se llevaron
a cabo fuera de la zona de seguridad. A pesar de la existencia de niveles de
delincuencia relativamente bajos, se estan investigando algunos incidentes
preocupantes, entre ellos unos disparos efectuados el 17 de agosto contra vehiculos
blindados de una patrulla de la UNOMIG cerca de |a aldea de Nabakevi, en la parte
baja del distrito de Gali, de los cuales salieron ilesos todos los miembros del
personal de la Mision. En otro incidente que tuvo lugar el 8 de agosto cerca de la
aldea de Repo Etseri, tres personas perdieron la vida durante un intento de
secuestro. En el periodo que se examina en este informe se notificaron 4 muertes, 13
tiroteosy 5 robos.

Sector de Zugdidi

20. El sector de Zugdidi fue uno de los principales focos de actividad durante el
periodo en estudio, como zona de transito de los aviones y vehiculos militares
georgianos en direccion al valle del alto Kodori a través de la zona de seguridad de
Zugdidi (véase el parrafo 15 supra). Durante dicho periodo se notificaron tres
tiroteos, tres robos y dos operaciones de lucha contra el contrabando.
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Grupo mixto de investigacion

21. Durante el periodo objeto del presente informe, el Grupo mixto de
investigacion, que incluye a representantes de las dos partes, la UNOMIG y la
fuerza de mantenimiento de la paz de la CEl, investigd y cerro seis casos, entre ellos
cuatro casos diferentes de asesinato en el distrito de Gali entre noviembre de 2005 y
enero de 2006. El Grupo esta investigando actualmente tres casos, entre ellos un
tiroteo contra vehiculos blindados de |a patrulla de la UNOMIG (véase el parrafo 19
supra) y otros dos casos estan pendientes de ser cerrados.

Servicios de policia

22. Durante el periodo en estudio, la policia de la UNOMIG continué sus
operaciones Unicamente en la parte de Zugdidi de la linea de cesacion del fuego, ya
que la parte abjasia siguié oponiéndose al despliegue del contingente policial de la
UNOMIG en €l distrito de Gali. Alli impartié capacitacion sobre actuacién en el
lugar del delito y toma de conciencia en materia de derechos humanos, por primera
vez en cooperacion con instructores de la policia local que habian completado un
curso de capacitacion de instructores en Estonia (véase S/2006/435, parr. 16). La
UNOMIG sigui6 aplicando el Memorando de Principios en materia de prevencién
de delitos que habia formalizado con la policia de Samegrelo-Zemo Svaneti y la
administraciéon local. La Mision también finalizé un documental, destinado a la
poblacién y las autoridades locales, la comunidad diplomatica, las organizaciones
internacionales y las organizaciones no gubernamentales, sobre el mandato y los
logros del componente policial de la UNOMIG hasta ese momento, que estara
disponible en georgiano, ruso e inglés. Ademas, el 15 de septiembre, tres mujeres
agentes de |la policiaregional de Zugdidi viajaron hasta el Canada para participar en
la cuadragésima cuarta conferencia anual de capacitacion de la Asociaciéon
Internacional de Mujeres Policias. Su participacion fue financiada por el Gobierno
de Finlandiay facilitada por la UNOMIG.

Cooperacion con las fuer zas colectivas de mantenimiento
delapaz dela Comunidad de Estados | ndependientes

23. Durante el periodo examinado, se mantuvieron contactos periddicos entre la
UNOMIG y las fuerzas de mantenimiento de la paz de la CEl, mediante
intercambios de informacién y visitas de enlace a todos los niveles y reuniones
cuatripartitas semanales. Las fuerzas de mantenimiento de la paz de la CEl y la
UNOMIG también realizaron un ejercicio conjunto de rescate y emergencia en Gali.
La cooperacion con las fuerzas de mantenimiento de la paz de la CEI incluyé la
répida respuesta a una solicitud hecha por la UNOMIG de un helicéptero para la
evacuacion del valle del bajo Kodori de uno de sus observadores militares por
motivos médicos, y al tiroteo contra una patrulla de la UNOMIG (véase el péarrafo
19). Ademas, las fuerzas de mantenimiento de la paz de la CEl prestaron un apoyo
importante a los puestos de observacion provisionales de la Misién (véanse los
parrafos 7 y 15) y realizaron operaciones de remocién de minas y desactivacién de
artefactos explosivos de fabricacién casera en la zona de conflicto.
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VI.

L os derechos humanosy la situacion humanitaria

24. La oficina de derechos humanos de las Naciones Unidas siguio6 vigilando |la
situacién de los derechos humanos y adoptando medidas para prevenir y corregir las
violaciones de esos derechos en Abjasia (Georgia). La oficina siguié preparando
programas de educacion en materia de derechos humanos y presté asistencia técnica
para aumentar la capacidad local para proteger los derechos humanos. Efectud el
seguimiento de casos particulares en los &mbitos del respeto de las garantias
procesales y el derecho a un juicio imparcial, laimpunidad, |a detencién arbitrariay
los malos tratos a los detenidos, la libertad de circulacion, el trabajo forzoso, laleva
arbitraria, los desahucios arbitrarios y las violaciones del derecho de propiedad. La
oficina sigui6 realizando visitas periddicas a centros de detencion, prestd servicios
de asesoria juridica ala poblacién local y vigilé los procesos judiciales. Ademas, en
colaboracion con organizaciones no gubernamentales locales, la oficina terminé
ocho proyectos financiados por el Gobierno de Suiza, entre otros, un servicio de
atencion telefdnica a detenidos, asesoria juridica gratuita a la poblacion vulnerable,
el establecimiento de una red de centros de recursos de derechos humanos para
mujeres y nifios y una campafa de concienciacion sobre la violencia doméstica.
Otro proyecto, financiado por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos, ayudd a reunir a miembros de familias mixtas
de Georgiay Abjasia separados por el conflicto. La parte abjasia ain no ha accedido
a la apertura de una dependencia de la oficina de derechos humanos de la UNOMIG
en lalocalidad de Gali, que podria aumentar la capacidad para proteger los derechos
humanos de la poblacién local, incluso los repatriados, en la zona de conflicto.

25. En aplicacion de un decreto parlamentario de facto aprobado en mayo de 2006,
los tribunal es abjasi os desestimaron nuevas denuncias presentadas por personas que
habian abandonado sus bienes a partir de 1992, debido al desplazamiento forzoso
causado por el conflicto armado y la violencia. Los tribunales declararon
inadmisibles esas denuncias y suspendieron los procedimientos en curso tras
sentencias favorables a la restitucion de los bienes. Esta practica discriminatoria
podria dificultar el regreso y la reintegracion de las personas desplazadas.

26. La UNOMIG ha empezado los preparativos para la rehabilitacion de los
hospitales de Ochamchiray Tkvarcheli y el hospital de tuberculosos y la dependencia
municipal de tratamiento de aguas residuales de Zugdidi, que se realizara con cargo a
su fondo fiduciario de proyectos de efecto rapido. Estos trabajos se efectuardn a
principios del afio que viene, antes de la fecha prevista para el inicio de la ejecucién de
la segunda fase del programa de rehabilitacion financiado por la Comision Europea,
gue incluira la rehabilitacién de escuelas en la zona de conflicto y la construccion de
la comisaria de policiade Lia, en el distrito de Zugdidi.

27. Algunos organismos de las Naciones Unidas y organizaciones internacionales
y no gubernamentales siguieron prestando asistencia a los grupos vulnerables
afectados por el conflicto en el lado abjasio de la linea de cesacién del fuego. El
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) siguié ejecutando su
programa integrado de recuperacién basado en zonas. Se crearon unos 40 grupos,
que recibieron inversiones en el marco del componente de generacién de ingresos
agricolas. Se cred un programa para jovenes agricultores en ocho escuelas del
distrito de Zugdidi y nueve de Abjasia (Georgia). Se siguieron ejecutando tres
proyectos de rehabilitacién del suministro de agua en las zonas urbanas de Gali,
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Ochamchira y Tkvarcheli. La Comisién Europea y el Gobierno de Noruega
financian las actividades del PNUD.

28. El ACNUR reaiz6é una evaluacion participativa de las necesidades, en
colaboracion con organizaciones no gubernamentales locales, y continud sus
actividades conjuntas de rehabilitacion de escuelas y generacion de ingresos, en
colaboracion con el Consejo Danés para los Refugiados, el Consejo Noruego para
los Refugiados y la Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacion. El Fondo de
las Naciones Unidas para la Mujer puso en marcha una red de informacion para
promover la inclusion de las necesidades de la mujer en los procesos de
reconstruccion y desarrollo en curso. El Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia siguié ejecutando su programa ampliado de inmunizacion y proporciond
equipo y suministros médicos a hospitales de distrito y puestos rurales de socorro.
Ademés, facilit6 materiales de comunicacién sobre la gripe aviar a sistema
educativo y puso en marcha una iniciativa para suministrar agua potable a escuelas
y centros de salud. El Programa Mundial de Alimentos siguié proporcionando
alimentos a 70 pacientes del hospital de tuberculosos de Gulripshi, en el marco de
un acuerdo con Médicos sin Fronteras, y se prepar0 para la segunda fase de un
programa de alimentacion escolar.

29. HALO Trust continué las actividades de remocién de los Ultimos campos de
minas del distrito de Ochamchira. Se espera declarar al distrito libre de minas a
finales de 2006. La mayoria de los especialistas en remocion de minas de HALO
Trust estan trabajando en el distrito de Sukhumi y alo largo del alto Gumista con
personal que habia cesado sus actividades en el valle del bajo Kodori alaluz de los
ultimos acontecimientos.

30. El Consgjo Danés para los Refugiados continud sus actividades de generacion
de ingresos y proporcioné capital inicial a empresas de base comunitaria y realizd
reparaciones de emergencia en viviendas. El Consejo Noruego para los Refugiados
rehabilitd dos escuelas y siguid eecutando su programa relativo al agua y a
saneamiento en seis. Save the Children continu6é su formacion en materia de
concienciacion sobre el VIH/SIDA para prestatarios de servicios de salud y empez6
a renovar el centro de Sukhumi contra el SIDA. Save the Children ejecutard el
componente de formacion sobre la salud del programa del PNUD financiado por la
Comision Europea. World Vision distribuyé suministros médicos en centros de
salud, siguid prestando apoyo a 67 nifios sin escolarizar en Ochamchira, ampli6 sus
actividades de microcrédito en Gali y Sukhumi y continu6 su programa de
formacion sobre empresas y administracion, destinado a la universidad local, ONG
locales y administraciones del distrito. Premiére Urgence prosiguio sus actividades
de generacion de ingresos agricolas, incluida la distribucion de pesticidas y equipo
agricola, asi como las iniciativas de rehabilitacion de viviendas colectivas e
individuales en coordinacién con MSF y el Comité Internacional de la Cruz Roja.

Cuestionesrelativas al apoyo

31. La Misién continué su campafia de concienciacion sobre la prevenciéon del
VIH/SIDA y siguié aplicando medidas y politicas preventivas sobre la tolerancia
cero de la explotacion y el abuso sexuales. Durante el periodo examinado, no se
denunciaron casos de presunta explotacién, abuso o acoso sexuales. La UNOMIG
esta poniendo en marcha un programa de divulgacion dirigido a la poblacion local,
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distribuyendo carteles en la comunidad y publicando anuncios en los medios de
comunicacion electronicos e impresos locales. Ademas, la Mision continud las obras
de reparacion de carreteras esenciales utilizadas por sus observadores militares para
patrullar la zona de conflicto, incluido un tramo de la carretera principal entre
Sukhumi y Gali.

Aspectos financier os

32. LaAsamblea General, en su resolucion 60/273, de 30 de junio de 2006, consignd
la suma de 34,8 millones de ddlares de los Estados Unidos para el periodo comprendido
entre el 1° de julio de 2006 y el 30 de junio de 2007 para el mantenimiento de la
UNOMIG. Si el Consgjo de Seguridad decidiese prorrogar el mandato de la UNOMIG
mas ala del 15 de octubre de 2006, los gastos del mantenimiento de la Misién se
limitarian a la cantidad aprobada por la Asamblea General.

33. Al 30 de junio de 2006, las cuotas impagadas a la cuenta especia de la
UNOMIG ascendian a 13,6 millones de ddlares. En esa fecha, el total de las cuotas
pendientes de pago para todas las operaciones de mantenimiento de la paz ascendia
a 1.265 millones de ddlares.

34. Al 12 de septiembre de 2006, la deuda por concepto de gastos de equipo
ascendia a 142.362 ddlares. Debido a la precaria situacion econémica de la Mision,
el 1° de octubre de 2004 se suspendié el reembolso de los gastos del equipo
propiedad de los contingentes, que sigue en mora.

Observaciones

35. Después de que la reanudacion de los trabajos del Consejo de Coordinacion y
el intercambio de propuestas entre las partes crearan expectativas de un nuevo
impulso a proceso de negociacion, se ha producido una situacion tensa entre
Georgia y Abjasia, en particular como consecuencia de la operacion especial de
Georgia en €l valle del alto Kodori. Abjasia cuestiond la utilidad de tratar de lograr
nuevos acuerdos en el marco del proceso de arreglo, mencionando el despliegue por
el Gobierno de Georgia de fuerzas militares en el valle del Kodori, a pesar de su
compromiso, en virtud del Acuerdo de Moscu de 1994, de retirarlas. Las autoridades
de facto de Abjasia insisten en que se resuelva la situacion del valle del alto Kodori
como requisito para reanudar €l dialogo. Por su parte, el Gobierno de Georgia ha
puesto en tela de juicio los mecanismos del proceso de arreglo con las autoridades
de facto en Abjasia (Georgia) y la region de Tskhinvali/Ossetia meridional, por
considerar que el denominado statu quo perjudica cada vez més €l interés vital y
acuciante de Georgia de recuperacion de su integridad territorial y desarrollo del
pais en general. En este sentido, el Gobierno de Georgia considera que los
mecanismos en vigor son ineficaces y que la situacion requiere una urgente
reestructuracion del proceso de arreglo en torno a dos principios basicos, a saber, €l
didlogo directo entre ambas partes y una mayor participacion internacional.

36. Esas cuestiones tienen que ver con algunos aspectos fundamentales del
proceso de arreglo. Se corre el riesgo de que la ya tensa situacion entre Georgia y
Abjasia se vuelva més inestable. Por lo tanto, es muy importante para la estabilidad
en la zona que ambas partes actien con contencion y cumplan estrictamente sus
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obligaciones en virtud del Acuerdo de Moscu de Cesacion del Fuego y Separacion
de las Fuerzas y de los demas documentos pertinentes que han suscrito. Sobre la
base de la experiencia de los Ultimos acontecimientos en el valle del Kodori, las
siguientes cuestiones revisten especial importancia: @) el compromiso por ambas
partes de notificar con antelacion y realizar con total transparencia el movimiento de
las piezas de equipo militar y los soldados armados que esta autorizado en €l
Acuerdo de Moscu; b) el mantenimiento de canales abiertos de comunicacién y
didlogo; y ¢) €l acuerdo sobre las modalidades de la vigilancia del valle del Kodori.

37. Los ultimos acontecimientos en la zona de conflicto entre Georgiay Abjasiay
en laregién de Tskhinvali/Ossetia meridional ponen de manifiesto las amenazas que
siguen suscitando los denominados conflictos congelados de Georgia.
Indudablemente, en la actualidad es dificil lograr una solucidon negociada del
conflicto entre Georgia y Abjasia, puesto que las posiciones de ambas partes sobre
la cuestion del estatuto politico se han alejado a lo largo de los afios. No obstante,
no hay alternativa al didlogo; la amenaza de la fuerza sélo puede aumentar la
desconfianza, y la reanudacion de la violencia seria el peor resultado para las
comunidades afectadas y para la estabilidad en la region y fuera de ella. Confio en
que el Consejo de Seguridad, el Grupo de Amigos del Secretario General, cuya
funcion sigue siendo inestimable, y la comunidad internacional veran en los reveses
de los tres Gltimos meses un motivo para aunar esfuerzos en apoyo de un proceso
dinamico que pueda reavivar la esperanza a ambos lados de la linea de cesacion del
fuego, incluso entre las personas desplazadas dentro del pais, de que es posible
lograr una solucién justay duradera por medios pacificos.

38. Los acontecimientos acaecidos durante el periodo examinado han vuelto a
poner de manifiesto que la presencia de la UNOMIG sigue siendo fundamental para
mantener |la estabilidad en la zona de conflicto, fomentar la cooperacién préactica
entre las partes y facilitar 10s progresos hacia una solucidn negociada y pacifica del
conflicto. Por consiguiente, recomiendo que el mandato de la UNOMIG se
prorrogue durante un periodo adicional de seis meses, hasta el 15 de abril de 2007.

39. Por dltimo, expreso mi sincero agradecimiento a mi Representante Especial
saliente, Heidi Tagliavini, por su labor de direccion de la Misién y sus enérgicos
esfuerzos y su compromiso sostenido con el acuerdo de paz. También deseo dar la
bienvenida a mi nuevo Representante Especial, Jean Arnault, y expresar mi
agradecimiento a él y a todo el personal de la UNOMIG por sus incansables
esfuerzos en un entorno dificil.
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Paises que propor cionan observadores militares
y personal de policia (al 26 de septiembre de 2006)

Pais

Observadores militares

Albania

Alemania

Austria

Bangladesh

Croacia

Dinamarca

Egipto

Estados Unidos de América
Federacion de Rusia
Francia

Grecia

Hungria

Indonesia

Jordania

Pakistan

Polonia

Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte
Republica Checa
Republica de Corea
Rumania

Suecia

Suiza

Turquia

Ucrania

Uruguay

3

I B
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Total

121

& Incluido el Jefe de Observadores Militares.

Pais Personal de policia de las Naciones Unidas
Alemania 4
Federacion de Rusia 2
Ghana 1
Polonia 2
Suiza 3

Total 12
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