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 موجهـــة إلى رئـيس مجلـس الأمـن          ٢٠٠٦سبتمبـــر   / أيلـول  ١٤رسالــة مؤرخـــة      
بــشأن ) ٢٠٠١ (١٣٧٣مــن رئيــسة لجنــة مجلــس الأمــن المنــشأة عمــلا بــالقرار   

 مكافحة الإرهاب
  

بــشأن مكافحــة  ) ٢٠٠١ (١٣٧٣باســم لجنــة مجلــس الأمــن المنــشأة عمــلا بــالقرار        
، أتـشرف بـأن أقـدم تقريـر لجنـة           )٢٠٠٥ (١٦٢٤مـن القـرار     ) ج (٦الإرهاب، ووفقا للفقرة    

 .إلى مجلس الأمن للنظر فيه) ٢٠٠٥ (١٦٢٤مكافحة الإرهاب بشأن تنفيذ القرار 
وترجو اللجنة توجيه انتبـاه أعـضاء مجلـس الأمـن إلى هـذه الرسـالة، والتقريـر ومرفقـه،                     

 .وإصدارها كوثيقة من وثائق مجلس الأمن
 لويإلين مرغريته )  توقيع(

 لجنة مجلس الأمن المنشأةرئيسة 
 )٢٠٠١ (١٣٧٣عملا بالقرار 

 بشأن مكافحة الإرهاب
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تقرير لجنة مكافحة الإرهاب المقدم إلى مجلس الأمـن بـشأن تنفيـذ القـرار                 
٢٠٠٥( ١٦٢٤( 

 
 مقدمة -أولا  

، ٢٠٠٥سـبتمبر  / أيلـول ١٤دعا مجلس الأمن المؤرخ ) ٢٠٠٥ (١٦٢٤بموجب قراره   - ١
 إلى اتخاذ عدد من الخطـوات المتعلقـة بـضرورة مكافحـة الإرهـاب، بمـا في                جميع الدول الأعضاء  

ــة ومنعــه        ــة إلى حظــر التحــريض علــى ارتكــاب عمــل أو أعمــال إرهابي ذلــك الخطــوات الرامي
ودعا جميع الدول إلى تقديم تقاريرها إلى لجنة مكافحة الإرهاب، كجـزء مـن           . بموجب القانون 

اتخذا لتنفيذ القرار، وطلب إلى اللجنـة أن تقـدم تقريـرا            حوارها المتواصل بشأن الخطوات التي      
وقـد أعـدت لجنـة مكافحـة الإرهـاب هـذا          . إلى الس في غضون إثني عـشر شـهرا عـن تنفيـذه            

 .التقرير وفقا لطلب الس
إلى لجنـة مكافحـة الإرهـاب أن        ) ٢٠٠٥ (١٦٢٤كما طلب الـس، بموجـب القـرار          - ٢

 تـشرين   ٢٠وفي  . ول الأعضاء لتنفيـذ القـرار خـلال حوارهـا معهـا           تدرج الجهود التي تبذلها الد    
، وافقت اللجنة علـى سلـسلة مـن الأسـئلة الـتي سـتطرحها علـى الـدول،                   ٢٠٠٥أكتوبر  /الأول

وأرسـلت رسـائل تـضم تلـك الأسـئلة إلى جميـع الـدول في الأشـهر                  . فيما يتعلق بتنفيذها للقرار   
 دولـة تقاريرهـا إلى اللجنـة حـول تنفيـذها            ٦٩، قـدمت    ٢٠٠٦سـبتمبر   / أيلول ٧وحتى  . التالية

ــرار  ــق ) (٢٠٠٥ (١٦٢٤للقـ ــر المرفـ ــع   ). انظـ ــن جميـ ــالي دولا مـ ــدد الإجمـ ويـــشمل ذلـــك العـ
ومــع ذلــك، لم تقــدم العديــد مــن الــدول تقاريرهــا، ممــا يحــد مــن نطــاق   . اموعــات الإقليميــة

 .التقرير المتعلق بتنفيذ القرار
عمل مع الدول الأعـضاء للمـساعدة في بنـاء قـدراا،            ودعا الس اللجنة كذلك إلى ال      - ٣

ذلــك مــن خــلال نــشر أفــضل الممارســات القانونيــة وتعزيــز تبــادل المعلومــات في ذلــك      بمــا في
ــصدد ــدول       . ال ــارات الــتي قامــت ــا إلى ال ــا في ذلــك الزي ــها هــذا، بم ــة عمل ــدأت اللجن ــد ب وق
 .الأعضاء

 
 حظر التحريض ومنعه -ثانيا  

، يــدعو الــس جميــع الــدول إلى أن تعتمــد )٢٠٠٥ (١٦٢٤مــن القــرار  ١في الفقــرة  - ٤
مــن التــدابير مــا قــد يكــون ضــروريا ومناســبا ومتماشــيا مــع التزاماــا بموجــب القــانون الــدولي  

يـشار إليـه فيمـا بعـد        (لتحظر بنص القـانون التحـريض علـى ارتكـاب عمـل أو أعمـال إرهابيـة                  
قتها اللجنة حتى الآن نطاقا من فهم الدول للخطـوات          وتظهر التقارير التي تل   ). “التحريض” بـ

 .التي يمكن اتخاذها لحظر التحريض ومنعه
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 دولــة منــها اللجنــة أــا حظــرت ٢١ومــن بــين الــدول الــتي قــدمت تقاريرهــا، أبلغــت   - ٥
 دولة بأا تنظر في القيام بـذلك؛ وتـشمل          ١٣ وأفادت   )١(صراحة التحريض في قوانينها الجنائية    

عة الأخـيرة عـدة دول أوروبيـة ذكـرت هـذه الإمكانيـة فيمـا يتعلـق بالتـصديق علـى                      تلك امو 
 .٢٠٠٥اتفاقية مجلس أوروبا لمنع الإرهاب لعام 

وقدمت معظم الدول التي أفـادت بأـا حظـرت التحـريض صـراحة معلومـات إضـافية             - ٦
رمـت صـراحة    وأفـاد معظمهـا بأـا تطرقـت إلى التحـريض بـأن ح             . توضح التدابير الـتي اتخـذا     

 وذكـرت   .)٢(الإدلاء ببيانات عامة من أجل تحقيق تلك الغاية، سواء كانت شـفوية أو مكتوبـة              
دول أخــرى بــأن نطــاق حظرهــا للتحــريض يــشمل الاتــصالات الخاصــة الــتي قــد تقــع ضــمن      

 .المفاهيم التقليدية للقانون الدولي مثل إسداء المشورة، والاستمالة والمناشدة
ل أنــه، مــن أجــل فــرض مــساءلة قانونيــة، لا يهــم إن كانــت قــد وذكــرت معظــم الــدو - ٧

وذكـرت  . بذلت محاولة فعلية أو ارتكب العمل أو الأعمـال الإرهابيـة الـتي تم التحـريض عليهـا      
 .بعض الدول أن التحريض قد يكون مباشرا أو غير مباشر

ر نيـة بـأن     وفي معظم الحـالات، تقتـضي المـسائلة الجنائيـة فيمـا يتعلـق بـالتحريض إظهـا                  - ٨
. يقوله المرتكب المزعوم سيؤدي إلى ارتكاب أو المحاولة في ارتكاب عمل أو أعمال إرهابيـة               ما

لا يكتـرث بمـا إذا   ”وأفادت إحدى الدول أا تجّرِم أيـضا الـسلوك الـذي يكـون فيـه الـشخص              
 .“كان الأشخاص سيشجعون على ذلك

جبـا للعقوبـة بوصـفه تحريـضا،        وأخبرت عدة دول اللجنة بأنه، لكي يكـون الكـلام مو           - ٩
وأفادت تلك الـدول أن هـذا       . يجب أن يبين أنه من المرجح أن يؤدي إلى ارتكاب عمل إرهابي           

الشرط، الذي يضيق فعليا من نطاق المساءلة، ينبع بـشكل رئيـسي مـن الالتـزام بكفالـة احتـرام                 
تـبرت أن القـانون     وأبلغت إحدى الدول اللجنـة بـأن محكمتـها الدسـتورية اع           . حق حرية التعبير  

باسـتمالة شـخص لارتكـاب       “خطـر حقيقـي   ”لا يعاقب علـى التحـريض إلا إذا انطـوى علـى             
 بـأن   “احتماليـة فعليـة   ”عمل إرهابي، في حين ذكرت دولـة أخـرى أنـه يجـب أن تكـون هنـاك                   

 .يؤدي البيان إلى ارتكاب عمل إرهابي
إذ تفـرض   .  تباينـا كـبيرا    وتتباين العقوبـات الـتي تطبقهـا الـدول علـى جريمـة التحـريض               - ١٠

إحدى الدول عقوبة السجن لمدة خمس سـنوات، في حـين تفـرض دولـة ثانيـة عقوبـة تـصل إلى             
وأفادت إحدى الدول بأنه يمكن تطبيـق عقوبـة         .  سنة ٢٠ سنة وقد تصل في دولة ثالثة إلى         ١٥

__________ 
 .تشترط إحدى الدول إصدار مرسوم طوارئ للإنفاذ ضد التحريض )١( 
 .أا تدرس تطبيق الحظر على الإنترنتذكرت عدة دول ب )٢( 
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ب وفي معظـم الحـالات، أشـارت الـدول إلى انـه عنـدما يحـدث عمـل إرهـابي في أعقـا                      . الإعدام
أن تتهم المحرض بأنه ارم الرئيسي، وإذا أسفر ذلـك عـن إدانتـه، يمكـن              هذا التحريض، يمكنها    

 .فرض العقوبة المنصوص عليها لارتكاب العمل الإرهابي ذاته
وأبلغــت خمــس دول بأــا تحظــر صــراحة التحــريض علــى ارتكــاب عمــل إرهــابي أو       - ١١

دلاء ببيانـات قـد تفـسر بأـا تبريـر أو تمجيـد              لإأعمال إرهابية، اللجنة بأن ذلك الحظر يـشمل ا        
وفي تلك الحالات، أشـارت الـدول بـصورة عامـة إلى ضـرورة وجـود دليـل                  . لأعمال الإرهاب 

وأفـادت إحـدى    . على قيام صلة بين التمجيد المزعـوم وارتكـاب مزيـد مـن الأعمـال الإرهابيـة                
 علـى ارتكـاب أعمـال إرهابيـة أو          مـن الآخـرين   “ التشجيع غير المباشـر   ”الدول مثلا بأا تجرم     

وذكـرت أن التـشجيع غـير المباشـر يـشمل تمجيـد الإرهـاب أو الجـرائم المحـددة،                    . جرائم محددة 
بدرجة معقولة على أن السلوك الذي يمجد ينبغي محاكاتـه في الظـروف             الاستدلال  حيث يمكن   

ل، بطبيعتـه وظروفـه،   تعتبر التمجيـد جريمـة إلا عنـدما يـشك        وقالت دولة أخرى إا لا    . القائمة
ومــن الجــدير بالملاحظــة أن ســت دول ذكــرت أنــه توجــد   . تحريــضا مباشــرا لارتكــاب جريمــة 

أحكام في قوانينها الجنائية تحظر الموافقة العامـة علـى أي جريمـة خطـيرة أو تمجيـدها، وأضـافت                    
 .نائيةأنه يمكن تطبيق الحظر على أعمال الإرهاب حيثما تعرف تلك الأعمال في قوانينها الج

. وأفادت دولتان أيـضا بأمـا تجرمـان البيانـات الـتي تقلـل مـن شـأن ضـحايا الإرهـاب             - ١٢
رف إحدى الدول تمجيد الإرهاب بأنه امتداح أو تبرير الجرائم الإرهابية بواسطة وسـائط              تع إذ

ل الإعلام أو وسائل النشر الأخرى، أو الـذين شـاركوا في تنفيـذ هـذه الجـرائم، أو تنفيـذ أعمـا                     
 .ينجم عنها التقليل من شأن أو ازدراء أو إهانة ضحايا الأعمال الإرهابية أو أفراد أسرهم

وقدمت معظم الدول معلومات إلى اللجنة عن أحكام قوانينها التي تحظـر مجموعـة مـن           - ١٣
المعتـرف ـا، علـى نطـاق واسـع، والـتي يمكـن              “ غـير المكتملـة   ”الجرائم الفرعية أو الجرائم التي      

ها على أي جريمة خطيرة، بمـا في ذلـك المـساعدة، والإيعـاز، وتقـديم المـشورة، والتيـسير،                    تطبيق
. والتحـــريض، الاســـتمالة، الحـــض، التنظـــيم، المـــشاركة، الإعـــداد، الإقنـــاع، الحفـــز والإغـــراء

ــة       ــدول المقدمــة لتلــك المعلومــات أن تلــك الجــرائم تنطبــق علــى ارتكــاب أو محاول وذكــرت ال
و أعمــال إرهابيــة، إلى درجــة أــا عرفــت هــذه الأعمــال في قوانينــها    ارتكــاب عمــل إرهــابي أ 

لذلك، في رأي تلك الدول، فإن إدراج هذه الجرائم في قوانينها الجنائية يساعد، علـى               . الجنائية
الأقل جزئيا، في تنفيذ دعوة مجلس الأمن الدول بحظر التحريض على ارتكاب عمـل أو أعمـال      

 .إرهابية بموجب القانون
وكما ورد أعلاه، ففي الدول التي توجد فيها قـوانين تتعلـق بـالتحريض الـصريح علـى                 - ١٤

ارتكاب أعمال إرهابية، تتوقف المساءلة في هذه الحـالات أيـضا علـى نيـة المحـرض أو المـستميل             
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أو الميسر فيما يتعلق بارتكاب أو محاولة ارتكاب العمـل الإجرامـي، وإن كـان لـيس مـن المهـم                     
إلا أن العقوبـة قـد تتبـاين    . ت محاولة ارتكاب العمل، في الواقع، أو أنه ارتكـب       إن كانت قد تم   

حسب ما إذا كانت قد بذلك محاولة لارتكاب العمل الرئيسي أو أنه ارتكـب بالفعـل، وذلـك           
وفي . نظــرا لأنــه، في الحالــة الأولى، قــد يعــرض ذلــك المحــرض للمــساءلة عــن الجريمــة الرئيــسية    

لك أنه ليس من الـضروري أن يحـدد التحـريض المزعـوم الـضحايا         حالتين، أوضحت الدول كذ   
وذكــرت إحــدى الــدول أــا . المــستهدفين أو أســلوب ارتكــاب العمــل أو الأعمــال الإجراميــة 

 .تفرض المساءلة أيضا على المحاولة على التحريض
وأكــدت إحــدى الــدول أن قوانينــها وفقههــا القــضائي يحــدان إلى درجــة كــبيرة قــدرة   - ١٥

مة على مقاضاة الشريك في جريمة الإغـراء أو الـدعوة العامـة باسـتخدام القـوة أو انتـهاك         الحكو
ووفقـا لتلـك    . القانون بسبب الأهمية التي يعلقهـا نظامهـا القـضائي علـى الحـق في حريـة التعـبير                  

الدولــة، فــإن قانوــا الــذي يحظــر الإغــراء لا يجعــل الكــلام مــستوجبا للعقوبــة إلا عنــدما ينــوي  
ــدعي  ــا تكــون       الم ــسلوك الإجرامــي وحيثم ــشارك شــخص آخــر في ال ــشكل محــدد أن ي ــه ب علي

والقــصد مــن تلــك الــصفات الإضــافية هــو  . الظــروف المحيطــة مــساعدة بقــوة علــى تلــك النيــة  
وفيمـا يتعلـق    . المحافظة على حيويـة القـانون مـن الطعـن فيـه علـى أسـاس الحـق في حريـة التعـبير                      

ة تعتبر أن المساءلة الجنائية لا يمكـن أن تفـرض إلا عنـدما              بالدعوة العامة، فإن محاكم تلك الدول     
 قانونيــة وشــيكة ويــرجح أن تحــرض  توجــه الــدعوة إلى التحــريض أو إلى الإتيــان بأعمــال غــير  

وبــسبب صــرامة ذلـك الــشرط، لا توجــد مطلقـا حالــة واحــدة   . تـسفر عــن ذلــك العمـل  أن  أو
بــة يعتــبر جريمــة يعاقــب عليهــا  وجــدت فيهــا محــاكم هــذه الدولــة أن مجــرد إصــدار مــواد مكتو  

غالبيــة الــدعايات الإرهابيــة الــتي توجــد علــى  ”القــانون وأــا لــن تكــون قــادرة علــى مقاضــاة   
 .“الإنترنت حاليا

وزودت عـــدة دول اللجنـــة بمعلومـــات إضـــافية عـــن قوانينـــها الجنائيـــة المتعلقـــة بحظـــر   - ١٦
  علـى التهديـد بارتكـاب      ؤولية جنائيـة  وذكرت بعض الدول أا فرضـت مـس       . التحريض ومنعه 

وفيما يتعلق بالجرائم المرتبطة بشكل خـاص بالإرهـاب، ذكـرت عـدة دول أـا                . عمل إجرامي 
ـا تجـرم المـشاركة في المنظمـات الإرهابيـة،            الإرهاب، في حين قالـت دول أخـرى إ         تجرم تمويل 

وأشــارت . اةوالتجنيــد والتــدريب، وإتاحــة المعلومــات المتعلقــة بــصناعة القنابــل وأعمــال مــش 
بعض الدول الأخرى أيـضا إلى الأحكـام الـواردة في قوانينـها الـتي ترسـي المـساءلة الجنائيـة عـن                       
التــآمر؛ وأفــادت دول أخــرى بأــا في حــين أــا لا تحظــر التحــريض علــى ارتكــاب الأعمــال     
 الإرهابية في حد ذاا فإا تحظر جرائم مثل التحـريض علـى التمـرد، والتحـريض علـى الحـرب            

 .من خلال الكراهية، والتحريض على العصيان الجماعي والتحريض على التآمر
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وذكرت عدة دول أا أخذت على عاتقها التزامـات ذات صـلة مـن خـلال تـصديقها                 - ١٧
، ٢٠٠٥وتكـرر ذكـر اتفاقيـة مجلـس أوروبـا لمنـع الإرهـاب لعـام         . على بعض الصكوك الدولية   

 من الاتفاقيـة إلى     ٥وتطلب المادة   . في التصديق عليها  التي صدق عليها عدد من الدول أو تنظر         
الحفز العام علـى ارتكـاب جريمـة       ”أن تعتمد ما هو ضروري من تدابير لتجريم         الدول الأعضاء   

توزيع، رسالة على الجمهـور أو إتاحتـها بـأي شـكل آخـر ـدف                ”الذي يعرف بأنه    “ إرهابية
ا الـسلوك، سـواء كـان يـدعو مباشـرة           التحريض على ارتكاب جريمة إرهابية، حيث يسبب هذ       

وذكـرت  . “إلى ارتكاب جرائم إرهابية أم لا، خطرا بارتكاب جريمة أو أكثر من ذلك القبيـل              
عدة دول أن تصديقها علـى بعـض صـكوك مكافحـة الإرهـاب العالميـة، مثـل الاتفاقيـة الدوليـة                

رهـاب، اللتـان تتـضمنان      لقمع الهجمات الإرهابية بالقنابـل، والاتفاقيـة الدوليـة لقمـع تمويـل الإ             
أحكامــا تطلــب إلى الــدول الأطــراف تجــريم أعمــال مثــل تنظــيم ارتكــاب جــرائم تــشملها تلــك 

 .الصكوك، أو توجيه آخرين لارتكاا أو المساهمة عمدا في ارتكاا
 

 الحرمان من الملاذ الآمن -ا ثالث 
م مـن المـلاذ الآمـن     جميع الدول إلى أن تحـر     ) ٢٠٠٥ (١٦٢٤القرار  من  ١الفقرة  دعو  ت - ١٨

ــبابا جديـــة تـــدعو     أي أشـــخاص توجـــد بـــشأم معلومـــات موثوقـــة وذات صـــلة تـــشكل أسـ
 . بالتحريضلاعتبارهم مذنبين

تـنص علـى ضـرورة    وأكدت معظم الدول أن قوانينها المتعلقة بالهجرة ومراقبة الحـدود       - ١٩
 ذلـك   ار أسـباب جديـة تـدعو لاعتب ـ       ما عندما تكون هنـاك    أساس لرفض دخول شخص     وجود  

ــا لمكافحــة الإرهــاب ووأشــارت إحــدى الــدول مــثلا إلى أن قان.  بــالتحريضالــشخص مــذنبا
في أسس رفض السماح بالدخول ليشمل التحريض على ارتكاب أعمـال إرهابيـة     نطاق  يوسع  

بوجـه  وأشـارت دول عديـدة،      . حـداث وفيـات أو أذى بـدني جـسيم         لإظروف تـشير إلى النيـة       
ة بمركـز اللاجـئين، الـتي تـستثني مـن         المتعلق ـ ١٩٥١مـن اتفاقيـة     ) و (١ ادة، إلى تطبيقها للم   أعم

ــة أي شــخص     ــا الاتفاقي ــتي توفره ــة ال ــاره   الحماي ــدعو لاعتب ــة ت ــه أســباب جدي ــد توجــد حيال  ق
ارتكبت واحدة من عدة جرائم خطيرة محددة، أو فعلا منافيا لأغراض ومبـادئ الأمـم               /ارتكب
 .)٣(المتحدة
ن أنظمتها تكفل رفـض مـنح المـلاذ الآمـن، مـن الأسـاس، مـن        وأبلغت معظم الدول بأ   - ٢٠

خلال التعاون الوثيق بين سلطاا المعنية بالهجرة ومراقبة الحدود وغيرها من السلطات الوطنيـة              
__________ 

 المتــصلة بوضــع ١٩٥١ دولــة قــد أصــبحت أطرافــا في اتفاقيــة  ١٤٣، كانــت ٢٠٠٦ينــاير / كــانون الثــاني١في  )٣( 
 .اللاجئين
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يطلـــب إلى و. الأخــرى، بمــا في ذلــك الــشرطة وفي بعــض الحــالات وكــالات الاســتخبارات        
اض طلبـات الـدخول، بغيـة التأكـد مـن           ستعر ا سلطات الشرطة والاستخبارات في بعض الدول     

بـسبب ضـلوعهم    أن مقدميها ليسوا ممن يحظر دخولهم لأي سـبب مـن الأسـباب، بمـا في ذلـك                   
 .في الإرهاب

وأفادت معظم الدول بأا قد جمعت قوائمها الخاصـة بأسمـاء الأشـخاص الـذين يـشتبه                  - ٢١
. مــام مــن المــلاذ الآمــنضــلوعهم في أعمــال إرهابيــة، مــن أجــل المــساعدة علــى كفالــة حر في 

 القــوائم معلومــات أتاحتــها دول أخــرى، فــضلا عــن  تلــكوأشــارت دول عديــدة إلى تــضمين 
وأشــارت دول ). الإنتربــول(لــشرطة الجنائيــة لنظمــة الدوليــة الممنظمــات دوليــة، بمــا في ذلــك  

 في  عديدة أيضا إلى التزامها بمنع استخدام أقاليمها بواسطة أشخاص أو كيانـات مـن المـدرجين               
بـشأن  ) ١٩٩٩ (١٢٦٧القائمة الموحدة التي تحتفظ ا لجنة مجلس الأمن المنشأة عملا بـالقرار              

وأشــارت عــدة دول . طالبــان ومــا يــرتبط مــا مــن أفــراد وكيانــات التنظــيم القاعــدة وحركــة 
أوروبية إلى اعتمادها على قاعدة بيانات نظام شينغين للمعلومـات، الـتي تتـيح لأكثـر مـن اثـنتي             

ــة الحــصول علــى كميــات كــبيرة مــن المعلومــات المحفوظــة عــن أشــخاص      عــشر ــة إمكاني ة دول
مكتـب الـشرطة    وفرهـا   علـى المعلومـات الـتي ي      يعتبرون موضع اهتمام سلطات إنفاذ القـانون، و       

الدول، إلى التعاون الدولي فيمـا بـين    بعض  وفي حالات عديدة أشارت     . )اليوروبول(الأوروبي  
 .يةوكالات الاستخبارات الوطن

وأشـــارت دول قليلـــة إلى معـــايير الإثبـــات الـــتي تطبقهـــا في رفـــض الـــسماح بـــدخول  - ٢٢
ــشتبه   ــتعين وجــود     في الأشــخاص الم ــه ي ــة  ”ضــلوعهم في الإرهــاب، وذكــرت أن أســس معقول

وأفـادت  . بأن تلك الأحـداث قـد وقعـت أو في طريقهـا للوقـوع أو يحتمـل وقوعهـا                  “ للاعتقاد
أكثـر مـن مجـرد الاشـتباه        ”أـا تعـني     تفـسر ب  “ لة للاعتقـاد  أسس معقو ”دولة واحدة بأن عبارة     
 ١٦٢٤اللغــة المــستخدمة في القــرار أن  دول عديــدة علــى أكــدتو. “لكــن أقــل مــن التــرجيح

موثوقـة وذات  ”، الذي يدعو إلى الحرمان مـن المـلاذ الآمـن حينمـا توجـد معلومـات            )٢٠٠٥(
وجـاءت في إفـادة     . بين بـالتحريض  عتبار الأشخاص المعنـيين مـذن     لا تشكل أسبابا جدية     ،“صلة

ــه   ــة أخــرى، أن ــوفرإذا دول ــشأن أي شــخص  ت ــصل   ت معلومــات ب ــسائل تت ــد تورطــه في م تفي
وإذا تأكـد الفعـل الإجرامـي، في قاعـدة بيانـات            .  يصدر أمر باعتقال ذلك الـشخص      بالإرهاب

مـة  قوات أمن تلك الدولة، يوضع الشخص قيد الاحتجاز ويجري اسـتجوابه وتقديمـه إلى المحاك              
غــير أن معظــم الــدول لم تنــاقش معــايير الإثبــات الــتي . تــسليم اــرمينأو إخــضاعه لإجــراءات 

 .مثل تلك المسائلتطبق في 
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لادعـاء بـأن الـدوافع الـسياسية تـشكل      ل تقـيم وزنـا  وأكدت دول عديدة مجـددا أـا لا     - ٢٣
ى إلى تطبيقهـا    ى بأم إرهابيون، بينما أشـارت دول أخـر        ع من يد  تسليمأساسا لرفض طلبات    

وأبلغت دول قليلة عـن اتخاذهـا تـدابير لتعزيـز المـساعدة القانونيـة               . “التسليم أو المحاكمة  ”لمبدأ  
 .المتبادلة في مجال المسائل الجنائية

 
 تعزيز أمن الحدود الدولية -رابعا  

التعـاون، في   جميـع الـدول إلى      يـدعو الـس     ) ٢٠٠٥ (١٦٢٤ القـرار     من ٢في الفقرة    - ٢٤
 وإلى ة أمور، على تعزيز أمن حدودها الدولية بوسائل منها مكافحة وثـائق الـسفر المـزورة،              جمل

 ـدف   القيام، قدر المستطاع، بتعزيـز الإجـراءات المتعلقـة بكـشف الإرهـابيين وأمـن المـسافرين                
وأشــارت دول عديــدة، في بياناــا بــشأن   .أراضــيها دخــول منــع مــن يــدانون بــالتحريض مــن 

ذا في هذا الصدد، إلى معلومات كانت قـد قدمتـها مـن قبـل إلى اللجنـة، في                   الخطوات التي اتخ  
ليـة  اشتمل أيـضا علـى أحكـام تتـصل بفع    ت، )٢٠٠١ (١٣٧٣سياق تنفيذها لقرار مجلس الأمن     

 . مراقبة الحدود
 الأهميـة الـتي توليهـا للتعـاون         أكـدت معظـم الـدول مجـددا       فيما يتـصل ـذه المـسألة،         و - ٢٥

ــدولي في مجــا  ــصلة  ال ــدريب وإعــداد الأدوات ذات ال ــاذ والت ــإبرام  . لات الإنف ــة ب وأبلغــت اللجن
 الثنائيـة والمتعـددة الأطـراف والإقليميـة، ـدف          ديدة فيمـا بـين الـدول، علـى الـصعد          اتفاقات ع 

 وضـع  المعلومـات عـن الأفـراد الـذين يعتـبرون م           تبـادل إقامة أشكال مختلفة من التعـاون، تـشمل         
 الطرائـق الفنيـة والخـبرات في مجـال التعـرف علـى وثـائق                تبـادل انون، و اهتمام سلطات إنفاذ الق   

نظـام المعلومـات    ، بمـا في ذلـك مـن خـلال           ا البيانات عن المـسافرين دولي ـ     تبادلالسفر المزورة، و  
للتـشجيع   موظفي الاتصال إلى بلـدان أخـرى         نشر، وإبرام اتفاقات بشأن     المسبقة عن المسافرين  

 .تصالعلى تحسين طرائق الفحص والا
 إلى اعتمادها على القائمـة الموحـدة، الـتي تحـتفظ ـا              مرة أخرى وأشارت دول عديدة     - ٢٦

، وعلــى المعلومــات المتاحــة مــن )١٩٩٩ (١٢٦٧الأمــم المتحــدة، في تنفيــذ قــرار مجلــس الأمــن 
وعلــى صــعيد أوروبــا، أشــارت دول عديــدة إلى اســتخدامها لنظــام شــينغين  . خــلال الإنتربــول
ــة    للمعلومــات، وإلى ــى الحــدود الخارجي ــاتي عل ــاون العملي ــة لإدارة التع ــة الأوروبي .  دور الوكال

 برنــامج لاهــاي لتعزيــز الحريــات والأمــن والعدالــة في معلومــات عــناللجنــة أيــضا قــدمت إلى و
، والـذي يعـالج التهديـدات المتـصلة بالإرهـاب،      ٢٠٠٤الاتحاد الأوروبي، الـذي اعتمـد في عـام     

لقانونية، من خـلال تعزيـز التعـاون فيمـا بـين وكـالات إنفـاذ القـانون              التي تشكلها الهجرة غير ا    
 . وأجهزة الاستخبارات والأمن
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وعلى الصعيد الوطني، أبلغ عدد من الدول عن إدخال تحسينات على برامج التـدريب               - ٢٧
وتعزيز ملاك موظفي وكالات مراقبـة الحـدود، وعـن مبـادرات لتعزيـز مراقبـة طرائـق الحـصول          

.  الطــيران المــدني والنقــل البحــري، وتركيــب معــدات تكنولوجيــة عاليــة التطــور علــى خــدمات
دول إلى وجود برامج لمراقبة الأجانب داخـل الأقـاليم الوطنيـة، بمـا في ذلـك      ال قلة من وأشارت  

 .من خلال فحص سجلات الفنادق
 تكنولوجيـات جديـدة لتعزيـز       اسـتحداث وأبلغت دول عديدة عن الاسـتثمار في مجـال           - ٢٨
وأشـار بعـضها إلى زيـادة اسـتخدام معـدات           . مانات الحمايـة ضـد اسـتخدام الوثـائق المـزورة          ض

 مــؤخرا، أو تنظــر في طبقــت بينمــا أبلغــت دول أخــرى بأــا  ،القــراءة الــضوئية لوثــائق الــسفر 
وأشـارت دول عديـدة إلى اعتمادهـا        .  البيولـوجي علـى وثـائق الـسفر        ل، طريقة الاستدلا  تطبيق

ــعت   ــتي وضـ ــايير الـ ــدولي،   للمعـ ــدني الـ ــيران المـ ــة الطـ ــني   وها منظمـ ــل المعـ ــق العامـ ــا للفريـ دعمهـ
 ٢٢٥٢/٢٠٠٤ رقــم القاعــدة التنظيميــة أيــضا إلى أشــيرو. ابالتكنولوجيــات الجديــدة التــابع لهــ
 البيولـــوجي لالخـــصائص الأمنيـــة وطرائـــق الاســـتدلامعـــايير لـــس الاتحـــاد الأوروبي، بـــشأن 

 . الدول الأعضاء في الاتحادالمستخدمة في وثائق السفر التي تصدرها
وتلقت اللجنة أيضا معلومات من الدول بشأن الطريقة التي يؤثر ا عدم تـوفر المـوارد     - ٢٩

 .المالية والمعدات المناسبة على مراقبة حدودها وأقاليمها بحيث يصعب تحقيق فعاليتها
 
 الحوار والتفاهم بين الحضارات -خامسا  

مواصـلة بـذل   ، يدعو الس جميع الدول إلى     )٢٠٠٥ (١٦٢٤  من القرار  ٣في الفقرة    - ٣٠
الجهود على الصعيد الدولي من أجل تعزيز الحوار وتوسيع آفاق التفاهم بين الحضارات، سـعيا               

وتنـدرج المعلومـات المقدمـة بـشأن       . لأديان والثقافـات المختلفـة    إلى منع الاستهداف العشوائي ل    
مبــادرات الأمــم المتحــدة، والمبــادرات : فئــات، هــيهــذا العنــصر مــن عناصــر القــرار في ثــلاث  

 .الدولية الأخرى، والمعايير الوطنية
 

 الخطوات المتخذة تحت رعاية الأمم المتحدة -ألف  
برنـامج عـالمي    ”، المعنـون    ٦٠/٤أشارت دول عديدة إلى تأييدها لقرار الجمعية العامة          - ٣١

ذات الـصلة، الـتي تـشجع الـدول، فـضلا           ، ولمبـادرات الجمعيـة العامـة        “للحوار بين الحـضارات   
ــز الحــوار        ــة واتمــع المــدني، علــى إيجــاد طرائــق وســبل لتعزي ــة والإقليمي عــن المنظمــات الدولي

وأُبلغـت  . والتفاهم المتبادل على جميع الصعد فيما بـين الثقافـات والأديـان والـشعوب في العـالم                
نـسان ـدف إلى مكافحـة الإسـاءة         اللجنة أيضا بأن مبادرات الجمعيـة العامـة ولجنـة حقـوق الإ            

 .إلى الأديان وإلى تعزيز احترام الحقوق الثقافية والتعددية الثقافية
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. وأشارت الدول تكـرارا إلى دعمهـا الـسياسي والمـالي معـا لمبـادرة تحـالف الحـضارات                   - ٣٢
وهــو التحــالف الــذي تقــدمت بمقترحــه الأولي حكومتــا إســبانيا وتركيــا، وأعلنــه الأمــين العــام   

ــا، في تمــوزر ــه /سمي ــه في الاســتجابة لــضرورة أن يبــذل اتمــع    . ٢٠٠٥يولي ويتمثــل القــصد من
الدولي جهدا مكرسا، على كل من الصعيد المؤسسي وصعيد اتمـع المـدني، مـن أجـل تخطـي                   
الفوارق والتغلب على نعرات التحيز والفهم الخاطئ والاسـتقطاب، الـتي تـشكل ديـدا كامنـا            

 وقد عقد الفريق الرفيع المـستوى المنبثـق عـن المبـادرة، والمكلـف بمهمـة تقـديم               .للسلام في العالم  
ــر          ــبانيا وقط ــل، في إس ــات بالفع ــة اجتماع ــق، ثلاث ــل للتطبي ــل قاب ــامج عم ــشأن برن توصــيات ب

 .، في تركيا٢٠٠٦والسنغال، كما يخطط لعقد اجتماع رابع في خريف عام 
مبـادرات منظمـة الأمـم المتحـدة للتربيـة      ومن الأنشطة الأخرى التي كثر ذكرها، دعـم      - ٣٣

إذ أشــارت دول . ، الــتي تــدعو إلى تعزيــز الحــوار بــين الحــضارات )اليونــسكو(والعلــم والثقافــة 
، لسلـسلة مـن     ٢٠٠٣عديدة إلى أا قدمت الدعم لليونسكو في ما يتعلـق برعايتـها، منـذ عـام                 

وأبلغـت  .  التي تعالج على وجه الخصوص ضـرورة تعزيـز هـذا الحـوار             المؤتمرات وحلقات العمل  
دول أخــرى بأــا تنظــر في مــسألة التــصديق علــى اتفاقيــة حمايــة وتعزيــز تنــوع أشــكال التعــبير    

 .٢٠٠٥الثقافي، التي اعتمدا اليونسكو في عام 
لـى أـا   وأخيرا، عرفت عدة دول عديدة عضويتها النشطة في الأمـم المتحـدة نفـسها ع        - ٣٤

وجـرت الإشـارة في هـذا الـصدد،     . وسيلة هامة لتعزيز التفاهم الدولي والحـوار بـين الحـضارات       
 .إلى مشاركة بعض الدول في مجموعة أصدقاء إصلاح الأمم المتحدة

 
 المبادرات الدولية الأخرى -باء  

ــة       - ٣٥ ــد الأوروبي ــا لن ــا لمؤســسة أن ــى دعمه ــضوء عل ــدة ال ة  المتوســطي-ســلّطت دول عدي
، تحـت   ٢٠٠٥أبريـل   /للحوار بـين الثقافـات، الـتي تأسـست في الإسـكندرية، مـصر، في نيـسان                

 -وتسعى المؤسسة، الـتي تمولهـا الـدول الأعـضاء في الـشراكة الأوروبيـة                . رعاية عملية برشلونة  
المتوسطية، إلى تعزيز الحوار بين الثقافات من خـلال المـؤتمرات والتبـادل الأكـاديمي والأحـداث                 

 .فية، دف تعزيز التفاهم فيما بين البلدان الأوروبية والمتوسطيةالثقا
وشملت المبادرات الدولية الأخرى التي ذكرـا الـدول، بنـود جـدول الأعمـال المتعلقـة                  - ٣٦

 الأوروبي، بـدءا مـن      -بالحوار بـين الحـضارات في عـدة مناسـبات نظمهـا الاجتمـاع الآسـيوي                 
وأشـارت بعـض الـدول      . ٢٠٠٥يوليـه   / بـالي في تمـوز     ، بمـا في ذلـك مـؤتمر عقـد في          ٢٠٠٢عام  

 بلــدا آســيويا ٥٠أيــضا إلى حــوار آســيا والــشرق الأوســط، الــذي بــدأ بعقــد اجتمــاع لممثلــي    
ــز التعــاون الإقليمــي، بمــا في ذلــك   ٢٠٠٥وشــرق أوســطي في ســنغافورة في عــام    ــدف تعزي

 .ار في المستقبلويعتزم عقد مزيد من اجتماعات الحو. التعاون على مكافحة الإرهاب
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وأبلغت عدة دول أوروبية عن اتخاذ تـدابير تحـت رعايـة الاتحـاد الأوروبي، بغيـة تعزيـز                  - ٣٧
ـــ         ــل ل ــا في ذلــك الاضــطلاع بجهــود ترمــي إلى إعــداد دلي ــين الحــضارات، بم ــضل ”الحــوار ب أف

ولاحظــت . بــشأن الحــوار بــين الثقافــات، وإلى إشــراك الــدول الأعــضاء في ذلــك“ الممارســات
وجــرى . للاتحــاد الأوروبي“ ســنة الحــوار بــين الثقافــات” قــد عــين ٢٠٠٨دول أن عــام عــدة 

 الــذي اعتمــده وزراء إعــلان فــاروالتطــرق أيــضا إلى مبــادرات الــس الأوروبي، بمــا في ذلــك  
أكتـوبر  /الشؤون الثقافيـة الأوروبيـون ، في اجتمـاع عقـد في فـارو، البرتغـال، في تـشرين الأول                   

ن استراتيجية لتعزيـز الحـوار بـين الثقافـات، ويـدعو الـس الأوروبي إلى        ويضع الإعلا . ٢٠٠٥
عن السياسات المتكاملة المتعلقة بإدارة التنـوع الثقـافي مـن خـلال الحـوار      “ ورقة بيضاء ”إعداد  

ــصراعات  ــع ال ــوان     . ومن ــبابية بعن ــة ش ــضا حمل ــس أي ــق ال ــون  ”وأطل ــع مختلف ــع -الجمي  الجمي
ات العمـل والمـؤتمرات ذات الـصلة لمنظمـة الأمـن والتعـاون في               وذُكرت أيضا حلق  . “متساوون

أوروبا، فضلا عن الشراكات الثنائية بين الاتحاد الأوروبي والبلدان العربية، الـتي يتمثـل القـصد                
 .منها في تعزيز التفاهم المتبادل من خلال المؤتمرات وبرامج تبادل الشباب

تينيــة إلى مبــادرات اتخــذت تحــت رعايــة وأشــارت بعــض الــدول في منطقــة أمريكــا اللا - ٣٨
منظمة الدول الأمريكية، فضلا عن مبادرات إقليمية أخرى دف إلى تعزيز مشاركة الـسكان              

وتمثــل الهــدف مــن مــؤتمر قمــة بلــدان أمريكــا   . الأصــليين والطوائــف الإثنيــة في شــؤون اتمــع 
، في تعزيـز قيـام تفـاهم أفـضل     ٢٠٠٥مـايو  /الجنوبية والبلدان العربية، عقد في برازيليـا، في أيـار        

وذكــر أيــضا عمــل المنظمــة العربيــة . في اــالات الــسياسية والاقتــصادية والاجتماعيــة والثقافيــة
 .للتربية والثقافة والعلوم

 
 التدابير والمبادرات الوطنية -جيم  

ر أبلغت بعض الدول اللجنة بإجراءات اتخذا على الصعيد الوطني دف تعزيـز الحـوا               - ٣٩
وتمثــل أحــد التــدابير الــتي اشــترك الحاضــرون في ذكرهــا في اعتمــاد   . والتفــاهم بــين الحــضارات

إذ أشـارت   . قوانين صممت لحماية الأقليـات والتواصـل معهـا وإشـراكها في العمليـة الـسياسية               
بعض الدول على سبيل المثال، إلى تدابير صـممت لمـساعدة المهـاجرين الحـديثي الوصـول علـى            

وأشارت إحدى الـدول إلى مبـادرة يتمثـل الهـدف منـها في تـشجيع إيجـاد                . اتمعالاندماج في   
 .التي تعترض أنشطة المنظمات الخيرية الإسلامية المعتمدة“ العوائق غير المبررة”طرائق لإزالة 

وأشــارت دول قليلــة إلى أــا أنــشأت أجهــزة استــشارية، تتكــون مــن ممــثلين للأقليــات  - ٤٠
وأبلغـت  . ن أجل توجيه انتباه الحكومـة إلى المـسائل الـتي ـم هـذه الطوائـف           الدينية والعرقية، م  

دول أخرى عن إقامة برامج تبادل دولية للطلاب والأكـاديميين، عـلاوة علـى إقامـة احتفـالات                  
 .فنية وأحداث رياضية ومؤتمرات دف إلى رفع درجة الوعي الثقافي
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 التصدي للتحريض بدافع التطرف والتعصب -سادسا  
اتخـاذ كافـة    ، يـدعو الـس جميـع الـدول إلى           )٢٠٠٥ (١٦٢٤ من القرار    ٣في الفقرة    - ٤١

 والملائمــة وفقــا لالتزاماــا بموجــب القــانون الــدولي مــن أجــل التــصدي         الــضروريةالتــدابير 
للتحـــريض علـــى ارتكـــاب أعمـــال الإرهـــاب بـــدافع التطـــرف والتعـــصب ومنـــع الإرهـــابيين    

وركّـزت الـدول علـى مجـالين        . التعليميـة والثقافيـة والدينيـة     ومناصريهم من تخريـب المؤسـسات       
 .التصدي والمنع: عامين في تقديم تقاريرها عن هذا العنصر من عناصر القرار، وهما

وأبلغت عدة دول اللجنة بالأحكام الواردة في قوانينها الجنائية التي تحظر شـتى أشـكال        - ٤٢
 أسـباب عنـصرية أو ثقافيـة أو دينيـة أو مـا شـابه       الخطاب الذي يـدعو إلى الكراهيـة اسـتنادا إلى        

 مــن العهــد الــدولي  ٢٠ذلــك؛ وأشــار بعــض هــذه الــدول إلى الالتــزام المترتــب بموجــب المــادة    
وأضـافت إحـدى الـدول أـا اتخـذت خطـوات لـضمان أن               . الخاص بالحقوق المدنية والسياسية   

حريـة التعـبير، بحـسب مـا هـو      يتم تفسير تلك القوانين مع مراعـاة الاحتـرام الواجـب للحـق في           
وذكر بعض الدول أا قد اعتمدت قوانين تضمن الحرية الدينيـة           .  من العهد  ١٩وارد في المادة    

 .وتجرم التمييز على أساس ديني
وترصــد بعــض الــدول أنــشطة الكيانــات المتطرفــة، بمــا فيهــا تلــك الــتي تــشجع معــاداة     - ٤٣

.  كمـا تقـوم بجمـع وتقيـيم البيانـات ذات الـصلة      السامية وكراهيـة الإسـلام والتطـرف العنيـف،       
وقد وردت الإشارة إلى عمـل اليوروبـول في تطـوير القـدرات الوطنيـة علـى التـصدي لأنـشطة                     

. التجنيــد ــدف القيــام بأعمــال إرهابيــة وغــير ذلــك مــن أســاليب إســاءة اســتخدام الإنترنــت    
نيـة المختـصة لكـي تـضمن     وأفادت إحدى الدول بأا تمارس اليقظـة مـن خـلال مؤسـساا الدي       

 .اتسام المواعظ الدينية بروح الاعتدال ورفض أي شكل من أشكال التطرف أو التعصب
وذكرت دول عديدة وجود حملات توعيـة عامـة ترعاهـا الحكومـات تنـدد بالإرهـاب                  - ٤٤

وـــدف كافـــة هـــذه الجهـــود إلى الـــسعي إلى التـــصدي . وتـــدعو إلى التـــسامح وعـــدم التمييـــز
 تعاني منها اموعات العرقية والدينية المحرومة المعرضة بوجـه خـاص للاسـتجابة              للمشاكل التي 

وأشـارت عـدة دول إلى الـدور الخـاص الـذي تقـوم بـه وزارات التعلـيم،                   . إلى خطاب التطرف  
القـيم العالميـة والوطنيـة الـتي     وذكرت إحدى الـدول أن نظامهـا التعليمـي مكلـف قانونـا بتبيـان             

ص بشكل شامل وتجهيزهم للمـشاركة الكاملـة في التنميـة الاجتماعيـة     تشجع على نماء الأشخا   
وأشـير أيـضا إلى أهميـة الأدوار الـتي يقـوم ـا القـادة الـسياسيون وأعـضاء اتمـع                      . والاقتصادية

 .المدني والقطاع الخاص
ــادرة           - ٤٥ ــاد الأوروبي هــي مب ــضاء الاتح ــا أع  ــوه ــا ين ــثيرا م ــتي ك ــادرات ال ــين المب ــن ب وم
، الــتي اعتمــدا تلــك  “ وتجنيــد الأشــخاص لغــرض الإرهــاب التطــرفيجية مكافحــة اســترات”
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وتحــــدد . ٢٠٠٥ديــــسمبر /المنظمــــة بالإضــــافة إلى خطــــة عمــــل مفــــصلة، في كــــانون الأول 
ــة     ــة إلى مكافحــة العوامــل الهيكلي ــالحكم  (الاســتراتيجية طائفــة مــن الإجــراءات الرامي المتعلقــة ب

، والعوامــل التيــسيرية )الإيديولوجيــة( والعوامــل المحفــزة ) الاقتــصادية-والجوانــب الاجتماعيــة 
ويتمثـل عنـصر أساسـي    . ، التي تشجع التطرف وتجنيد الأشخاص من أجـل الإرهـاب      )الفرص(

ـدف إلى رفـض     “ قائمـة بـالمفردات غـير الانفعاليـة       ”من عناصـر هـذه الاسـتراتيجية في وضـع           
ائط الإعـلام لمـصطلحات معينـة      ربط الإرهاب بأي ديـن، وتحـسين فهـم الـدول الأعـضاء ووس ـ             

 .وما يحيط ا من حساسيات وتعزيز القيم الأساسية للمجتمع الدولي
وأبلغــت إحــدى الــدول اللجنــة بأــا أنــشأت وكالــة لمناهــضة العنــصرية تقــدم المــشورة  - ٤٦

وأشــارت عــدة دول أيــضا إلى العمــل الــذي تقــوم بــه المفوضــية . والمــساعدة لــضحايا العنــصرية
لمناهضة العنـصرية والتعـصب ودور منظمـة الأمـن والتعـاون في أوروبـا، بمـا في ذلـك                    الأوروبية  

 .الممثل الشخصي لرئيس المنظمة بشأن مكافحة التعصب والتمييز ضد المسلمين
وذكرت إحـدى الـدول أـا تـدعم بنـشاط تنفيـذ اسـتنتاجات مجلـس الاتحـاد الأوروبي                 - ٤٧

ة بـردود الأفعـال في العـالم الإسـلامي للمنـشورات       المتعلق ـ٢٠٠٦فبراير / شباط٢٧الصادرة في   
ــة إلى      الــتي ظهــرت في وســائل الإعــلام الأوروبي، وأــا تــشجع جهــود الاتحــاد الأوروبي الرامي
تحسين الحوار مع منظمة المؤتمر الإسلامي في إطـار الأمـم المتحـدة، بمـا في ذلـك مبـادرات تلـك         

 .الأديانالمنظمة المتعلقة بالتعصب الديني وتشويه صورة 
بـين الطوائـف الدينيـة    “ حـوار أمـني  ”وشرعت وزارة الداخلية لأحد البلدان في إجراء    - ٤٨

في البلـــد والمؤســـسات العامـــة حـــتى يتـــسنى منـــع الأنـــشطة التخريبيـــة في مجـــالات التعلـــيم          
ــة ـــن والثقاف ــشمل      . والديــ ــشرطة ت ــزة لل ــشطة مركّ ــة وجــود أن وأشــارت دول أخــرى إلى أهمي

 .احالتوعية والانفت
 

 التقيد بالالتزامات بموجب القانون الدولي -سابعا  
ــرار  ٤في الفقــرة  - ٤٩ ــى  )٢٠٠٥ (١٦٢٤ مــن الق وجــوب أن تحــرص  ، يؤكــد الــس عل

 مــن القــرار علــى كفالــة  ٣ و ٢ و ١ اتالــدول لــدى اتخــاذ أي تــدبير مــن تــدابير تنفيــذ الفقــر  
نـسان  لإ ا لحقـوق ما القـانون الـدولي      الامتثال لجميع التزاماـا بموجـب القـانون الـدولي، ولا سـي            

 .وقانون اللاجئين، والقانون الإنساني
وكمـــا لـــوحظ أعـــلاه، أبـــرزت عـــدة دول، في ســـياق معالجـــة ضـــرورة حظـــر ومنـــع  - ٥٠

التحريض، الضمانات المكرسة في تشريعاا أو التي تطبقها محاكمهـا لـضمان أن يـتم اتخـاذ أيـة                   
باحترام حرية التعـبير، بمـا في ذلـك علـى النحـو المنـصوص              تدابير ذات صلة بما يتفق مع الالتزام        
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وفي هــذا الــصدد، .  مــن العهــد الــدولي الخــاص بــالحقوق المدنيــة والــسياسية ١٩عليــه في المــادة 
ــدول علــى وجــود دليــل يــشير إلى أن أي       يتوقــف إثبــات المــساءلة عــن التحــريض في بعــض ال

. جرامــي أو محاولــة ارتكابــه  تحــريض يــدعى وقوعــه يحتمــل أن يفــضي إلى ارتكــاب عمــل إ      
ــدى         ولا ــى ارتكــاب فعــل التحــريض ل ــودة عل ــة معق ــدول، مجــرد وجــود ني يكفــي في تلــك ال

وذكرت إحدى الدول أنه بسبب ذلك الشرط لم تتـوفر          . الشخص المدعى عليه دليلا يؤخذ به     
. لديها مطلقا قضية اعتبر فيهـا مجـرد نـشر مـواد مكتوبـة مـدعاة لوجـود جريمـة موجبـة للعقوبـة                       

وذكرت دول أخرى، أنه في الوقت الذي لا تـستخدم فيـه هـذا المقيـاس الـصارم، فإـا تـسعى                      
مع ذلك إلى ضمان أن تكون أية قيود مشروعة قد تضعها على حقـوق الإنـسان، بمـا في ذلـك                     

 .الحق في التعبير، منصوصا عليها في القانون، وتتسق مع مبدأي الضرورة والتناسب
لـدور الحاسـم لوجـود هيئـة قـضائية مـستقلة عنـد اسـتعراض                وأكدت عدة دول علـى ا      - ٥١

ــدابير المناهــضة للإرهــاب، بمــا فيهــا تلــك المتخــذة ضــد التحــريض      ــة الت ــة قانوني ووفقــا . وكفال
ذكرته إحدى الدول، سـلّمت الأحكـام الـصادرة عـن محكمتـها الدسـتورية بالـدور الحيـوي                    لما

ضــرورة تفــسير أي جــرائم جنائيــة في هــذا  الــذي تلعبــه حريــة التعــبير في اتمــع الــديمقراطي و  
وذكرت دولة أخرى أـا تـضمن إمكانيـة تمتـع المـواطنين وغـير المـواطنين                 . الصدد تفسيرا ضيقا  

وأشير عـدة مـرات في هـذا الـصدد إلى دور الهيئـات الدوليـة، مثـل المحكمـة                    . بالمراجعة القضائية 
 .للأمم المتحدةالأوروبية لحقوق الإنسان وهيئات رصد المعاهدات التابعة 

وأشـــارت إحـــدى الـــدول إلى أـــا عالجـــت مـــسألة اتـــساق قانوـــا المتعلـــق بمناهـــضة   - ٥٢
التحــريض مــع التزاماــا في مجــال حقــوق الإنــسان بــأن ذكــرت أن مفهــوم التجــريم الــوارد في    
القوانين ينبغي أن يدرك من منظور الاحترام الكامل للحقـوق والحريـات الأساسـية مثـل حريـة                  

:  والحـصول علـى المعلومـات، وبـذلك المعـنى، فـإن ديباجـة القـانون ذاتـه توضـح مـا يلـي                        التعبير
لا تــشكل فحــسب عونــا ودعمــا    ... الأفعــال المنــصوص علــى خــضوعها للعقوبــات هنــا      ”

لارتكاب أعمال إجرامية بالغة الخطـورة، واسـتدامتها واسـتمراريتها، بـل تـشكل أيـضا مظهـرا                  
 يمكن ا إحداث رعب جمـاعي بطرائـق مختلفـة لتحقيـق أهـداف               يدعو للقلق البالغ للكيفية التي    

ولا يتعلق الأمر، بأي حال من الأحوال، بحظر تمجيد الأفكار أو المذاهب، أو الـدفاع               . إرهابية
عنها، حتى لو كانت تلك الأفكار أو المذاهب شديدة البعـد عـن الإطـار الدسـتوري، أو تـضع                  

 يتعلـق، بــصفة أقــل، بحظـر التعــبير عــن آراء ذاتيــة   هـذا الإطــار نفــسه موضـع التــساؤل، كمــا لا  
 .“بشأن الأحداث التاريخية أو الراهنة

يتطلـب اسـتيفاء    “ نـشاط إرهـابي   ”ووفقا لما ذكرته إحدى الدول، فإن تعريفها لتعـبير           - ٥٣
عدد من العناصر المتعلقة بالنية والغرض؛ وفضلا عن ذلك فإن هذا التعريف يحمـي الإجـراءات                
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الاخـتلاف   وأالاحتجـاج   وأالـدعوة  ” باستبعاده الصريح من نطاق تغطيتـه لمفـاهيم         الديمقراطية
عندما لا يقصد منـها التـسبب في إحـداث أشـكال خطـيرة مـن أضـرار                  “ أو التوقف عن العمل   

التعـبير عـن الأفكـار      وهناك أيضا فقـرة تفـسيرية توضـح قـانون تلـك الدولـة تقـول بـأن                   . محددة
ــة أو الإ  ــسياسية أو الديني ــة، أو المعتقــدات أو الآراء، لا يقــع داخــل نطــاق تعريــف    ال يديولوجي

مــا لم يــشكل عمــلا، أو إحجامــا عــن عمــل، يقــع داخــل نطــاق ذلــك    ، “النــشاط الإرهــابي”
 .التعريف

، أبلغــت دول عديــدة اللجنــة    )٢٠٠٥ (١٦٢٤ مــن القــرار  ٤وفيمــا يخــص الفقــرة    - ٥٤
 الرئيسية، وفي بعض الحـالات جميعهـا،   بتصديقها على معظم معاهدات حقوق الإنسان الدولية   

 المتعلقـــة بمركـــز اللاجــئين والبروتوكـــول الملحــق ـــا لعـــام   ١٩٥١بالإضــافة إلى اتفاقيـــة عــام   
. ، واتفاقيـات جنيـف وبروتوكوليهـا، وصـكوك حقـوق الإنـسان الإقليميـة ذات الــصلة       ١٩٦٧

ــر        ــصكوك مباش ــك ال ــى تل ــات المترتبــة عل ــم الحــالات، أدمجــت الالتزام ة في أوامرهــا وفي معظ
القانونية الوطنية من خلال الدساتير والقوانين الأخرى، ولها السيادة على أيـة أحكـام تـشريعية                

واكتفت دول أخرى بمجرد الإعلان أا تـضمن الامتثـال          . متعارضة، كما تطبق بشكل مباشر    
 .لالتزاماا بموجب القانون الدولي

لـــتي تخـــضع بموجبـــها مـــشاريع قوانينـــها وقـــدمت قلـــة مـــن الـــدول بيانـــا بالترتيبـــات ا - ٥٥
للاسـتعراض مــن قبــل الــسلطات الحكوميــة، وذلــك جزئيــا لــضمان امتثالهــا للالتزامــات الدوليــة  

وذكـــرت إحـــدى الـــدول أن قوانينـــها لمكافحـــة الإرهـــاب تخـــضع . المتعلقـــة بحقـــوق الإنـــسان
 مؤسـساا   لاستعراض واجب تشريعيا من قبل البرلمان، في حين أشـارت دولـة أخـرى إلى دور               

 .الوطنية لحقوق الإنسان
ــام     - ٥٦ ــة تتعلـــق بحقـــوق الإنـــسان تكفـــل أثنـــاء القيـ وذكـــرت عـــدة دول ضـــمانات معينـ

بالتحقيقات الجنائية، بما في ذلك احترام مبدأ القانونية، وعدم التعرض للتمييز، والحصول علـى              
. ، واحتـرام قرينـة الـبراءة      الأدلة، وغير ذلك من الحقـوق المتعلقـة باسـتيفاء الإجـراءات القانونيـة             

وبينت بعض الدول وجود إجراءات استثنائية تطبق على قضايا الإرهاب، محتجـة بـأن تطبيقهـا                
وذكـرت دول أخــرى أن مقاضـاة مـا يــدعى    . يظـل، رغـم ذلــك، متـسقا مـع التزاماــا الدوليـة     

ــه مــن أعمــال إرهابيــة يخــضع للإجــراءات الجنائيــة العاديــة، ومــن ثم لــضمانات      حقــوق ارتكاب
 .وأُشير أيضا إلى ضرورة ضمان مبدأ التناسب عند إنزال العقوبات. الإنسان المعتادة

وأشارت إحدى الدول إلى دور المقرر الخاص المعني بحماية حقوق الإنسان والحريـات              - ٥٧
الأساســية أثنــاء مكافحــة الإرهــاب وتعليقــه الــذي جــاء فيــه أن اتفاقيــة مجلــس أوروبــا لمنــع           

تتـضمن حكمـا يـدعو الـدول إلى تجـريم التحـريض العـام علـى ارتكـاب الجـرائم                     الإرهاب، التي   
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ولاحظـت تلـك الدولـة أن    . “استجابة سليمة تكفـل احتـرام حقـوق الإنـسان       ”الإرهابية، تعد   
علـى الإرهـاب    “ مالتحريض العـا  ”المقرر الخاص ينظر نظرة إيجابية إلى تعريف الاتفاقية لمفهوم          

ــستند إلى   ــه ي ــزدوج بوجــود  الاشــتراط ”إذ أن ــة  الم ــة ذاتي ــى التحــريض  ني ــش(عل ــى ) يعجالت عل
ارتكاب جرائم إرهابية، ووجود خطر موضـوعي بـأن جريمـة أو أكثـر مـن هـذه الجـرائم سـيتم                   

 )).ج (٥٦، الفقرة E/CN.4/2006/98انظر  (“ارتكاا
ولاحظــت عــدة دول وجــود ضــرورة إلى أن يؤخــذ في الاعتبــار الحــق في الخــصوصية     - ٥٨
وذكـرت إحـدى الـدول أن الاتحـاد الأوروبي          . ق بتبادل المعلومـات المتعلقـة بالإرهـاب       يتعل فيما

 . يضع شروطا صارمة لتبادل المعلومات، لا سيما فيما يخص طالبي اللجوء
وأبلغت إحدى الـدول اللجنـة بـأن قانوـا لمكافحـة الإرهـاب يتـضمن أحكامـا تغطـي              - ٥٩

 .أو إعادة الأمور إلى نصاا/التعويض وحقوق الضحايا أو من يرثوم، بما في ذلك 
وشــددت إحــدى الــدول علــى أهميــة إجــراء مناقــشات مفتوحــة وعلنيــة بــشأن التــدابير   - ٦٠

المحددة الخاصة بمكافحة الإرهاب، التي ينبغي أن تـشارك فيهـا الحكومـات والبرلمانـات واتمـع       
 . المدني بصفة عامة

 أكدت عدة دول أـا تكفـل احتـرام الالتزامـات            وفيما يخص القانون الدولي للاجئين،     - ٦١
القانونيــة الدوليــة الــتي تفــرض حظــرا مطلقــا علــى طــرد الأشــخاص، بــصرف النظــر عــن ادعــاء 
ضلوعهم في جرائم خطيرة، إلى دول أخرى حيث توجد أسـباب جوهريـة تـدعو إلى الاعتقـاد                  

وأشـارت  . الاضـطهاد بأن هؤلاء الأشـخاص سـيكونون عرضـة للتعـذيب أو المعاملـة المهينـة أو                 
إحــدى الــدول إلى أــا تــضمن أن أي رفــض لتــوفير المــلاذ الآمــن أو اللجــوء يخــضع للاحتــرام    

وذكــرت دولــة أخــرى أــا تــسعى إلى أن تــضع  . الــصارم للإجــراءات القانونيــة وقرينــة الــبراءة 
ــذ   ــة ”موضــع التنفي ــامج الحماي ــن      “ برن ــيره م ــشؤون اللاجــئين، وغ ــم المتحــدة ل لمفوضــية الأم

 . ستنتاجات ذات الصلة للجنة التنفيذية لبرنامج المفوض الساميالا
 

 الاستنتاجات  -ثامنا  
حتى الآن، أبلغ نحو ثلث الدول الأعضاء في الأمم المتحدة لجنة مكافحة الإرهاب عـن                - ٦٢

وتـبين  ). ٢٠٠٥ (١٦٢٤الخطوات التي اتخذا تلك الـدول لتنفيـذ أحكـام قـرار مجلـس الأمـن                 
وجود تفاوت في فهم الـدول للخطـوات الـتي يمكـن اتخاذهـا بـنص القـانون لحظـر                    هذه التقارير   

وفي حــين أبلغــت بعــض الــدول أن . ومنــع التحــريض علــى ارتكــاب جريمــة أو جــرائم إرهابيــة 
ــدمت دول أخــرى          ــذا التحــريض، ق ــل ه ــا صــريحة تحظــر مث ــضمن أحكام ــة تت ــها الجنائي قوانين
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بير الـتي اتخـذا، أو الـتي تفكـر في اتخاذهـا،             معلومات إلى اللجنـة عـن أشـكال أخـرى مـن التـدا             
 .والتي تمثل، في نظر هذه الدول، طرائق يتم ا تنفيذ هذا الجانب من القرار

وفيما يخص رفض توفير ملاذ آمن، قدمت الدول معلومات إلى اللجنة بـشأن مجـالات                - ٦٣
وفيمـا يخـص تعزيـز      . مثل تجهيز المطالبات بمركز اللاجـئ والتعامـل مـع طلبـات تـسليم اـرمين               

أمــن الحــدود الدوليــة، قــدمت الــدول وصــفا لطائفــة مــن الأشــكال المختلفــة للتعــاون الــدولي،    
ــدة الــتي تم اتخاذهــا لمنــع تزييــف      وقــدمت معلومــات بــشأن الإجــراءات والتكنولوجيــات الجدي

 .الوثائق وتعزيز فعالية فحص المسافرين
دول الخطوات المختلفة الـتي اتخـذا لتـشجيع          من القرار، بينت ال    ٣وفيما يخص الفقرة     - ٦٤

الجهود المبذولة دوليا لتعزيز الحوار وتوسيع نطاق التفاهم بين الحـضارات، بمـا في ذلـك جهـود                  
وزودت . الأمم المتحـدة والمبـادرات والتـدابير الدوليـة الأخـرى المتخـذة علـى المـستوى الـوطني                  

 لمكافحــة التحــريض المــدفوع بــالتطرف  الــدول اللجنــة أيــضا بمعلومــات عــن جهودهــا المبذولــة  
 .والتعصب، بما في ذلك تدابير الإنفاذ والمنع

ــشأن الخطــوات المتخــذة        - ٦٥ ــة مــن المعلومــات ب ــة طائف ــدول إلى اللجن ــدمت ال وأخــيرا، ق
سـيما   لضمان توافق أية خطوات تتخذها لتنفيذ القرار مع التزاماا بموجب القانون الدولي، لا            

وبينــت الــدول طبيعــة . وق الإنــسان وقــانون اللاجــئين والقــانون الإنــساني القــانون الــدولي لحقــ
الالتزامــات الدوليــة الــتي تلتــزم ــا والطرائــق المحــددة الــتي تفــي مــن خلالهــا ــذه الالتزامــات في 

 .برامجها لمكافحة الإرهاب
 ـا  وستواصل لجنـة مكافحـة الإرهـاب جهودهـا الراميـة إلى إنجـاز الولايـة الـتي كلّفهـا               - ٦٦

 ).٢٠٠٥ (١٦٢٤مجلس الأمن في قراره 
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 مرفق
قائمـــة بأسمـــاء الـــدول الـــتي قـــدمت تقـــارير إلى لجنـــة مكافحـــة الإرهـــاب لغايـــة    

 )٢٠٠٥ (١٦٢٤ عن تنفيذها لقرار مجلس الأمن ٢٠٠٦سبتمبر /أيلول ٧
 
 الاتحاد الروسي - ١
 الأردن - ٢
 إسبانيا - ٣
 إستونيا - ٤
 إسرائيل - ٥
 ألمانيا - ٦
 ندوراأ - ٧
 إندونيسيا - ٨
 أوكرانيا - ٩

 إيطاليا - ١٠
 باراغواي - ١١
 البرازيل - ١٢
 البرتغال - ١٣
 بلغاريا - ١٤
 بوركينا فاسو - ١٥
 البوسنة والهرسك - ١٦
 بولندا - ١٧
 بيلاروس - ١٨
 تايلند - ١٩
 تركيا - ٢٠
 الجماهيرية العربية الليبية - ٢١
 الجمهورية التشيكية - ٢٢
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 ية العربية السوريةالجمهور - ٢٣
 جمهورية كوريا - ٢٤
 جمهورية مولدوفا - ٢٥
 جنوب أفريقيا - ٢٦
 جيبوتي - ٢٧
 الدانمرك - ٢٨
 رومانيا - ٢٩
 السلفادور - ٣٠
 سلوفاكيا - ٣١
 سلوفينيا - ٣٢
 سنغافورة - ٣٣
 سورينام - ٣٤
 السويد - ٣٥
 سويسرا - ٣٦
 سيشيل - ٣٧
 شيلي - ٣٨
 صربيا والجبل الأسود - ٣٩
 الصين - ٤٠
 طاجيكستان - ٤١
 فرنسا - ٤٢
 فنلندا - ٤٣
 قبرص - ٤٤
 قطر - ٤٥
 كندا - ٤٦
 كوبا - ٤٧
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 كولومبيا - ٤٨
 لاتفيا - ٤٩
 لبنان - ٥٠
 لكسمبرغ - ٥١
 ليتوانيا - ٥٢
 ليختنشتاين - ٥٣
 مصر - ٥٤
 المغرب - ٥٥
 المكسيك - ٥٦
 ةالمملكة المتحدة لبريطانيا العظمى وأيرلندا الشمالي - ٥٧
 موريشيوس - ٥٨
 موناكو - ٥٩
 ناميبيا - ٦٠
 النرويج - ٦١
 النمسا - ٦٢
 نيوزيلندا - ٦٣
 هنغاريا - ٦٤
 هولندا - ٦٥
 الولايات المتحدة الأمريكية - ٦٦
 اليابان - ٦٧
 اليمن - ٦٨
 اليونان - ٦٩
 


