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لأمــين العــام إلى رئــيس  موجهــة مــن ا٢٠٠٦أغــسطس /آب١٠رســالة مؤرخــة   
 مجلس الأمن

 
ــؤرخ      ــن المــ ــيس مجلــــس الأمــ ــان رئــ ــا لبيــ ــانون الأول١٢وفقــ ــسمبر / كــ  ٢٠٠٢ديــ

)S/PRST/2002/33(   عـن  ٢٠٠٦أغسطس / آب٨ إليكم طيا التقرير المؤرخ      ، يشرفني أن أحيل 
في البوسـنة والهرسـك، والـذي يغطـي الفتـرة مـن             أنشطة بعثة الـشرطة التابعـة للاتحـاد الأوروبي          

 ).نظر المرفقا (٢٠٠٦يونيه / حزيران٢٠اير حتى ين/كانون الثاني ١
 .وأكون ممتنا لو تفضلتم بعرضه على أعضاء مجلس الأمن 

 عنانكوفي ) توقيع(



S/2006/644
 

2 06-46569 
 

 مرفق 
 موجهـــة مـــن الأمـــين العـــام والممثـــل ٢٠٠٦أغـــسطس / آب٨رســـالة مؤرخـــة   

 ياسة الخارجية والأمنية المشتركة للاتحاد الأوروبي السامي المعني بالس
 

ــؤرخ      ــن المــ ــيس مجلــــس الأمــ ــان رئــ ــا لبيــ ــانون الأول١٢وفقــ ــسمبر / كــ  ٢٠٠٢ديــ
)S/PRST/2002/33(              ا بعثة الشرطة التابعـة أرفق لكم طيا تقريرا عن الأنشطة التي اضطلعت ،

ــاد الأوروبي في ــنة والهر للاتحــ ــن   البوســ ــرة مــ ــك في الفتــ ــانون ا١ســ ــاني كــ ــاير /لثــ حــــتى ينــ
 . ٢٠٠٦يونيه /حزيران ٢

والقــصد ــذا التقريــر تقــديم معلومــات مــستكملة إلى رئــيس مجلــس الأمــن عــن التقــدم  
 .الذي أحرزته البعثة

 . وأكون ممتنا لو تفضلتم بإحالة هذا التقرير إلى رئيس مجلس الأمن 
 سولاناخافيير ) توقيع(
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 ضميمة 
الخارجيـة والأمنيـة المـشتركة     لـسامي المعـني بالـسياسة   تقرير الأمين العام والممثل ا   

للاتحــاد الأوروبي عــن أنــشطة بعثــة الــشرطة التابعــة للاتحــاد الأوروبي في البوســنة 
 ٢٠٠٦يونيه / حزيران٣٠يناير حتى / كانون الثاني١والهرسك في الفترة من 

 
 مقدمة  

ضطلع ـا في إطـار الـسياسة        كانت بعثة الشرطة التابعة للاتحاد الأوروبي أول عمليـة ي ـ          - ١
ينــاير / كــانون الثـاني ١نوات اعتبــارا مـن   س ـ٣بــدأت بولايـة مــدا  . الأوروبيـة للأمــن والـدفاع  

، أن تواصـل    ٢٠٠٥نوفمبر  / تشرين الثاني  ٢٤، وقرر مجلس الأمن، بإجراء مشترك، في        ٢٠٠٣
 ٢٠٠٧بر ديــسم/ حــتى كــانون الأول٢٠٠٦ينــاير / كــانون الثــاني١مــن البعثــة عملــها للفتــرة  

وفي ظــل التوجيــه والتعــاون مــن الممثــل الخــاص للاتحــاد الأوروبي،  . بولايــة ذات تركيــز جديــد
وكجزء من ج سيادة القانون الأوسـع في البوسـنة والهرسـك وفي المنطقـة، ـدف البعثـة، مـن                   
خــلال النــصح والرصــد والتفتــيش، إلى إنــشاء ســلك للــشرطة في البوســنة والهرســك يتــسم          

 .المهنية وتعدد الأعراق ويعمل وفقا لأفضل المعايير الأوروبية والدوليةبالاستدامة و
الاســتقرار قيــق يجــب أن يعمــل ســلك الــشرطة وفقــا للالتزامــات المعلنــة كجــزء مــن تح  - ٢

الاتحاد الأوروبي، وبخاصة فيمـا يتعلـق بمكافحـة الجريمـة المنظمـة وإصـلاح نظـام                 والانتساب إلى   
تفــــاق لا ١١ مــــع الأهـــداف العامـــة الــــواردة في المرفـــق    وتعمـــل البعثــــة باتـــساق  . الـــشرطة 
وتحت إرشاد الممثـل    . باريس وأهدافه مدعومة بالصكوك الصادرة عن اتمع الأوروبي       /دايتون

في تنسيق الجوانب المتعلقة بعمـل الـشرطة      الدور القيادي   الخاص للاتحاد الأوروبي، تولت البعثة      
. وروبيـة للأمـن والـدفاع في مكافحـة الجريمـة المنظمـة         من الجهـود المبذولـة في إطـار الـسياسة الأ          

وتقــوم البعثــة بتقــديم المــساعدة إلى الــسلطات المحليــة في تخطــيط وإجــراء التحقيقــات في الجــرائم 
مفوضـا  /وبـولا مـن إيطاليـا رئيـسا للبعثـة         وقد عـين العميـد فينـسترو ك       . الكبيرة والجرائم المنظمة  

 .٢٠٠٦ر يناي/للشرطة اعتبارا من كانون الثاني
 

 المنهجية الجديدة وتوفير الموظفين  
كانت الأشهر الخمسة الأولى من السنة بمثابـة مرحلـة انتقاليـة للبعثـة، اتـسمت بتطـوير         - ٣

 . ولاية ذات محور تركيز جديد، وانخفاض في قوام البعثة وإنشاء هياكل جديدة
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 التوظيف  
 مـن ضـباط   ٢١٥( موظفا ٥٧١ثة يضم عند اية فترة الإبلاغ السابقة كان ملاك البع        - ٤

وفي ).  مـــوظفين وطنـــيين٣٠٨ين و  مـــن المـــوظفين المـــدنيين الـــدولي٤٨الـــشرطة المنتـــدبين، و 
ــران ٣٠ ــه /حزي ــة يتكــون مــن   ٢٠٠٦يوني ــوام البعث ــا ٤١٩، كــان ق  مــن ضــباط  ١٧٥( موظف

وفي ). يين مـن المـوظفين الـوطن   ٢١٥  من الموظفين المدنيين الدوليين، و ٢٩ الشرطة المنتدبين، و  
ــدول الأعــضاء في الاتحــاد الأوروبي وعــددها        ــة كــل ال ــشارك في البعث ــة، ت ــلاغ الحالي ــرة الإب فت

وكــان أحــد التحــديات الــتي  . دولــة إلى جانــب تــسع دول غــير أوروبيــة مــساهمة بقــوات   ٢٥
وفي تنفيــذ دعــوات فعالــة للمــساهمات   واجهتــها البعثــة في مرحلتــها الانتقاليــة انخفــاض قوامهــا 

 من الدول لكفالة الحصول على مـوظفين تتـوفر لـديهم المهـارات اللازمـة في المناصـب                   بموظفين
 .المناسبة في أقرب وقت ممكن

بــشأن المــرأة ) ٢٠٠٠ (١٣٢٥تأخــذ البعثــة في الاعتبــار الواجــب قــرار مجلــس الأمــن    - ٥
بـشأن  والسلام والأمن في كافة أنشطتها، فضلا عن ورقة العمل الصادرة عن الاتحاد الأوروبي               

في ســياق الــسياسة الأوروبيــة  ) ٢٠٠٠ (١٣٢٥التــدابير العمليــة للــسير قــدما في تنفيــذ القــرار   
 .للأمن والدفاع

 
 المنهجية  

جرى بصورة مستفيضة إعلام الشرطة والجمهور واتمع الأوروبي فيما يتعلق بمحـور             - ٦
 تعزيـــز الرقابـــة تركيـــز البعثـــة الجديـــد، ودورهـــا في دعـــم الكفـــاح ضـــد الجريمـــة المنظمـــة وفي 

رئـيس البعثـة بوصـفه عـضوا في         و تهاومـساءل عليهـا    والتفتـيش     على الشرطة  ،الخارجية/الداخلية
اكـل والمـوارد ومنهجيـة العمـل،     وأعـادت البعثـة تنظـيم الهي     . مديرية تنفيذ إعادة هيكلة الـشرطة     

المكـان المـشترك    وأعيد النظر في منهجية     . مكنها من أن تصبح أكثر فاعلية في تحقيق ولايتها         بما
وكالــة الدولــة لوأعيــد تنظيمهــا في هيكــل ذي أربــع منــاطق، اتــساقا مــع تنظــيم المنــاطق الأربــع  

وتحـتفظ البعثـة    . للتحقيق والحماية، وستكون كـل منطقـة تحـت إشـراف مستـشار إقليمـي أول               
هــي الوكالــة الرائــدة في الحــرب ضــد الجريمــة  (بمواقــع متعــددة الطبقــات مــشتركة مــع الوكالــة  

في مجال الموظفين والتغييرات اللوجـستية والإجرائيـة   وقد صرف قدر كبير من الجهد      ). مةنتظالم
تكـون علـى     في مختلف جوانب الهيكل الجديد، وفي تبسيط عمل البعثة بحيث أصبحت أقدر ما            

 .النهوض بولايتها
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 الإنجازات التي تحققت أثناء فترة الإبلاغ  
 شرطةالدعم لعملية إعادة هيكلة ال - ١ 

وتـولى  . دأبت البعثة على القيام بمهامها فيما يتعلق بدعم عمليـة إعـادة هيكلـة الـشرطة            - ٧
 بوصــفه العــضو الــدولي الوحيــد في الــس  ٢٠٠٦ينــاير /رئــيس البعثــة دوره في كــانون الثــاني 

التوجيهي لمديرية تنفيذ عملية إعـادة هيكلـة نظـام الـشرطة، يعمـل تحـت إرشـاد الممثـل الخـاص                      
 ٢٠٠٦ مرة في الأشهر الستة الأولي مـن عـام           ١٥واجتمع الس التوجيهي    . د الأوروبي للاتحا

وـدف المديريـة إلى إنتـاج خطـة         . وقدم توجيهات اسـتراتيجية إلى الـرئيس التنفيـذي للمديريـة          
ــشروط          ــع ال ــساقا م ــى مراحــل ات ــنة الهرســك عل ــشرطة في البوس ــة لإصــلاح هياكــل ال تدريجي

 .بيةو الأورالتوجيهية الثلاثة للجنة
مايو،خفضت جمهورية صربسكا من طـرف واحـد مـشاركتها في عمـل             / أيار ٢٤وفي   - ٨

ــب    ــستوى المراق ــوجيهي إلى م ــس الت ــرغم م ــ . ال ــى ال ــب،    وعل ــرار الأحــادي الجان ــذا الق ن ه
وتعــني التــأخيرات بــسبب جمهوريــة صربــسكا يقينــا تقريبــا أن  . تتوقــف المديريــة عــن العمــل لم

، في ن إكمــال تنفيــذ خطــة إصــلاح الــشرطة بحلــول الموعــد النــهائي       المديريــة لــن تــتمكن م ــ  
وهذا بدوره قد يؤدي إلى تـأخيرات في اختتـام المفاوضـات المتعلقـة باتفـاق                . سبتمبر/أيلول ٣٠

 .حول تحقيق الاستقرار والانتساب
 

 دعم مكافحة الجريمة المنظمة - ٢ 
 المساعدة في التخطيط وإجراء التحقيقات

المعـــني باســـتراتيجية مكافحـــة الجريمـــة التـــابع للاتحـــاد الأوروبي، ولجنتـــاه  قـــام الفريـــق  - ٩
برئاسـة بعثـة الـشرطة     ( الفرعيتان، ولجنة تحديـد الأهـداف للـسياسة الأوروبيـة للأمـن والـدفاع               

وفرقــة العمــل المعنيــة بالــسياسات، بــدور فعــال في   ) مــارس/التابعــة للاتحــاد الأوروبي منــذ آذار 
ام بالدور القيادي في تنسيق الجوانب المتعلقـة بعمـل الـشرطة مـن الجهـود                مساعدة البعثة في القي   

المبذولــة في إطــار الــسياسة الأوروبيــة للأمــن والــدفاع في مكافحــة الجريمــة المنظمــة، وبــدأت في  
. مــساعدة الــسلطات المحليــة في التخطــيط للتحقيقــات في الجــرائم الكــبرى والمنظمــة والقيــام ــا

لتابعـة للاتحـاد الأوروبي، في القيـام بأنـشطتها في هـذا اـال، بالقواعـد                 وتسترشد بعثة الشرطة ا   
والمبادئ التوجيهية المتفق عليهـا مـع كـل مـن الممثـل الخـاص للاتحـاد الأوروبي، وبعثـة الـشرطة                      

وترمــي جميــع جهــود . التابعــة للاتحــاد الأوروبي، وقــوة حفــظ الــسلام بقيــادة الاتحــاد الأوروبي 
مــن والــدفاع إلى نقــل الملكيــة الكاملــة والمــسؤولية عــن مكافحــة الجريمــة الــسياسة الأوروبيــة للأ

وهــذا يتطلــب تنــسيقا ســليما وفهمــا اســتراتيجيا، ويتطلــب   . بكامــل الثقــة إلى الــشرطة المحليــة 
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ــادة الاتحــاد        ــسلام بقي ــوة حفــظ ال ــدريجيا في العمليــات علــى دعــم ق كــذلك تقليــل الاعتمــاد ت
 .الأوروبي

ــة   - ١٠ ــة في تخطــيط وتنفيــذ عــدد مــن العمليــات المتعلقــة    وقــد ســاعدت البعث الــشرطة المحلي
بالأسلحة المخزنة بصورة غير مشروعة، وهي مشكلة مـستمرة تـؤثر علـى الـسلامة والأمـن في                  

وتـسعى الـشرطة المحليـة بـصورة متزايـدة للتـصدي للأسـلحة غـير المـشروعة                  . البوسنة والهرسك 
 .عن طريق المبادرات بقيادة الاستخبارات

واستحدثت البعثـة نظـام إدارة حـالات لمتابعـة جميـع تحقيقـات وكالـة الدولـة للتحقيـق                   - ١١
وبعد عمليـة   . والحماية من أجل رصد التقدم، وتحديد مواطن الضعف، وتوفير المشورة المناسبة          

 .استعراض، جرى تعميم النظام على البعثة بأكملها
 

 تعزيز الملكية والمسؤولية المحلية
يونيـه اسـتراتيجية البوسـنة والهرسـك لمكافحـة          / حزيـران  ١٥ الـوزراء، في     اعتمد مجلـس   - ١٢

، وهــي اســتراتيجية )خطــة العمــل الوطنيــة  ( ٢٠٠٩-٢٠٠٦الجريمــة المنظمــة والفــساد للفتــرة  
ــات       ــال العمليـ ــدرات في مجـ ــسات، والقـ ــاء المؤسـ ــاملة في بنـ ــسينات شـ ــال تحـ ــح إلى إدخـ تطمـ

 وبمـساعدة الفريـق   ،ي، برئاسـة وزيـر الأمـن   والتشريعات، وقد وضع مشروعها فريق عامـل محل ـ  
 .المعني باستراتيجية مكافحة الجريمة

ــة علــى أداء دورهــا بــشكل نــشط في رصــد التحقيقــات دعمــا لجهــود      - ١٣ وواظبــت البعث
 فهــي، مــع ،ومــع أن أغلبيــة التحقيقــات مــا تــزال جاريــة. الــشرطة في مكافحــة الجريمــة المنظمــة

 بالتنويـه أن هـذه      درويج ـ. ات البعثـة في مجـال الجريمـة المنظمـة         ذلك، تمثل الجزء الأكبر مـن إنجـاز       
 :التحقيقات والعمليات مطولة ومعقدة بطبيعتها، كما يتبين من الحالة التالية

عينت البعثة أحد كبار المحققين للإشراف على مراجعة عدد من جرائم القتـل الخطـيرة                - ١٤
وفي ثلاثـة مـن   . ٢٠٠٦ إلى ١٩٩٨تـرة مـن   المرتكبـة خـلال الف   وذات الصلة بـالجرائم المنظمـة،       

وتقوم البعثة بتقـديم المـشورة لوكالـة الدولـة          . تلك الجرائم تورط أفراد من كبار ضباط الشرطة       
 .للتحقيق والحماية والمدعي العام بشأن هذه القضايا

ــة في         - ١٥ ــشرطة المحلي ــن ال ــورط ضــباط م ــة وحــالات محــددة عــن ت ــارير إعلامي ــاك تق وهن
أو تغييرات في بيانات الإثبـات أدت، إلى إجـراء تحقيقـات منـسقة بإيعـاز مـن                  /وعمليات تلفيق   

 .البعثة
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 رصد نظام العدالة الجنائية
تدرك البعثة إدراكا تاما أهمية رصـد أجهـزة العدالـة الجنائيـة علـى النطـاق الأوسـع مـن             - ١٦

ة جديـدة باسـم     وأنـشئت وحـد   . أجل ضمان نزاهة النظام وفعاليته في التصدي للجريمة المنظمـة         
وحدة وصل العدالة الجنائية، كلفت بمهمة تحديد ومعالجة أوجه القـصور في مجـال التعـاون بـين      

وتركز الوحـدة علـى تعزيـز التعـاون سـواء العـام أو في قـضايا                  .الشرطة وسلطات الادعاء العام   
زاهـة  محددة، مـن أجـل تيـسير إجـراء تحقيقـات وملاحقـات قـضائية فعالـة والمـساهمة في تعزيـز ن                      

ومن أجل ضمان اتخـاذ ـج موحـد تجـاه المـدعين، تعمـل               .نظام العدالة الجنائية في البلد المضيف     
الوحــدة كنقطــة اتــصال للبعثــة وكجهــة تنــسيق مــع ســلطات الادعــاء علــى مــستوي الكيانــات  

وتحافظ الوحدة على إقامة اتصال وثيق بمستشار الادعاء العـام بمكتـب الممثـل الخـاص       . والدولة
وعلى الرغم من النتائج الملموسة التي تحققت، يظل هـذا اـال مـن اـالات         .  الأوروبي للاتحاد

 .الرئيسية التي تتطلب اهتمام البعثة
والبعثة مزودة بعدد كبير من الخبرات في الشرطة والخبرات القانونية، وهو عامل يفيـد               - ١٧

وبفـضل العمــل مــع  .  البوســنة والهرســككـثيرا في المــساعدة في تطـوير نظــام العدالــة الجنائيـة في   
ــالات شــريكة، منــها برنــامج المــساعدة في التــدريب التــابع للتحقيقــات الجنائيــة الدوليــة          وك
للولايات المتحدة، تمكنت البعثة من تقديم المشورة بشأن إدخال تحسينات تـشريعية في مجـالات               

 .تتراوح ما بين خزن أدلة الإثبات إلى جرائم الأسلحة النارية
 

 تعزيز القدرة التشغيلية - ٣ 
ثبــت أن تــوفير المــساعدات والمعــدات التقنيــة يعــود بمنــافع لوكــالات إنفــاذ القــانون في   - ١٨

وكانــت هنــاك . البوســنة الهرســك، وبعــض أبــرز هــذه النجاحــات تحقــق علــى مــستوى الدولــة 
م حاجــة محــددة لتنــسيق مثــل هــذه الهبــات بــصورة فعالــة، ومــع ذلــك، ومــن أجــل تحــسين دع ــ 

اســتمرار تطــور إنفــاذ القــانون في البوســنة والهرســك، تقــوم البعثــة بالتنــسيق مــع هيئــات دوليــة  
ومــن المتوقــع أن . وبعثـات دبلوماســية مــن أجــل وضــع ترتيبــات لتنـسيق الهبــات بــصورة أفــضل  

 .يساعد ذلك في تعزيز قدرات الشرطة المحلية
ــشر     - ١٩ ــشريعي موحــد لتنظــيم ســلطات ال ــاك حاجــة إلى إطــار ت طة والوضــع القــانوني  هن

ونتيجـة لـذلك، وبـالتوازي مـع الجهـود الـتي تبـذلها مديريـة                . المتصل باسـتخدام ضـباط الـشرطة      
 تمكنت البعثة ومكتب الممثل السامي مـن إكمـال صـياغة نمـوذج              ،إكمال إعادة هيكلة الشرطة   

وانين  يتماشـى مـع المبـادئ الأساسـية المنـصوص عليهـا في الق ـ              ،لقانون كانتوني لـضباط الـشرطة     
وقـد  . المماثلة في البوسنة والهرسك، وفي القوانين المتعلقة بالكانتونات علـى المـستوى الاتحـادي             

عرضــت النــسخة الأولى مــن النمــوذج علــى ممثلــي مراكــز الــشرطة في الكانتونــات، وجمهوريــة 
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 وتم  ،وكان ثمـة إدراك تـام للحاجـة إلى قـوانين موحـدة            . أبريل/ في نيسان  ،صربسكا، وبرتشكو 
ومن بـين القـضايا الرئيـسية توحيـد الرتـب، والمرتبـات             . يد مواعيد ائية لسن تلك القوانين     تحد

وتم .  قفـل رئـيس البعثـة رسميـا عمليـة الـصياغة      ،مـايو /في ايـة أيـار  و. ومراتب التدرج الوظيفي 
الآن إرسال مشروع القـانون مـن قبـل معظـم الـوزارات الكانتونيـة إلى حكوماـا لوضـع نـص                      

بالإضافة إلى ذلك، تقوم البعثـة، مـع مكتـب الممثـل الـسامي، بـدعم مواصـلة تطـوير                    و. القانون
 .القوانين المتعلقة بضباط الشرطة في البوسنة والهرسك

ووفرت البعثـة الـدعم القـانوني والتنفيـذي لمـشروع للجماعـة الأوروبيـة للمـساعدة في                   - ٢٠
اءات لوكـالات إنفـاذ القـوانين       التعمير والتنميـة وتحقيـق الاسـتقرار، وهـو مـشروع لوضـع إجـر              

والاســتخبارات في البوســنة والهرســك للعمــل ــا في مراقبــة الاتــصالات الــسلكية واللاســلكية   
وفي شــراكة مــع الوكـالات الدوليــة الأخـرى، شــاركت البعثــة في   . واعتراضـها بــصورة قانونيـة  

مي خـدمات   وضع مشروع تعديلات علـى التـشريعات المتعلقـة بالالتزامـات الواقعـة علـى مقـد                
الاتصالات السلكية واللاسلكي، ومـشروع قـرار لـس الـوزراء في هـذا الـشأن، وقـد اكتمـل                    

ومــن شــأن اعتمادهمــا أن ييــسر إقامــة نظــام   . مــايو/العمــل في هــذين المــشروعين في ايــة أيــار  
للبوســنة والهرســك لاعتــراض الاتــصالات الــسلكية واللاســلكية يتــسم بالكفــاءة ويتماشــى مــع  

 .الأوروبية الفضلىالممارسة 
 

 .الخارجية على الشرطة والتفتيش عليها ومساءلتها/تعزيز الرقابة الداخلية
لا بــد مــن أن تــوفر الــصرامة والموثوقيــة في المعــايير المهنيــة لأجهــزة الــشرطة المحليــة وفي   - ٢١

يونيـه،  /زيـران ولذا، ينظر إلى وحدة المعايير المهنية المنشأة في ح        . ضوابطها الذاتية القائمة بالفعل   
علـى أـا خطـوة هامـة نحـو مـساءلة الـشرطة المحليـة باعتبـار هـذه المـساءلة أحـد أركـان الولايــة              

ــة،     . المنوطــة بالبعثــة ــة الداخلي وتتــألف الوحــدة المــذكورة مــن وحــدتين فــرعيتين واحــدة للرقاب
ــة في إطــار      والأخــرى للتــدقيقات والمراجعــات، وهــي تنــدرج ضــمن الجهــود الــتي بذلتــها البعث

ــام        ــة ع ــذها في اي ــسكا أن تنف ــة صرب ــسن لجمهوري ــتي لم يت ــسابقة ال ــها ال ــد . ٢٠٠٥ولايت وق
يمكـن مـن التعـاون بعـد تعـيين وزيـر جديـد لـوزارة الداخليـة في                   ما  واصلتها البعثة بدقة بأقصى     

 . ٢٠٠٦فبراير /صربسكا في شباط
 ، وبإشراف من منـسق    ومن خلال فريقي التفتيش التابعين للبعثة، ومواردها في المواقع         - ٢٢

 بنـاء علـى معلومـات    ٢٠٠٦ينـاير  / كانون الثـاني ١ عملية تفتيش منذ   ١٧ـ  عام، قامت البعثة ب ـ  
 ولكنـها رأت أن هنـاك       ،واستعرضـت الحـالات المقتـرح إجـراء تفتـيش عليهـا           . من عدة مصادر  

من بينها حالات يكـون مـن المناسـب عـدم إشـراكها فيهـا مباشـرة علـى أن تتخـذ الإجـراءات                        
بشأا في إطار الوظائف المتعلقة بالرقابة الداخليـة علـى الـشرطة ممـا مـن شـأنه أن يـشجع علـى                
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وكان هـدف البعثـة في الحـالات الأخـرى الـتي            . تسلم أياد محلية لمقاليد الأمور وإعمال المساءلة      
ثم . تــدخلت فيهــا، دفــع الــشرطة المحليــة إلى كــشف المخالفــات واتخــاذ الإجــراءات اللازمــة         

البعثة رصد عمل المدعين العـامين بعـد أن تحـال القـضايا إلـيهم، وذلـك كيمـا تتأكـد                     واصلت  
ولهـذا الـسبب، لا تـزال معظـم الملفـات مفتوحـة             . من أن مجريات العمل تتجه نحو نتيجة قاطعة       

 :ولكن هناك عملية تفتيش رئيسية يرد بشأا ما يلي
باط في الــشرطة ووســائط اســتقيت معلومــات أوليــة مــن عــدة مــصادر بمــا في ذلــك ض ــ - ٢٣
فقد جمعت ضـد ضـباط ومـسؤولين معلومـات تفيـد بـأم ارتكبـوا جـرائم تتـراوح بـين              . أعلام

ــائي والغــش    وشــرعت . اســتغلالهم لمناصــبهم واختلاســهم لأمــوال، وتــورطهم في الإهمــال الجن
ضـع  البعثة في العمل مع وزير الداخليـة الاتحـادي لإعـداد عمليـة، وتم بتوجيهـات مـن البعثـة، و                

 كـانون   ١٢في  ‘‘ ٢٠٠٦غرانيـت   ’’وقـاد ذلـك إلى قيـام الـشرطة بعمليـة            . خطة تنفيذية كاملة  
يناير وقامت البعثة برصد مجرياا، عندما قـام أفـراد          / كانون الثاني  ١٢يناير التي نفذا في     /الثاني

ــة،        ــيش عــدد مــن المكاتــب الرسمي ــة بموجــب تفــويض رسمــي، بتفت ــة الاتحادي مــن وزارة الداخلي
 بمــا في ذلــك مقــر وزارة الداخليــة في الكــانتون، وصــادروا ،تابعــة للــشرطة ومكاتــب عملــهاوال

وكان ضباط البعثة حاضـرين خـلال كامـل العمليـة وقـدموا توجيهـام               . عددا كبيرا من الأدلة   
 .الخبيرة

 
 فقيةالمهام الأ

 زيادة دعم النهوض بوكالة الدولة للتحقيق والحماية، ودائرة حدود الدولة
بذلت البعثة جهودا كبيرة للمساعدة في النهوض بقدرات وكـالات إنفـاذ القـوانين في                - ٢٤

البوسنة والهرسك وإضفاء الطابع المؤسـسي عليهـا، وبخاصـة وكالـة الدولـة للتحقيـق والحمايـة،         
ولا تزال هذه المهمة من المهام الهامة المنوطـة بالبعثـة إذ تتوقـف مكافحـة                . ودائرة حدود الدولة  

. المنظمة علـى وجـود أجهـزة شـرطة تتـوفر لهـا المـوارد والتجهيـزات والمهـارات الكاملـة                    الجريمة  
ومن التطورات الايجابية في هذا الصدد، النتائج الـتي أحرزـا وكالـة الدولـة للتحقيـق والحمايـة                
في عمليتها لمكافحة الجريمـة، والقـرار القاضـي بـأن يتخـذ مـن شـرق سـراييفو مقـرا دائمـا لهـذه                    

 .الوكالة
وتقوم البعثة برصد وتقديم الدعم الاستشاري لكل مـن لجـنتي الوكالـة والـدائرة اللـتين                  - ٢٥

.  لقواعد إسـناد الرتـب  اشكلتا بعد أن اعتمدت وزارة الأمن، المسؤولة عن توزيع الرتب، كتاب     
ــات         ــان الملف ــستعرض اللجنت ــهاء، أن ت ــى الانت ــت عل ــد قارب ــة إســناد الرتــب وق وتتطلــب عملي

ط وفقـا لقـانون الـشرطة في البوسـنة والهرسـك والأحكـام التنظيميـة الأخـرى،            الشخصية للضبا 
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وأن تقدم كل منـهما اقتراحـات إلى مـديرها بـشأن إسـناد الرتـب ليتخـذ القـرار النـهائي، وقـد                        
 .تحقق ذلك بتوجيه من البعثة

واستعرضـــت البعثـــة التعـــديلات علـــى كتـــاب القواعـــد الناظمـــة والممنهجـــة للـــهيكل  - ٢٦
لمناصــب الوكالــة، وحمايــة البيانــات الــسرية، وهــي التعــديلات الــتي ــدف إلى كفالــة الــداخلي 

فعاليــة ونزاهــة إجــراءات الوكالــة والتأكــد مــن الحمايــة الكافيــة للبيانــات المتــصلة بالتحقيقــات   
 .وقد اعتمد مجلس الوزراء بعد ذلك كتابي القواعد كليهما. الجنائية والاستخبارات

الأحـداث في هـذه الفتـرة بـأن خططـت ونفـذت عمليـات لاعتقـال                 واستبقت الوكالة    - ٢٧
وكــان النجــاح حليــف عــدد مــن  . واحتجــاز ونقــل أفــراد مــشتبه في أــم مــن مجرمــي الحــرب  

. المبادرات الطموحـة جـدا الـتي اتخـذا الوكالـة وقامـت البعثـة برصـدها وتوجيههـا عـن كثـب                      
بعثــة بأعمــال الرصــد والمــساعدة في يونيــه، قامــت ال/مــايو، وحزيــران/أبريــل، وأيــار/وفي نيــسان

نفـذا  ) عمليتان في جمهورية صربسكا وواحـدة في موسـتار        (التخطيط لثلاث عمليات اعتقال     
إدارة جرائم الحرب ووحدة الدعم الخاصة في الوكالة، وقد تم فيها اعتقال أفراد يشتبه في أـم                 

وفي . في الخدمـــةمـــن مجرمـــي الحـــرب مـــن بينـــهم ضـــابط ســـابق في الـــشرطة وآخـــر لا يـــزال  
يونيــه، رصــدت البعثــة اعتقــال المتــهم بارتكــاب جــرائم حــرب، دراغــون زيلنــوفتش،   /حزيــران

 .وترحيله من الاتحاد الروسي ونقله إلى المحكمة الجنائية الدولية ليوغوسلافيا السابقة
يونيــه، أشــرفت البعثــة علــى قيــام وحــدة الحمايــة القريبــة التابعــة لوكالــة   /وفي حزيــران - ٢٨
دولة للتحقيق والحماية بتوفير الأمن المباشر على مدار الـساعة لقـضاة المحكمـة وأعـضاء فريـق                  ال

وكانـت  . الدفاع أثناء زيارم لعدد من المواقع المتصلة بقضية كبيرة مـن قـضايا جـرائم الحـرب                
وكـان أداؤهـا علـى قـدر كـبير          . هذه العملية أول عملية حماية تقوم ا الوحدة لفائـدة المحكمـة           

ن الكفاءة المهنية مما يثبت أا ستكون قادرة في المستقبل علـى القيـام بأنـشطة الحمايـة لفائـدة                    م
وكانت تصحبها في الزيارات السابقة وحدتان مـن وزارة الداخليـة الاتحاديـة وشـرطة               . المحكمة

صربسكا عملا بمـذكرة التـزام تـأذن بـأن تتـولى الـشرطة المحليـة تـدابير الحمايـة ريثمـا تـستجمع                        
 .الوكالة كامل قدراا

يونيه، قدم مدير دائرة حدود الدولة تقريرا عن آخـر مـا أحرزتـه الوكالـة                /وفي حزيران  - ٢٩
 سلط فيه الأضواء على ما حققته من مكاسب بالرغم من أا لم تكـن قـد أصـبحت                   ،من تقدم 

راتيجية ن فيـه بالتفـصيل أهـداف اسـت    وبـي . بعد مؤسسة قائمـة بـذاا، وكانـت تفتقـر للمعـدات          
وممـا يؤيــد هــذا التقيــيم  . تطـوير قــدراا وبخاصــة مـن حيــث التــصدي للجريمـة العــابرة للحــدود   

للقدرات المذكورة، أنشطة الرصد والتفتيش التي قامت ـا البعثـة خـلال الأشـهر الـستة الأولى                  
إحـراز  فالبعثـة تقـر بأنـه قـد تم        . إلى مواقع دائرة حدود الدولة في جميع أنحاء البوسـنة والهرسـك           
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تقدم كبير، ولكـن المـوارد والقـدرات الفنيـة لا تـزال تمثـل مـشكلة ينبغـي معالجتـها بغيـة تمكـين             
 .الوكالة من تحقيق إمكاناا الكاملة

مارس، قدمت البعثة توصـيات بـشأن       /يناير وآذار /وفي الفترة الفاصلة بين كانون الثاني      - ٣٠
 لاختيـار مـساعد لمـدير الـدائرة، وقـدمت الـدعم         عملية الفرز الأمنية التي أجرا وزارة الداخلية      

 .الاستشاري خلال تقييم المترشحين والمقابلات التي أجريت معهم
 

 منح شهادات الأهلية للشرطة 
لا يزال منح شهادات الأهلية للشرطة مشكلة تقلق سـلطات البوسـنة والهرسـك، الـتي                 - ٣١

ــبعض الفئ ــ    ــسبة ل ــا بالن ــة منحه ــرأي   طلبــت إعــادة النظــر في عملي ات المحــددة عمــلا في ذلــك ب
أكتـوبر  /المـؤرخ تـشرين الأول    ) لجنة البندقية (المفوضية الأوروبية للديمقراطية من خلال القانون       

الممثــل الخــاص للاتحــاد /وقــد بحــث في الأشــهر الــستة الماضــية مكتــب الممثــل الــسامي  . ٢٠٠٥
حفـظ الـسلام، وفريـق     الأوروبي الخيارات المتاحـة في هـذا الـصدد مـع كـل مـن إدارة عمليـات                   

 .الاتصال، وبعثات دول الاتحاد الأوروبي في نيويورك
 


