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I. Introduccion

1.  Este informe se presenta en cumplimiento de la resolucion 1542 (2004) del
Consejo de Seguridad, de 30 de abril de 2004, que establecia el mandato de la Mi-
sioén de Estabilizacion de las Naciones Unidas en Haiti (MINUSTAH), y la resolu-
cion 1608 (2005), de 22 de junio de 2005, que prorrogaba su mandato hasta el 15 de
febrero de 2006. Abarca los principales hechos acontecidos desde mi informe de fe-
cha 6 de octubre de 2005 (S/2005/631), esboza algunos cometidos adicionales que la
Misién podria asumir en el periodo posterior a las elecciones y propone una prorro-
ga de seis meses del mandato actual para poder evaluar nuevamente la situacion tras
la toma de posesion de la nueva administracion de Haiti, asi como para formular re-
comendaciones con miras a una estrategia de la MINUSTAH con posterioridad a las
elecciones.

2. La Mision siguid estando encabezada por mi Representante Especial, Sr. Juan
Gabriel Valdés. A causa del prematuro fallecimiento del Teniente General Urano
Teixeira Da Matta Bacellar, el Teniente General José Elito Carvalho Siqueira (Brasil)
asumi6 el cargo de Comandante de la Fuerza. Al 31 de enero, la Misidén contaba con
un total de 7.519 efectivos y 1.777 agentes de policia.

II. Situacion politica
A. Proceso electoral

3. Durante el periodo sobre el cual se informa, las autoridades del pais y la
MINUSTAH concentraron fundamentalmente sus esfuerzos en la organizacion efec-
tiva y puntual de unas elecciones creibles. Sin embargo, las autoridades provisiona-
les indicaron que, por razones técnicas, se debia posponer la primera ronda de las
elecciones, que se habia programado para el 8 de enero. El 7 de enero se fijé un
nuevo calendario electoral mediante un decreto del Presidente interino, Sr. Boniface
Alexandre, segun el cual la primera ronda de las elecciones nacionales se celebraria
el 7 de febrero, la segunda ronda el 19 de marzo y el nuevo Presidente tomaria pose-
sion de su cargo el 29 de marzo, celebrandose las elecciones municipales y locales
el 30 de abril. El Primer Ministro, Sr. Gérard Latortue, habia anunciado anterior-
mente que, aunque su Gobierno presentaria la dimisién oficial el 7 de febrero, fecha
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prevista en la Constitucion para la investidura de un nuevo presidente, seguiria de-
sempeflando sus funciones hasta la formacion de un nuevo gobierno.

4.  Este ultimo aplazamiento del calendario electoral, al que precedieron retrasos
similares, subraya el grado en que los preparativos de las elecciones siguen viéndose
complicados por la fragilidad politica y técnica del proceso de adopcion de decisio-
nes en Haiti. Entre otras dificultades encontradas durante el proceso electoral, cabe
citar las controversias causadas por la creacion de la denominada “comision sobre
nacionalidades”, que prevenia en contra de determinadas candidaturas, como la del
candidato presidencial por el partido politico “Tet Ansanm”, Sr. Dumarsais Siméus.
La Corte Suprema, que ya se habia pronunciado sobre la validez de la candidatura
del Sr. Siméus, rechazo el 8 de diciembre una peticion del Consejo Electoral Provi-
sional para revocar esta decision. El 9 de diciembre, el Presidente interino dictd la
jubilacién de cinco jueces de la Corte Suprema y nombroé a otros cinco en sustitu-
cion de ellos. La Sra. Louise Arbour, Alta Comisionada de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos, expresé suma inquietud ante esta medida y subray¢ la nece-
sidad de respetar plenamente la separacion de poderes.

5. Las disposiciones técnicas y logisticas han progresado con el apoyo de la
MINUSTAH y la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), aunque no se han
ultimado atn. El proceso de inscripcidon de votantes, dirigido por la OEA, concluyo
a finales de octubre, después de varias prorrogas que facilitaron la inscripcion de
ciudadanos en zonas rurales apartadas y zonas urbanas tales como Cité Soleil. La
MINUSTAH ha ayudado a las autoridades locales a planificar y ejecutar tareas cla-
ve, como la distribucién de material electoral y el apoyo a la tarea de planificacion
de los centros de votacion. Al mismo tiempo, la Mision promovid entre los candi-
datos politicos la aceptacion de los resultados de las futuras elecciones, asi como el
consenso sobre los objetivos politicos basicos susceptibles de ser secundados por el
nuevo Gobierno y el Parlamento, en consonancia con el codigo de conducta electo-
ral que se firmo el 14 de junio y el pacto de estabilidad y gobernabilidad del 27 de
septiembre.

6. A fines de enero, se habian distribuido mas de cuatro quintas partes de las tar-
jetas nacionales de identidad, se habia captado a casi todos los supervisores de los
centros de votacion y se habia identificado a los empleados electorales. Entre otras
tareas pendientes, cabe citar el reparto de las tarjetas nacionales de identidad res-
tantes, la capacitacion de los empleados electorales y el traslado de algunos centros
de votacion, como habian solicitado los partidos politicos. Si bien la nueva fecha
electoral del 7 de febrero es ain técnicamente viable, se requerird el apoyo de las
autoridades nacionales y de todos los agentes politicos, asi como la colaboracion del
Consejo Electoral Provisional, para resolver los problemas técnicos restantes y ga-
rantizar la constante disponibilidad de recursos para remunerar a los empleados
electorales, ademas del mantenimiento de los centros de votacion para evitar cambio
alguno de importancia en ellos. Aun se han de ultimar los preparativos de las elec-
ciones municipales y locales, que son mas complicados debido al elevado numero
de cargos implicados (unos 9.000) y la complejidad del proceso de impresion de las
papeletas (con 700 distritos, aproximadamente).

7. Pese a las dificultades de orden practico y politico, el proceso electoral ha
contribuido a generar un amplio nivel de participacion politica, como observé en mi
informe precedente (S/2005/631, parr. 15). A las elecciones presidenciales concu-
rren 33 candidatos aprobados por el Consejo Electoral Provisional, tras semanas de
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controversias a causa de la admisibilidad de los candidatos con doble nacionalidad,
mientras que los escafios parlamentarios se los disputan 1.409 candidatos. Dada la
inscripcion de 45 partidos politicos, en representacion de una amplia gama de opi-
niones politicas, y de mas de 3,5 millones de votantes, las elecciones podrian con-
tribuir sobremanera a la reconstitucion del entramado politico del pais.

8.  Una mayor implicacién internacional en los proximos meses sera indispensa-
ble para el éxito de las elecciones nacionales, locales y municipales, lo que puede
contribuir a consolidar los procesos democraticos, promover la participacion de los
ciudadanos en su propia gobernabilidad y apoyar la eficacia valiéndose de la des-
centralizacion.

9.  La presencia de observadores internacionales reviste importancia para garanti-
zar la credibilidad de las elecciones, habida especial cuenta de los temores ante po-
sibles vinculos entre los partidos politicos y los grupos armados o las cuestiones so-
bre la independencia de los empleados electorales, asi como los problemas técnicos
que podrian impedir tanto el acceso de los votantes como la transparencia de los
procesos de votacion y tabulacidon. Ya se encuentran en Haiti varias misiones inter-
nacionales de observadores electorales, que ya han comenzado sus actividades de
observacion, incluidas las agrupadas en torno a la Mision Internacional de Supervi-
sion de las Elecciones en Haiti, grupo especial que congrega a observadores interna-
cionales, la Fundacion Internacional para los Sistemas Electorales y la Union Euro-
pea. La MINUSTAH mantiene un contacto permanente con esos observadores en to-
do el pais, mediante sesiones informativas y reuniones periddicas, y ha convenido
en que, ademas del intercambio de informacion, proporcionara en caso de emergen-
cia la asistencia logistica y de seguridad que los recursos permitan. A principios de
diciembre, los observadores de la Mision Internacional de Supervision de las Elec-
ciones en Haiti ya se habian desplegado en las 10 provincias.

10. Pese a una generosa respuesta de los donantes, el proceso electoral sigue pre-
cisando de recursos adicionales. La prolongacion del proceso electoral, la necesidad
de acelerar la ejecucion para compensar los retrasos y las extremas limitaciones téc-
nicas sobre el terreno provocaron un aumento del presupuesto que asciende actual-
mente a 73,2 millones de ddlares para las elecciones nacionales, municipales y
locales, lo que supone un incremento de 12,4 millones de ddlares con respecto
al presupuesto original. Los fondos suministrados hasta la fecha (aproximadamente
59 millones de dodlares) s6lo cubren las elecciones de alcance nacional (presiden-
ciales y parlamentarias) y se necesitaran mas fondos para las elecciones nacionales
y locales.

Otros acontecimientos

11. El proceso de dialogo nacional prosiguidé con calma, aunque las diligencias de
los 12 miembros de la Comisién Preparatoria se plasmaron el 8 de diciembre en la
constitucion de un comité permanente integrado por 30 miembros. También se regis-
traron escasos progresos practicos en la promocion del proceso de descentralizacion,
prosiguiendo aun las deliberaciones a nivel regional sobre la legislacion necesaria pa-
ra definir los deberes y responsabilidades de las autoridades locales y municipales.

12. La MINUSTAH apoy¢ la capacidad nacional de gobernanza, colaborando
estrechamente con el Ministerio del Interior en la prestacidon de asistencia a las ins-
tituciones locales y en el fomento de la cooperacion entre ciudadanos y autoridades



S/2006/60

locales en las zonas rurales. La Mision facilité la formulacion y ejecucion de pro-
yectos locales por medio del mecanismo de proyectos de efecto rapido, que se
ha revelado de considerable valor para fortalecer las relaciones con las entidades
homologas de Haiti.

13. Durante el periodo que nos ocupa, las autoridades nacionales trataron de esta-
blecer unas condiciones que permitieran gestionar mejor la seguridad en la frontera,
invitando en particular al Presidente de la Republica Dominicana a realizar una vi-
sita oficial a Haiti el 12 de diciembre, en el transcurso de la cual se reunioé con el Sr.
Alexandre, Presidente interino, y el Sr. Latortue, Primer Ministro, asi como con
otros miembros del Gobierno de Transicion. De resultas de esa reunion, se llegd a
un acuerdo sobre la reactivacion de la comision mixta de ambos paises. Al mismo
tiempo, el malestar social creado por las manifestaciones callejeras durante la visita
fue exponente de las persistentes tensiones latentes.

Consolidacion de los procesos democraticos

14. La celebracion de las elecciones no representara sino un primer paso en el pro-
ceso de transicion politica y en la consolidacion de las instituciones democraticas.
Cuando los candidatos electos tomen posesion de sus cargos, heredaran unas débiles
instituciones estatales y locales que adolecen de una escasez de personal cualificado
y una infraestructura administrativa deficiente. En este sentido, serd fundamental
disponer del apoyo constante de la MINUSTAH y la comunidad internacional, tanto
material como para fomentar la capacidad. Durante el fragil periodo actual, la
MINUSTAH también debera mantener su implicacidon directa en la asistencia a las
nuevas autoridades para afianzar su legitimidad, en la promocion de la gobernanza a
todos los niveles, en particular con su presencia en todo el pais, y en el apoyo cons-
tante de proyectos a pequefia escala que puedan reforzar la credibilidad de esos car-
gos. Seria de especial utilidad que la MINUSTAH estuviera en condiciones de pres-
tar un asesoramiento normativo en los ambitos relacionados con su mandato.

15. La asistencia internacional sera necesaria para apoyar el desempeiio efectivo
de los 6rganos centrales y locales, incluido el Parlamento, lo que podria comprender
la formacion de los nuevos cargos electos, asi como del personal técnico y adminis-
trativo del Parlamento, y un apoyo material basico. Una vez se celebren las eleccio-
nes locales, hara falta prestar asesoramiento y apoyo a unos 4.500 funcionarios gu-
bernamentales en los planos local y municipal, que regiran las 140 “communes” y
586 “sections communales” del pais. Ademas, el afianzamiento del proceso demo-
cratico requerira una asistencia adicional a fin de crear la capacidad institucional de
un consejo electoral permanente. La creacion de un registro civil permanente podria
permitir la inscripcién ininterrumpida de los ciudadanos que cumplan los requisitos,
tomando como base la amplia labor de registro emprendida hasta la fecha. El apoyo
bilateral serd decisivo en todos estos ambitos y deberia coordinarse estrechamente
con las actividades conexas de la MINUSTAH.

16. La tarea de reconstruccion politica corresponde a la poblacion y las autorida-
des de Haiti, debiéndose proseguir bajo liderazgo haitiano. Tras las elecciones, sera
fundamental adoptar un planteamiento incluyente. Si se sigue avanzando en el dia-
logo nacional, la sociedad haitiana podra alcanzar una posicién comun sobre cues-
tiones pendientes resultantes de la violencia y las divisiones politicas del pasado, pu-
diendo asimismo reforzar la legitimidad de la nueva administracion. El nombramiento
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de unos dirigentes del proceso de didlogo nacional que sean representativos del es-
pectro politico y tengan una integridad ampliamente reconocida podria contribuir a
la constructiva reintegracion de elementos potencialmente violentos. La
MINUSTAH seguiria prestando el apoyo necesario a esa labor, en particular a la
comunicacion, ampliando a la vez su propio alcance en todo el pais.

Seguridad e imperio de la ley
Seguridad y orden publico

17. Durante el periodo que nos ocupa, la situacion general de seguridad permane-
ci6 relativamente estable en la mayor parte del pais, registrdndose también algunos
avances en la promocion de la seguridad en zonas de Puerto Principe anteriormente
problematicas, sobre todo el distrito de Bel-Air. No obstante, durante el mes de di-
ciembre hubo un considerable empeoramiento de la situacién de seguridad en otras
partes de la capital, como Cité Soleil y la carretera nacional 1 adyacente, y las ban-
das seguian operando en algunas zonas fuera de la capital, como Artibonite y Oa-
naminthe.

18. Se registr6é un acusado aumento del numero de secuestros denunciados durante
los ultimos meses de 2005, aunque puede haberse producido una disminucion en las
cifras correspondientes a comienzos de 2006. Segun los datos compilados por la
MINUSTAH, 56 personas fueron secuestradas en septiembre, 63 en octubre y 74 en
noviembre, denunciandose 241 secuestros en diciembre. Entre los secuestrados se
contaban dos asesores de la OEA, si bien fueron liberados poco después. En lo que
respecta a las provincias, el 10 de octubre comenzo6 en Gonaives un enfrentamiento
entre bandas armadas y la Policia Nacional de Haiti que se prolong6 durante tres dias,
con incendios provocados y saqueos, y se saldd con la muerte de dos personas.
Las permeables fronteras terrestres y maritimas del pais siguieron propiciando
actividades delictivas, tales como el trafico ilegal de armas y drogas.

19. La MINUSTAH siguié desempeiando un papel crucial en el mantenimiento de
la seguridad y estabilidad del pais, valiéndose para ello de la capacidad adicional
autorizada en virtud de la resolucién 1608 (2005) del Consejo de Seguridad. El
componente militar de la MINUSTAH alcanzé su maximo de efectivos con el des-
pliegue de un nuevo batallén en octubre y una compaiiia en diciembre. El compo-
nente policial de la Mision también se acerco a su dotacidon méaxima autorizada con
el despliegue de una nueva unidad de policia constituida a finales de noviembre.
Seis de las ocho unidades constituidas estan desplegadas en Puerto Principe y las
otras dos en Gonaives y Cap Haitien.

20. La MINUSTAH organiz6 con éxito varias operaciones en cooperaciéon con la
Policia Nacional de Haiti, gracias a las cuales fueron rescatadas diversas victimas
de secuestros. Las operaciones de acordonamiento y registro llevadas a cabo por
efectivos de la MINUSTAH en Bel-Air permitieron detener a varios presuntos
miembros de las bandas, quienes fueron entregados a la Policia Nacional de Haiti.
Se ha restablecido en buena medida la normalidad de la vida comunitaria en la zona,
aunque la actividad humanitaria y de desarrollo sigue viéndose limitada. La
MINUSTAH realiz6é varias operaciones en los distritos Pele y Cité Militaire de la
capital, en donde las bandas perpetraron ataques contra las patrullas y puntos de
control de la Mision en diciembre, entre otras actividades delictivas. La
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MINUSTAH también estd incrementando su presencia militar a lo largo de la carre-
tera nacional 1, que ha sido escenario de varios secuestros.

21. Si bien la inscripcion de los votantes se llevo satisfactoriamente a cabo en Cité
Soleil del 6 al 22 de octubre, la situacion sigue siendo aqui dificil y contintan re-
gistrandose ataques contra el personal de mantenimiento de la paz protagonizados
por bandas que gozan de la proteccion de las comunidades, ya sea por motivos de
simpatia o de coercidon. La mayor parte de los efectivos de la Mision desplegados en
Puerto Principe reciben antes una formacion especifica de orientacion y familiariza-
cion, aunque muchos de ellos carecen de experiencia en las operaciones de seguri-
dad urbana. Ademas, la MINUSTAH no tiene ain informacion tactica que le permi-
tiria identificar y capturar eficazmente a los delincuentes. Si bien el establecimiento
del Centro Mixto de Analisis de la Mision y la mejora del centro de operaciones
conjuntas se han revelado de wutilidad para apoyar las operaciones de
la MINUSTAH, ésta sigue dependiendo de la informacion facilitada por la Policia
Nacional de Haiti o, por diversas razones, la poblacion. Entretanto, se esté tratando
actualmente de conseguir equipo técnico militar especializado para las operaciones
de seguridad en Cité Soleil.

22. Para promover eficazmente la estabilidad en Cité Soleil, serd preciso comple-
mentar las actividades de seguridad con iniciativas humanitarias y de desarrollo que
puedan mejorar efectivamente las condiciones en la zona y ofrecer posibilidades
de progreso. El personal de mantenimiento de la paz de la Misién ha llevado a cabo
diversas actividades humanitarias con los limitados medios a su alcance, en parti-
cular el suministro de alimentos, agua, ropa o material escolar y la limpieza y repa-
racion de carreteras, asi como evacuaciones médicas. Con todo, a la comunidad in-
ternacional y sus asociados les queda mucho por hacer hasta que la estabilidad
se consolide.

23. Las iniciativas emprendidas para estabilizar la situacion han pasado una eleva-
da factura al personal de mantenimiento de la paz de la MINUSTAH. Los puestos de
control en Cité Soleil y sus inmediaciones son objeto de unos ataques con armas
de fuego cada vez mas sostenidos y coordinados. Durante el periodo que nos ocupa,
los ataques perpetrados contra el personal militar y policial de la Mision se han co-
brado cinco victimas mortales y varios heridos en Puerto Principe, en las cercanias
de Cité Soleil. Ademas, dos efectivos militares de mantenimiento de la paz resulta-
ron heridos en una emboscada perpetrada el 16 de diciembre en Plaisance, localidad
situada entre Cap Haitién y Gonaives. Este fue el primer ataque cometido contra el
personal de la Mision desde marzo de 2005 fuera de Puerto Principe.

24.  En un momento en que el riesgo de disturbios es constante en el pais y la ca-
pacidad de la Policia Nacional de Haiti sigue siendo muy limitada, una sustancial
asistencia internacional es aun indispensable. La configuracion actual de los contin-
gentes, las unidades policiales constituidas y los agentes de policia, autorizada en
virtud de la resolucion 1608 (2005) del Consejo de Seguridad, parece la adecuada
para mantener una seguridad basica en esos momentos. Sin embargo, la estabilidad
podria reforzarse durante las elecciones si uno o varios Estados Miembros expresa-
ran su disposicion a sustentar las capacidades de la Mision durante el periodo elec-
toral, tal como sugeri en mi anterior informe (S/2005/631, parr. 65). La asistencia
bilateral también seria crucial para permitir a los dirigentes actuales y futuros de
Haiti afrontar el problema del transbordo de estupefacientes, que representa una
grave amenaza en potencia para la estabilidad y el desarrollo del pais. También puede
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resultar necesario redoblar los esfuerzos para mejorar el control de las fronteras te-
rrestres y maritimas, asi como la capacidad de evaluacion de la situacion. La es-
tructura y la composicion de las fuerzas de la MINUSTAH seguiran examinandose a
la luz de la situacion sobre el terreno y la evolucion de las amenazas probables.

25. Pese a la colaboracion cada vez mas solida entre los mandos de la Policia Na-
cional de Haiti y de la Mision, es fundamental fortalecer los mecanismos de coope-
racion con objeto de evitar el riesgo de una falta de coordinacion en sus actividades,
lo que se puede fomentar aclarando los procedimientos y articulandolos en un arre-
glo juridico que complemente el acuerdo sobre el estatuto de las fuerzas. Esos pro-
cedimientos reconocen que el mando y el control de los 6rganos nacionales e inter-
nacionales de seguridad siguen siendo diferentes y especificos en todo momento. A
la vez, establecen que mi Representante Especial, tras las debidas consultas con las
autoridades nacionales y teniendo presente la situacion de la Policia Nacional de
Haiti, determinara qué tareas son apropiadas para las fuerzas internacionales y cua-
les se adaptan mejor a la capacidad nacional. La Policia Nacional de Haiti no debe-
ria llevar a cabo ninguna operacion sin la coordinacion de la MINUSTAH. Ademas,
el arreglo esclarecerd las disposiciones de reforma de la Policia Nacional de Haiti
que se describen a continuacion.

Desarme, desmovilizacion y reintegracion

26. Aunque al principio hubo progresos en el establecimiento del marco institu-
cional para el proceso de desarme, desmovilizacion y reintegracion, las condiciones
para lograr un desarme total siguen sin alcanzarse, a causa de la insuficiencia del
compromiso nacional respecto de la reconciliacion, los escasos avances conseguidos
en la reforma del sector de la seguridad, la falta de claridad sobre la condicién futu-
ra de los ex militares y la limitada creacion de empleo, asi como el gran niimero de
armas que permanecen en circulacion. La MINUSTAH, en conjuncién con la Comi-
sion Nacional de Desarme, ha ayudado a establecer comités comunitarios de reduc-
cion de la violencia y desarrollo en algunos de los volatiles distritos de Puerto Prin-
cipe, incluido Bel-Air, y ha seguido adelante con las actividades de desarme y rein-
sercion cuando se han presentado oportunidades. El 11 de noviembre ingreso6 en el
Centro de Orientacién para la Reintegracion un grupo inicial de 14 miembros de
bandas desarmados, que fue seguido de otros 18 miembros de bandas que se incor-
poraron al programa a mediados de diciembre.

27. Un grupo inicial de 15 ex militares se sumo oficialmente al proceso de desar-
me el 20 de octubre. En el periodo examinado, la Oficina de Gestion de ex Militares
efectud el segundo de los tres pagos de indemnizaciones previstos para los miem-
bros del antiguo ejército.

28. En colaboracion con la Comision Nacional de Desarme, se ha formulado un
procedimiento que rige las negociaciones con grupos armados y las condiciones de
admision al proceso de desarme, desmovilizacidon y reintegracion y que se ha pre-
sentado al Consejo Superior de la Policia Nacional. Podria promoverse la reintegra-
cién de los miembros de bandas armadas ofreciendo alternativas a la tramitacion por
via de la administracion de justicia, por ejemplo mecanismos de reconciliacion tales
como formas limitadas de amnistia. Entretanto, la MINUSTAH colabora con el Go-
bierno de Transicion para evitar que los participantes en el programa de desarme,
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desmovilizacion y reintegracion sean procesados por tenencia ilicita de las armas
entregadas, a no ser que estén asociados con un delito concreto.

Reforma y reestructuracion de la Policia Nacional de Haiti

29. Las carencias profesionales, técnicas y logisticas siguieron condicionando la
eficacia de la Policia Nacional de Haiti y limitando la confianza de la poblacion.
Aunque se ha progresado bastante bajo el mando del Director General de la Policia
Nacional de Haiti, Mario Andrésol, sigue habiendo elementos en Haiti que no apo-
yan plenamente la reforma de la policia. Las posibilidades de que se oponga resis-
tencia a las medidas de reforma quedaron patentes con la respuesta a la detencion de
dos oficiales superiores de la Policia Nacional de Haiti el 4 de noviembre por su-
puesta obstruccion de la investigacion de los asesinatos que tuvieron lugar en Mar-
tissant el 20 de agosto (S/2005/631, parr. 36). Hubo una serie de pequefias manifes-
taciones contra el Director General de la Policia Nacional de Haiti y se pintaron
consignas con sprays en varios vehiculos de la MINUSTAH. La MINUSTAH vy el
Grupo Basico sobre Haiti hicieron publico un comunicado conjunto en Puerto Prin-
cipe en que reafirmaban su compromiso con la reforma de la Policia Nacional de
Haiti y expresaban su apoyo por la labor del Sr. Andrésol, incluida la pronta investi-
gacion de los asesinatos de Martissant.

30. Se establecieron varios o6rganos conjuntos, en particular un comité directivo
copresidido por el Comisionado de Policia de la MINUSTAH y el Director General
de la Policia Nacional de Haiti que se encargaria de vigilar la marcha de la aplica-
cién de las reformas y promoveria las peticiones coordinadas de fondos a los do-
nantes. También se establecieron equipos de planificaciéon conjuntos entre la
MINUSTAH vy la Policia Nacional de Haiti para determinar los aspectos que debian
mejorarse, coordinar y orientar las iniciativas de desarrollo y promover su aplica-
cion. Se ha formulado un proyecto de comisarias modelo para establecer una pre-
sencia policial en zonas desatendidas y renovar y equipar las comisarias en todo el
pais. Dentro del proyecto, se ha destinado a asesores técnicos en 50 comisarias de
policia principales de todo Haiti.

31. Esas iniciativas se inscribiran en un plan de reforma de la Policia Nacional de
Haiti, como solicité el Consejo de Seguridad en la resolucion 1608 (2005). Se han
realizado varias evaluaciones pero todavia no se ha aprobado un documento Unico
en que figuren el tamafio, los criterios, el calendario de ejecucion y los recursos ne-
cesarios que se prevén para la nueva fuerza. Basandose en una propuesta inicial de
una capacidad policial basica de 7.000 funcionarios y recogiendo varios proyectos
ya trazados, el plan dara prioridad al desarrollo de instituciones tales como la Ofici-
na del Inspector General que pueden contribuir a garantizar los valores profesiona-
les dentro de la Policia Nacional de Haiti. El plan también servira de ayuda a la pro-
xima administracién en su evaluacion de la estructura de seguridad que conviene al
pais, sobre todo por lo que se refiere a la delincuencia organizada y la seguridad
costera y fronteriza.

32. A fin de sentar las bases de un proceso de reforma integral, la MINUSTAH ha
estado colaborando con las autoridades de la Policia Nacional de Haiti para registrar
a los agentes de policia actualmente sobre el terreno. Ese proceso, que entrafia la
identificacion de las personas actualmente en servicio y el nimero de serie de su
arma, puede servir para determinar la capacidad actual de la policia y proporcionar

0622605s.doc



S/2006/60

0622605s.doc

una base de comparacion para las futuras iniciativas de desarrollo. A fines de enero
se habian registrado 4.492 agentes y otros miembros del personal de la Policia Na-
cional de Haiti. Una promocion de 778 agentes de la Policia Nacional de Haiti ter-
mind su adiestramiento en la Academia de Policia el 20 de septiembre y fue desple-
gada en Puerto Principe a principios de octubre. Unos 38.836 ciudadanos de Haiti
solicitaron admision a la siguiente promocion de agentes, que ingresara en la Aca-
demia de la Policia Nacional de Haiti en febrero de 2006. Los candidatos admitidos
cursaran un plan de estudios policiales revisado y ampliado siguiendo el asesora-
miento de la MINUSTAH.

33. La MINUSTAH también promovera la reforma de la Policia Nacional de Haiti
mediante un programa de certificacion de determinados agentes y unidades de la
policia nacional. Se prevé que la Mision expida a los agentes que actualmente pres-
tan servicio sobre el terreno un certificado provisional que seria valido por un plazo
inicial de 12 meses. El certificado provisional seria renovable en funcion de la ob-
servancia por el agente de las normas necesarias asi como de los resultados satis-
factorios del examen de antecedentes. De conformidad con las resoluciones del
Consejo de Seguridad 1542 (2004) y 1608 (2005), las recomendaciones de la
MINUSTAH serian ejecutadas por las autoridades de Haiti, que seguirian siendo
responsables de todas las decisiones referentes al personal y se asegurarian de que
ninguna persona sin certificado prestara servicio en la Policia Nacional de Haiti. Ese
proceso culminaria en la certificacion definitiva de los agentes, las unidades y, en
ultima instancia, la Policia Nacional de Haiti en su conjunto, una vez que la institu-
cion hubiera alcanzado un nivel de capacidad en que ya no fuera necesaria la vigi-
lancia. La cooperacion constructiva constante de la Policia Nacional de Haiti a todos
los niveles y el apoyo politico de las autoridades de Haiti son fundamentales para
lograr la eficacia en la reforma y el desarrollo de una fuerza de policia competente
y profesional.

34. El aumento del ritmo del desarrollo de la policia traera consigo la consiguiente
demanda para la MINUSTAH en lo que respecta a actividades de examen de antece-
dentes, adiestramiento y orientacion, que puede superar la capacidad actual de que
dispone la Mision. La Mision también necesitara complementar sus actividades so-
bre el terreno con el despliegue de asesores de nivel estratégico en la Policia Nacio-
nal de Haiti y en la Oficina del Inspector General a fin de promover la buena gestion
y los procedimientos presupuestarios reglamentarios. Las consecuencias que entra-
flen para la Mision esas tareas adicionales se examinaran en los proximos meses.
Ademas, para atender las necesidades logisticas y de recursos seran imprescindibles
las contribuciones bilaterales, que deberan estar estrechamente coordinadas con el
programa de fomento de la capacidad de la MINUSTAH a fin de asegurar una utili-
zacion eficaz de los recursos.

Justicia y sistema penitenciario

35. La profesionalizacion de la Policia Nacional de Haiti sélo sera sostenible si va
acompafiada de un progreso generalizado en los sistemas judicial y penitenciario. En
un amplio examen de los dos sistemas realizado por la MINUSTAH de conformidad
con la solicitud formulada por el Consejo de Seguridad en la resolucién 1608 (2005)
se indicaron varias deficiencias graves, con importantes consecuencias para el res-
peto de los derechos humanos, la seguridad y la estabilidad politica.
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36. Segun los datos de la MINUSTAH, muchas causas judiciales no se tramitan de
conformidad con las normas internacionales. Los escasos fallos judiciales dictados
raramente se ejecutan. El sistema judicial no es accesible para muchos haitianos a
causa de las grandes distancias que separan los tribunales y la falta de recursos hu-
manos y materiales, de informacién publica y de un sistema de asistencia letrada. En
todo el pais, la justicia aparece como arbitraria y los ciudadanos no pueden contar
con una aplicacion justa e imparcial de la ley.

37. La corrupcion parece socavar la confianza en el sistema judicial a todos los ni-
veles. Ademas, la excesiva dependencia del poder ejecutivo menoscaba su credibili-
dad. El Ministerio de Justicia controla los nombramientos judiciales y la titularidad
de los puestos, ejerce la supervision administrativa, determina la distribucion de los
recursos humanos y el apoyo material y toma todas las decisiones presupuestarias.
Esos problemas se ven agravados por la falta de disposiciones juridicas sobre la
condicion de los magistrados, el 6rgano que debe designarlos y la administracion y
la disciplina del cuerpo judicial. También caus6 inquietud el hecho de que el Presi-
dente interino dictara la orden de que cinco magistrados del Tribunal Supremo se
retiraran y designara inmediatamente a cinco sustitutos (véase parr. 4 supra). Esas
decisiones fueron seguidas de una huelga de magistrados, de siete semanas de dura-
ciodn, organizada por las asociaciones locales de magistrados.

38. La desesperada situacion que generan las detenciones prolongadas y arbitrarias
es la manifestacion mas urgente de los problemas que afectan al sistema judicial de
Haiti. Como resultado del deficiente desempefio de los tribunales y magistrados, el
sistema penitenciario se va masificando cada vez mas a medida que aumenta el na-
mero de personas detenidas y encarceladas y sus causas no se tramitan en los plazos
debidos. Al 16 de enero, de los mas de 3.700 detenidos en todo el pais, acusados tanto
de delitos graves como leves, mas del 90% se encontraba en espera de juicio o en pri-
sion preventiva. El nimero cada vez mayor de detenidos dentro de una infraestructura
deficiente, de la que es ejemplo la Penitenciaria Nacional, con 1.900 presos, plantea
problemas urgentes de seguridad y derechos humanos. Existe el riesgo de que el
problema resulte agravado, paraddjicamente, por el aumento de la eficacia policial.

39. En julio de 2005 el Ministro de Justicia cre6 una comision especial de deten-
cidn para tratar la cuestion de la detencion preventiva. Sin embargo, ese 6rgano, cu-
yo funcionamiento no estaba sujeto a vigilancia independiente, aparentemente no
logrdé incidir significativamente y no ha actuado mas desde finales de septiembre de
2005. Entretanto, la MINUSTAH, colaborando con las autoridades penitenciarias en
Puerto Principe, establecio una lista de 458 internos en prision preventiva que esta-
ban acusados de delitos leves y en cuyas causas podia estudiarse la libertad condi-
cional; ello facilité la liberacion de unos 55 detenidos. Es urgente que las autorida-
des nacionales hagan un mayor esfuerzo por encontrar una solucién inmediata a esa
inaceptable proliferacion de las detenciones preventivas, recurriendo cuando sea ne-
cesario al apoyo técnico de la MINUSTAH.

40. La evaluacion de la MINUSTAH sugiere que el fomento a largo plazo de la
capacidad judicial y penitenciaria exige que la parte haitiana actue para fortalecer
los puntales estructurales y juridicos del sistema judicial. El 28 de diciembre de 2005 el
Gobierno de Transicidon aprobd un decreto sobre el Consejo Superior de la Magis-
tratura que, aunque presenta algunos inconvenientes, tiene la ventaja de que estable-
ce una inspeccion judicial y prevé medidas disciplinarias para los magistrados.
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También es imprescindible que se aprueben las leyes sobre la condicion de los ma-
gistrados y la escuela de la magistratura.

41. Al mismo tiempo, para poder progresar hara falta un programa mas amplio de
asistencia internacional a fin de fomentar la capacidad profesional de la judicatura y
demas instancias del sistema judicial. Podria plasmarse en un programa estructurado
y centrado en que se combinaran la formacion académica y la capacitacion en el
empleo y que sirviera también para reducir el riesgo de que volvieran a aumentar las
detenciones prolongadas agilizando la tramitacion de las causas en el sistema judi-
cial. Un elemento de ese posible programa podria ser la incorporaciéon en la
MINUSTAH de expertos debidamente cualificados que pudieran servir de recurso
profesional para las instancias judiciales en aspectos tales como la fiscalia, la ofici-
na de los jueces de instruccion y los jueces de primera instancia, mientras continuan
las actividades en curso para prestar asistencia en la formulacién de un programa de
asistencia letrada en conjuncién con los colegios de abogados nacionales y regionales.

42. Podrian formularse otras propuestas de indole semejante para someterlas al
examen del Consejo de Seguridad, utilizando como base de las conversaciones
mantenidas con las nuevas autoridades haitianas, cuyo apoyo total sera indispensa-
ble para el éxito de las propuestas. Esas iniciativas de la Mision deberian ser com-
plementadas con asistencia bilateral, que sera imprescindible para atender las nece-
sidades materiales y logisticas que supone la remodelacion de los establecimientos
judiciales y penitenciarios y que podria servir también para apoyar programas su-
plementarios de capacitacion especializada.

Derechos humanos

43. En el periodo examinado, el respeto por los derechos humanos de la poblacion
de Haiti sigui6 sin alcanzar niveles aceptables, en lo que influyd decisivamente la
falta de instituciones independientes y eficaces de defensa del Estado de derecho. Al
mismo tiempo, sigue habiendo bandas armadas, en particular en distintas partes de
Puerto Principe, pero también en la provincia de Artibonite, la zona nororiental y
otros lugares, que cometen asesinatos, secuestros, robos armados y actos de extor-
sioén y acoso. La violencia colectiva, incluso el linchamiento y la destruccion de bie-
nes, sigue siendo un problema generalizado que con frecuencia no es controlado efi-
cazmente por las autoridades policiales y judiciales.

44. La MINUSTAH document6 varios incidentes de ejecuciones sumarias realiza-
das por agentes de policia haitianos o grupos de vigilancia vinculados a elementos
policiales, pero el seguimiento de esos incidentes no ha sido satisfactorio. Aunque
algunos funcionarios de policia fueron detenidos en relacion con los asesinatos co-
metidos el 20 de agosto en Martissant, los miembros de un grupo de vigilancia que
parecian estar implicados fueron puestos en libertad sin cargos, y al 21 de enero no
habian tenido lugar ni la acusacion formal ni el procesamiento de los supuestos cul-
pables. En el norte, la MINUSTAH document6 una ejecucion sumaria ocurrida en
Grande Riviére du Nord en octubre de 2005, pero, a pesar de las pruebas que se le
presentaron, la Policia Nacional de Haiti no abrié una investigacion. Como resulta-
do de una investigacion se demostro la implicacion activa de la policia en casos de
aparentes asesinatos colectivos en las zonas de Solino y Bel-Air de Puerto Principe;
los informes se sefalaron a las autoridades haitianas, pero tampoco en esta ocasion
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se adoptaron medidas. La Policia Nacional de Haiti tampoco ha adoptado medidas
para resolver los casos de tortura y malos tratos contra personas en custodia policial,
y castigar a los autores de esos actos.

45. El ex Primer Ministro Yvon Neptune y el ex Ministro del Interior Jocelerme
Privert han permanecido detenidos durante mas de 17 meses. Sus juicios todavia no
estan previstos, aunque en principio podrian optar a libertad provisional. Annette
Auguste, conocida también como SO Ann ha permanecido encarcelada sin cargos
desde mayo de 2004. Entretanto, no ha sido sino hasta hace poco que se han impu-
tado cargos de tenencia ilicita de armas y conspiracion para delinquir al Padre Gé-
rard Jean-Juste, en prision desde julio de 2005. El 29 de enero, se permitid que el
Padre Jean-Juste saliera del anexo de la carcel nacional para que recibiera trata-
miento médico en Miami. Debera volver a Haiti para afrontar los cargos que pesan
en su contra, que sus abogados ya han apelado.

46. EIl Sr. Louis Joinet, Experto Independiente sobre la situacion de los derechos
humanos en Haiti, visito el pais en noviembre de 2005 para evaluar la situacion im-
perante en materia de derechos humanos. Su informe se presentara a la Comision de
Derechos Humanos en su 62° periodo de sesiones, que se celebrara a fines de marzo
de 2006.

47. El fomento de la proteccion de los derechos humanos exige un enfoque inte-
gral en que se combinen las reformas juridicas, el fortalecimiento institucional, la
educacion civica y el apoyo a las organizaciones locales de defensa de los derechos.
Por consiguiente, esta inextricablemente ligado a las iniciativas de la MINUSTAH
para promover la seguridad y el Estado de derecho y aumentar la capacidad de las
instituciones de Haiti, incluida la Policia Nacional de Haiti. La MINUSTAH ya ha
impartido a funcionarios de la Policia Nacional de Haiti en Puerto Principe, Jacmel,
Les Cayes, Gonaives y Jérémie formacion especializada sobre el derecho interna-
cional relativo a los derechos humanos y la administracion de justicia de Haiti, y se-
guird ofreciendo ese tipo de instruccion. La MINUSTAH, cooperando estrechamente
con organizaciones no gubernamentales locales también ha organizado actividades
de educacion civica en las provincias. Como en otros aspectos del mandato de la
MINUSTAH, los resultados dependeran de que exista una estrecha cooperaciéon en-
tre la MINUSTAH, las autoridades de Haiti y las partes bilaterales.

Proteccion a la infancia

48. La MINUSTAH y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)
pusieron en marcha una campafia dirigida a los partidos politicos y representantes de
la sociedad civil para incluir la proteccion de la infancia en los programas politicos
de los candidatos en las elecciones. A fin de facilitar el desarme y la reintegracion
de los nifios asociados con grupos armados, especialmente en Cité Soleil, la
MINUSTAH, junto con el UNICEF y asociados locales, promueve el estableci-
miento de mecanismos de justicia de transicion que complementen el derecho penal
de Haiti, incluso un cierto margen de amnistia condicional para esos nifios. Actual-
mente, el derecho penal haitiano no permite el desarme de los nifios reclutados por
bandas armadas sin la imposicion de castigo.

Género

49. A raiz de las actividades que organiz6 para promover la participacion de la mujer
en el proceso electoral, la MINUSTAH intensificé su labor relativa a la violencia
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contra las mujeres, en su calidad de miembro del Comité Nacional de Coordinacion
sobre la Prevencion de la Violencia contra la Mujer. El objetivo de esa labor es for-
talecer la prevencion y llevar a cabo una serie de actividades para combatir la vio-
lencia contra las mujeres con el objetivo de poner en comun la capacidad de las dis-
tintas partes locales. De acuerdo con un analisis reciente de las estadisticas propor-
cionadas por las instituciones locales que se ocupan de este tema, el nimero de mu-
jeres y nifias acogidas en las instituciones ha ido en aumento, especialmente en 2004
y 2005. En particular, los datos indican que gran parte de las violaciones se han co-
metido utilizando armas con fines de intimidacion, que muchas de las violaciones
han sido cometidas por bandas y que hasta un 50% de las victimas son menores de
edad. Sin embargo, parece que son pocos los casos de violencia que se denuncian a
los sectores de la justicia y la seguridad, a causa de la falta de confianza en el siste-
ma de justicia y los temores de represalia, lo que favorece la impunidad.

Situacion humanitaria y labores de desarrollo

50. Aunque los avances de la labor para paliar los problemas politicos, de seguri-
dad y de imperio del derecho que se han descrito mas arriba constituyen hitos fun-
damentales para el regreso a la normalidad en Haiti, muchas necesidades humanita-
rias y de desarrollo deben atenderse con eficacia para lograr y consolidar una esta-
bilidad duradera. Al igual que los problemas de seguridad siguen obstaculizando las
actividades economicas normales y la prestacion eficaz de asistencia humanitaria y
de desarrollo, ocurre que, a la inversa, la limitacion existente de las oportunidades
econdmicas agrava el riesgo de violencia y da pie a las actividades delictivas.

Situacion humanitaria

51.  En el periodo examinado, Haiti sufrié cuatro desastres naturales de diversa in-
tensidad que causaron la muerte de 24 personas, con cinco personas todavia desapa-
recidas. El huracan Wilma y la tormenta tropical Alfa causaron la mayor parte de
esas muertes, asi como graves dafios a casas y escuelas y a la infraestructura y la
agricultura. Se necesita asistencia adicional para ayudar a unas 300 familias que ne-
cesitan reconstruir sus casas destruidas y a los pescadores de la zona costera meri-
dional que perdieron sus medios de subsistencia. Las actividades coordinadas de las
autoridades nacionales, la MINUSTAH y las organizaciones no gubernamentales, en
el marco del plan interinstitucional para situaciones imprevistas de desastre natural,
contribuyeron a reducir en lo posible la pérdida de vidas y bienes aplicando medidas
anticipatorias y prestando socorro inmediato. Entretanto, los esfuerzos por paliar los
efectos de la sequia reinante en 2005, agravados por los huracanes Dennis y Emily,
avanzaron en las zonas montafosas del sur. La Organizacion de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacion distribuyé insumos agricolas a unas 31.000
familias con financiacion de la Unién Europea. La comunidad dedicada a la asisten-
cia humanitaria también prestd apoyo, en particular en las poblaciones de Ouana-
minthe y Belladere, después de las repatriaciones procedentes del otro lado de la
frontera.

52.  En Gonaives se termino la rehabilitacion fisica de 50 escuelas con el apoyo del
UNICEF. Mas de 40.000 nifios recibieron libros, 800 maestros obtuvieron capacita-
cion sobre educacion de salud y derechos del nifio y 80 escuelas recibieron mobilia-
rio escolar. Ademas de las actividades encaminadas a paliar las deficiencias cronicas
del sistema de salud, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) rehabilito los
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cuatro hospitales principales del pais (tres en Puerto Principe y uno en Petit Goave),
donde establecio alas de emergencia y cirugia y apoyo la capacitacion del personal.

53. En noviembre, la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios, en estre-
cha cooperacion con la MINUSTAH y los organismos de las Naciones Unidas, cred
un portal de informacion humanitaria (http://www.hahin.org) que permite recopilar,
analizar y difundir informacion humanitaria fundamental para lograr una respuesta
y una coordinacién mas eficaces de la asistencia humanitaria a las poblaciones
afectadas.

Labores de desarrollo y marco de cooperacion provisional

54. La comunidad internacional ha hecho promesas generosas a Haiti y ya ha en-
tregado una cantidad importante de fondos. En los 16 meses transcurridos tras la
Conferencia de Washington de julio de 2004, el Gobierno de Transicion informo de
que habia recibido desembolsos por un valor aproximado de 600 millones de doéla-
res, lo que representaba el 43% de las cantidades prometidas inicialmente. Sin em-
bargo, seran imprescindibles nuevos esfuerzos para promover un progreso economi-
co tangible que pueda fomentar la estabilidad futura del pais. En un pais cuyos in-
gresos per capita siguen siendo de 1.742 dolares y que ocupa el lugar 153 de 177
paises en el indice de desarrollo humano de 2005, las oportunidades econdémicas
proporcionadas por el trasbordo de drogas siguen representando un importante fac-
tor de desestabilizacion y existe un riesgo continuo de corrupcion.

55. En la conferencia de donantes celebrada en Bruselas los dias 20 y 21 de octu-
bre de 2005, en que la comunidad internacional volvié a confirmar sus promesas, se
decidié que el plazo de vencimiento del marco de cooperacion provisional se pos-
tergaria de septiembre de 2006 a fines de 2007. La prérroga proporcionaria tiempo
al nuevo Gobierno para evaluar los recursos necesarios para continuar las reformas,
asegurarse de que no haya interrupciones en el suministro de apoyo para el desarro-
llo durante el delicado periodo postelectoral y preparar su estrategia nacional de lu-
cha contra la pobreza. Aunque se movilizaran fondos adicionales para esa prorroga
mediante la celebracion de una conferencia internacional de donantes en el tercer
trimestre de 2006, se esta preparando ya un documento de estrategia de lucha contra
la pobreza provisional para facilitar el acceso a la financiacion de institucio-
nes financieras internacionales en el marco del Servicio para el Crecimiento y la
Lucha contra la Pobreza del Fondo Monetario Internacional y al alivio de la deu-
da en el marco del programa del Banco Mundial en favor de los paises pobres muy
endeudados.

56. Sera importante que la comunidad internacional haga un esfuerzo especial por
atender las necesidades de las nuevas autoridades en los seis primeros meses de
mandato para colmar necesidades urgentes y fomentar una mejora tangible de las
condiciones de vida del pueblo de Haiti. Ello puede suponer la distribucién de su-
ministros médicos, educativos y agricolas basicos y la prestacion de apoyo a algu-
nos proyectos de infraestructura de pequefia escala que puedan generar empleo a
corto plazo. También podria entrafiar la prestacion de ayuda a las nuevas autoridades
para que obtengan los recursos materiales minimos que necesitan para interactuar
con los ciudadanos; esas iniciativas complementarian los esfuerzos de fomento de la
capacidad y consolidacion de las instituciones realizados por la MINUSTAH, en
particular por conducto de su mecanismo de proyectos de efecto rapido.
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VIH/SIDA

57. En el periodo examinado, se impartieron cursos de sensibilizacién sobre el
VIH/SIDA a 1.287 funcionarios de la MINUSTAH, y 67 personas solicitaron servi-
cios de pruebas y consultas voluntarias. Ademas, se impartid capacitacion a 345
funcionarios de organismos de las Naciones Unidas sobre la estrategia de las Nacio-
nes Unidas de aprendizaje sobre el VIH/SIDA y a unos 45 funcionarios de la Policia
Nacional de Haiti sobre las actividades de liderazgo entre pares. En relaciéon con el
Dia Mundial de la Lucha contra el SIDA, celebrado el 1° de diciembre de 2005, se
realiz6 una serie de actividades de divulgacion comunitaria, que incluyeron sesiones
de formacion para ex integrantes de bandas y sus familias sobre la prevencion y el
tratamiento del VIH/SIDA y de concienciacion para 481 miembros de la comunidad
de Bel-Air, la emision de anuncios de television con un mensaje sobre el VIH/SIDA
de la alta direccion de la MINUSTAH y los jefes de organismos de las Naciones
Unidas, asi como la distribucion de camisetas con el lema del Dia Mundial de la Lu-
cha contra el SIDA “Cumplamos la promesa: detengamos al SIDA ahora”.

Apoyo a la Mision

58. La remodelacion del cuartel general de la Mision ha finalizado, y la
MINUSTAH ha construido locales para los elementos de la fuerza ampliada, inclui-
da la Reserva del Comandante de la Fuerza. Han concluido las obras de remodela-
cion y rehabilitacion en 22 de las 50 comisarias de policia a las que se destinaran
conjuntamente agentes de policia de la MINUSTAH y funcionarios de la Policia Na-
cional de Haiti. La Misidén también ha establecido en Croix-de-Bouquet un Centro
de Operaciones de Reinsercion dedicado a las labores de desarme, desmovilizacion
y reintegracion y ha puesto en marcha una nueva ampliacion de los locales.

Aspectos financieros

59. La Asamblea General, por sus resoluciones 60/18, de 23 de noviembre de
2005, y 59/17 B de 22 de junio de 2005, consignd la suma de 516.488.500 doélares,
equivalente a 43.040.708 dolares mensuales, para el mantenimiento de la
MINUSTAH en el periodo comprendido entre el 1° de julio de 2005 y el 30 de junio
de 2006. Si el Consejo de Seguridad decide prorrogar el mandato de la MINUSTAH
mas alla del 15 de febrero de 2006, el costo de mantener la Mision hasta el 30 de ju-
nio de 2006 quedaria limitado a las sumas aprobadas por la Asamblea General.

60. Al 30 de noviembre de 2005, las cuotas pendientes de pago en la cuenta espe-
cial para la MINUSTAH ascendian a 135,3 millones de délares. El total de las cuo-
tas pendientes de pago para todas las operaciones de mantenimiento de la paz a esa
fecha se elevaba a 1.988,3 millones de délares.

61. Al 30 de noviembre de 2005, las sumas adeudadas a los paises que aportaron
contingentes y unidades constituidas de policia a la MINUSTAH ascendian a un to-
tal de 9,8 millones de dolares. Se han efectuado reembolsos por concepto de los
gastos de los contingentes y equipo de propiedad de los contingentes correspon-
dientes a los periodos terminados el 31 de octubre de 2005 y el 30 de septiembre de
2005, respectivamente, de conformidad con el plan de pagos trimestrales.
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VIII.

Observaciones

62. Los desafios que supone la estabilizacion de Haiti incluidos los riesgos que en-
frenta el personal de la MINUSTAH sobre el terreno, pueden parecer enormes. Sin
embargo, este hecho no debe hacer que se olviden los avances que se han logrado ni
que disminuya el compromiso internacional por abordar las complejas tareas que
quedan por hacer. Se ha progresado considerablemente en la creacion de una base
para lograr una transicion democratica inclusiva, a un ritmo que parecia improbable
hace un afio. Aunque la violencia y la delincuencia en Puerto Principe han motivado
unos niveles importantes de inquietud publica, la mayor parte del resto del pais ha
experimentado un grado relativamente alto de seguridad. Ese progreso es indicativo
de lo que puede lograrse si el pueblo y los dirigentes de Haiti aprovechan la oportu-
nidad que supone el despliegue de una operacion de mantenimiento de la paz de las
Naciones Unidas y si la comunidad internacional se mantiene comprometida y dis-
puesta a prestar la asistencia amplia y coordinada que se necesita.

63. En los proximos meses, el proceso electoral planteara especiales demandas a
los dirigentes haitianos y la comunidad internacional. Es fundamental que los diri-
gentes haitianos terminen los preparativos practicos que todavia faltan para apoyar
la celebracion de elecciones libres, justas y transparentes y que se haga todo lo po-
sible por estimular la participacion publica. El éxito del proceso electoral y las pers-
pectivas de progreso futuro también dependeran de que los candidatos y sus votan-
tes adopten una actitud moderada y responsable sea cual fuere el resultado de la vo-
tacion. Al mismo tiempo, la MINUSTAH y la comunidad internacional deberan co-
laborar estrechamente con las autoridades locales para apoyar este proceso logisti-
camente dificil y facilitar la labor de los observadores internacionales, cuya contri-
bucidn resultara indispensable.

64. La MINUSTAH adoptara nuevas iniciativas concentradas en poner coto a la
delincuencia y la violencia en el pais, en particular en la capital, en un momento en
que la sensacion de inseguridad puede tener un efecto desproporcionado en la con-
fianza publica. La estabilidad durante el periodo electoral podria verse ain mas fa-
vorecida si uno o mas Estados Miembros decidieran prestar apoyo de refuerzo, de
ser necesario, durante el proceso electoral.

65. A mas largo plazo, la seguridad de Haiti hara necesario reformar y fortalecer la
Policia Nacional de Haiti. El establecimiento de un servicio policial profesional y
eficaz exigira una participacion constante de la comunidad internacional durante va-
rios afios. Para la estabilidad de Haiti es imprescindible alcanzar ese objetivo, ya
que el pais no estara en condiciones de mantener su propia seguridad sin ayuda
hasta que haya culminado ese proceso. La concertacion de un acuerdo juridico entre
la MINUSTAH vy las autoridades haitianas en que se definan los fundamentos prac-
ticos de colaboracion con la Policia Nacional de Haiti puede promover la eficacia
tanto de la reforma como de las operaciones. Al mismo tiempo, la inscripcion de los
agentes de la policia nacional, que concluird probablemente en los proximos meses,
puede sentar las bases para futuros avances. Se prevé que la labor de reforma acele-
re su ritmo en los proximos meses y genere demandas que superaran la capacidad
actual de la MINUSTAH. La asistencia técnica destinada al fortalecimiento de las
instituciones de orden publico podria ser mas eficaz si se complementara con la in-
clusion en la MINUSTAH de una capacidad para prestar asesoramiento en el nivel
normativo a los ministerios competentes.
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66. La reforma de la Policia Nacional de Haiti deberia ser complementada y refor-
zada mediante un intento por paliar las deficiencias del sistema judicial. Es funda-
mental que las autoridades nacionales presentes y futuras, recurriendo al apoyo téc-
nico de la MINUSTAH cuando sea necesario, encuentren una solucion rapida a los
altos niveles de detenciones preventivas; la prolongacion de esta situacion no sélo
es inaceptable desde una perspectiva de derechos humanos sino que también puede
acarrear graves consecuencias para la seguridad y estabilidad del pais. Entretanto, el
fortalecimiento del sistema judicial de Haiti exige la adopcidon de reformas juridicas
por las autoridades haitianas y de un programa sistematico de fomento de la capaci-
dad, con apoyo internacional, en que se combinen la formacion académica y la ca-
pacitacion en el empleo. El programa podria prever la incorporacion de expertos de-
bidamente calificados en la MINUSTAH, que servirian de recurso profesional para
las instancias judiciales en las oficinas del fiscal, jueces de instrucciéon y jueces de
primera instancia, al tiempo que seguirian prestando asistencia para la elaboracion
de un programa de asistencia letrada en conjuncion con los colegios de abogados
nacionales y regionales.

67. Latoma de posesion de un gobierno elegido daréd paso a una nueva etapa en la
transicion de Haiti hacia una democracia estable. Sera indispensable que los nuevos
dirigentes demuestren un firme compromiso con la reconciliacion y una actitud fa-
vorable a la inclusion. El progreso politico e institucional de Haiti exigird un com-
promiso permanente por promover los valores democraticos fundamentales, en par-
ticular la promocion del didlogo nacional; el respeto por la independencia del poder
judicial y una administracion publica y una policia imparciales y profesionales; y
una plena adhesion a los derechos humanos.

68. La nueva administracion tendra una necesidad continua de consolidacion de
las instituciones y fomento de la capacidad a todos los niveles y a largo plazo. Del
mismo modo que el aumento de la seguridad puede facilitar el desarrollo econémico
y social, un mejoramiento inmediato de las condiciones sociales y econdmicas pue-
de suponer una contribucion decisiva a la estabilidad. Se prevé que los frutos del
proceso del marco de cooperacion provisional se hagan claramente patentes en los
proximos meses y que venga a sumarseles la prestacion de asistencia concreta a las
nuevas autoridades para atender necesidades basicas en esferas tales como la salud y
la educacion, la agricultura y la creacién de empleo.

69. En esas circunstancias, recomiendo que la Misiéon se mantenga en su presente
configuracion por un periodo de seis meses a fin de disponer de tiempo para realizar
nuevas labores de consulta y asesoramiento sobre la funcion que le corresponde en
un contexto postelectoral. A ese respecto, se formularan recomendaciones y se pre-
sentaran al Consejo de Seguridad en un proximo informe, que se publicara con la
suficiente antelacion antes del fin del proximo mandato, que comenzara el 15 de fe-
brero de 2006.

70. Estoy agradecido a los Estados Miembros que aportan contingentes y personal
de policia a la MINUSTAH por su continua dedicacion, asi como a los miembros del
Grupo Basico y al resto de organizaciones, organismos, contribuyentes y donantes
por su inestimable apoyo politico y practico a la MINUSTAH y a nuestras activida-
des comunes en Haiti. El dificil periodo que se avecina exigira el pleno compromiso
de la comunidad internacional para permitir a Haiti y a la MINUSTAH alcanzar sus
objetivos.
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71. Desearia hacer extensivo mi agradecimiento a mi Representante Especial, Juan
Gabriel Valdés, y al personal militar, de policia y civil de la MINUSTAH por su de-
dicacion y compromiso hacia los valores y objetivos de las Naciones Unidas y su
excelente labor al realizar esas tareas, muchas veces en circunstancias dificiles.

72. Por ultimo, desearia rendir homenaje a la memoria del fallecido Comandante
de la Fuerza General Bacellar y a todos los miembros de las fuerzas de manteni-
miento de la paz que perdieron la vida al servicio de la paz en el periodo a que se re-
fiere el presente informe. Su sacrificio no caera en el olvido.
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Anexo I

Mision de Estabilizacion de las Naciones Unidas
en Haiti: paises que aportan oficiales y contingentes
militares (al 31 de enero de 2006)

Pais Oficiales Contingentes Total
Argentina 9 559 568
Bolivia 4 - 4
Brasil” 22 1200 1222
Canada 6 - 6
Chile 8 534 542
Croacia 1 - 1
Ecuador 1 66 67
Espaiia 2 200 202
Estados Unidos de América 4 - 4
Filipinas 2 190 192
Francia 3 - 3
Guatemala 5 82 87
Jordania 23 1 494 1517
Malasia 1 - 1
Marruecos 4 164 168
Nepal 8 779 787
Paraguay 3 - 3
Peru 7 204 211
Sri Lanka 12 949 961
Uruguay 11 961 972
Yemen 1 - 1

Total 132 7 382 7519

“ Incluye al Comandante de la Fuerza.
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Anexo I1

Mision de Estabilizacion de las Naciones Unidas
en Haiti: paises que aportan agentes de policia
civil y unidades constituidas de policia

(al 31 de enero de 2006)

Agentes de Unidades de
Pais policia civil policia formadas Total
Benin 29 - 29
Bosnia y Herzegovina 7 - 7
Brasil 5 -
Burkina Faso 88 - 88
Camerun 42 — 42
Canada”® 118 - 118
Chad 19 - 19
Chile 24 - 24
China 9 125 134
Egipto 12 - 12
El Salvador 7 - 7
Espafia 23 - 23
Estados Unidos de América 50 - 50
Federacion de Rusia 8 - 8
Filipinas 29 - 29
Francia 79 - 79
Ghana 25 - 25
Guinea 39 - 39
Jordania 4 290 294
Mali 13 - 13
Nepal 13 125 138
Niger 20 - 20
Nigeria 10 125 135
Pakistan - 250 250
Rumania 4 — 4
Senegal 44 85 129
Sierra Leona 7 -
Togo 9 -
Turquia 15 - 15
Uruguay 6 -
Vanuatu 3 -
Yemen 2 -
Zambia 12 - 12
Total 777 1000 1777

“ Incluye al Comisionado de Policia.
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