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٠٦٢٢٦٠٠ 

 تقرير الأمين العام عن بعثة الأمم المتحدة لتحقيق الاستقرار في هايتي  
 

 مقدمة -أولا  
/  نيــسان٣٠المــؤرخ ) ٢٠٠٤ (١٥٤٢يقــدم هــذا التقريــر عمــلا بقــرار مجلــس الأمــن    - ١

، الـذي أُنـشئت بموجبـه ولايـة بعثـة الأمـم المتحـدة لتحقيـق الاسـتقرار في هـايتي،                      ٢٠٠٤أبريل  
، الــذي مــددت بــه ولايتــها إلى  ٢٠٠٥يونيــه / حزيــران٢٢المــؤرخ ) ٢٠٠٥ (١٦٠٨والقــرار 

ويغطي التقرير التطورات الرئيسية التي حدثت منذ صـدور تقريـري           . ٢٠٠٦فبراير  / شباط ١٥
؛ ويرد في التقريـر وصـف لـبعض المهـام           )S/2005/631 (٢٠٠٥أكتوبر  / تشرين الأول  ٦المؤرخ  

رحلـة التاليـة للانتخابـات؛ كمـا يقتـرح تمديـد الولايـة        الإضافية التي قـد تـضطلع ـا البعثـة في الم     
الحالية لفترة ستة أشهر للسماح بإجراء مزيد من التقييم للأوضاع عنـدما تتـولى الإدارة الهايتيـة        

ــد الأمــور  ــصياغة  الجديــدة مقالي ــة الأمــم   ، ولإتاحــة الفرصــة ل توصــيات لوضــع اســتراتيجية بعث
 .حلة ما بعد الانتخاباتالمتحدة لتحقيق الاستقرار في هايتي لمر

وعلـى  . ، الاضـطلاع بمهـام قيـادة البعثـة        سالـدي فل  يبرياوواصل ممثلي الخاص، خوان غ     - ٢
إثر وفـاة الفريـق أورانـو تكـسيرا داماتـا باسـيلار، اضـطلع الفريـق خوسـي إليتـو سـيكبرا بمهمـة                         

بلـغ  ا، في حـين      فرد ٧ ٥١٩مجموع قوام قوات البعثة     بلغ  يناير،  /كانون الثاني  ٣١ وفي. القيادة
 . فردا١ ٧٧٧مجموع قوام قوة الشرطة 

 
 التطورات السياسية -ثانيا  
 العملية الانتخابية - لفأ 

خلال الفترة المشمولة بالتقرير، تركز الاهتمام الرئيسي للسلطات الهايتية والبعثـة علـى          - ٣
ــتم في الوقــت المحــدد       ــصداقية وت ــسم بالم ــات تت ــد انتخاب ــد أن. ضــمان تنظــيم عق ــسلطات بي  ال

ــة  ــات، الــتي كــان مقــررا عقــدها في    ذكــرت الانتقالي ــة الأولى مــن الانتخاب  كــانون ٨أن الجول
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 كـانون   ٧في  جدول زمني جديد للانتخابـات      ووضع  . يناير، يتعين تأجيلها لأسباب فنية    /الثاني
  ووفقــا لهــذا؛ندراكــسيفاتــسي اللينتقــالي بولارئيس االــينــاير، حــدد في مرســوم أصــدره / الثــاني

 وســتجري الجولــة ،فبرايــر/ شــباط٧ســيتم إجــراء الجولــة الأولى مــن الانتخابــات يــوم الجــدول، 
 وســتعقد ،مــارس/ آذار٢٩ وســيؤدي الــرئيس الجديــد القــسم يــوم  ،مــارس/آذار ١٩الثانيــة في 

قــد جــيرار لاتــورتي وكــان رئــيس الـوزراء  . أبريــل/ نيـسان ٣٠الانتخابـات البلديــة والمحليــة يــوم  
فبرايــر؛ وهــو / شــباط٧اســتقالتها رسميــا في بق أنــه بينمــا ســتقدم حكومتــه  في وقــت ســاأعلــن 

سـتتولى تـصريف المهـام      فإا  التاريخ المحدد بموجب الدستور لتقلّد الرئيس الجديد مهام منصبه،          
 .الجارية إلى حين تولي الحكومة الجديدة مقاليد الأمور

، الـــذي يـــأتي في أعقـــاب الانتخـــابيالأخـــير للجـــدول الـــزمني ويؤكـــد هـــذا التأجيـــل  - ٤
مـــن فتـــرات التأجيـــل المـــشاة، الدرجـــة الـــتي يتواصـــل ـــا تعقيـــد التحـــضيرات           مجموعـــة

ومــــن بــــين . بــــسبب عمليــــة صــــنع القــــرار الهــــشة سياســــيا وتقنيــــا في هــــايتي  للانتخابــــات
الأخـــرى أثنـــاء العمليـــة الانتخابيـــة الخلافـــات الناجمـــة عـــن إنـــشاء مـــا أُطلـــق عليـــه  المـــصاعب

ومارسـياس  ي، التي أوصت بعدم قبـول عـدة مرشـحين، بمـن فـيهم د             “عنية بالجنسيات الم اللجنة”
ديـسمبر،  / كـانون الأول ٨وفي . “تـت انـسانم  ”س، المرشح الرئيسي للحـزب الـسياسي       وسيمي

، يميوسس ـالـسيد  رفضت المحكمة العليا، التي سبق لها أن بينت أنـه يـتعين الإبقـاء علـى ترشـيح             
ديـسمبر، أصـدر    / كانون الأول  ٩وفي  . القرارهذا  ابي المؤقت لإلغاء    طلبا تقدم به الس الانتخ    

لى التقاعـد، وعـين    إ قـضاة مـن قـضاة المحكمـة العليـا            ةأمرا يقضي بإحالـة خمـس     الانتقالي  الرئيس  
وأعربـت مفوضـة الأمـم المتحـدة الـسامية لحقـوق الإنـسان،             .  قضاة آخرين ليحلوا محلهم    ةخمس
زاء هذا الإجراء وأكدت على ضرورة الاحترام الكامل لفـصل          ر، عن قلقها الشديد إ    بورأ زلوي

 .السلطات
الترتيبـات التقنيـة واللوجـستية، بفـضل الـدعم المقـدم إليهـا مـن البعثـة                  تقـدم في    حرز  أُو - ٥
واختتمــت عمليــة . منظمــة الــدول الأمريكيــة، بيــد أنــه لم يفــرغ مــن هــذه الترتيبــات بعــدمــن و

ها منظمـة الـدول الأمريكيـة بـدور قيـادي، في ايـة تـشرين                تسجيل الناخبين، التي اضطلعت في    
عمليـة تـسجيل المـواطنين في       ، الأمر الـذي سـهل       من فترات التمديد  مجموعة  أكتوبر، إثر   /الأول

سـاعدت البعثـة الـسلطات    و. المناطق الريفية النائية  والمناطق الحضرية الصعبة، مثل سيتيه سولي      
ئيـسية وتنفيـذها، بمـا في ذلـك توزيـع المـواد الانتخابيـة وتقـديم                 المحلية في عملية التخطيط لمهام ر     

روجــت البعثــة لتهيئــة   وفي الوقــت نفــسه،  . راكــز التــصويت واقــع مالــدعم لعمليــة تحديــد م  
ــسياسية          ــداف ال ــى الأه ــاق عل ــة، والاتف ــات المقبل ــائج الانتخاب ــل نت ــسياسيين لتقب المرشــحين ال

الحكومــة الجديــدة  والبرلمــان، بمــا يتفــق مــع مدونــة  ى بــدعم ـــــن أن تحظـــــي يمكــــة التــالرئيــسي
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المـؤرخ   تفاق الاسـتقرار والحكـم    ايونيه، و /حزيران ١٤ي  ــة ف ـــوك الانتخابية الموقع  ــقواعد السل 
 .سبتمبر/ أيلول٢٧
بطاقــات الهويــة أربعــة أخمــاس ينــاير، تم توزيــع مــا يزيــد علــى /كــانون الثــانيوفي آخــر  - ٦

ومـن  . منظمـي الاقتـراع، كلـهم تقريبـا       رفي مراكز التصويت وتحديد     مشتعيين  الوطنية، كما تم    
ــدريب        ــة، وت ــة الوطني ــات الهوي ــة بطاق ــع بقي ــا توزي ــتي ســيتم إنجازه منظمــي المهــام الإضــافية ال

وفي حـين أن    . ونقل بعـض مراكـز التـصويت، بحـسب مـا طلبتـه الأحـزاب الـسياسية                الاقتراع،  
ن من الناحيـة التقنيـة، فـإن ذلـك سـيتطلب دعـم               ممك ،فبراير/ شباط ٧ ،الجديدالتصويت  تاريخ  

جميع السلطات الهايتية وجميع الأطـراف الفاعلـة الـسياسية، وتعـاون الـس الانتخـابي المؤقـت،              
العـاملين  لضمان حل جميع المسائل التقنية المتبقية، واستمرارية توفر المبـالغ اللازمـة لـدفع أجـور      

. عليهـا إدخـال أيـة تغـييرات رئيـسية         صويت حـتى لا يـتم       وصيانـــة مراكز الت  ،  فــي الانتخابــات 
لبلديـة والمحليـة، ذات الطبيعـة الأكثـر تعقيـدا      للانتخابـات ا ولم يتم الفراغ بعد مـن التحـضيرات       

عمليــة مــا تتـسم بـه   ، و)نـصب  م٩ ٠٠٠ زهـاء (ستــشغل الـتي  للمناصـب  بـسبب العـدد الكــبير   
 ).باتقري مقاطعة ٧٠٠(من تعقيد طباعة أوراق الاقتراع 

وعلى الرغم من وجود صعوبات عمليـة وسياسـية، سـاعدت العمليـة الانتخابيـة علـى                   - ٧
ــري إلى ذلــك سياســية واســعة النطــاق، كمــا وردت الإشــارة   ممارســة لمــشاركة  إيجــاد  في تقري

ــسابق  ــرة S/2005/631(ال ــسية   ). ١٥، الفق ــات الرئي ــشارك في الانتخاب ــق  ٣٥وي  مرشــحا، واف
المؤقــت، بعــد أســابيع مــن الخــلاف بــشأن أهليــة المرشــحين الرئاســيين علــيهم الــس الانتخــابي 

ــغ      ــة يبل ــسية، في حــين أن عــدد المرشــحين للمقاعــد البرلماني .  مرشــحين١ ٤٠٩مزدوجــي الجن
 حزبا سياسيا، يمثلون طائفة عريضة من الاتجاهـات الـسياسية،           ٤٥ونظرا إلى أنه قد تم تسجيل       

اخب، يمكن للانتخابات أن تشكل مـساهمة مهمـة         نملايين   ٣,٥ما يزيد على    وأمكن تسجيل   
 .لدتجاه إعادة تشكيل النسيج السياسي للب

نجاح الانتخابـات الوطنيـة     لالمشاركة الدولية في الأشهر القادمة      ومن الضروري تعزيز     - ٨
والمحليــة والبلديــة، الأمــر الــذي يمكــن أن يــساعد في تعزيــز العمليــات الديمقراطيــة وتــشجيع          

 .عن طريق إرساء نظام اللامركزيةنين في حكم أنفسهم، ودعم الكفاءة مشاركة المواط
 مهـم لـضمان مـصداقية الانتخابـات، لا سـيما في ظـل               لدوليين عام الراقبين  الموجود  و - ٩

السياسية والجماعات المسلحة، والمـسائل     زاب  الشواغل المتعلقة بوجود صلات محتملة بين الأح      
صـول النـاخبين    ونتخابيين، والمسائل التقنية الـتي يمكـن أن تعـوق           المتعلقة باستقلالية الموظفين الا   

ــة وشــفافية عملــيتي التــصويت ووضــع    ــا عــدة بعثــات  . القــوائم الانتخابي ــراقبين  وتوجــد حالي لم
بمــا في ذلــك  في مهامهــا الرقابيــة،انتخـابيين دولــيين وصــلوا إلى هــايتي، وشــرعت هـذه البعثــات   
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مجموعـة  عبـارة عـن       وهي ،ولية لرصد الانتخابات في هايتي    المنظمة من خلال البعثة الد    البعثات  
.  والاتحـاد الأوروبي   ؛الانتخابيـة  للـنظم شاملة مخصصة من المراقبين الدوليين؛ والمؤسسة الدوليـة         

د، مــن خــلال عقــد لــوتحــافظ البعثــة علــى الاتــصال الــدائم ــؤلاء المــراقبين، في كامــل أنحــاء الب 
ا وافقت البعثـة علـى أن تقـوم، بالإضـافة إلى تقاسـم               كم ؛اجتماعات وجلسات إحاطة منتظمة   

المعلومات، بتوفير المساعدة اللوجيستية والأمنية، في حالات الطوارئ، في حدود ما تـسمح بـه               
كـــان المراقبـــون التـــابعون للبعثـــة الدوليـــة لرصـــد  ديـــسمبر /في بدايـــة كـــانون الأولو. المـــوارد

 .قاطعات العشرالانتخابات في هايتي قد تم نشرهم، في جميع الم
وعلى الرغم من سخاء استجابة المانحين، لا تزال العمليـة الانتخابيـة بحاجـة إلى مـوارد                  - ١٠

ولقد أفضت العملية الانتخابية التي طـال أمـدها لأكثـر ممـا كـان متوقعـا، والحاجـة إلى                    . إضافية
يدانيـة، إلى زيـادة     تنفيذها بشكل أسرع تعويضا عن فترات التأخير، والقيود التقنيـة الـشديدة الم            

 لتغطيـة  ،مليون دولار مـن دولارات الولايـات المتحـدة    ٧٣,٢ التي تبلغ الآن ،الميزانيةفي حجم   
 مليـون دولار مـن دولارات       ١٢,٤الانتخابات الوطنيـة والبلديـة والمحليـة، أي بزيـادة مقـدارها             

 مليـون   ٥٩(ة حـتى الآن     ولا تغطـي المبـالغ المتاح ـ     . ، مقارنـة بالميزانيـة الأصـلية      الولايات المتحـدة  
، )الانتخابــات الرئاســية والبرلمانيــة (، ســوى الانتخابــات علــى المــستوى الــوطني   ) تقريبــادولار

 . إضافي للانتخابات البلدية والمحليةلوسيكون من الضروري توفير تموي
 

 تطورات أخرى -باء  
للجنة التحـضيرية   رت عملية الحوار الوطني بوتيرة بطيئة، على الرغم من أن جهود ا           سا - ١١

ــة تتكــون مــن      ــة توجيهي ــة مــن اثــني عــشر عــضوا أفــضت إلى إنــشاء لجن  عــضوا، في ٣٠المكون
ــانون الأول ٨ ــة    ولم ي. ديـــسمبر/كـ ــئيل في الـــدفع قـــدما بعمليـ حـــرز ســـوى تقـــدم عملـــي ضـ

ــة،  ــة     اللامركزي ــسلطات المحلي ــزال التــشريعات اللازمــة لتحديــد واجبــات ومــسؤوليات ال ولا ت
 .ناقشة على الصعيد الإقليميوالبلدية رهن الم

ــة، بالعمــل     - ١٢ ــدعم لقــدرات الحكــم الهايتي ــة ال ــى نحــو  وقــدمت البعث ــق مــع وزارة  عل وثي
الداخليــة في تــوفير الــدعم للمؤســسات المحليــة وتــبني أنــشطة التعــاون بــين المــواطنين والــسلطات 

المـشاريع  خـلال آليـة     وسهلت البعثة وضع وتنفيـذ مـشاريع محليـة مـن            . المحلية في المناطق الريفية   
 .السريع، التي كانت ذات قيمة مهمة في تعزيز العلاقات مع النظراء الهايتيينذات الأثر 

ظـروف يمكـن مـن      يئـة   وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، سعت السلطات الهايتيـة إلى           - ١٣
مهوريـــة الجخلالهـــا إدارة الأمـــن في منطقـــة الحـــدود بـــشكل أفـــضل، وذلـــك بـــدعوة رئـــيس   

ديسمبر، حيـث التقـى بـالرئيس       / كانون الأول  ١٢إلى القيام بزيارة رسمية لهايتي في       دومينيكية  ال
 لاتـــورتي، بالإضـــافة إلى أعـــضاء آخـــرين في الحكومـــة ،المؤقـــت ألكـــساندر، ورئـــيس الـــوزراء
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وتمخـــض عـــن هـــذا الاجتمـــاع التوصـــل إلى اتفـــاق بـــشأن إحيـــاء اللجنـــة الهايتيـــة  . الانتقاليـــة
في الاضــطرابات الــتي ســببتها المظــاهرات    دلّــت وفي الوقــت نفــسه،  . تركةالدومينيكيــة المــش 

 . لا يزال قائماحدوث توتراتأن احتمال الشوارع أثناء الزيارة على 
 

 تعزيز العمليات الديمقراطية - يمج 
ــات   - ١٤ ــهاء الانتخابـ ــل انتـ ــرد يمثـ ــز   مجـ ــسياسي وتعزيـ ــال الـ ــة الانتقـ ــوة أولى في عمليـ خطـ

يرثون دولــة ســوعنــدما يتــولى المــسؤولون المنتخبــون الجــدد مناصــبهم، . ةالمؤســسات الديمقراطيــ
. ومؤســسات محليــة ضــعيفة تعــاني مــن نــدرة في المــوظفين المــؤهلين وهياكــل إداريــة غــير كافيــة 

البعثـة واتمـع   مـن  الـدعم المـادي   الحصول على وسيكون تواصل إتاحة الدعم لبناء القدرات و     
للبعثـة  أن يكـون  وخـلال هـذه المرحلـة الهـشة، مـن الـضروري       . الدولي عـاملا ذا أهميـة أساسـية      

 وتعزيــز االجديــدة في تأكيــد شــرعية وجودهــ، لكــي تقــدم المــساعدة للــسلطات حــضور مباشــر
أنحـاء البلـد    كامـل   في  الحكم الرشيد على جميـع المـستويات، بمـا في ذلـك مـن خـلال حـضورها                   

يكـون  وقـد   . المـسؤولين اقية هؤلاء   وتواصل دعمها للمشاريع الصغيرة التي يمكن أن تعزز مصد        
من المفيد بوجه خاص للبعثة أن تبقى في وضع يـسمح لهـا بتقـديم المـشورة علـى مـستوى صـنع          

 .السياسات في االات ذات الصلة بولايتها
المركزيـة والمحليـة،   فعاليـة أداء الهيئـات    وستكون المساعدة الدولية ضرورية أيـضا لـدعم          - ١٥

تدريب المسؤولين المنتخبين حـديثا، بالإضـافة       هذا الدعم   كن أن يشمل     ويم .بما في ذلك البرلمان   
ومـتى تم   . إلى الموظفين التقنيين والإداريين البرلمانيين، فضلا عـن تقـديم الـدعم المـادي الأساسـي               

 مـن  ٤ ٥٠٠عقد الانتخابـات المحليـة، سـيكون مـن الـضروري تقـديم المـشورة والـدعم لحـوالي                  
تقـسيما إداريـا    ١٤٠ى المستويات المحلية والبلدية، الذين سيتولون إدارة الموظفين الحكوميين عل 

وفــضلا عــن ذلــك، فإنــه حــتى تترســخ العمليــة       . دلــفي الب التقــسيمات الفرعيــة مــن  ٥٨٦و 
ويمكـن  . الديمقراطية، ثمة حاجة لمزيد من المساعدة لبناء القدرات المؤسسية لس انتخـابي دائـم            

سمح بتـسجيل المـواطنين المـؤهلين بـصفة مـستمرة، والإفـادة مـن        لإنشاء سجل مدني دائم أن ي ـ     
وسيـشكل الـدعم الثنـائي في جميـع هـذه           . عملية التسجيل الواسـعة الـتي تم القيـام ـا حـتى الآن             

 .ذات صلة تقوم ا البعثةجهود االات عاملا حاسما، وينبغي تنسيقه بشكل وثيق مع 
هما اللذان يتوليان مهمـة إعـادة البنـاء علـى الـصعيد         السلطات الهايتية والشعب الهايتي   و - ١٦

ومن الضروري تبني ـج شمـولي بعـد         . لا بد لها من أن تستمر تحت قيادة هايتية        التي   ،السياسي
ومن شأن إحراز مزيد مـن التقـدم في إجـراء الحـوار الـوطني تمكـين اتمـع الهـايتي                     . الانتخابات

 شـهدته المرحلـة الـسابقة مـن         مـا العالقـة الناجمـة ع    من التوصل إلى موقف موحد بشأن المـسائل         
كـن لـه أن يـساعد في تعزيـز شـرعية الإدارة      انقسامات وعنف علـى الـصعيد الـسياسي، كمـا يم        
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الأطيـاف الـسياسية، ويكونـون    كافـة  ويمكن لتعيين قادة لعملية الحوار الوطني، يمثلون    . الجديدة
بنـاءة  اسـتقطاب جديـدة     في عمليـة    ساهم  أن ي ـ أفرادا مشهودا لهـم بالتراهـة علـى نطـاق واسـع،             

وستواصل البعثة تقـديم المـساعدة لهـذا الجهـد، بحـسب            . للعناصر التي يحتمل أن تلجأ إلى العنف      
الاقتضاء، بما في ذلـك مـن خـلال دعـم قنـوات الاتـصال، مـع توسـيع نطـاق أنـشطتها في مجـال                 

 .دلشمل كافة أنحاء البتالتوعية 
 

 نونالأمن وسيادة القا - لثاثا 
 

 الأمن والنظام العام -ألف  
خـلال الفتــرة المــشمولة بـالتقرير، بقيــت البيئــة الأمنيــة العامـة مــستقرة نــسبياً في معظــم     - ١٧

 بـرانس   - أو   -التقـدم في تعزيـز الأمـن في منـاطق مـن بـورت               بعـض   أنحاء البلد، وأُحـرز أيـضاً       
غـير أن الحالـة الأمنيـة        . إيـر  -كانت بعض المشاكل، بما فيها بوجـه خـاص مقاطعـة بيـل              حيث  
 اـاورة،  ١يراً في أنحاء أخرى من العاصمة، مثل سيتي سـولاي وروت ناسـيونال             ث ك تتدهور

ــسمبر/كــانون الأولخــلال شــهر   ــاطق خــارج    دي ــشيطة في بعــض المن ــزال العــصابات ن ، ولا ت
 . وأوانامينث مثل أرتيبونيت،العاصمة

 ٢٠٠٥خـلال الأشـهر الأخـيرة مـن عـام       م عنـه غالمبلّ ـالاختطـاف  عدد ضحايا  وازداد   - ١٨
. ٢٠٠٦زيادة حادة، رغم أن الأرقام المقابلة قد تكون عرفـت بعـض الانخفـاض في بدايـة عـام         

سـبتمبر، وخطـف    / مـن الأفـراد خطفـوا في أيلـول         ٥٦وتدل الأرقام التي جمعتها البعثـة علـى أن          
 فـرداً  ٢٤١ عـن اختطـاف      نوفمبر؛ وأُبلغ / في تشرين الثاني   ٧٤ و   ،أكتوبر/ في تشرين الأول   ٦٣

 الأمريكيـة، رغـم     الدولوكان من بين المختطفين مستشاران لمنظمة        .ديسمبر/في كانون الأول  
تـسببت  فـي المحافظـات     وفي الوقـت نفـسه، ف      .إطلاق سـراحهما بعـد ذلـك بوقـت قـصير نـسبياً            

أكتــوبر بــين عــصابات مــسلحة والــشرطة الوطنيــة / تــشرين الأول١٠في مواجهــة في غونــاييف 
وبقيـت حـدود هـايتي     .ثلاثـة أيـام في حرائـق وأعمـال ـب ووفـاة شخـصين       على مدى لهايتية ا

الأنــشطة الإجراميــة مثــل الاتجــار غــير المــشروع  مفتوحــة أمــام البريــة والبحريــة الكــثيرة المنافــذ  
 .الأسلحة والمخدراتب

معتمـدة علـى    وبقيت البعثة تـؤدي دوراً محوريـاً في تـوفير الأمـن والاسـتقرار في البلـد،                   - ١٩
وبلـغ العنـصر العـسكري       ).٢٠٠٥ (١٦٠٨  مجلـس الأمـن    المأذون ا في قرار   المعززة  القدرات  

أكتوبر، تـلاه نـشر سـرية في كـانون          /مع نشر كتيبة إضافية في تشرين الأول      أقصى قوامه   للبعثة  
وبلغ عنصر شرطة البعثـة تقريبـاً قوتـه المـأذون ـا كـذلك بنـشر وحـدة شـرطة                      .ديسمبر/الأول

ونـشرت سـت مـن وحـدات الـشرطة المـشكلة         .نـوفمبر /مشكلة إضـافية في ايـة تـشرين الثـاني         
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ــورت   ــاييف وكــاب     - أو -الثمــاني في ب ــان في غون ــشرت الوحــدتان الأخري ــرانس، بينمــا ن  ب
 .يانتهاي
 عــدة عمليــات ناجحــة أدت إلى الهايتيــةوأجــرت البعثــة بالتعــاون مــع الــشرطة الوطنيــة  - ٢٠

وأدت عمليات تطويـق وتفتـيش قامـت ـا قـوات البعثـة في                .ا الاختطاف إنقاذ عدد من ضحاي   
تم تـسليمهم للـشرطة الوطنيـة       و إير إلى اعتقـال عـدد مـن أفـراد العـصابات المـشتبه فـيهم                  -بيل  

واستؤنفت الحياة اتمعية العادية في المنطقة بـشكل واسـع، رغـم أن النـشاط الإنـساني              .الهايتية
وأجرت البعثة عدداً مـن العمليـات في مقـاطعتي بيلـي وسـيتي ميليـتير                 .داًوالإنمائي لا يزال محدو   

ديــسمبر اســتهداف /في العاصــمة، حيــث شملــت الأنــشطة المتــصلة بالعــصابات في كــانون الأول
وتقــوم البعثــة حاليــاً كــذلك بزيــادة تواجــدها العــسكري علــى  .دوريــات ونقــاط تفتــيش البعثــة

 .اً لعدد من عمليات الاختطاف، التي كانت مسرح١طول روت ناسيونال 

 وعلــى الــرغم مــن أن عمليــة تــسجيل النــاخبين كانــت ناجحــة في ســيتي ســولاي مــن   - ٢١
أكتوبر، فإن الحالة الأمنية هناك لا تـزال صـعبة، ولا تـزال العـصابات               / تشرين الأول  ٢٢إلى   ٦

ومعظـم   .مـاجم حفظـة الـسلا     علـى التأييـد      مجتمـع محلـي مؤيـد أو مكـره           حمايـة المستفيدة مـن    
 وإطـلاع، ولكـن   تـوجيهي  برانس تخضع أولاً لتـدريب  - أو  -قوات البعثة المنشورة في بورت      

وعلاوة علـى ذلـك، لا تـزال البعثـة      .الخبرة في هذه العمليات الأمنية الحضرية كثيرا منها تعوزه    
 تفتقــد المعلومــات علــى المــستوى التكتيكــي الــتي تمكــن قوــا مــن التعــرف بطريقــة فعالــة علــى   

وبينما ثبتت فائدة إنشاء خلية التحليل المشتركة للبعثـة          .العناصر الإجرامية وإلقاء القبض عليها    
 لا تــزال تعتمــد علــى البعثــة في دعــم عمليــات البعثــة، فــإن ،وتعزيــز خليــة العمليــات المــشتركة

وفي  .فـة  مختل المعلومات المقدمة من الشرطة الوطنية الهايتية أو التي يتطوع ا الجمهـور لأسـباب             
لتــستخدم في ة عــسكرية متخصــصة ي، يجــري حاليــاً البحــث عــن معــدات هندس ــالوقــت نفــسه

  .العمليات الأمنية في سيتي سولاي
مكملـة إلى جانـب   منيـة  أوسيتطلب التعزيز الفعال للاستقرار في سيتي سـولاي أنـشطة         - ٢٢

ــسانية   ــة وإن ــشكل ملمــوس و   يمكــن جهــود إنمائي ــة ب ــوفر فرصــاً  أن تحــسن الظــروف في المنطق ت
 المتاحة لهم، بمـا في      المواردوقد أنجز حفظة سلام البعثة أنشطة إنسانية متنوعة في حدود            .للتقدم

 والإجـلاء   ، والتنظيـف وإصـلاح الطـرق      ، المدرسـية  والمـواد ذلك تقديم الأغذية والمياه والملابـس       
ل لتوطيــد غــير أن علــى اتمــع الــدولي وشــركائه إنجــاز حجــم أكــبر بكــثير مــن العم ــ    .الطــبي

 . الاستقرار
 الجهــود الــتي بــذلت لتحقيــق اســتقرار الوضــع جــد مكلفــة لحفظــة ســلام   توقــد كانــ - ٢٣
تتعـرض باسـتمرار لإطـلاق نـار بـشكل متزايـد        فنقاط التفتيش في سيتي سولاي وحولهـا         .البعثة



S/2006/60
 

8 06-22600 
 

الفترة المـشمولة بـالتقرير، اسـتهدف جنـود البعثـة وشـرطتها، وتكبـدوا خمـس                 وخلال   .ومنسق
 بـرانس، علـى مقربـة    - أو - في سلسلة مـن الهجمـات في بـورت    الإصاباتفيات وعدداً من  و

وعلاوة على ذلك، جرح عنصران من حفظة السلام العـسكريين في كمـين              .من سيتي سولاي  
ــصب في  ــاييف؛      / كــانون الأول١٦ن ــان وغون ــين كــاب هايتي ــة ب ــزانس، الواقع ــسمبر في بلي دي

ــ- أو -لبعثــة خــارج بــورت  وكانــت هــذه أول هجمــة ضــد أفــراد ا  مــارس /انس منــذ آذارر ب
٢٠٠٥. 

احتمـال حـدوث اضـطرابات في البلـد ولا تـزال إمكانيـات              يتسم باسـتمرار    وفي وقت    - ٢٤
وتبـدو   .من الضروري الحصول علـى إعانـة دوليـة كـبيرة     فالشرطة الوطنية الهايتية جد محدودة،      

 الشرطة، حـسبما هـو مـأذون        أفرادتلف  التشكيلة الحالية للقوات، ووحدة الشرطة المشكلة ومخ      
يمكـن   هغـير أن ـ  .، كافية للحفاظ على الأمن الأساسي في هذه المرحلة١٦٠٨به بموجب القرار 

واحــدة أو أكثــر مــن الــدول الأعــضاء إذا أبــدت دولــة الاســتقرار خــلال الانتخابــات أن يتعــزز 
تـرح في تقريـري الـسابق    لدعم قدرات البعثـة خـلال الفتـرة الانتخابيـة، كمـا هـو مق         استعدادها  

)S/2005/631 وستكون المساعدة الثنائية كذلك حاسمة لتمكين القيادات الهايتيـة   ).٦٥، الفقرة
قـد تكـون لـه آثـار        وهـو خطـر     إعادة شـحن المخـدرات،      لمسألة   التصديالحالية والمستقبلية من    

ود إضــافية جهــبــذل وقــد تكــون هنــاك حاجــة أيــضاً إلى  .وخيمــة علــى اســتقرار البلــد وتنميتــه
ــوعي بالوضــع       ــراً وبحــراً، وتحــسين ال ــة الحــدود ب ــز مراقب ــة     .لتعزي ــوات البعث ــيبقى هيكــل ق وس

 .لميداني وتطور الأخطار المحتملةوتشكيلتها قيد الاستعراض في ضوء الوضع ا
وعلــى الــرغم مــن تزايــد التعــاون بــين الــشرطة الوطنيــة الهايتيــة والبعثــة علــى مــستوى      - ٢٥

 .لــضروري تعزيــز الآليــات التعاونيــة لتجنــب خطــر الأنــشطة غــير المنــسقة القيــادات، فــإن مــن ا
ترتيـب قـانوني يكمـل اتفـاق مركـز          ضـمن   ويمكن دعـم ذلـك مـن خـلال إيـضاح الإجـراءات،              

وتـسيطر  وتقر هذه الإجراءات بأن الهيئات التي تقود الأجهزة الأمنية الدولية والهايتيـة             . القوات
، في الوقــت وتــنص .في جميــع الأوقــات عــن الأخــرى، إحــداهاتبقــى منفــصلة ومتميــزة عليهــا 

نفسه، تنص على أن ممثلـي الخـاص، بعـد التـشاور حـسبما هـو مطلـوب مـع الـسلطات الهايتيـة                      
 للقـوات الدوليـة     امناسـب يكـون   ومع مراعاة تطور الـشرطة الوطنيـة الهايتيـة، سـيحدد أي المهـام               

دون أيـة تـدابير     لـشرطة الوطنيـة الهايتيـة       ا تتخـذ    لاو .أكثر ملاءمة للقدرات الهايتية   يكون  وأيها  
الاتفـاق أن يوضـح الترتيبـات المتعلقـة         هـذا   فمـن شـأن     وعـلاوة علـى ذلـك،        .تنسيق مـع البعثـة    

 .أدناهكما هو مبين إصلاح الشرطة الوطنية الهايتية، ب
 نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج -باء  

إنـشاء الإطـار المؤسـسي لـترع الـسلاح           في   اسـابق الـذي أُحـرز     على الـرغم مـن التقـدم         - ٢٦
شامل لا تـزال بعيـدة المنـال،        ال ـسلاح  ال ـوالتسريح وإعادة الإدماج، فإن الشروط اللازمة لـترع         
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بـشأن إصـلاح القطـاع الأمـني،        بسبب عدم كفاية التعهد الوطني بالمـصالحة، ومحدوديـة التقـدم            
فـرص العمـل   محدوديـة  ابقين ووانعدام الوضوح فيما يتعلـق بالوضـع المـستقبلي للعـسكريين الـس           

وقــد ســاعدت البعثــة، بالتعــاون مــع   .ولا تــزال أعــداد كــبيرة مــن الأســلحة متداولــة الجديــدة؛ 
علـى  لجـان للحـد مـن العنـف وتحقيـق النمـو       ”ء اللجنة الوطنية المعنية بترع السلاح، علـى إنـشا       

س، بمــا فيهــا  بــران- أو -في بعــض المقاطعــات المتقلبــة مــن مدينــة بــورت    “الــصعيد اتمعــي
 إير، وأتبعت ذلك بجهود نـزع الـسلاح وإعـادة الإدمـاج حيثمـا وجـدت فـرص                   -مقاطعة بيل   

نـوفمبر مجموعــة أولى  / تـشرين الثــاني ١١وانـضم إلى مركـز توجيــه إعـادة الإدمــاج في      .لـذلك 
في منتـصف   آخـر    فرداً   ١٨تلاهم  وأسلحتهم،  نزعت   فرداً من أفراد العصابات      ١٤تتكون من   
  .ديسمبر/ولكانون الأ

نزع الـسلاح رسميـاً مجموعـة أولى تتـألف          مرحلة  أكتوبر، دخل   / تشرين الأول  ٢٠وفي   - ٢٧
مكتـب إدارة  سـدد  وخـلال الفتـرة المـشمولة بـالتقرير،      . فرداً من العـسكريين الـسابقين  ١٥من 

ها دفعـات تعويـضية مـن المقـرر تقـديم     ، من واقـع ثـلاث   الثانيةالمالية العسكريين السابقين الدفعة  
 .إلى العسكريين السابقين

وقــد وضــعت بالتعــاون مــع اللجنــة الوطنيــة لــترع الــسلاح طريقــة عمــل للتفــاوض مــع  - ٢٨
الجماعات المسلحة وتحديد الأهلية لعملية نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج وقُـدمت إلى              

المـسلحة بوضـع    ويمكـن تعزيـز إعـادة إدمـاج أفـراد الجماعـات              .الس الأعلى للشرطة الوطنيـة    
لوطنيـة، مـن قبيـل أشـكال        دالـة، بمـا فيهـا آليـات المـصالحة ا          بدائل للمعالجة مـن خـلال نظـام الع        

وفي انتظار ذلك، تعمل البعثة مع الحكومة الانتقالية لمنـع مقاضـاة المـشاركين في                .دودالمحعفو  ال
ــسريح وإعــادة الإدمــاج     ــسلاح والت ــزع ال ــامج ن ــتلاكهم برن ــتي غــير المــشروع للأســل لام حة ال

 .سلموها، إلا إذا كانت لهم علاقة بجريمة محددة
 

 إصلاح الشرطة الوطنية الهايتية وإعادة هيكلتها -جيم  
بقيت نواحي القصور المهنية والتقنية واللوجيستية تمنـع فعاليـة الـشرطة الوطنيـة الهايتيـة                 - ٢٩

دير العـام للـشرطة الوطنيـة       وبينما أُحرز تقدم كـبير تحـت قيـادة الم ـ          . فيها وتحد من ثقة الجمهور   
هــايتي لا تــدعم تمامــاً عمليــة إصــلاح  عناصــر داخــل الهايتيــة، مــاريو أندريــسول، فإنــه لا تــزال  

بـه  قوبـل   مـن خـلال رد الفعـل الـذي          إمكانيات مقاومة تدابير الإصلاح جليـة       وباتت   .الشرطة
طنية الهايتيـة لأمـا      في الشرطة الو   كبيريننوفمبر على ضابطين    / تشرين الثاني  ٤إلقاء القبض في    

أغــسطس / آب٢٠فيمـا يبــدو أعاقــا التحقيــق في أعمــال القتـل الــتي حــدثت في مارتيــسانت في   
)S/2005/631 وجــرى تنظــيم عــدد مــن المظــاهرات الــصغيرة ضــد المــدير العــام    . )٣٦، الفقــرة

ــشعارات       ــة بال ــات البعث ــن مركب ــدد م ــة وتلطــيخ ع ــة الهايتي ــشرطة الوطني ــة   .لل وأصــدرت البعث
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علـى التزامهمـا   مجـددا   برانس تؤكـدان فيـه   - أو -موعة الأساسية بياناً مشتركاً في بورت  وا
عـن دعمهمـا لجهـود الـسيد أندريـسول، بمـا فيهـا              فيـه   بإصلاح الشرطة الوطنية الهايتية وتعربان      

 .التحقيق الفوري في عمليات القتل التي عرفتها مارتيسانت
يهــا لجنــة توجيهيــة اشــترك في رئاســتها مفــوض  وأُنــشئت عــدة هيئــات مــشتركة، بمــا ف - ٣٠

ــذ         ــدم المحــرز في تنفي ــى التق ــشرف عل ــة ست ــة الهايتي ــشرطة الوطني ــام لل ــدير الع ــة والم شــرطة البعث
وأُنــشئت  .الإصــلاحات، وتعــزز تقــديم طلبــات منــسقة للحــصول علــى تمويــل الجهــات المانحــة  

ة لتحديــد مجــالات للتنميــة كــذلك أفرقــة تخطــيط مــشتركة بــين البعثــة والــشرطة الوطنيــة الهايتي ــ
مــشروع ”وتم وضــع  .وتنــسيق مبــادرات التنميــة وإصــدار توجيهــات بــشأا وتعزيــز تنفيــذها  

 لفـرض وجـود للـشرطة في المنـاطق المهملـة وتجديـد محطـات الـشرطة         “محطات شـرطة نموذجيـة    
، وضـع مستـشارون تقنيـون في أمـاكن      المـشروع وكجـزء مـن      .وتجهيزها علـى الـصعيد الـوطني      

 . محطة شرطة رئيسية في جميع أنحاء هايتي٥٠ة في مشترك
خطـة إصـلاح الـشرطة الوطنيـة الهايتيـة،      نـسق واحـد مـع    وستوضع هـذه المبـادرات في     - ٣١

وقــد أُجريــت تقييمــات مختلفــة،  ).٢٠٠٥ (١٦٠٨كمــا طلــب ذلــك مجلــس الأمــن في القــرار 
جــم القــوة الجديــدة تــشمل مــا هــو متوقــع مــن ح بــذاا ولكــن لم يــتم حــتى الآن تأييــد وثيقــة  

واسـتناداً إلى اقتـراح أولي لقـدرات     .للقـوة  والمـوارد اللازمـة   للتنفيـذ ومعاييرها والجدول الـزمني  
 سـبق أن    المخططـات الأوليـة    واعتماداً علـى عـدد مـن         فرد ٧ ٠٠٠قوامه  شرطة أساسية   جهاز  
، ستــضع هــذه الخطــة علــى رأس الأولويــات إنــشاء مؤســسات مــن قبيــل مكتــب المفــتش  وضــع

 .القـيم المهنيـة داخـل الـشرطة الوطنيـة الهايتيـة         تـوافر   العام، الذي يمكن أن يـساعد علـى ضـمان           
هيكل أمني مناسب للبلـد، بمـا في   لتشكيل  الإدارة المقبلة في تقييمها كما سيساعد هذا المخطط 

 . الجريمة المنظمة والأمن الساحلي والحدوديما يتعلق بمجالات في ذلك 
مــع ســلطات الــشرطة عملــها بعثــة ال لعمليــة إصــلاح شــاملة، تواصــل ســاسالأولتــوفير  - ٣٢

ومن شأن هـذه العمليـة الـتي        .  حاليا في الميدان   الشرطة الموجودين أفراد  الوطنية الهايتية لتسجيل    
والـرقم التسلـسلي لـسلاحهم، أن تـساعد في          الملتحقين الآن بالخدمة     تحديد هوية الأفراد     شملت

وفي ايـة   . خطوط أساسية لجهود التطوير في المـستقبل      ورسم  طة  توضيح القدرات الحالية للشر   
.  فـردا  ٤ ٤٩٢ المـسجلين    الـشرطة الوطنيـة الهايتيـة     أفراد وموظفي   يناير، بلغ عدد    /كانون الثاني 

الـشرطة الوطنيـة الهايتيـة تدريبـهم في أكاديميـة الـشرطة في       أفـراد    فردا مـن     ٧٧٨وج من   ـــوأتم ف 
وقـدم نحـو    . أكتـوبر /في بورت أو برانس في أوائل تـشرين الأول         رهمنشتم  سبتمبر و / أيلول ٢٠

ــا ٣٨ ٨٣٦ ــا هايتي الأفــراد الــذين ســيلتحقون  للانــضمام إلى الفــوج المقبــل مــن  طلبــات  مواطن
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وسيـستفيد المرشـحون النـاجحون      . ٢٠٠٦فبرايـر   /بأكاديمية الـشرطة الوطنيـة الهايتيـة في شـباط         
 .بعثةال مشورة من منهاج دراسي للشرطة منقح معزز يستند إلى

ــامج       الوستواصــل  - ٣٣ ــق برن ــة عــن طري ــة الهايتي ــشرطة الوطني ــز إصــلاح ال ــة تعزي ــنح بعث م
ومــن المزمــع أن تــصدر البعثــة  . الوطنيــةوالوحــدات داخــل الــشرطةللأفــراد شــهادات الكفــاءة 

مـدا  لفتـرة أوليـة     صـالحة   مؤقتـة   شـهادات   ا  ــ ــحالية  ـــالـشرطي  ةـــي الخدم ــالمنخرطين ف راد  ــللأف
بالمعــايير الــضرورية فــرد الــشرطة  علــى أســاس تقيــد  ةالمؤقتــالــشهادات جدد توســ . شــهرا١٢

) ٢٠٠٤ (١٥٤٢ ي مجلـس الأمـن  ووفقا لقرار. اء الفرزـــــأثنة  ــــج مرضي ـــى نتائ ــوالحصول عل 
، تنفــذ الــسلطات الهايتيــة، الــتي تظــل مــسؤولة عــن جميــع القــرارات )٢٠٠٥ (١٦٠٨و القــرار 
في التحــاق أي أفــراد بالخدمــة  ، توصــيات مــن البعثــة، وتكفــل عــدم  العــاملين بــشؤون المتعلقــة

وسـتتوج هـذه العمليـة      . ةالمطلوب ـالـشهادة   صفوف الشرطة الوطنية الهايتيـة دون الحـصول علـى           
بلــغ ت، عنــدما لــشرطة الوطنيــة الهايتيــة ككــل لوالوحــدات ثم ائيــة للأفــراد شــهادات بإصــدار 

اســتمرار ويتــسم . عمليــة الرصــد الجاريــةيــستدعي اســتمرار  لاة المؤســسة مــستوى مــن القــدر 
ــة علــى جميــع المــستويات      ــة الهايتي ــاء مــن جانــب الــشرطة الوطني ــدعم  ،التعــاون البن  وكــذلك ال

ة ي بأهمية أساسية لإجراء إصلاح فعال وإنشاء قوة شـرط         ،السياسي من جانب السلطات الهايتية    
 .تتحلى بالكفاءة والروح المهنية

 علـى البعثـة مـن      في هـذا الـصدد     تطوير قدرات الشرطة مطالـب       وتيرة زيادة   فرضوست - ٣٤
. لبعثـة لوالتدريب والتوجيه، وهو ما قـد يتجـاوز القـدرات الحاليـة المتـوفرة               الفرز  حيث أنشطة   

 بنشر مستـشارين علـى مـستوى اسـتراتيجي          يةوستحتاج البعثة أيضا إلى تكميل جهودها الميدان      
يتيــة وداخــل مكتــب المفــتش العــام ــدف تعزيــز حــسن الإدارة واتبــاع  في الــشرطة الوطنيــة الها

وسيجري استعراض آثار هـذه المهـام الإضـافية بالنـسبة للبعثـة             . لوضع الميزانية  إجراءات مناسبة 
 مـساهمات ثنائيـة للوفـاء    تـوفير وعلاوة علـى ذلـك، سـيكون مـن الـضروري       .في الشهور المقبلة

مــع وثيقــة ينبغــي تنــسيقها بــصور هــذه وات مــن المــوارد، بالاحتياجــات اللوجــستية والاحتياجــ
 .برنامج بناء القدرات الذي تضطلع به البعثة لضمان فعالية استخدام الموارد

 
 القضاء والمؤسسات الإصلاحية -دال  

ة إضفاء الطابع المهني على أفـراد الـشرطة الوطنيـة الهايتيـة     ــــة عمليـــى استدامـــن تتأت ـــل - ٣٥
وأبـرز  . ة القـضاء والمؤسـسات الإصـلاحي   ي نظـام  على مـستوى  قترن بإحراز تقدم شامل     ما لم ت  

 ١٦٠٨لطلــب مجلــس الأمــن في قــراره  وفقــا بعثــة الاســتعراض واســع النطــاق للنظــامين أجرتــه  
 انعكاسات كبيرة على احتـرم حقـوق        التي لها طيرة  الخالضعف  وجود عدد من أوجه     ) ٢٠٠٥(

 . والاستقرار السياسيالأمنعلى الإنسان و
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ثمـة قـضايا قانونيـة كـثيرة لا تعـالج           واستنادا إلى نتائج الاستعراض الـذي أجرتـه البعثـة،            - ٣٦
ولا يتـاح  . والقرارات القليلة الصادرة عن المحـاكم قلمـا تنفـذ         . ةللمعايير الدولي على نحو مطابق    

 الافتقـار إلى بين المحـاكم و لفاصلة المسافات لاتساع اإلى المحاكم نظرا  اللجوء  لكثير من الهايتيين    
نظــام للمــساعدة المتاحــة للجمهــور وعــدم وجــود  المعلومــات نقــص المــوارد البــشرية والماديــة و

وفي جميع أنحاء البلد، يبدو أن القضاء يتسم بالتعـسف ولا يمكـن للمـواطنين التعويـل                  . القانونية
   .على تطبيق القانون بإنصاف ونزاهة

ثم إن  . علـى كافـة المـستويات     القـانوني   لفـساد يقـوض الثقـة في النظـام          أيضا أن ا  يبدو  و - ٣٧
وتراقــب وزارة العــدل التعيينــات . االاعتمــاد المفــرط علــى الــسلطة التنفيذيــة يقــوض مــصداقيته 

ــع المــوارد    المنــصب القــضائي القــضائية ومــدة تقلــد  ، وتمــارس الإشــراف الإداري، وتحــدد توزي
عـدم  لوتتفـاقم هـذه المـشاكل       . القـرارات المتعلقـة بالميزانيـة     البشرية والدعم المادي وتتخذ جميـع       

 وإدارة الهيئـة القـضائية      ، والهيئـة الـتي تتـولى تعيينـهم        ،تتعلق بوضع القـضاة   انونية  وجود أحكام ق  
مـر الــصادر عـن الــرئيس   وهنـاك أمـر آخــر يبعـث علـى القلــق، وهـو الأ     . ونظـام التأديـب لــديها  

كمة العليا إلى التقاعد وقيامه على الفـور بتعـيين خمـسة            المؤقت القاضي بإحالة خمسة قضاة بالمح     
وعلى إثر هـذه القـرارات، نظمـت جمعيـات قـضاة       ). أعلاه٤انظر الفقرة ( .قضاة يحلون محلهم

 .سابيعسبعة أدام إضرابا للقضاة المحاكم الجزئية 

شاكل الــتي  المــكثــرلاعتقــال الطويــل الأمــد التعــسفي أ المتعلقــة باوتمثــل الحالــة الأليمــة   - ٣٨
ــاتعتـــري النظـــام القـــضائي الهـــايتي   ونتيجـــة لـــضعف أداء المحـــاكم والقـــضاة، أخـــذت  . إلحاحـ

المعــتقلين والمــسجونين الــذين  تزايــد مــع مؤســسات الــسجون تــزداد اكتظاظــا بــصورة مطــردة   
 في المائـة مـن   ٩٠أكثـر مـن   كـان  ينـاير،  / كانون الثـاني ١٦وفي  .حينهاينظر في قضاياهم في  لا

قبــل قيــد الحــبس  معتقــل، ٣ ٧٠٠هم علــى الــصعيد الــوطني علــى د الــذين يربــو عــدالمعــتقلين،
ويـثير تزايـد   . ، سواء منهم المتهمون بجرائم كبرى أو بجنح صغيرة    المحاكمة أو الحبس الاحتياطي   

 نزيـل،  ١ ٩٠٠غير مناسـبة، بمـا فيهـا الـسجن الـوطني الـذي يـؤوي               أبنية  أعداد المعتقلين داخل    
الـشرطة قـد   كفـاءة  أن زيادة باب المفارقة ومن . الأمن وحقوق الإنسان في مجال    شواغل ملحة 

  .تنطوي على مخاطر تفاقم هذا الوضع

بالاحتجـاز لمعالجـة مـسألة      خاصـة    لجنـة    ٢٠٠٥يوليـه   /ر العـدل في تمـوز     ي ـوقد أنـشأ وز    - ٣٩
، عجـزت  تقلةلمتابعـة مـس  ذه الهيئـة، الـتي لا يخـضع عملـها     ــــر أن هـــغي. ةــل المحاكم ــقبس  ــالحب

وفي  .٢٠٠٥سـبتمبر  /عمل منذ أواخـر أيلـول  ال، وتوقفت عن كبيرتأثير فيما يبدو عن إحداث 
قائمــة عــداد تعــاون مــع إدارة الــسجن في بــورت أو بــرانس، بإالغــضون ذلــك، قامــت البعثــة، ب

ممـن يمكـن النظــر في   نـسبيا  صـغيرة  جـرائم   امـوا بارتكــاب  المحاكمـة  محتجـزا رهـن   ٤٥٨تـضم  



S/2006/60  
 

06-22600 13 
 

ومـن الـضروري   .  معتقلا٥٥، وأدى ذلك إلى الإفراج عن نحو  عنهمالمشروط  الإفراج  إمكانية  
 لحـالات  ة غـير المقبول ـ ه الكثـرة وطنيـة جهودهـا لإيجـاد حـل عاجـل لهـذ      أن تضاعف السلطات ال  

 .بعثةال، والاستفادة على الوجه المطلوب من الدعم التقني المقدم من رهن المحاكمة بسالح

بعثـــة أن تعزيـــز قــــدرات النظـــام القــــضائي    اليم الـــذي أجرتــــه  التقيــــويـــستفاد مـــن    - ٤٠
 في الأجــل الطويــل يتطلــب مــن هــايتي اتخــاذ إجــراءات لتعزيــز الأســس الهيكليــة  الإصــلاحياتو

ديــسمبر / كــانون الأول٢٨الحكومــة الانتقاليــة في أصــدرت وقــد . القــضائيللنظــام والقانونيــة 
إنـشاء  علـى  من نواقص،   يشوبه   رغم ما    ،وينصالس الأعلى للقضاء    يتعلق ب  مرسوما   ٢٠٠٥
ومــن الــضروري أيــضا اعتمــاد  .قــضائي ووضــع تــدابير تأديبيــة تتعلــق بالقــضاةالتفتــيش للهيئــة 

 .لقضاة ومعهد تدريب القضاةالنظام الأساسي لقوانين بشأن 

وجــود برنــامج موســع للمــساعدة  ســيلزم للتقــدم في هــذا الــصدد  وفي الوقــت نفــسه،  - ٤١
لأفراد الهيئة القضائية وغيرهـم مـن الأطـراف الفاعلـة داخـل             زيز المقدرة المهنية    الدولية دف تع  
ويمكـن أن يتجلــى ذلـك في شــكل برنـامج مــنظم مركـز يجمــع بـين التــدريب      . النظـام القــضائي 

، ويمكن أن يؤدي أيضا إلى التقليل من احتمال حصول زيـادة            على العمل الأكاديمي والتدريب   
ويمكــن أن . النظــام القــضائيعــبر تــدفق القــضايا نتيجــة زيــادة يلــة جديــدة في الاعتقــالات الطو

 هم، يمكن ـ بعثـة ال ضـمن يتمثل أحد عناصر هذا البرنامج في إدراج خبراء ذوي مؤهلات مناسـبة             
مكتـب  مثـل   أفراد القضاء في مجالات عمـل مختلفـة          الخبرة الفنية ينهل منه   أن يشكلوا موردا من     

الحاليـة الراميـة إلى      الجهود   مع استمرار ،  اتوقضاة المحاكم كتب قضاة التحقيق    المدعي العام وم  
  .بالاشتراك مع نقابات المحامين الوطنية والإقليميةللمعونة القانونية  وضع برنامج الإعانة على

قتراحات في هذا الصدد لعرضها علـى مجلـس الأمـن انطلاقـا             لاويمكن وضع مزيد من ا     - ٤٢
لهايتية الجديـدة الـتي يعـد دعمهـا الكامـل أمـرا لا غـنى عنـه         من المناقشات الدائرة مع السلطات ا    

 ثنائيـة  اتساعدوسيتطلب الأمر تكملة هذه الجهـود داخـل البعثـة بم ـ    . لنجاح هذه الاقتراحات
لا بد منها للوفاء بالاحتياجات المادية واللوجستية اللازمة لتجديـد مبـاني المؤسـسات القـضائية                

 .التخصصيةوضع مزيد من برامج التدريب ، ويمكن أن تدعم أيضا صلاحياتوالإ
 

 حقوق الإنسان - رابعا 
 قاصـرا عـن     ، خلال الفترة المـشمولة بـالتقرير      هايتيظل احترام حقوق الإنسان لسكان       - ٤٣
مؤســسات مــستقلة وفعالــة عــدم وجــود فــاء بالمعــايير المقبولــة، وذلــك بــسبب عوامــل أهمهــا وال

لمـسلحة ترتكـب أعمـال القتـل والخطـف والـسطو            سيادة القانون، مـا زالـت العـصابات ا        تكفل  
ــزاز و ــاجالمـــسلح والابتـ ــرانس، وكـــذلك في   الازعـ ــاء بـــورت أو بـ ــيما في مختلـــف أنحـ ، ولا سـ
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في ذلـك الإعـدام    عنـف الغوغـاء، بمـا   كمـا أن   . أخـرى أرتيبونيت وفي الشمال الشرقي ومناطق
كثيرا ما تتقاعس سـلطات     الغوغائي وتدمير الممتلكات، ما فتئ يمثل مشكلة واسعة الانتشار، و         

    .إنفاذ القانون والسلطات القضائية عن كبحه

عـدة حـوادث إعـدام بـإجراءات مـوجزة ارتكبـها             وقوع   بعثةلدى ال بالوثائق  ثبت  وقد   - ٤٤
 بعناصـر مـن الـشرطة، غـير       صلةغير قانونية لها    محلية  اقتصاص  الشرطة الهايتية أو جماعات     أفراد  

أفـراد  وفي حـين ألقـي القـبض علـى بعـض       .ث لم تكـن مرضـية  هـذه الأحـدا  عواقـب  أن متابعـة  
ــسان في      ــل الــتي وقعــت في منطقــة مارتي ــشرطة في ســياق أعمــال القت أغــسطس، تم / آب٢٠ال

،  وإن بدا ضلوعهم في الجـرائم      توجيه م لهم  محلية دون   أعضاء في جماعة اقتصاص     عن  الإفراج  
لـوائح اـام رسميـة ضـد الجنـاة المزعـومين            ينـاير إصـدار     / كانون الثاني  ٢١كما أنه لم يتم بحلول      

عمليـة إعـدام بـإجراءات مـوجزة        وقـوع    البعثة   لدىبالوثائق  ثبت  ،  الشمالوفي  . ولا مقاضام 
، غـير أن الـشرطة    ٢٠٠٥ أكتـوبر /وقعت في منطقة غرانـد ريفـيير في الـشمال في تـشرين الأول             

وبعـد التحقيقـات، تـبين ضـلوع      .إلى علمهـا نمـت  الهايتيـة لم تفـتح تحقيقـات، رغـم الأدلـة الـتي       
للغوغاء في منطقتي سولينو وبيـل إيـر في مدينـة           يبدو  في حالات قتل تعزى فيما      الفعلي  لشرطة  ا

تتخـذ   لموهنـا أيـضا     بورت أو برانس، وأبلغت التقـارير المتعلقـة بـذلك إلى الـسلطات الهايتيـة،                
ــضا عــن اتخــاذ إجــراءا     .إجــراءات ــة أي ــة الهايتي ــشرطة الوطني ت للتــصدي لحــالات  وقــصرت ال

 . مرتكبيهاالتعذيب وسوء المعاملة أثناء الاحتجاز لدى الشرطة ومعاقبة

رئيس الوزراء الـسابق إيفـون بيبتـون ووزيـر الداخليـة جوسـليرم بـريفير              كل من   ولبث   - ٤٥
مـن حيـث   ولم يتقرر حتى الآن أمر محاكمتهما رغم أمـا      .  شهرا ١٧في الحبس لمدة تزيد على      

مـايو  /في الـسجن منـذ أيـار      أنيت أغيست   تزال  ولا  . لإفراج المؤقت امن  ن يستفيدا   المبدأ يمكن أ  
 توجـه ـم حيـازة أسـلحة بـصورة           لم،  الوقت نفـسه  وفي  .  دون أن توجه إليها أي مة      ٢٠٠٤

ــآمر الإجرامــي لــلأب جــيرارد جــان جيــست الــذي ســجن في تمــوز      ــه /غــير مــشروعة والت يولي
 -ينـــاير أُطلـــق ســـراح الأب جـــون / كـــانون الثـــاني٢٩وفي . إلا في الآونـــة الأخـــيرة ،٢٠٠٥

وهو مطالـب بـالعودة     . جوست من ملحق السجن المدني لتلقي العلاج الطبي العاجل في ميامي          
 .إلى هايتي للرد على التهم الموجهة ضده في القضية والتي طعن فيها محاموه

 بزيـارة   ،نـسان في هـايتي    وقام السيد لوي جواني، الخبير المستقل المعني بحالـة حقـوق الإ            - ٤٦
وسـيقدم   . بغـرض تقيـيم الحالـة الراهنـة لحقـوق الإنـسان      ٢٠٠٥نـوفمبر  /لبلد في تـشرين الثـاني  ل

تقريره خلال الـدورة الثانيـة والـستين للجنـة حقـوق الإنـسان التابعـة للأمـم المتحـدة في أواخـر                       
 .٢٠٠٦مارس /آذار
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ــاع ــج شــامل     - ٤٧ ــسان اتب ــة حقــوق الإن  ات يجمــع بــين الإصــلاح ويتطلــب تطــوير حماي
ولـذا  . ودعـم المنظمـات المحليـة لحقـوق الإنـسان         الوطنيـة،    والتربيـة    ، وتعزيز المؤسسات  ةالقانوني

بعثـة مـن أجـل تعزيـز الأمـن وسـيادة            الفإن هذا التطوير يرتبط ارتباطا وثيقا بالجهود التي تبـذلها           
وقـد سـبق أن     . طنيـة الهايتيـة   الـشرطة الو  جهـاز   القانون وتدعيم قدرة المؤسسات الهايتية، ومنها       

ــة دورات تدريبالنظمــت  ــةبعث ــراد  محــددة ي ــرانس،   لأف ــورت أو ب ــة في ب ــة الهايتي ــشرطة الوطني ال
وناييف، وجيريمي، في مجال قـانون حقـوق الإنـسان الـدولي والنظـام              غوجاكميل، ولي كاي، و   

في مجـال التربيـة     البعثـة أنـشطة     نظمـت   و.  التـدريب  الهايتي، وستواصل البعثة توفير هذ    القضائي ا 
وسـيتوقف إحـراز التقـدم     .في الأقاليم، بتعاون وثيق مع المنظمات غـير الحكوميـة المحليـة   الوطنية 

ولايـة البعثـة، علـى التعـاون الوثيـق بــين      لفي هـذا اـال، كمـا هـو الـشأن في اـالات الأخـرى        
 . العاملة على صعيد ثنائيبعثة والسلطات الهايتية والأطرافال
 

 الأطفالحماية   
بدأت بعثة الأمم المتحدة لتحقيق الاستقرار في هـايتي ومنظمـة الأمـم المتحـدة للطفولـة                  - ٤٨

حملة موجهة إلى الأحزاب السياسية وممثلي اتمع المـدني لإدراج حمايـة الأطفـال              ) اليونيسيف(
ماعـات  ولتيسير نزع سلاح الأطفال المـرتبطين بالج      . في برامج مرشحيهم السياسية للانتخابات    

المسلحة، وخاصـة في سـيتي سـوليّ، وإعـادة إدمـاجهم، تـدعو البعثـة، مـع اليونيـسيف وشـركاء               
مـنح عفــو  بمــا في ذلـك  الهـايتي   محلـيين، إلى إقامـة آليـات عدالــة انتقاليـة تكمـل القــانوني الجنـائي      

نـدين  يسمح حاليا بترع سلاح الأطفال ا      فالقانون الجنائي الهايتي لا   . لأطفاللهؤلاء ا مشروط  
 .بواسطة الجماعات المسلحة دون عقاب

 
 المسائل الجنسانية  

قامت البعثة، متابعة لأنشطتها الرامية إلى تعزيز مشاركة النساء في العمليـة الانتخابيـة،               - ٤٩
بوصـفها عـضوا في لجنـة التنـسيق         من خلال مـشاركتها     بتكثيف عملها بشأن العنف ضد المرأة       

د المرأة والغرض من العمـل فيمـا يتعلـق بـالعنف هـو تعزيـز الوقايـة                الوطنية المعنية بمنع العنف ض    
ويفيـد  . وإعداد طائفة من الأنـشطة لمكافحـة العنـف ضـد المـرأة ـدف تـدعيم القـدرات المحليـة                 

التحليل الذي أجري حديثا للإحصاءات المقدمة من المؤسـسات المحليـة العاملـة أن هنـاك زيـادة             
 ٢٠٠٤اســتقبلن في تلــك المؤســسات، وخــصوصا في عــامي   في عــدد النــساء والبنــات اللــواتي  

وتوضح البيانات، بشكل خـاص، أن عـددا كـبيرا مـن عمليـات الاغتـصاب جـرت                . ٢٠٠٥ و
تحت ديد السلاح، وأن عمليات الاغتـصاب علـى يـد العـصابات بلغـت مـستوى عاليـا، وأن                   

ا يجـري إبلاغـه في   بيـد أنـه يبـدو أن م ـ   . قاصـرات هن مـن ال  في المائة من ضحايا الاغتصاب    ٥٠
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مجال العنف لقطاعات العدالة والأمن لا يزيد عن حـالات قليلـة، نتيجـة لافتقـاد الثقـة في نظـام                     
 .العدالة والخوف من الانتقام، الأمر الذي يؤدي إلى عدم معاقبة الجناة

 
 الحالة فيما يتعلق بالجوانب الإنسانية والتنمية - خامسا 

ق مواجهـة التحـديات الـسياسية والأمنيـة وسـيادة القـانون،             بينما يمثل التقدم على طري ـ     - ٥٠
في هـايتي، يجـب أن يعـالج بـشكل نـاجع       الحالـة إلى طبيعتـها      المبينة أعـلاه، معـالم أساسـية لعـودة          

ففـي  . الكثير مـن الاحتياجـات الإنـسانية والإنمائيـة مـن أجـل تحقيـق الاسـتقرار الـدائم وتعزيـزه                    
ــشطة  حــين  ــة الأن ــوق التحــديات الأمني ــة    تع ــسانية والإنمائي ــساعدة الإن ــة والم ــصادية العادي  الاقت

الفعالة، يلاحـظ مـن الناحيـة الأخـرى أن محدوديـة الفـرص الاقتـصادية المتاحـة تزيـد مـن تفـاقم              
 .خطر العنف وتوفر حافزا للنشاط الإجرامي

 
 الحالة الإنسانية  

باينـة الـشدة، أسـفرت      أثناء الفترة المستعرضة، عانت هايتي من أربع كوارث طبيعية مت          - ٥١
وكـان إعـصار ويلمـا والعاصـفة الاسـتوائية          .  شخصا وخمسة لا يزالـون مفقـودين       ٢٤عن وفاة   

بـالبيوت والمـدارس والبنيـة      جـسيمة   ألفا مسؤولين عن معظم هذه الخسائر وعـن إلحـاق أضـرار             
نـاء   أسـرة علـى إعـادة ب       ٣٠٠وهناك حاجة إلى مساعدة إضـافية لمعاونـة نحـو           . التحتية والزراعة 

ــائل          ــدوا وس ــذين فق ــوب ال ــساحلية في الجن ــة ال ــصيادين في المنطق ــساعدة ال ــدمرة وم ــوم الم بي
وقد ساعدت الجهود المنسقة للسلطات الوطنية والبعثـة والمنظمـات غـير الحكوميـة، في       . رزقهم

إطار خطة الطوارئ المشتركة بين الوكالات لمواجهة الكوارث الطبيعية، على التقليـل إلى أدنى              
وفي . مــن الخــسائر في الأرواح والممتلكــات مــن خــلال التــدابير الوقائيــة والإغاثــة العاجلــة حــد 

 إعـصارا   احـد من  والتي زاد   ،  ٢٠٠٥في عام   نفس الوقت، فإن جهود التصدي لآثار الجفاف        
زراعيـة أفـاد منـه    مـواد  دنيس وإيميلي، في مناطق الجنوب الجبلية، حققـت تقـدما بفـضل توزيـع       

. بتمويـل مـن الاتحـاد الأوروبي      ) الفـاو (ة، ونظمته منظمة الأغذية والزراعـة        أسر ٣١ ٠٠٠نحو  
كذلك قـدم مجتمـع المـساعدات الإنـسانية دعمـا، ولا سـيما في مـدينتي أوانامنـث وبيلاديـر، في                      

 .أعقاب عمليات الإعادة إلى الوطن عبر الحدود
وتـسلم أكثـر    . سيف مدرسة بدعم من اليوني ـ    ٥٠وفي غوناييف، تم الإصلاح المادي لـ        - ٥٢
.  مــدرس في التربيــة الــصحية وحقــوق الطفــل٨٠٠ طفــل الكتــب؛ وتم تــدريب ٤٠ ٠٠٠مــن 

معالجة جوانـب القـصور     الرامية إلى   وإضافة إلى الأنشطة    .  مدرسة الأثاث المدرسي   ٨٠وتلقت  
المــزمن في النظــام الــصحي، قامــت منظمــة الــصحة العالميــة بإعــادة يئــة المستــشفيات الرئيــسية    
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حيــث أَعــدت أجنحــة ) ثلاثــة في بــورت أُو بِــرانس وواحــدة في بــيتي غــواف(بعــة في البلــد الأر
 .للطوارئ والعمليات ودعمت تدريب العاملين

، أنشأ مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية، بالتعـاون الوثيـق مـع            نوفمبر/ الثاني تشرينوفي   - ٥٣
 يـسمح   (http://www.hahin.org)البعثة ووكالات الأمم المتحـدة، موقعـا للمعلومـات الإنـسانية            

بجمع المعلومـات الإنـسانية الرئيـسية وتحليلـها ونـشرها، مـن أجـل كفالـة اسـتجابة أكثـر فعاليـة                       
 .وتنسيق للمساعدات الإنسانية للسكان المعنيين

 
 التنمية وإطار التعاون المؤقت  

ير مـن الأمـوال     ذل اتمع الدولي تعهدات سخية لهايتي وتم بالفعـل تـوفير مقـدار كـب              يب - ٥٤
، أفـادت الحكومـة الانتقاليـة أـا     ٢٠٠٤يوليه /تموزفبعد ستة عشر شهرا من مؤتمر واشنطن في  

ــدة، تمثـــل   ٦٠٠تلقـــت نحـــو  ــة مـــن ٤٣ مليـــون دولار مـــن دولارات الولايـــات المتحـ  في المائـ
بيد أنه ستكون هناك ضرورة لمزيـد مـن الجهـود لتعزيـز التقـدم الاقتـصادي                 . التعهدات الأصلية 

متوسط نصيب الفرد من الـدخل     لا يزال فيه    ففي بلد   . الملموس الذي يمكن أن يعزز الاستقرار     
 بلدا في مؤشر التنميـة      ١٧٧ من بين    ١٥٣ دولارا، ويأتي ترتيبه     ١ ٧٤٢في السنة عند مستوى     

إعـادة شـحن المخـدرات تمثـل عامـل زعزعـة مهمـا              المرتبطـة ب  البشرية، تظل الفـرص الاقتـصادية       
 .طر الفسادواستمرار لخ

 تـــشرين ٢١ و ٢٠وقـــد تقـــرر في مـــؤتمر المـــانحين، الـــذي عقـــد في بروكـــسل يـــومي   - ٥٥
الإطـار الـزمني    ، والذي أكد فيه اتمع الدولي تعهداته من جديد، تمديد           ٢٠٠٥أكتوبر  /الأول
هــذا التمديـد للحكومـة الجديــدة   سـيتيح  و. ٢٠٠٧  عـام ايـة حــتى  ٢٠٠٦سـبتمبر  /أيلـول مـن  

لتقيـيم المـوارد اللازمـة لمواصـلة الإصـلاحات، لـضمان عـدم حـدوث انقطـاع في                   الوقت اللازم   
تقــديم الــدعم الإنمــائي أثنــاء الفتــرة الحــساسة الــتي تعقــب الانتخابــات، ولإعــداد اســتراتيجيتها    

وبينما سيجري حشد التمويل الإضافي لهذا التمديد عـن طريـق مـؤتمر             . الوطنية للحد من الفقر   
، يجري بالفعـل إعـداد ورقـة مؤقتـة لاسـتراتيجية      ٢٠٠٦ع الثالث من عام دولي للمانحين في الرب 

الحد من الفقر لتيسير الحصول على التمويل بـشروط ميـسرة مـن المؤسـسات الماليـة الدوليـة في                    
إطار مرفق النمو والحد من الفقر التابع لصندوق النقد الدولي، وتخفيـف عـبء الـدين في إطـار               

 .ن الفقيرة المثقلة بالديونبرنامج البنك الدولي للبلدا
لتلبيـة احتياجـات الـسلطات    استثنائيا وسيكون من المهم أن يبذل اتمع الدولي جهدا        - ٥٦

وبالتـالي  الاحتياجـات العاجلـة   مـن أجـل تلبيـة    الشهور الستة الأولى من ولايتـها     خلال  الجديدة  
تـوفير  المـساعدة   مل  شت ـويمكـن أن    . هـايتي لـسكان   تحـسن ملمـوس في الأحـوال المعيـشية          تحقيق  

اللوازم الأساسية الطبية والتعليمية والزراعية ودعم بعض مشاريع البنية التحتية الصغيرة الحجـم             
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شمل مــساعدة الــسلطات تــويمكــن أيــضا أن . الــتي يمكــن أن تولــد فــرص عمــل قــصيرة الأجــل 
ملات مـع   الجديدة في الحصول علـى الحـد الأدنى الـلازم مـن المتطلبـات الماديـة للـدخول في معـا                    

 ومــن شــأن هــذه الجهــود أن تكمــل جهــود تعزيــز القــدرات وبنــاء المؤســسات، الــتي .مواطنيهــا
 .الأثر السريعذات شاريع بالمتضطلع ا البعثة، بما في ذلك من خلال آليتها المعنية 

 
 الإيدز/فيروس نقص المناعة البشرية  

وعي بفــيروس نقــص المناعــة خــلال الفتــرة المــشمولة بــالتقرير، نظــم تــدريب لزيــادة ال ــ  - ٥٧
 شخــصا المــشورة والاختبــار ٦٧ مــن العــاملين في البعثــة، والــتمس ١ ٢٨٧الإيــدز لـــ /البــشرية
 من العاملين في وكالات الأمم المتحدة لتعـريفهم         ٣٤٥وتم، إضافة إلى ذلك، تدريب      . طواعية

ــتعلم علــى ” بطا مــن  ضــا٤٥وتلقــى  ،“الإيــدز/ بــشأن الفــيروساســتراتيجية الأمــم المتحــدة لل
وم العـالمي للإيـدز في   ــ ــي ارتبـاط بالي ـ ــوف. قيادة الأقران على اة تدريبـــة الهايتيـــة الوطني ـــالشرط

، أجـرت سلـسلة مـن الأنـشطة لمـد يـد العـون لأفـراد اتمـع،             ٢٠٠٥ديسمبر  / الأول كانون ١
يـدز والعـلاج    الإ/من بينها تدريب أفراد العصابات السابقين وأسرهم على الوقاية من الفـيروس           

 من أفراد مجتمع بيل إير المحلي، وتخـصيص لقطـات   ٤٨١منه، والتدريب من أجل التوعية لعدد      
ــات ذات رســالة عــن الفــيروس    ــة لإذاعــة بيان ــة ورؤســاء    /تلفزيوني ــادة البعث ــار ق ــدز مــن كب الإي

ــدز        ــوم العــالمي للإي ــة تحمــل رســالة الي ــع قمــصان تائي  ٢٠٠٥وكــالات الأمــم المتحــدة، وتوزي
 .“ وفوا بالوعد-فوا الإيدز أوق”
 

 دعم البعثة - سادسا 
تم إنجاز عملية تجديد مقر البعثة؛ وأقامت البعثة مرافـق لعناصـر القـوة الموسـعة بمـا فيهـا               - ٥٨

 مركـزا مـن مراكـز الـشرطة         ٢٢وأُنجـزت أشـغال التجديـد والإصـلاح في          . احتياطي قائد القوة  
كـذلك  . العـاملين في الـشرطة الوطنيـة الهايتيـة        الخمسين، حيـث سـيقيم أفـراد شـرطة البعثـة مـع              

أنشأت البعثة مركزا لعمليات إعادة الاندماج لأغراض نزع السلاح وإعادة الإدمـاج في كـروا              
 .دي بوكيه، وتقوم بعمليات توسيع أخرى للمرافق

 
 الجوانب المالية - بعاسا 

 ٢٠٠٥نـوفمبر   /ني الثـا  تشرين ٢٣ المؤرخ   ٦٠/١٨خصصت الجمعية العامة، بقراريها      - ٥٩
أي  دولار، ٥١٦ ٤٨٨ ٥٠٠إجماليـه   ا مبلغ ـ٢٠٠٥يونيـه   /حزيران ٢٢ باء المؤرخ    ٥٩/١٧و  

 إلى ٢٠٠٥يوليــه /تمــوز ١ دولارات في الــشهر، للبعثــة للفتــرة مــن  ٤٣ ٠٤٠ ٧٠٨يعــادل مــا 
فــــإذا قــــرر مجلــــس الأمــــن تمديــــد ولايــــة البعثــــة إلى مــــا بعــــد . ٢٠٠٦يونيــــه /حزيــــران ٣٠
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ــباط ١٥ ــر /شـ ــتى     ٢٠٠٦فبرايـ ــة حـ ــتمرار البعثـ ــات اسـ ــة متطلبـ ــاليف مواجهـ ــستكون تكـ ، فـ
 . في حدود المبالغ التي اعتمدا الجمعية العامة٢٠٠٦يونيه /حزيران ٣٠
الاشتراكات المقـررة الـتي لم تـسدد        قيمة  ، بلغت   ٢٠٠٥نوفمبر  / الثاني تشرين ٣٠وفي   - ٦٠

 الاشــتراكات المقــررة وبلــغ إجمــالي.  مليــون دولار أمريكــي١٣٥,٣للحــساب الخــاص للبعثــة  
 . مليون دولار١ ٩٨٨,٣لجميع عمليات حفظ السلام التي لم تسدد حتى ذلك التاريخ 

ــالغ المــستحقة للبلــدان   ٢٠٠٥نــوفمبر / الثــانيتــشرين ٣٠وفي  - ٦١ ، أيــضا، بلــغ مقــدار المب
وتم تـسديد تكـاليف     .  مليـون دولار   ٩,٨المساهمة في البعثة بقوات ووحـدات شـرطة مـشكلة،           

ــ ــتى    المعـ ــدات حـ ــوات وللوحـ ــة للقـ ــشرين ٣١دات المملوكـ ــوبر / الأولتـ ــتى ٢٠٠٥أكتـ  وحـ
 . على التوالي، وفقا للجدول الزمني للتسديد ربع السنوي٢٠٠٥سبتمبر /أيلول ٣٠
 

 ملاحظات -ا ثامن 
إن التحديات أمام تحقيق الاستقرار في هايتي، بما فيهـا الأخطـار الـتي يواجههـا موظفـو             - ٦٢

غـير أن   .  في الميدان، قد تبدو كافية لتثبيط الهمـم        دة لتحقيق الاستقرار في هايتي    بعثة الأمم المتح  
بإنجـاز  هذا الأمر ينبغـي ألا يخفـي الإنجـازات المحـرزة، كمـا ينبغـي ألا يـضعف الالتـزام الـدولي                       

وقد تحقق تقدم ملحوظ في بناء أسس عمليـة انتقاليـة   . لمهمات المعقدة التي لا تزال في الانتظار   ا
وبينمـا شـكل العنـف والجريمـة        . م بالشمول والديمقراطية وبسرعة كانت مستبعدة قبل عام       تتس

بــرنس مــصدري قلــق عــام شــديد، إلا أن غالبيــة الأجــزاء الأخــرى مــن الــبلاد   - أو - في بــور
وهذا التقدم دليل على مـا يمكـن تحقيقـه إذا انتـهز شـعب      . سادها مستوى عال نسبيا من الأمن  

انتشار عملية حفظ السلام التابعـة للأمـم المتحـدة، وإذا ظـل             يتيحها  فرصة التي   هايتي وقيادا ال  
 .اتمع الدولي ملتزما ومستعدا لتوفير المعونة الواسعة النطاق والمنسقة التي تدعو إليها الحاجة

العملية الانتخابية مطالب خاصة على الزعامة الهايتية واتمع الدولي خـلال           وستطرح   - ٦٣
ومن الأهمية بمكان أن تكمل السلطات الهايتيـة الترتيبـات العمليـة المتبقيـة لـدعم                . المقبلةالأشهر  

. كافـة الجهـود لتـشجيع مـشاركة الجمهـور         تبـذل   إجراء انتخابات حـرة ونزيهـة وشـفافة، وأن          
تـوخي  كما أن نجاح العملية الانتخابية وفرص تحقيـق التقـدم في المـستقبل سـتعتمد علـى مـدى                    

وفي . نــهج يتــسم بالحــذر والمــسؤولية، بغــض النظــر عــن نتــائج الاقتــراع لاسيين المرشــحين الــسي
ســيتعين علــى بعثــة الأمــم المتحــدة واتمــع الــدولي أن يعمــلا بتعــاون وثيــق مــع   نفــسه الوقــت 

الــسلطات المحليــة لــدعم هــذه العمليــة الــتي تنطــوي علــى صــعوبات لوجــستية، ولتــسهيل عمــل  
 . ن الاستغناء عن مساهمتهمالمراقبين الدوليين الذين لا يمك
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 والعنــف داخــل كــبح النــشاط الإجرامــيوســتبذل البعثــة مزيــدا مــن الجهــود المركــزة ل  - ٦٤
 ةزعزع ـإلى  فيه تصورات انعـدام الأمـن       أن تؤدي   البلاد، ولا سيما في العاصمة، في وقت يمكن         

 إذا تعهـدت    ويمكن زيادة تعزيز الاستقرار خلال فتـرة الانتخابـات        .  مفرط ثقة الجمهور بشكل  
 .واحدة أو أكثر من الدول الأعضاء بتقديم دعم إسنادي عند الحاجة خلال العملية الانتخابية

وسـيتطلب  . وسيتطلب أمن هايتي على المدى الأبعد إصلاح الشرطة الوطنية وتعزيزها          - ٦٥
لفتـرة  إنشاء دائرة شرطة تتسم بالكفاءة المهنية والفعالية مـشاركة مـستمرة مـن اتمـع الـدولي                  

ويشكل إنجاز هذا الهدف شـرطا مـسبقا لتحقيـق الاسـتقرار في هـايتي، ولـن                 . تمتد عدة سنوات  
ومـن شـأن    . تتمكن الـبلاد مـن الحفـاظ علـى أمنـها دون مـساعدة إلى أن تكتمـل هـذه العمليـة                     

التوصل إلى ترتيب قانوني بين البعثـة والـسلطات الهايتيـة، يوضـح الأسـس العمليـة للتعـاون مـع                     
نفــسه وفي الوقــت . لوطنيــة الهايتيــة، أن يعــزز فعاليــة الإصــلاح، فــضلا عــن العمليــاتالــشرطة ا

يمكن لعملية تسجيل أفراد الشرطة الوطنية، التي من المقرر  أن تنتهي خلال الأشهر المقبلـة، أن                 
ومــن المتوقــع أن تتــسارع عمليــة الإصــلاح خــلال  . يــشكل منطلقــا لإحــراز مزيــد مــن التقــدم 

ويمكـن أن تكـون   . قـد يفـرض ذلـك متطلبـات تفـوق القـدرات الحاليـة للبعثـة           الأشهر المقبلـة، و   
المساعدة التقنية الهادفة إلى تقوية مؤسسات إنفاذ القـانون أكثـر فعاليـة إذا اسـتكملت بقـدرات           

 .في إطار البعثة على إسداء المشورة للوزارات المعنية في مجال السياسات العامة
الـشرطة الوطنيـة الهايتيـة وتعزيزهـا ببـذل جهـود لمعالجـة              وينبغي إكمال عملية إصـلاح       - ٦٦

ومن الأهمية بمكان أن تجـد الـسلطات الوطنيـة الحاليـة     .  القضائيالنظاميشكو منها العيوب التي  
والمستقبلية حلا سريعا لمشكلة ارتفاع معـدلات الاحتجـاز المطـول قبـل المحاكمـة، مـستفيدة في                 

ولا يمكن، من وجهة نظر حقوق الإنسان، قبـول         . عثةذلك حسب الحاجة من الدعم التقني للب      
استمرار الأمور على هذا المنوال، كما أن استمرارها ستكون له آثـار خطـيرة علـى أمـن الـبلاد       

السلطات الهايتيـة   اعتماد  يتطلب تعزيز النظام القضائي في هايتي       نفسه  وفي الوقت   . واستقرارها
ومدعوم دوليا لبناء قدرات المهنـيين، يجمـع بـين     إصلاحات قانونية، ووضع برنامج دعم منتظم       

ــي   ــدريب الأكــاديمي والعمل ــاج خــبراء ذوي     . الت ــامج إدم ــذا البرن ــشمل ه ــاءة ويمكــن أن ي كف
للعــاملين في اــال القــضائي في مكاتــب المــدعي العــام وقــضاة التحقيــق يــشكلون مــوردا مهنيــا 

للمـساعدة القـضائية، بالتعـاون      وضـع برنـامج     مواصلة تقديم المساعدة مـن أجـل        والمحاكمة، مع   
 .مع نقابات المحامين الوطنية والإقليمية

سيفضي تشكيل حكومة منتخبة إلى دخول هـايتي مرحلـة جديـدة في تحولهـا إلى دولـة                   - ٦٧
جـا  تتـوخى    أن تبـدي القيـادة الجديـدة التزامـا قويـا بالمـصالحة وأن                لا بد و. ديمقراطية مستقرة 

ــاملا ــايتي إبــداء التــزام متواصــل بتعزيــز قــيم       ويتطلــب التقــدم الــسي  . ش اسي والمؤســسي في ه
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الديمقراطيــة الأساســية، بمــا في ذلــك تعزيــز الحــوار الــوطني؛ واحتــرام اســتقلال الهيئــة القــضائية،  
 .المهنية، والتزاما تاما بحقوق الإنسانالكفاءة  و وشرطة تتسم بالحيادوإنشاء خدمة مدنية

يدة أن تنجح في عملـها، فهـي تحتـاج إلى بنـاء مؤسـسات               للإدارة الجد كان لا بد    وإذا   - ٦٨
ومع أن الأمن يستطيع أن يـسهل       . دولي مستمر على المدى البعيد    مستوى  وبناء وقدرات على    

ــة علــى       ــة،  يمكــن أن يــسهم إدخــال بعــض التحــسينات الفوري ــة الاقتــصادية والاجتماعي التنمي
ويؤمـل أن تـصبح ثمـار عمليـة     .  كـبير  ى نحـو   عل ـ الظروف الاقتصادية والاجتماعية في الاسـتقرار     

إطار التعاون المؤقت جلية في الأشهر القادمة، ويمكن تكميـل هـذا بتقـديم المـساعدة الهادفـة إلى                 
السلطات الجديدة لتلبية الاحتياجات الأساسية في مجـالات محـددة كالـصحة والتعلـيم والزراعـة            

 .توفير فرص العملو
ر البعثــة في شــكلها الحــالي لفتــرة ســتة أشــهر،  وفي هــذه الظــروف، أوصــي بــأن تــستم  - ٦٩

. لإتاحة الوقت لإجراء مزيد من المشاورات والتقييم بشأن دورها في بيئـة مـا بعـد الانتخابـات                 
وستوضع التوصيات في هذا اال وتقدم إلى مجلـس الأمـن في تقريـر آخـر سيـصدر قبـل انتـهاء               

 .٢٠٠٦فبراير / شباط١٥الولاية التالية التي تبدأ في 
لاســتمرار مــشاركة الــدول الأعــضاء المــساهمة في قــوات وأفــراد الــشرطة في  ممــتن وإني  - ٧٠

، وفي الفريـق الأساسـي والمنظمـات والوكـالات          بعثة الأمم المتحدة لتحقيق الاستقرار في هـايتي       
والجهات المـساهمة والمانحـة الأخـرى لـدعمها الـسياسي القـيم ودعمهـا العملـي في تنفيـذ ولايـة                      

وتتطلـب  . هودنـا المـشتركة في هـايتي      لجلبعثـة و  ل وأدعوهـا إلى مواصـلة تقـديم دعـم قـوي             .البعثة
 .الفترة الصعبة القادمة مشاركة اتمع الدولي التامة لتمكين هايتي والبعثة من تحقيق أهدافهما

وأود أن أعــرب عــن تقــديري للممثــل الخــاص، خــوان غابرييــل، وللعــسكريين وأفــراد   - ٧١
 المدنيين في البعثة لتفانيهم والتزامهم بقـيم وأهـداف الأمـم المتحـدة وعملـهم                الشرطة والموظفين 

 .ظروف صعبةتتم في المميز في الاضطلاع بمهامهم، التي غالبا ما 
وأخيراً، أود أن أحيي الراحل قائد القوة، الجنرال باسـيلار، وجميـع العـاملين في حفـظ                  - ٧٢

نـسى  التقرير، والذين لـن ت    بم خلال الفترة المشمولة     فقدوا حيام في خدمة السلا    الذين  السلام  
 .تضحيام
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 المرفق الأول
البلــدان المقدمــة أفــراد : بعثــة الأمــم المتحــدة لتحقيــق الاســتقرار في هــايتي  

 )٢٠٠٦يناير / كانون الثاني٣١في (عسكريين وقوات 
 اموع القوات ضباط/أفراد البلد

 ٥٦٨ ٥٥٩ ٩ الأرجنتين

 ٥١٧ ١ ٤٩٤ ١ ٢٣ الأردن

 ٢٠٢ ٢٠٠ ٢ سبانياإ

 ٦٧ ٦٦ ١ إكوادور

 ٩٧٢ ٩٦١ ١١ أوروغواي

 ٣ — ٣ باراغواي

 ٢٢٢ ١ ٢٠٠ ١ ٢٢ )أ(البرازيل

 ٤ — ٤ بوليفيا

 ٢١١ ٢٠٤ ٧ بيرو

 ٩٦١ ٩٤٩ ١٢ سري لانكا

 ٥٤٢ ٥٣٤ ٨ شيلي

 ٨٧ ٨٢ ٥ غواتيمالا

 ٣ — ٣ فرنسا

 ١٩٢ ١٩٠ ٢ الفلبين

 ١ — ١ كرواتيا

 ٦ — ٦ كندا

 ١  ١ ماليزيا

 ١٦٨ ١٦٤ ٤ المغرب

 ٧٨٧ ٧٧٩ ٨ نيبال

 ٤ — ٤ الولايات المتحدة الأمريكية

 ١  ١ اليمن

 ٥١٩ ٧ ٣٨٢ ٧ ١٣٢ اموع
 

 .بما في ذلك قائد القوة )أ( 
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 المرفق الثاني
البلـدان المقدمـة ضـباط    : بعثة الأمم المتحـدة لتحقيـق الاسـتقرار في هـايتي          

ــدنيين ووح ــ ــاني ٣١في (دات شــرطة مــشكلة  شــرطة م ــاير / كــانون الث ين
٢٠٠٦( 

 
 اموع وحدات شرطة مشكلة ضباط شرطة مدنية البلد

 ٢٩٤ ٢٩٠ ٤ الأردن

 ٢٣ — ٢٣ إسبانيا

 ٦ — ٦ أوروغواي

 ٢٥٠ ٢٥٠ – باكستان

 ٥ — ٥ البرازيل

 ٢٩ — ٢٩ نـبن

 ٨٨ — ٨٨ بوركينا فاسو

 ٧ — ٧ البوسنة والهرسك

 ١٥ — ١٥ تركيا

 ١٩ — ١٩ تشاد

 ٩ — ٩ توغو

 ٨ — ٨ روسيا

 ٤ — ٤ رومانيا

 ١٢ — ١٢ زامبيا

 ٧ — ٧ السلفادور

 ١٢٩ ٨٥ ٤٤ السنغال

 ٧ — ٧ سيراليون

 ٢٤ — ٢٤ شيلي

 ١٣٤ ١٢٥ ٩ الصين

 ٢٥ — ٢٥ غانا

 ٣٩ — ٣٩ غيانا

 ٣ — ٣ فانوتو

 ٧٩ — ٧٩ فرنسا

 ٢٩ — ٢٩ الفلبين

 ٤٢ — ٤٢ الكاميرون 

 ١١٨ — ١١٨ )أ(اكند
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 اموع وحدات شرطة مشكلة ضباط شرطة مدنية البلد

 ١٣ — ١٣ مالي

 ١٢ — ١٢ مصر

 ١٣٨ ١٢٥ ١٣ نيبال

 ٢٠ — ٢٠ النيجر

 ١٣٥ ١٢٥ ١٠ نيجيريا

 ٥٠ — ٥٠ الولايات المتحدة الأمريكية

 ٢ — ٢ اليمن

 ٧٧٧ ١ ٠٠٠ ١ ٧٧٧ اموع
 

 .بما في ذلك قائد الشرطة ) أ( 
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