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 لتحقيق الاستقرار في هايتي المتحدة الأممعن بعثة  العام الأمينتقرير   
 

 مقدمة -أولا  
، ولايـة   فبرايـر /شـباط  ١٤المـؤرخ   ) ٢٠٠٦ (١٦٥٨مدد مجلس الأمن، بموجب قـراره        - ١

، وطلـب إليّ أن     ٢٠٠٦أغسطس  /آب ١٥لتحقيق الاستقرار في هايتي حتى       المتحدة   الأممبعثة  
ا كان ينبغي أن يعاد تـشكيل ولايـة البعثـة بعـد أن تولـت الحكومـة الجديـدة                    أقدم تقريرا عما إذ   

سدة الحكم، وأن يشمل التقرير توصيات بشأن الطرق التي يمكن ا أن تـدعم البعثـة عمليـات                  
ويتــضمن هــذا التقريــر، الــذي يــستند إلى مــشاورات   . الإصــلاح وتعزيــز المؤســسات الرئيــسية 
ع شـــركاء دولـــيين أساســـيين، حـــسب الاقتـــضاء، تلـــك أُجريـــت مـــع الـــسلطات المنتخبـــة ومـــ

التوصيات المطلوبة ويقـدم معلومـات مـستكملة عـن آخـر التطـورات الرئيـسية الـتي حـدثت في                     
 .٢٠٠٦يوليه /تموز ١٥ إلى ٢٠٠٦فبراير /شباط ٢الفترة من 

 
 التطورات الرئيسية -ثانيا  

 
 التطورات السياسية -ألف  

قرير، كـان أهـم حـدث سياسـي وقـع هـو إجـراء انتخابـات             خلال الفترة المشمولة بـالت     - ٢
وطنية حرة ونزيهة، أفضت إلى إنشاء برلمـان يـستند إلى قاعـدة واسـعة، وتـشكيل حكومـة مـن                 

وهـذه الإنجـازات، الـتي تحققـت في بيئـة           . أحزاب متعددة بعد إجراء مـشاورات مكثفـة النطـاق         
 الانتخابيـة الديمقراطيـة الـتي حظيـت         أمنية هـشة، تعكـس التـزام الـشعب الهـايتي بـإجراء العمليـة              

 .بدعم البعثة واتمع الدولي
وعلى الرغم من الصعوبات التي صودفت، فقد اعتبرت الانتخابات على نطـاق واسـع         - ٣

ولأول مـرة  . بأا كانت ناجحة، حيث مكّنت الشعب الهايتي من الإدلاء بصوته بحرية ونزاهـة      
وقــد دخــل المنافــسة خمــسة  . رض أحــد علــى شــرعيتها ، لم يعتــالأخــيرةفي تــاريخ الانتخابــات 
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 في  ٦٠ الجمهورية، وشارك مـا يربـو علـى           مرشحا لمنصب رئيس   ٣٣با سياسيا و    وأربعون حز 
الناخبين المسجلين في انتخـاب رئـيس الجمهوريـة، وفي الجولـة الأولى مـن الانتخابـات        المائة من   

الجولــة الثانيــة مــن الانتخابــات في وحــتى . ٢٠٠٦فبرايــر /شــباط ٧التــشريعية، وكــان ذلــك في 
ــة الــتي تــنخفض فيهــا نــسبة   ٢٠٠٦أبريــل /نيــسان ٢١التــشريعية الــتي جــرت في   ، وهــي الجول

 .المشاركة عادة، شارك في العملية الانتخابية أكثر من مليون ناخب
نـوفمبر  /في ضوء الحالة الأمنية الصعبة في بورت أو برانس في الفتـرة مـن تـشرين الثـاني                  - ٤

، كثفــت البعثــة أنــشطتها الأمنيــة مــن أجــل يئــة بيئــة   ٢٠٠٦ينــاير / كــانون الثــاني إلى٢٠٠٥
وفي الفترة التي سـبقت الانتخابـات،       . يستطيع فيها السكان أن يدلوا بأصوام في أوضاع آمنة        

، فقد وقعـت    فبراير/شباط ٧أما في يوم الانتخابات الموافق      . لم يبلّغ عن أي أحداث ذات شأن      
 .قة، نجمت أساسا عن الطوابير الطويلة التي تكونت في مراكز الاقتراععدة حوادث متفر

ــدما ان ــ     - ٥ ــة عن ــة الأمني ــشاشة الحال ــرزت ه ــد ب ــوم   وق ــشوارع احتجاجــات ي دلعت في ال
بعد أن أظهرت آخـر النتـائج الجزئيـة لانتخابـات الرئاسـة الـتي أعلنـها الـس                   فبراير  /شباط ١٢

 في المائـة إلى     ٦٠بة تزيـد علـى       بريفـال انخفـضت مـن نـس        الانتخابي المؤقت أن نسبة تقدم رينيـه      
ــا ـــ   مـ ــة الـ ــسب الانتخا  ٥٠دون عتبـ ــة لكـ ــة المطلوبـ ــة الأولى  في المائـ ــات في الجولـ ــول . بـ وبحلـ
، كانت هنـاك مظـاهرات واسـعة النطـاق في جميـع أنحـاء البلـد، تولـدت عنـها                     فبراير/شباط ١٣

 على المحافظة علـى بيئـة آمنـة ومـستقرة           وفي تلك الأثناء، بلغت قدرة البعثة     . اضطرابات خطيرة 
فوضعت حواجز الطرق على جميع الطرق الرئيسية وأغلق مطار بـورت أو            . حدودها القصوى 

واجتاح المتظاهرون مبنى الفندق الذي كان يقع فيه مقر المركز الإعلامـي            . برانس بصفة مؤقتة  
م المركـزان علـى وقـف       للمجلس الانتخابي المؤقت وحاصروا مركز عمليات الفرز، حيث أُرغ ـ        

 .أنشطتهما بصفة مؤقتة
، وبعد يومين من المظاهرات والمفاوضات بين الجهـات الـسياسية     فبراير/شباط ١٤وفي   - ٦

الفاعلة الرئيسية، قرر الس الانتخابي المؤقت أن يوزع بطاقات الاقتـراع الفارغـة الـتي كانـت                 
يعا تناسـبيا علـى جميـع المرشـحين حـسب           توز)  في المائة  ٤,٣٦(نسبتها عالية بصورة غير عادية      

وعلـى هـذا الأسـاس، أعلـن الـس فـوز الـسيد بريفـال في                . عدد الأصوات التي حـصلوا عليهـا      
وقــد اعتــرض .  في المائــة٥١,٢١الانتخابــات الرئاســية في الجولــة الأولى بأغلبيــة مطلقــة بلغــت  

رضـوا عليـه قانونيـا، ومنـهم      بعض المرشحين على هذا الإجراء من الناحية السياسية، وإن لم يعت          
 . في المائة من الأصوات١٢المرشح ليزلي مانيغات الذي حصل على 
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وقد جرت الجولة الثانية من الانتخابات التشريعية في جـو مـن الهـدوء العـام، ولم يبلـغ                    - ٧
جـراء حـدوث    غير أن مركزي تصويت أُغلقـا في غرانـد سـالين            . إلا عن حوادث عنف متفرقة    

 .فبراير/شباط بين مؤيدي الأحزاب السياسية المتنافسة، كما كان الأمر عليه في مواجهة عنيفة
وفي انتظـــار دورة التـــصفية للانتخابـــات البرلمانيـــة في تلـــك اتمعـــات المحليـــة، حيـــث  - ٨

    ــشأ ــدمت ب ــا للانقطــاع أو قُ ــة إم ــة الانتخابي ــا انتخــاب   تعرضــت العملي ا اســتئنافات، تم رسمي
 مرشــحا لــس النــواب  ٨٨و  مقعــدا ٣٠الــشيوخ البــالغ عــددها  مرشــحا لمقاعــد مجلــس   ٢٧

ــدد مقاعــده    ــة ع ــار  ٩٩البالغ ــة في أي ــيمين القانوني ــدا وأدوا ال ــايو/ مقع ــد حــصل تحــالف   . م وق
منظمـة الـشعب    ” مقعدا في مجلس الشيوخ يليـه حـزب          ١١التابع للرئيس بريفال على     “ ليبوا”

القائمة بحصوله علـى    “ ليبوا”يتصدر حزب   وفي مجلس النواب أيضا،     . بأربعة مقاعد “ المناضل
وحـصلت النـساء علـى      .  مقعـدا  ١٥بحـصوله علـى     ) Fusion( مقعدا يليـه حـزب الانـدماج         ٢٠

 .أربعة مقاعد في مجلس الشيوخ ومقعدين في مجلس النواب
وفي الخطاب الـذي    . مايو/ أيار ١٤وتولى السيد بريفال مهام رئاسة جمهورية هايتي في          - ٩

وعلى الرغم مـن    .  تنصيبه رئيسا، دعا إلى الحوار من أجل تحقق الاستقرار في البلد           ألقاه بمناسبة 
تسليمه بأهمية الجهود التي بذلتها البعثة واتمع الدولي حتى ذلك الحين، فقد أكـد أن مـشاكل                 

وفي الخطاب الذي ألقـاه أمـام مجلـس الأمـن قبـل ذلـك،               . البلد لن يحلها سوى الهايتيين أنفسهم     
مارس، طلب أن يتم، في الفترة التي تلت الانتخابات، تعـديل منحـى ولايـة البعثـة                /ار آذ ٢٧في  

 .لتوجيه المزيد من التركيز على إصلاح الشرطة والنظام القضائي، وعلى التنمية
مايو، صدق الـرئيس بريفـال علـى تعـيين الـسيد جـاك إدوارد أليكـسيس                 / أيار ٣٠وفي   - ١٠

ــوزراء بعــد حــصوله علــى أص ــ  ــدة في مجرئيــسا لل ــواب  وات مؤي وفي . لــس الــشيوخ ومجلــس الن
 السيد أليكسيس أمام مجلـس الـشيوخ ومجلـس النـواب علـى التـوالي          ، مثَّل يونيه/حزيران ٧ و ٦

وقــدم الــسيد . ليعــرض برنــامج حكومتــه الــذي ركــز علــى تحــديث الدولــة وتكــوين الثــروات   
 الاجتماعيـة الـذي يهـدف    أليكسيس أيضا خطة الرئيس بريفال للإنعاش، وهي برنامج التهدئـة       

وقـد وافـق مجلـس الـشيوخ بالإجمـاع علـى برنـامج              . إلى تلبية الاحتياجـات الاجتماعيـة الفوريـة       
الحكومة وعلى أعضاء مجلس الوزراء المقترح؛ كذلك كانت موافقة مجلـس النـواب مـع امتنـاع                

 .عضو واحد عن التصويت
به، حـوارا مـع قـادة الأحـزاب       وبدأ الرئيس بريفـال، خـلال الأشـهر الـتي سـبقت تنـصي              - ١١

.  عامـا ٢٥السياسية واتمع المدني بشأن خطة تتعلـق بتـصريف شـؤون الحكـم والتنميـة مـدا           
أفضت إلى الاتفاق بشأن تشكيل حكومـة مـن أحـزاب متعـددة             وأعقب ذلك عملية استشارية     

 عكـس  ومشاركة زعماء أحزاب المعارضة الـسابقين في زيـارات الـرئيس إلى الخـارج، وهـو مـا          
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 عـضوا ممـثلين مـن       ١٨ويضم مجلـس الـوزراء المؤلـف مـن          . روحا منفتحة على التنوع السياسي    
الاندماج وأليـان وحركـة إحـلال الديمقراطيـة في هـايتي وفـانمي              : سبعة تشكيلات سياسية، هي   

وهنــاك خمــسة وزراء خــدموا مــن قبــل،  . لافــالاس وليبــوا ومنظمــة لافــالاس الــشعبية والاتحــاد  
وأعربـت  ). ٢٠٠١-١٩٩٦(س المنـصب، أثنـاء ولايـة الـرئيس بريفـال الأولى             ومعظمهم في نف  

 .معظم القطاعات السياسية عن استعدادها لدعم مبادرة الرئيس الرامية إلى الحوار والمصالحة
 

 الأمن -باء  
ظلت الحالة الأمنيـة، خـلال الفتـرة المـشمولة بـالتقرير، هادئـة بوجـه عـام، وإن كانـت                      - ١٢

وعلـى الـرغم مـن أن الأنـشطة الإجراميـة      . يوليـه /تمـوز  تدهورت بشدة في أوائـل  هشة؛ غير أا  
التي تقوم ـا الجماعـات المـسلحة، وخاصـة أعمـال الخطـف، بـدأت في الانخفـاض في العاصـمة            

ــاني  ــاير و/في كــانون الث ــر/شــباطين ــران، فقــد زادت حــدا مــرة أخــرى منــذ   فبراي ــه/حزي ، يوني
وعلـى الـرغم مـن أن عـدد الحـالات      . حلال القانون والنظام مام جهود إ  تزال تشكل عقبة أ    ولا

، فقـد   ٢٠٠٥ديسمبر  /المبلغ عنها ظل منخفضا كثيرا عن الذروة التي سجلت في كانون الأول           
طغى الارتفاع في أعمال العنف في العاصمة، وخاصة أعمـال الخطـف والقتـل، إلى حـد كـبير،                   

في حين يتصل جزء كبير مـن هـذه الزيـادة في     و. على المناقشات العامة وتقارير وسائط الإعلام     
العنف بالجرائم العامة، فقد أثـرت هـذه، مـع ذلـك، علـى الحالـة الـسياسية، إذ كانـت سـببا في                        
توجيه نقد متعـاظم مـن قبـل اموعـات الـسياسية ومجموعـات اتمـع المـدني إزاء عـدم كفايـة                    

 التطورات، اشتركت البعثـة ومـسؤولو       وللاستجابة لهذه . استجابة الحكومة والبعثة لهذه المسألة    
الحكومــة في تــصميم خطــة أمنيــة متكاملــة تــشمل زيــادة عــدد نقــاط التفتــيش والــدوريات           

ولكــن لا بــد مــن التــسليم بــأن للبعثــة . يوليــه/ تمــوز١٠المــشتركة، وهــي خطــة بــدأ تنفيــذها في 
لـي، مـا لم تـزود       قدرات وولاية محدودة للقيام بأعبـاء مـا يعـد أساسـا مهمـة لإنفـاذ القـانون المح                  

وسوف يتمثل إسهامها الأساسـي في تعزيـز قـدرة          . بقدرات متخصصة في مجال أعمال الشرطة     
 . شرطة هايتي الوطنية

وفي الأشهر التي تلت الانتخابات كانت الهجمات المباشرة التي شنت علـى البعثـة، في                - ١٣
ــه      ــسر بأن ــا فُ ــة، وهــو م ــرانس، قليل ــورت أو ب ــة”ب وهــو العــصابات  مــن طــرف واحــد  “ هدن

غير أن الـشرطة الهايتيـة الوطنيـة والبعثـة لم تتمكنـا مـن التمتـع بحريـة التنقـل التامـة في                        . المسلحة
ــضم إلى      ــتي لم تن ــصابات ال ــدو أن الع ــوليي ويب ــة”ســيتي س ــشطتها   “ الهدن ــة واصــلت أن الأولي

 في  غير أن ضابطي شـرطة مـن شـرطة هـايتي الوطنيـة قـتلا              . الإجرامية في مدن الصفيح الأخرى    
وفي . مايو، لدى دخولهما مدينة سـيتي سـوليي وشـوهت جثتاهمـا في ظـروف غامـضة                / أيار ٢٩
يونيه، اندلع العنف بين عـصابتين مـسلحتين في منطقـة كـارفور فـوي، وأدى ذلـك                  / حزيران ٤
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وفي نقلــة حــادة نحــو  . إلى مقتــل خمــسة أشــخاص علــى الأقــل وتــدمير عــدة منــازل ومركبــات  
وليه في ماتيسان، في أبشع الفظائع التي ارتكبت منـذ إنـشاء البعثـة،              ي/ تموز ٧الأسوأ، حدث في    

 قتـيلا بينـهم     ٢٢أن هاجم أفراد عصابة سكان حي يقع فيه مقر عصابة منافسة، فخلّـف ذلـك                
ــال  ــساء وأطف ــل وخطــف       . ن ــات قت ــصابات، وشمــل عملي ــشاط الع ــك اشــتد ن ــاب ذل وفي أعق

لقت النار على ثلاثة من حفظة الـسلام        يوليه، أط / تموز ١٣وفي  . وهجمات على حفظة السلام   
في البعثة تابعين للكتيبة البرازيلية فأصيبوا بجروح، وكان ذلـك علـى يـد مهـاجمين مجهـولين مـن                    

وكان لا بد من نقل اثنين منهم إلى مرفق طبي في الجمهورية الدومينيكيـة لتقـديم     . سيتي سوليي 
 . العلاج الملائم لهم

لمناطق الريفية هادئة إلى حد بعيـد، باسـتثناء أحيـاء روبـاتو             وقد ظلت المدن الأخرى وا     - ١٤
 . الفقيرة في غوناييف حيث بدأ يشتد التنافس والانقسام بين العصابات الرئيسية

 
 نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج -جيم  

أحــرز عنــصر نــزع الــسلاح والتــسريح وإعــادة الإدمــاج في البعثــة، بعملــه الوثيــق مــع     - ١٥
، في مواصـلة لـترع الأسـلحة اعتمـد علـى صـعيد              ٢٠٠٦فبراير  /، تقدما كبيرا، منذ شباط    البعثة

 اتمعـــات المحليـــة وتـــضمن إنـــشاء لجـــان لمنـــع العنـــف وللتنميـــة في ثلاثـــة أحيـــاء مـــضطربة في 
ــرانس وثــلاث مــدن أخــرى وهــذه اللجــان، إذ ــدف إلى التــصدي للعنــف     -أو  - بــورت  ب

ى صعيد اتمعات المحلية مـع أفـراد الجماعـات المـسلحة، بمـن              المسلح، تؤيد إجراء مناقشات عل    
فــيهم أفــراد القــوات المــسلحة الــسابقون، الــذين أعربــوا عــن اهتمــامهم بــترع الأســلحة وإعــادة  

 . الإدماج في اتمع، وإن كانوا ينتظرون توضيح سياسات الحكومة في هذا الصدد
 لـديناميات العـصابات في هـايتي، وهـو        كلفت البعثة خـبراء مـستقلين بـإجراء تحلـيلات          - ١٦
سيــساعد علــى قيــاس أثــر العنــف المــسلح علــى النــساء، والخيــارات الاجتماعيــة الاقتــصادية   مــا

وســتمثل النتــائج مــدخلا في الحــوار الــوطني المتعلــق . بالنــسبة للعناصــر الــتي نــزع منــها ســلاحها
 . دة الإدماجبترع الأسلحة فضلا عن تخطيط برامج نزع السلاح والتسريح وإعا

 
 إصلاح شرطة هايتي الوطنية وإعادة تشكيلها -دال  

ــة علــى العمــل،       - ١٧ ــالتقرير، ظلــت قــدرة شــرطة هــايتي الوطني ــرة المــشمولة ب ــاء الفت في أثن
أبريـل، أعلـن المـدير العـام لـشرطة هـايتي         / نيـسان  ١٨وفي  . بوصفها قـوة شـرطة فعالـة، محـدودة        

ة فحـص سـجلات الـشرطة، وأكـد أـا سـتطرد أي              الوطنية، مـاريو أندريـسول، عزمـه مواصـل        
وواصل عنـصر شـرطة البعثـة العمـل مـع شـرطة هـايتي الوطنيـة                 . ضابط تسيء أفعاله إلى سمعتها    
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لإدخال تحسينات هـي بحاجـة إليهـا كـثيرا في قـدراا المهنيـة والتقنيـة واللوجـستية، وذلـك مـن                       
 . مركز شرطة٢٨خلال مشاركتها في أماكن العمل في 

 متقدما للدورة التدريبيـة الثامنـة   ٣٣ ٦٣٦د أنجزت عملية اختيار مرشحين من بين       وق - ١٨
ــدأ    ــشرطة، وب ــة ال ــهم  ٥٧٨عــشرة في أكاديمي ــدي في  ٢٧ مرشــحا، من ــهم التمهي  امــرأة، تدريب

 . يونيه/حزيران ٤
 ضابطا على رأس عملهم في شـرطة هـايتي الوطنيـة    ٥ ٧٨٣وفي الوقت الحاضر، هناك     - ١٩

 قطعــة ســلاح منحتــها ١ ٦٢٣وأصــدرت البعثــة . قــام أســلحتهم التسلــسليةمــسجلين هــم وأر
الولايات المتحدة الأمريكية لضباط شرطة هايتي الوطنية الذين أكملوا بنجاح الدورة التدريبيـة             

 . ويتم تتبع الأسلحة من خلال قاعدة بيانات على الشبكة. لاستخدام الأسلحة
ن السلطات الهايتية، المـساعدة في تـسجيل أفـراد          وبدأت البعثة أيضا، بناء على طلب م       - ٢٠

وسـتقدم البعثـة أيـضا      . الأمن الهايتيين في القصر الـوطني، وسـوف تـساعد في فحـص سـجلام              
ــق         ــدعم فري ــة، ســيحظى ب ــرئيس الجمهوري ــة مباشــرة ل ــق حماي ــدريب فري ــة في ت ــشورة التقني الم

 . تي الوطنية بالكاملالاستجابة السريعة التابع للبعثة إلى أن يتم تدريب شرطة هاي
انظــر (وقــد وضــعت اللمــسات النهائيــة علــى خطــة إصــلاح الــشرطة الوطنيــة الهايتيــة     - ٢١

S/2006/31-34 (           مع الإدارة العليا للـشرطة وحظيـت هـذه الخطـة بـدعم مـن الـسلطات المنتخبـة
ة إلى وينتظــر أن يقــدم المــدير العــام لــشرطة هــايتي الوطنيــة خط ــ. حــديثا ومــن المــانحين الثنــائيين

 . الس الأعلى للشرطة الوطنية لإقرارها
 

 العدالة والإصلاح -هاء  
أحرز تقدم محدود في معالجـة المـشاكل الهيكليـة في النظـام القـضائي لهـايتي وقـد قامـت                      - ٢٢

البعثة خلال الفترة المشمولة بالتقرير، برصد عدد من القضايا الخطيرة الـتي لم يحـظ فيهـا مجـرى                   
ام الوافي، ويرجع ذلك، إلى حد بعيد، إلى عـدم كفايـة المؤسـسة القـضائية ومـن                  العدالة بالاحتر 

ذلك حادثـة الإفـراج عـن مـسؤولين في الـشرطة الهايتيـة الوطنيـة اشـتبه في ضـلوعهم في أعمـال                        
وعن شخص واحد علـى الأقـل يـشتبه         )  أدناه ٢٨انظر الفقرة   (القتل التي حدثت في مارتيسان      

 . في أنه مجرم كبير
فقـد تعـرض المرسـوم      .  تزال مسألة استقلال الجهاز القـضائي تنطـوي علـى مـشاكل            لا - ٢٣

، الذي أنشئ بموجبه الس الأعلى للسلطة القـضائية         ٢٠٠٥ديسمبر  /الصادر في كانون الأول   
لنقد واسع النطاق لتركه الباب مفتوحا لتـدخل الحكومـة ولاعتمـاده قبـل أن يـتم التـشاور مـع                     

إضـافة إلى ذلـك، لا يـزال يـتعين اعتمـاد تـشريعات            . صة واتمـع المـدني    المنظمات المهنيـة المخت ـ   
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أساســية تتعلــق باســتقلال الجهــاز القــضائي، مــن قبيــل القــانون المتعلــق بمركــز القــضاة والقــانون 
 . المتعلق بكلية القضاة

وللمساعدة في تحـسين الممارسـة القـضائية، بـدأت البعثـة، بالتعـاون مـع برنـامج الأمـم                     - ٢٤
حــدة الإنمــائي وجهــات فاعلــة أخــرى، برنامجــا لتــدريب قــضاة الــصلح في مختلــف المنــاطق في المت

مـايو، نظمـت البعثـة والبرنـامج الإنمـائي أيـضا حلقـة دراسـية بـشأن                  /وفي أيـار  . جميع أنحاء البلد  
إطالــة فتــرات الاحتجــاز الــسابقة للمحاكمــة، وأفــضت إلى اعتمــاد توصــيات مــن قبــل مختلــف   

وظـل فريـق عامـل للمتابعـة كُلـف بالعمـل علـى تعزيـز                . ة قـوانين العقوبـات    العاملين في مجموع ـ  
 . تنفيذ هذه التوصيات يجتمع بانتظام تحت إشراف البعثة

 بـرانس  - أو -وظلت السجون المكتظة بالترلاء، لا سـيما الـسجن الـوطني في بـورت            - ٢٥
.  في المائـة   ٩٠اكمـات   تثير القلق الشديد حيث تجاوزت نسبة إطالـة فتـرات الاحتجـاز قبـل المح              

. وكانت الزنزانـات في مراكـز الـشرطة تـستخدم بـصورة متزايـدة للمحتجـزين لفتـرات طويلـة                   
أبريل، أفرج الـسجن الـوطني، اسـتنادا إلى قـرارات قـضاة الـصلح، عمـا يقـرب مـن                     /وفي نيسان 

 .مائة سجين احتجزوا بتهم بسيطة مختلفة، وذلك في محاولة لتخفيف الاكتظاظ
هـذه المـشكلة بـشكل واضـح يـوم تنـصيب الـرئيس بريفـال، حينمـا تمكـن نحـو                وتجلت   - ٢٦

 شخص من المعتقلين في السجن الوطني من فتح أبـواب زنزانـام بـالقوة احتجاجـا علـى                  ٣٠٠
الـشرطة الوطنيـة    وتلبية لطلب إدارة الـسجون الوطنيـة، عـززت البعثـة وحـدة              . شروط اعتقالهم 

وفي . المفاوضات، وافق المعتقلون علـى العـودة إلى زنزانـام          الموجودة في الموقع؛ وعقب      الهايتية
، حينمـا  Fort Liberteمايو، أُحبطت عملية أخرى للفرار من الـسجن شـهدها سـجن    / أيار٢٠

مجموعة من السجناء من الخروج عن طريق سـطح الـسجن قبـل تمكـن الحـارس المـسلح                   تمكنت  
 . الوحيد من القبض عليهم

 
 حقوق الإنسان -واو  

 القتـل إذ تتواصـل عمليـات   . ما برحت حالة حقوق الإنسان في هايتي تثير عميق القلق    - ٢٧
ومـا  .  والتهديـد العـام    ، والابتزاز ، والسطو المسلح  ،فعمليات الاختطا  و ،خارج نطاق القانون  

 .برح سكان بورت أو برنس بشكل خاص يتعرضون لتهديد العصابات المسلحة
، فــإن التحقيــق في الــشرطة الوطنيــة الهايتيــةلبعثــة مــع وعلــى الــرغم مــن تحــسن تعــاون ا - ٢٨

عمليات القتل التي جرت أثناء عملية قامت ا هذه الشرطة أثناء مباراة لكرة القـدم في منطقـة                  
ــسان في  ، S/2005/631انظــر ( لم يتوصــل إلى نتيجــة مرضــية  ،٢٠٠٥أغــسطس / آب٢٠مارتي

ــدير الأس ــ ). ٣٦الفقــرة  ــسيد كــارلو لوشــار، الم ــة بق لوإن ال ــة الهايتي ــشرطة الوطني ــة ل  في المنطق
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ــة، اللــذين اعــتقلا في      ــان، المــدير الأســبق لــشرطة الإداري ــان إتي ــة، والــسيد رين  تــشرين ٤الغربي
 لارتكاما أخطـاء في التحقيـق وإغفالهمـا جوانـب منـه، أُطلـق سـراحهما        ٢٠٠٥توفمبر  /الثاني

لشرطة الوطنيـة   ة ضباط سابقين في ا    أبريل على التوالي، إلى جانب خمس     /مارس ونيسان /في آذار 
 . وذلك بناء على تعليمات من أحد قضاة التحقيقالهايتية
مايو، بدأت محكمة الاستئناف في غوناييف عقد جلسات قضائية لمحاكمـة           / أيار ٨وفي   - ٢٩

رئيس الـوزراء الـسابق إيفـون نبتـون ووزيـر الداخليـة الـسابق جوسـليرم والأشـخاص الآخـرين                     
ــضلوع  ــهمين بـ ــي      المتـ ــرت في حـ ــتي جـ ــة الـ ــل المفترضـ ــال القتـ  في “La Scierie”هم في أعمـ

وقــاطع الــسيد نبتــون ووزيــر العــدل  ). ٢٧، الفقــرة S/2004/698انظــر  (٢٠٠٤فبرايــر /شــباط
مايو، أصدرت المحكمة أمـرا بـإطلاق   / أيار١٣وفي . السابق كاليكست دولاتور هذه الجلسات    

ــا وأعلنــت في الوقــت نف ــ  سه عــن عــدم قــدرا علــى النظــر في قــضية   ســراح الــسيد بــيفير مؤقت
 . نبتون السيد
الإعـدام خـارج نطـاق    بعمليـات  ووصف السيد فيليـب ألـستون، المقـرر الخـاص المعـني          - ٣٠

ــإجراءات مــوجزة أو الإعــدام التعــسفي   ــة حقــوق   القــضاء أو ب ــه إلى لجن ــذي رفع ــر ال  في التقري
، رد البعثة علـى     )E/CN.4/2006/53/Add.1انظر  (،  ٢٠٠٦مارس  / آذار ٢٧الإنسان الصادر في    

طلبــه إيــضاحات بــشأن انتــهاكات جــسيمة لحقــوق الإنــسان ادعــي أــا حــصلت علــى أيــدي    
ــوليي في       ــيتي سـ ــذا في سـ ــة نفـ ــاء عمليـ ــة أثنـ ــوة البعثـ ــن قـ ــر مـ ــوز٦عناصـ ــه / تمـ  ٢٠٠٥يوليـ

 .“بشكل عاممرضٍ ”أنه ب) ٢٥، الفقرة S/2005/631 انظر(
 

 يةالشؤون الإنسانية والتنم -زاي  
وفي محاولــة لوضــع اســتراتيجية طويلــة الأجــل لتنــشيط اقتــصاد هــايتي، اقتــرح الــرئيس     - ٣١

 عاما لتصريف شؤون الحكم والتنمية، وهي خطـة حظيـت بتأييـد          ٢٥بريفال خطة تغطي فترة     
كمـا دخـل في مفاوضـات مـع بلـدان المنطقـة تناولـت         ).  أعـلاه  ١١انظر الفقـرة    (واسع النطاق   

وهـي مبـادرة تقودهـا فترويـلا        ،  “PetroCaraibe”إدماج هايتي في مبـادرة      التعاون الاقتصادي و  
وعلـى الـرغم مـن هـذه        . وتقدم، ضمن ما تقدم، أسـعار نفـط تفـضيلية لبلـدان البحـر الكـاريبي               

وبغـرض تحـسين    . المبادرات، لا تزال هايتي تعاني من ارتفـاع أسـعار الـنفط وانقطـاع الكهربـاء               
المـدى القـصير، سـيما تـأمين الخـدمات الأساسـية، مـن بينـها                الأوضاع المعيـشية في هـايتي علـى         

الكهرباء والتخلص من النفايـات وخلـق فـرص العمـل، اقتـرح الـرئيس بريفـال برنامجـا للتهدئـة                     
وكان يسعى لصرف الجهات المانحة الدولية الأمـوالَ        )  أعلاه ١٠انظر أيضا الفقرة    (الاجتماعية  

كمـا أن ثمـة ضـرورة    . سريعة الأثر والشديدة الـبروز   بشكل سريع بحيث يجري تنفيذ المشاريع ال      
 . ملحة للحصول على أموال لدفع الأجور المتأخرة لعدد واسع من الموظفين الحكوميين
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ونـاقش المـشاركون في الاجتمـاع الـدولي الرفيــع المـستوى المعـني ـايتي الـذي عقــد في          - ٣٢
. بمـا فيهـا مـستوى الأمـوال الـتي وردت          مايو في برازيليا نتائج إطـار التعـاون المؤقـت،           / أيار ٢٣

، ٢٠٠٦مـارس  / وآذار٢٠٠٤يوليـه  /وأفادت الجهات المانحـة أنـه صـرفت، في الفتـرة بـين تمـوز              
 مليــون دولار، ٩٦٤ في المائــة مــن الأمــوال الــتي تم التعهــد بتقــديمها، أي مــا يعــادل   ٩٠نــسبة 

 لا يعـني بالـضرورة أـا        وحولت إلى حكومة هـايتي والـشركاء في تنفيـذ المـشاريع، ولكـن هـذا               
 في المائـة مـن الأمـوال المـصروفة غطـت نفقـات التنميـة واسـتخدم                  ٨٠وأفيـد أن زهـاء      . أُنفقت

ولم تتلـق بعـد قطاعـات الزراعـة والطـرق والنقـل وتحـسين مـدن                 . الميزانيـة لتغطية دعـم    تبقى   ما
ن تقيـيم أثـر إطـار    وتـبين أ . ٢٠٠٤الصفيح بعـض الأمـوال الـتي تم التعهـد بتقـديمها لهـا في عـام            

التعاون المؤقت في الأوضاع المعيشية لسكان هايتي أمر صعب بسبب عدم وجـود آليـة لرصـده                 
 .وتقييمه والإدارة اللازمة للمعلومات

طـار حـتى كـانون    الإوفي برازيليا، أعربت الجهات المانحة من جديد عن تأييـدها تمديـد         - ٣٣
يزهـا لينـصب علـى أولويـة الـرئيس بريفـال            ، وتعهدت بتغيير وجهـة ترك     ٢٠٠٧ديسمبر  /الأول

انظــر (ألا وهــي تلبيــة الاحتياجــات الملحــة القــصيرة المــدى ودعــم برنــامج التهدئــة الاجتماعيــة   
وقامت الجهات المانحة، تحت رعاية منسق الأمم المتحدة المقـيم، بتـشكيل لجنـة شـراكة             ). أعلاه

ت، مطابقة أنـشطة الجهـات المانحـة مـع     مع الحكومة لكي يتم، في إطار تمديد إطار التعاون المؤق  
ــة    . أولويــات الحكومــة ودعمهــا لهــا  ــا علمــا بإمكاني كمــا أخــذ المــشاركون في اجتمــاع برازيلي

إطــلاق الأمــم المتحــدة نــداءً انتقاليــا لتنفيــذ الأهــداف الرئيــسية الــواردة في برنــامج التهدئــة           
ومـن المتوقـع إطـلاق      . دراتالاجتماعية ولتقديم مقترحات لتمويل أنشطة بناء المؤسسات والق ـ       

سـبتمبر وسـيوجه بالتحديـد إلى الجهـات الـتي لا تمـنح أمـوالا عـادة                  /هذا النـداء في مطلـع أيلـول       
 . لهايتي
وتم تحديث خطة الطوارئ التي وضعتها الأمم المتحـدة لمواجهـة آثـار موسـم الأعاصـير                  - ٣٤

هـة منظومـة الأمـم المتحـدة     القادم وأنشأت البعثة مركزا مشتركا لتنسيق العمليـات لـدعم مواج    
كما دربت البعثـة منـسقين حكـوميين علـى الـصعيدين الـوطني والإقليمـي ورؤسـاء                  . للكوارث

المكاتب الإقليمية على تنسيق عمليـات المواجهـة، وبالتـالي تعزيـز قـدرة الحكومـة علـى الإنـذار                    
ق هـذه الأنـشطة     وتم تنـسي  . المبكر بالطوارئ أو الكوارث الطبيعية ومواجهتها في حال حدوثها        

مع مشروع ينفـذه برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي يرمـي إلى بنـاء قـدرة الحكومـة علـى احتـواء                   
 .المخاطر والكوارث

ــة بمعــدل شــهري        - ٣٥ ــة الدومينيكي ــالقوة مــن الجمهوري ــواطني هــايتي ب ــل م وتواصــل ترحي
. ة أنفـسهم  شخص، والعديد منهم لا يملكون أي وسيلة لإعال ـ٢ ٠٠٠ و ١ ٥٠٠يتراوح بين   
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مايو، اجتمعت البعثة بمسؤولين رسميين وممثلين عن فريـق الأمـم المتحـدة القطـري          / أيار ١٩وفي  
ــة لاســتقبال هــؤلاء        ــة محلي ــشكيل لجن ــة لت ــر الحدودي ــدة بيلاّدي ــة في بل والمنظمــات غــير الحكومي
المواطنين وإعداد خطة عمـل تتـضمن مـشروعا سـريع الأثـر تنفـذه البعثـة يقـضي بإنـشاء مركـز                 

 مــواطن هــايتي رحلــوا بــالقوة، ٤٠٠ونــسقت البعثــة عمليــة مواجهتــها لمــساعدة نحــو . اســتقبال
مـارس عـبر إيفـاد أفرقـة تقيـيم وتعبئـة       /بيتـر الحـدودي في ايـة آذار    -آ-وذلك على موقـع آنـس     

السلطات المحلية والمنظمات غير الحكومية لمواجهة هذا الوضع وذلـك عـبر تـوفير وسـائل النقـل             
 .ات مالية لتغطية نفقات السفرأو تقديم هب

 
 أنشطة فريق الأمم المتحدة القطري -حاء  

واصــل فريــق الأمــم المتحــدة القطــري تنفيــذ الأنــشطة الــتي كُلّــف بتنفيــذها في مجــالات  - ٣٦
ــوفير         ــدارس، وت ــرميم الم ــضعفين، وت ــسكان المست ــة إلى ال ــساعدات الغذائي ــديم الم ــل تق ــة مث معين

ــال   ــة للأطف ــساعدة القانوني ــساء      الم ــة للن ــسية الاجتماعي ــساعدة النف ــانون والم ــذين خــالفوا الق  ال
الإيـدز، وتوزيـع    /والفتيات ضحايا العنف الجنسي، والوقايـة مـن فـيروس نقـص المناعـة البـشرية               

المعدات الطبية ومولدات الكهرباء، وتقـديم المـساعدة الفنيـة للمـزارعين، وخلـق فـرص العمـل،                
وإضافة إلى ذلك، أدى برنامج الأمم المتحـدة        . ة وفي المناطق  سيما في المناطق الفقيرة في العاصم     

 .الإنمائي دورا أساسيا في إدارة الأموال التي وردت من الجهات المانحة للعملية الانتخابية
 وقُــدرت الأمــوال الــتي ســلمها فريــق الأمــم المتحــدة القطــري أثنــاء الربــع الأول مــن           -٣٧
 في المائــة منــها خــارج ٨٥رف مــا يربــو علــى  مليــون دولار، صــ١١ بمــا مجموعــه ٢٠٠٦ عــام

العاصمة أو لتنفيذ أنـشطة في جميـع أرجـاء الـبلاد، بخاصـة في مجـالات الأمـن الغـذائي والـصحة                       
ويقدر أن هـذه الأنـشطة   . التحتية وخلق فرص العمل القصيرة الأجل وحماية البيئة      وترميم البنى 

ــد ــشغيل أشــخاص    ق ــصيرة الأجــل  أســفرت عــن ت ــرات ق ــا  ، ســيم لفت ــشباب، لم ــد عــن  ا ال يزي
 . شخص/ يوم٢٥٠ ٠٠٠
مكّــن الجهــات أن تثبيــت الحالــة الأمنيــة في العاصــمة بعــد الانتخابــات كــان مــن شــأن  - ٣٨

ــة       ــة مــن بلــوغ أشــد الــشرائح معانــاة مــن الأوضــاع الطارئ المعنيــة بالــشؤون الإنــسانية والإنمائي
منظمـة الـصحة للبلـدان      /عالميـة ففي سيتي سوليي، قامت اليونيـسيف ومنظمـة الـصحة ال          . المزمنة

برنــامج الأغذيــة واصــل  بحملــة تلقــيح للأطفــال وقــدمت معــدات مدرســية في حــين  الأمريكيــة
وشـكلت فرقـة العمـل المعنيـة بـسيتي سـوليي والتابعـة لفريـق                . العالمي تقديم المساعدات الغذائيـة    

لمنظمـات غـير الحكوميـة،      الأمم المتحدة القطري، التي تضم ممثلين عن البعثة والجهات المانحـة وا           
ــيم الــتي توفــد إلى مــدن الــصفيح والأنــشطة الــتي تنفــذ فيهــا      . لتتــولى تنــسيق إدارة بعثــات التقي

واشــتركت وكــالات الأمــم المتحــدة في الاضــطلاع بــأربع بعثــات تقيــيم في قطاعــات الــصحة    
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يع في وعقــب التقيــيم، أُقــرت ثلاثــة مــشار . والتعلــيم والــبنى التحتيــة والميــاه والــصرف الــصحي 
الأمــم صــندوق ليتــولى مجـالات الميــاه والــصرف الــصحي والوقايــة مــن آثــار الكــوارث الطبيعيــة  

 .حالات الطوارئ الناقصة التمويلتمويل تكاليف  حالات الطوارئواجهة المركزي لمالمتحدة 
غير أنه يجب الإقـرار بـأن الأثـر الـشامل للجهـود الـتي تبـذلها الجهـات المعنيـة بالـشؤون                    - ٣٩
 لـيس كافيـا لإحـداث تحـسن     -  داخل منظومـة الأمـم المتحـدة وخارجهـا        -سانية والإنمائية   الإن

ملمـــوس في الأوضـــاع المعيـــشية لـــسكان هـــايتي ولخلـــق الوظـــائف وضـــمان تقـــديم الخـــدمات 
 .الأساسية

 
 دور البعثة بعد الانتخابات - ثالثا 

ــشكي       - ٤٠ ــهدته الأشــهر الماضــية وت ــذي ش ــارز ال ــسياسي الب ــدم ال ــة  إن التق ــادة منتخب ل قي
ديمقراطيــا يــوفران لهــايتي فرصــة فريــدة للخــروج مــن دوامــة عــدم الاســتقرار والعنــف لــدخول    

 الــتي أدت إلى إعــادة تنظــيم القــوى  “إعــادة الهيكلــة الــسياسية ”وإن . مرحلــة التعــافي والتنميــة 
السياسية التي كانت موجودة في التـسعينات يمكـن لهـا، بـشكل خـاص، أن تـساعد علـى إزالـة                      

لانقسامات الـسياسية والاجتماعيـة الحـادة وأن تكـون الخطـوة الرئيـسية الـتي يخطوهـا البلـد في              ا
 .درب انتقاله إلى ديمقراطية مستقرة ودستورية ومزدهرة

وعرضت السلطات الهايتية الجديدة برنامجا طموحـا للـسنوات الخمـس القادمـة، يركـز                - ٤١
ة ودر الثــروات، وذلــك بعــدة وســائل مــن علــى عــصرنة الدولــة وتعزيــز المؤســسات الديمقراطي ــ

ويعتمـد تنفيـذ هـذا البرنـامج في ايـة الأمـر علـى               . ضمنها تشجيع استثمارات القطـاع الخـاص      
بيــد أنــه، لنجــاح شــعب هــايتي وقيادتــه الجديــدة، لا بــد مــن ورود المــساعدت    . شــعب هــايتي

 . الدولية الدائمة والسخية
، تم الاضطلاع بتقييم شامل لولاية البعثـة        )٢٠٠٦ (١٦٥٨وعملا بقرار مجلس الأمن      - ٤٢

. شمــل تبــادلا مكثفــا لــلآراء بــين البعثــة ومقــر الأمــم المتحــدة ومــع الــشركاء الــدوليين المعنــيين    
 يمثـل جميـع كيانـات    يـق يونيه فر/وتوجت عملية الاستعراض بزيارة إلى هايتي قام ا في حزيران     

ثة، ناقشت مع سلطات هايتي وغيرها مـن العناصـر     الأمم المتحدة المعنية التي، بالاشتراك مع البع      
 .الجهات الفاعلة الدور المناسب الذي ينبغي أن يسند للبعثة في فترة ما بعد الانتخابات

 ولجعل دعم اتمع الدولي لسلطات هايتي يبلـغ أقـصاه، وفي ضـوء حجـم المـشاكل الـتي                    -٤٣
ت الفاعلـة المعنيـة، مـع أخـذ الميـزة           تواجهها هايتي، يلزم تقسيم العمل بشكل واضح على الجها        

وفي وسع البعثة، بوصفها عملية حفظ للـسلام متعـددة الأبعـاد،            . لكل منها في الاعتبار   النسبية  
المــساهمة بطريقــة مميــزة وفريــدة مــن نوعهــا عــبر أنــشطة القــوات وعناصــر الــشرطة التابعــة لهــا     
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 التي منحتـها إياهـا الولايـة الـتي          وتواجدها وما تمتلكه من أصول في أرجاء البلد كافة والشرعية         
 . حددها لها مجلس الأمن

 عــصرنة -وينبغــي للبعثــة أن تركــز، في اــال الأول ذي الأولويــة للحكومــة الجديــدة   - ٤٤
 على دعم المؤسـسات في قطـاع سـيادة القـانون وإدارة الدولـة، سـيما خـارج بـورت                     –الدولة  

 دولي وأحيانــا الوحيــد، وحيــث وجــودبر بــرنس حيــث يمثــل أفرادهــا في غالــب الأحيــان أكــ أو
 .السلطات المحلية إما ضعيفة أو غير موجودة بتاتا

ــساهماا     - ٤٥ ــدم أفــضل م ــة أن تق ــة  -ويمكــن للبعث ــاني ذي الأولوي  نعــاش إ- في اــال الث
 عـبر اسـتمرارها في إشـاعة جـو مـن الأمـان والاسـتقرار، يـستطيع سـكان هـايتي في             - الاقتصاد

ومن شـأن ذلـك أن يـوفر البيئـة     .  ممارسة حيام بسلامة - هات الفاعلة الدولية   بمعية الج  -ظله  
المؤاتية لتقـديم البعثـة دعمهـا لعمليـة إصـلاح الـشرطة الوطنيـة الهايتيـة وإصـلاح نظـامي القـضاء                    

 .والسجون
ويلزم تقديم مساعدات دولية هائلة لو أريـد للـسلطات الجديـدة أن تـنجح في مـسعاها                   - ٤٦

 أن لا بد منه لديمومـة       ترىنامج الواسع النطاق للتنمية الاجتماعية والاقتصادية الذي        لتنفيذ البر 
وستضع البعثة أصـولها المحـدودة تحـت التـصرف، مثـل الوحـدات الهندسـية،         . الاستقرار في البلد  

. لتيسير تنفيذ أنشطة التنمية في حدود مـا تـسمح بـه ولايتـها واحتياجاـا ومواردهـا العملياتيـة                   
ك، فـإن وحـدات البعثـة الـتي تركـز علـى المـسائل الـشاملة لعـدة قطاعـات، مثـل حقـوق                     إلى ذل 

الإيـدز، سـتعمل لـضمان إدمـاج        /الإنسان والمرأة وحماية الأطفال وفيروس نقص المناعة البـشرية        
 . هذه المسائل في ولاية البعثة لدى تنفيذها

تحـدة لتحقيـق الاسـتقرار في       الاستفادة من جوانب القـوة النـسبية لبعثـة الأمـم الم           وتمثل   - ٤٧
لـسلطات  الـوارد مـن ا  استجابة للطلـب الـصريح   ، ) أعلاه٤٥ إلى ٤٣الفقرات من انظر   (هايتي

 .الهايتية، حيث إن الأنشطة المقترحة للبعثة تتسق مع الأولويات الوطنية وتدعمها
عم وسيؤدي ممثلي الخاص دورا أساسيا بأن يعمـل بتعـاون وثيـق مـع زعمـاء هـايتي لـد                    - ٤٨

 الرامية إلى إصلاح المؤسسات المعنية بسيادة القانون، وتعزيـز المؤسـسات الديمقراطيـة              مجهوده
وذلــك في هــذه اــالات، الأنانيــة  المــصالح وذوالــتي يتوقــع أن يبــديها قاومــة الموالتغلــب علــى 

جاهـدا  ممثلـي الخـاص   وسيـسعى   .لمواضـيع ااصة عن طريق تـشجيع حـوار شـامل بـشأن هـذه      بخ
 تعزيز فعالية استجابة اتمـع الـدولي، عـن طريـق تعزيـز              علىالسلطات الهايتية   ساعدة  كذلك لم 
مـن خـلال جملـة أمـور منـها           في مجالي سيادة القانون والمؤسـسات الديمقراطيـة،          والتآزرالتنسيق  

وسيضطلع أيضا بـدور طليعـي في كفالـة الاتـساق داخـل منظومـة        .وعة الأساسيةمترأسه للمج
وإضــافة إلى ذلــك ســيبذل ممثلــي الخــاص كــل . بولايتــهفي اــالات ذات الــصلة الأمــم المتحــدة 
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الجهــود الممكنــة لــدعم العمليــة الــسياسية وتــشجيع توافــق الآراء الــسياسية مــن خــلال مــساعيه  
  .الحميدة

جمهــور الهــايتيين إطلاعــا تامــا علــى     ومــن الأساســي لإنجــاح البعثــة أن يــتم إطــلاع       - ٤٩
ومن الأهمية بمكان ذا الصدد تعزيـز قـدرة الأمـم     .ا مشاركة كاملةالعمليات ومشاركتهم فيه

المتحدة في مجال الإعلام، بما في ذلك القدرة على تمكين البعثة والفريق القطـري للأمـم المتحـدة                  
  . في حينهمن إيصال رسالتهما إلى جمهور الهايتيين مباشرة و

 
 كفالة قيام بيئة آمنة ومستقرة - ألف 

وبحلــول أواخــر عــام  .سنت الحالــة الأمنيــة العامــة في هــايتي منــذ إنــشاء البعثــة وقــد تحــ - ٥٠
، عندما شارفت البعثة على بلوغ قوامها المأذون به، تمكنت من نشر قـوة رادعـة يمكـن              ٢٠٠٤

الاعتمــاد عليهــا في أنحــاء الــبلاد وإعــادة ســيطرة الدولــة علــى مراكــز الــشرطة الوطنيــة الهايتيــة     
وتمكنـت البعثـة أيـضا مـن      .لة التي كانـت تحتلـها عناصـر الجـيش الـسابق     وغيرها من مرافق الدو

غــير أن الحالــة الأمنيــة شــهدت    . ٢٠٠٥تنفيــذ عمليــات أمنيــة واســعة النطــاق خــلال عــام       
الربـع   بـرنس في     -  أو -انتكاسات خطـيرة، لا سـيما عنـدما تفـشت عمليـات الخطـف في بـور                

وفي أعقـاب الانتخابـات انخفـض عـدد      .، مـسببة حالـة مـن القلـق العـام     ٢٠٠٥عـام  الثـاني مـن   
عمليات الخطف بـشكل ملحـوظ كمـا تقلـصت أنـشطة العـصابات في الأحيـاء الفقـيرة للمـدن            

 .غير أن الشهر الماضي شهد تدهورا آخر في الوضع الأمني في هايتي .الرئيسية
ة للأزمـة في  وهذا الاتجاه السلبي للحالة الأمنية يلفت النظر إلى أن جميع العوامـل المـسبب         - ٥١

ولا تـزال الجريمـة،    . لا تـزال ماثلـة، وأنـه لا تـزال ثمـة أخطـار أمنيـة كـبيرة        ٢٠٠٤فبرايـر  /شباط
على الـرغم مـن     الاستقرار  خاصة منها أعمال الخطف، تشكل عاملا خطيرا من عوامل زعزعة           

تقلــصها أول الأمــر نتيجــة للهدنــة الــتي التزمــت ــا العــصابات مــن جانــب واحــد عقــب فــوز    
وقــد حــدثت زيــادة في التنــافس وأعمــال الخطــف بــين العــصابات، خاصــة في  .يس بريفــالالـرئ 
 . يوليه/تموز
الاسـتقرار  كذلك لا تزال عناصر الجـيش الـسابق مـن ضـمن المـصادر المحتملـة لزعزعـة                    - ٥٢

أسـباب  وإن كانت متناثرة في أنحاء البلاد وتفتقر إلى هيكل قيادي مركـزي، ويرجـع ذلـك إلى       
وينبغـي عـدم    .بشأن الوضع المستقبلي لهذه العناصـر المعالم ياسة حكومية واضحة  سمنها غياب

الاستهانة بقدرة المفسدين المحتملين على إعادة تنشيط الجيش السابق، وعلـى الأخـص العناصـر               
  . الإجرامية المرتبطة به
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 ولا تزال مؤسسات الدولة غير قادرة على إغاثـة الـسكان علـى نحـو سـريع وملمـوس،         - ٥٣
بوجـه  ولا تزال المؤسـسات المعنيـة بـسيادة القـانون           . أو على تقديم دعم مناسب للخدمة المدنية      

ومـن المـرجح أن يواجـه تعزيـز الجهـود الراميـة إلى إصـلاح هـذه          .معطلـة إلى حـد كـبير   خـاص  
 سواء أكـانوا    -المؤسسات وبسط سيطرة الدولة مقاومة من أولئك يستفيدون من هذا الوضع            

 ومنهم ارمـون وغيرهـم مـن المفـسدين          - المعنية بسيادة القانون أو خارجها       داخل المؤسسات 
أضـف إلى ذلـك أن هـشاشة بعـض التحالفـات الـسياسية        .حلفـائهم الـسياسيين  مـن  المحتملين، و

التي تستند إليها الحكومة في الوقت الحاضر من شأا أن تسبب التوتر أو تزيده خـلال الأشـهر           
  .صة للقوى المعادية للديمقراطية لمحاولة إثارة القلاقلالمقبلة، مما يتيح الفر

 ولا يزال الاتجار بالمخدرات والأسلحة يشكل عاملا خفيا وخطيرا من عوامل زعزعـة             - ٥٤
 الجهـود الراميـة   ويعـوق ؛ وهذا الاتجار يغذي العصابات الإجرامية ويؤدي إلى الفساد   الاستقرار

وتــسمح الحــدود . انون وإلى الحــد مــن العنــف المــسلحإلى تعزيــز المؤســسات المعنيــة بــسيادة القــ
البرية والبحرية الهايتية المليئة بالثغرات بنقل المخدرات والاتجار بالأسلحة والـذخيرة دون عـائق              

ولا تتمتع الدولـة الهايتيـة إلا بقـدرات محـدودة جـدا علـى التـصدي لأنـشطة العـصابات                     . تقريبا
تطيع البعثة، بالتـشاور مـع الـسلطات الهايتيـة وفي نطـاق      وبينما تس .وأنشطة الاتجار عبر الحدود

 هذه التدابير بحد ذاا غـير       فإنقدراا المحدودة، اتخاذ بعض التدابير لمحاولة ردع هذه الأنشطة،          
ومن الضروري أن تقـوم الـدول الأعـضاء الرئيـسية الـتي تمتلـك القـدرات الفنيـة اللازمـة           .كافية

 الهايتية بالتصدي بشكل مجد لهذه التحديات التي تـؤثر          للقيادةماح  بتوفير المساعدة الثنائية للس   
 بجـرائم العـصابات، سـتطلب البعثـة خـبرات فنيـة             يتـصل وفيمـا   . سلبا علـى جهـود بنـاء الـسلام        

وفيمـا يتعلـق    .دعم قدرات الشرطة الوطنية الهايتية على الوقاية والرد بـصورة أفـضل  تمكنها من 
حاجة إلى تدخل الدول الأعـضاء الـتي تملـك القـدرات          تكون ثمة   سبمكافحة الاتجار عبر الحدود     

 .  السلطات الهايتيةمعمباشرة 
بيئة آمنة ومـستقرة سـتظلان مهمـة أساسـية مـن مهـام البعثـة،              وإدامة  وبالتالي فإن يئة     - ٥٥

وذلك من أجل إحـلال ظـروف تمكينيـة يمكـن في ظلـها تنفيـذ الـبرامج الوطنيـة ذات الأولويـة،                        
 سـتعمل البعثـة     ،وتحقيقـا لهـذا الغـرض     . فيها الأنشطة الإنسانية والإنمائيـة في جـو مـن الأمـان            بما

بتعــاون وثيــق مــع الــسلطات الهايتيــة مــن أجــل اتخــاذ تــدابير أمنيــة مناســبة وتمهيــد الــسبيل لبيئــة   
   . تسمح للشرطة الوطنية الهايتية بالاضطلاع تدريجيا بكامل المسؤولية عن ضمان الأمن

خلال فترة ما بعد الانتخابات ستـستمر القـوات ووحـدات الـشرطة المـشكلة التابعـة                 و - ٥٦
للبعثة في الاضطلاع بمهمة توفير حضور أمني رادع في أنحاء البلاد، عن طريـق تنظـيم دوريـات                  

 الرئيــسية، وحمايــة مــوظفي الأمــم المتحــدة  المنــشآتفي البلــدات والمنــاطق المحيطــة ــا، وحمايــة  
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 الدعم التشغيلي للعمليات التي تقوم ا الشرطة الوطنية الهايتية وشرطة البعثـة،             ، وتوفير والمرافق
ــاجون إلى المــساعدة      ــذين يحت ــسانية إلى ســكان هــايتي ال ــة الإن  .وتــسهيل وصــول عــاملي الإغاث

وكذلك ستظل ضمن المهام الرئيسية للبعثـة حمايـة المـدنيين المهـددين بخطـر وشـيك، في حـدود                    
غـير أن العنـف وعمليـات الخطـف الـتي تمارسـها العـصابات         .ق انتـشارها قـدرات البعثـة ومنـاط   

زيـادة قـدرات   وبـدون   .تشكل عاملا رئيسيا من عوامل زعزعة الأمن، على النحو المبين سابقا
الشرطة، سوف تظل قـدرة البعثـة علـى مواجهـة الجريمـة محـدودة،                كبيرة متخصصة إلى قدرات   

 . وحماية المدنيين المعرضين للخطر، الجريمة أو ردعهااحتواءوهي قدرة تختلف عن القدرة على 
 ة البري ـ ةتطلب الأمر تعزيز الحضور الأمني في نقاط العبور الحدودي ـ        يوإضافة إلى ذلك س    - ٥٧

وسـيكون مـن الـضروري أن     . للمساعدة علـى بـسط سـلطة الدولـة    ،محددةالرئيسية وفي موانئ 
لهايتي من أجل ردع الأنشطة غـير المـشروعة   تواصل البعثة أو تزيد من دعمها لحرس السواحل ا      

مــع ممثلــي الــرئيس بريفــال وفي الاجتماعــات الــتي عقــدها . والتــصدي لهــا في المنــاطق الــساحلية
ــهريب و       ــل الت ــشأن مواضــيع محــددة، مث ــه ب ــاركســوء الخــاص، أعــرب عــن قلق في  إدارة الجم

ـــزيوطلــب  هــايتي، ي وعنــصر الــشرطة في العنــصر العــسكرالــتي يقــدمها ادة المــساعدة التقنيــة ـ
 . البعثة
وللاضطلاع ذه المـسؤوليات ستـستمر قـوات البعثـة في الانتـشار في جميـع المحافظـات                  - ٥٨

وتـدعو الحاجـة إلى تـوفير     .العشر للبلاد، وسـتحتاج إلى مزيـد مـن القـدرات في مجـالات محـددة      
ــة  ــة  (مــن مــوظفي الهندســة الإضــافيين   موظــف مائ ــادة ) بالإضــافة إلى عــشر شــاحنات قلاب لزي

لـسماح بالتـشغيل الآني لمعـدات الهندسـة الثقيلـة      لالقدرات الحالية لوحدات الهندسة في البعثة، و 
ن أفـراد الـشرطة العـسكرية مـن أجـل       عشرين فردا م ـويتطلب الأمر إضافة .التي نشرت بالفعل

د وأخــيرا، بعــ .مواجهــة الزيــادة في عــبء أعمــال التحقيــق وتــوفير مزيــد مــن الحــراس الأمنــيين 
تقليص القدرات التي توفرها البعثة في مجال الطيران، سيكون مـن الـضروري نـشر عـدد كـاف                   

  .من الطائرات للسماح للبعثة بالمحافظة على قدراا الحالية في مجال النقل الجوي
لى هــشاشة الوضــع الأمــني إالعديــدة المبينــة أعــلاه، وحــالات عــدم الــيقين وبــالنظر إلى  - ٥٩

ــام، ينبغــي إبق ــ ــالغ     الع ــه الب ــأذون ب ــد الحــد الأقــصى الحــالي الم ــوة عن ــوام الق ــرد ٧ ٥٠٠ اء ق . ف
 الفعلي للقوات المنشورة بعد انسحاب كتيبة واحـدة وإغـلاق المقـر التـابع               عددانخفض ال  وبينما
، فـإن الإبقـاء علـى الحـد الأقـصى           )٢٠٠٥ (١٦٠٨القرار  عمـلا ب ـ  نس  ا بـر  - أو - بور لقطاع
ة قدرا كافيا من المرونة يسمح لهـا بنـشر قـوات إضـافية بـسرعة                ح للبعث  فرد سيتي  ٧ ٥٠٠ البالغ

وإضـافة إلى ذلـك فـإن الحـد      .ذا تطلبت التغيرات في الحالة الأمنية إرسـال تعزيـزات   في حالة ما
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القــدرات الخاصــة المــذكورة آنفــا، الــتي هــي ضــرورية تــوفير  سيــسمح ب٧ ٥٠٠الأقــصى البــالغ 
  .لتنفيذ ولاية البعثة

 العسكريين، ستتولى وحـدات الـشرطة المُـشكلة التابعـة للبعثـة دورا معـززا                جانب وإلى - ٦٠
دورياـا زيـادة كـبيرة دعمـا للـشرطة الوطنيـة الهايتيـة في               وذلك بأن تزيـد     في مجال منع الجريمة،     

وتحقيقـا لهـذا الغـرض سـتحتاج      .نس، وكـاب هايـسيان، وغونـاييف   ا بـر -  أو– كـل مـن بـور   
أفرادهـا  الـتي يبلـغ مجمـوع        التابعـة لهـا،      المُـشكلة الثمـاني   الشرطة  ات  البعثة إلى الإبقاء على وحد    

ولتعزيز قدرة البعثة على تقـديم الـدعم التـشغيلي للـشرطة الوطنيـة الهايتيـة، نظـرا                  .  فرد ١ ٠٠٠
لتفاقم عنف العصابات، لا بد من أن يشتمل نصف هذه الوحـدات المُـشكلة علـى الأقـل علـى                    

 .  ال الأسلحة والأساليب الخاصةأفراد مؤهلين ومجهزين في مج
وبقــدر مــا تــبني الــشرطة الوطنيــة الهايتيــة تــدريجيا قــدراا علــى أداء المهــام الأمنيـــة            - ٦١

غــير أن مــن  .الأساســية، يمكــن التخطــيط لإجــراء تخفيــضات مقابلــة في عناصــر الأمــن الدوليــة 
 تفـادي نـشوء فـراغ    الضروري جدا أن تنفذ هـذه العمليـة مـع مـا يلـزم مـن مراعـاة الحاجـة إلى                  

  . أمني يمكن أن يؤدي عندئذ إلى نكسة سريعة في الإنجازات
 

  والحد من العنف،دعم عملية نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج  
على الرغم من الخطـى التدريجيـة الـتي تم اجتيازهـا نحـو الحـد مـن العنـف بـين الفئـات،                         - ٦٢
في تعزيــز عمليــة نــزع حــتى الآن يحــدث أي تقــدم أنــه لم يحقــق ســوى تقــدم ضــئيل، أو لم  إلا

السلاح والتسريح وإعـادة الإدمـاج، حيـث إن سياسـات الحكومـة الانتقاليـة لم تـسمح بإنجـاح                  
 جديـدة  تـاح فـرص  وبتـسلم الزعامـة الجديـدة مقاليـد الأمـور، يمكـن أن ت       .عمليـة نـزع الـسلاح   

 الـشرطة الوطنيـة الهايتيـة غـير         لتحقيق تقدم فيما يتعلق بمشكلة عناصر الجيش الـسابق ومـوظفي          
وقـد حـددت الـسلطات الجديـدة المنتخبـة نـزع الـسلاح باعتبـاره          .العـصابات وأفـراد  المعتمدين 

 .شأنمجالا ذا أهمية إلا أا لا تزال بصدد صوغ سياساا ذا ال
ــة علــى وضــع      - ٦٣ ــة ومواردهــا لمــساعدة الــسلطات الهايتي وينبغــي الاحتفــاظ بخــبرات البعث

التـصدي للآثـار   يمكـن أن يكـون   و .برنـامج متماسـك لـترع الـسلاح والحـد مـن العنـف       وتنفيذ 
 تركيـز خـاص، وذلـك       ضعالشرطة ومنحهم شهادات مو   فحص سجلات أفراد    المتوقعة لعملية   

عــن طريــق وضــع برنــامج مناســب لإعــادة الإدمــاج وإعــادة التــدريب، بالتــشاور مــع الــشركاء  
ستهدف منع اسـتخدام الأسـلحة في سـياق تعزيـز الأمـن      أخرى تبأنشطة ويمكن القيام  .المعنيين

، بالإضافة إلى برنـامج التهدئـة الاجتماعيـة    ،في اتمعات المحلية، وذلك من خلال برنامج يعالج 
اموعـات المـسلحة والعـصابات      ذلـك    بمـا في     ،مختلف الاحتياجات لمختلف الفئـات المـستهدفة      
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لبرنامج أيـضا أن يـدعم تعزيـز        لويمكن  . المسلحةوالشباب والنساء من ذوي الصلة باموعات       
   .الإطار القانوني المتعلق بمراقبة الأسلحة الصغيرة وحركتها

 
 دعم توطيد سلطة القانون - باء 

 تعزيز القدرات الأمنية لهايتي  
لا تزال مصداقية الشرطة الوطنية الهايتية وفعاليتها محدودتين بـسبب مـا تعـاني منـه مـن                   - ٦٤

وقـد تزعزعـت الثقـة الـشعبية بالـشرطة الوطنيـة الهايتيـة بفعـل الـسلوك           .يـة ومؤسـسية  عيـوب فن 
وعمومــا تعــاني هــذه الــشرطة مــن نقــص الأيــدي العاملــة  .وقــسومفرادهــا الإجرامــي لــبعض أ

فـضلا عـن تـسلل عناصـر      .والتدريب غير الكافي وقلة الانضباط وعدم احتـرام الهيكـل القيـادي   
 .إجرامية إلى صفوفها

ولمعالجة هذه العيوب أُعد مشروع خطة لإصـلاح الـشرطة الوطنيـة الهايتيـة بالاشـتراك                 - ٦٥
 ).٢٠٠٦ (١٦٥٨و ) ٢٠٠٥ (١٦٠٨مجلــس الأمــن عمــلا بقــراري مــع الــسلطات الهايتيــة، 

، بتوجيــه أنــشطة ) أعــلاه٢١انظــر الفقــرة (ومــن المتوقــع أن تــسمح هــذه الخطــة حــال إقرارهــا 
وسـتدعو الحاجـة إلى تعزيـز الـدعم      .ركة خلال الـسنوات المقبلـة  الجهات الوطنية والدولية المشا

ــة مــستدامة ومنــسقة، لا ســيما في مجــال      ــة بمــساعدة دولي ــة للــسلطات الهايتي الــذي تقدمــه البعث
وســيتطلب الأمــر دعمــا سياســيا لجهــود الإصــلاح مــن أجــل التــصدي      .الاســتثمار الرأسمــالي 

  .مليةللمقاومة التي من المرجح أن تصطدم ا هذه الع
وتحدد خطة إصلاح الشرطة الوطنية الهايتية الحجم والمعايير المتـوقعين للـشرطة الوطنيـة               - ٦٦

وتـشير الخطـة إلى أن    .الهايتية وتبين الخطوط العريضة للجدول الزمني للتنفيـذ والمـوارد المطلوبـة   
ــن        ــة م ــوة شــرطة مكون ــا ق ــشرطة يمكــن أن تؤديه ــية لل ــام الأساس ــرد ج١٢ ٠٠٠المه ــ ف يدي 

 ١ ٥٠٠ويمكن الوصول إلى هـذا العـدد في غـضون خمـس سـنوات بمعـدل        .التدريب والتجهيز
عـدد المـدربين والمرافـق والمعـدات وعـدد      (شرطي جديد في الـسنة، حـسب القـدرات التدريبيـة            

فحـــص الـــسجلات وعـــدد الأفـــراد المـــستبعدين مـــن الـــشرطة مـــن خـــلال عمليـــة ) المرشـــحين
ز القـدرات المؤسـسية الرئيـسية للـشرطة الوطنيـة الهايتيـة علـى        وسـيتم تعزي ـ  .التناقص الطبيعي أو

سبيل الأولوية، بمـا في ذلـك مكتـب المفـتش العـام، ومكتـب المـدير العـام، والـشرطة القـضائية،                       
بفحــص وفي نفــس الوقــت مــن المتوقــع القيــام  .وظــائف التــدريب والإدارة والخــدمات العامــةو

وتتوقـع الخطـة أيـضا     . الأوليين من اعتماد الخطـة أفراد الشرطة الحاليين خلال السنتينسجلات 
 يمكن لممثلي مختلف قطاعات اتمع الهايتي واتمع الـدولي في إطـاره مناقـشة      “منتدى”إنشاء  

ومـن وجهـة نظـر     .المعايير الجديدة للتعـيين والتـدريب والتطـوير المهـني للـشرطة الوطنيـة الهايتيـة       
كن الميزانية الوطنية مـن تغطيـة الزيـادة في الـشرطة الوطنيـة        من المتوقع أن تتم    ،الأفراد والنفقات 
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غير أن مخصصات الاستثمار الرأسمالي في الميزانية غير كافيـة وبالتـالي يـتعين تغطيـة هـذا                  . الهايتية
  .الاستثمار من مصادر خارجية

 ٢٠ ٠٠٠ و ١٨ ٠٠٠وإضــافة إلى ذلــك تــبين الخطــة أن الحاجــة ســتدعو إلى مــا بــين  - ٦٧
وتحقيقـا لهـذا    .في الـشرطة للاضـطلاع بمهـام القطـاع الأمـني في هـايتي علـى اختلافهـا        من مـوظ 

الغرض تترسم الخطـة الحاجـة إلى اسـتراتيجية تكميليـة تـبين كيفيـة تطـوير قـدرات متخصـصة،                     
ــها رصــد الحــدود والــسواحل، ومكافحــة الحرائــق والقــدرات علــى الاســتجابة للتهديــدات      من

 .الأمنية الخطيرة
عنــصر الــشرطة في البعثــة تغــيير مجــالات تركيــزه مــن أجــل مــساعدة الــسلطات  يزمــعو - ٦٨

، مـع الاسـتمرار في      تـها وإعـادة هيكل   الهايتية بصورة أفضل على إصلاح الشرطة الوطنية الهايتيـة        
وبالتــالي فـإن البعثـة ستباشــر رصـد الـبرامج والتوجيــه      . علـى حفـظ القــانون والنظـام   امـساعد 

 .ستوى مراكـز الـشرطة الوطنيـة الهايتيـة، فـضلا عـن مخـافر الـشرطة        والتـدريب الميـداني علـى م ـ   
وإضافة إلى ذلـك سـتدعم البعثـة تعزيـز مؤسـسات الـشرطة الوطنيـة الهايتيـة وتـدريب أفرادهـا،                      

وسـيتم التركيـز بـصورة خاصـة      .مستفيدة من خبرات البعثة في مجالي حقوق الإنسان والعدالـة  
يتكـون كـل منـها      من أفرقة التحقيـق،      فريقا   ٥٠ا  ، التي سيقوم    فحص السجلات على عملية   

مــن موظــف تــابع للبعثــة وآخــر تــابع للــشرطة الوطنيــة الهايتيــة، مدعومــة بخــبرات قــسم حقــوق  
ولمــساعدة الـشرطة الوطنيــة الهايتيــة في اـالات المبينــة في خطــة إصــلاحها،    .الإنـسان في البعثــة 

ــأذون ب ــ     ــوام الحــالي الم ــز الق ــرار    ســتدعو الحاجــة إلى تعزي ــار الق ــة في إط ــشرطة البعث  ١٦٠٨ه ل
ــشر )٢٠٠٥( ــات     ٥٤، بن ــارات المتخصــصة في مجــالات التحقيق ــن ذوي المه ــردا إضــافيين م  ف

  .وبرمجة قواعد البيانات والهندسة والمالية ونظم الاتصالات والتدريب
يتيـة،  ونظرا لهذه التحديات الأمنية العمليـة الخطـيرة الـتي تواجههـا الـشرطة الوطنيـة الها                 - ٦٩

والتـدريب  فحـص الـسجلات      بـرنس، فـإن عملـيتي        -  أو - ولا سيما عنف العصابات في بـور      
 .في العاصـمة  لا سـيما    ستستهدفان وتحظيان بالأولوية بما يحقق أقـوي أثـر في مكافحـة الجريمـة،               

وستحتاج البعثة أيضا إلى خبراء في مجال مكافحة أعمال الخطـف وعمليـات العـصابات، لكـي                  
تعزيـز قـدرا علـى    تمكنـها مـن   داء مـشورة متخصـصة للـشرطة الوطنيـة الهايتيـة        تتمكن مـن إس ـ   

 .التصدي لهذه الجرائم البالغة الخطورة
 

 دعم نظامي العدالة والسجون  
 ايــــة المطــــاف بغــــرض إصــــلاح  اســــتدامة الجهــــود المبذولــــة ونجاحهــــا فيضيتــــقت - ٧٠

ــشرطة ــادة    ال ــة وإع ــة الهايتي ــشكيلهاالوطني ــضافر ت ــودا مت ــصور    ة جه ــة لمعالجــة أوجــه الق  موازي
ويعد إنشاء وتعزيـز مؤسـسات فعالـة وشـفافة قـادرة علـى كفالـة          . نظامي العدالة والسجون   في
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 لاحتـراف تزويد السلطة القضائية بـالموارد الكافيـة والتـدريب الملائـم واتـسامها بالاسـتقلالية وا               
لى التـزام قـوي مـن جانـب     وثمة حاجـة إ . من بين أكبر التحديات التي تواجه السلطات الجديدة       

وفي .  هـذا التحـدي    واجهـة السلطات الهايتية والقضاء واتمع المدني، يدعمه اتمـع الـدولي، لم          
هذا الـصدد، سـيكون تنقـيح الـسلطات الهايتيـة للتـشريعات ذات الـصلة أساسـيا لوضـع أسـس                      

ية علــــى قــــانون الإجــــراءات   الإصــــلاح الفعــــال؛ وتــــشتمل النــــصوص القانونيــــة الرئيــــس     
والقانون الجنائي، كما تـشتمل علـى المراسـيم والقـوانين الـتي تم بموجبـها إنـشاء الـس                   لجنائيةا

 وتنظـيم وزارة    ةكليـة القـضائي   للجهـاز القـضائي وال    الأعلى للسلطة القضائية والنظـام الأساسـي        
 .العدل
٧١ -     تمع الـدولي والاضـطلاع بـدور أكثـر    وسيكون كل من تقديم دعم أكبر من جانب ا 
قـرار مجلـس الأمـن      ب مـلا عالية من جانـب بعثـة الأمـم المتحـدة لتحقيـق الاسـتقرار في هـايتي، ع                 ف

فبفــضل تعزيــز المــوارد، يمكــن لبعثــة الأمــم   . ، ضــروريا لتعزيــز نظــام العدالــة )٢٠٠٥ (١٦٠٨
المتحدة لتحقيق الاستقرار في هايتي أن توفر خبراء مؤهلين ليكونـوا بمثابـة مـورد فـني تنـهل منـه                   

س يومي وزارة العدل وغيرها من مؤسسات العدالة الرئيسية، مثل التفتيش القـضائي،             على أسا 
وإلى جانـب المـساعدة   . ةكليـة القـضائي  الوالمدعين العامين، والس الأعلى للسلطة القـضائية، و       

الطويلة الأجل التي يقدمها برنامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي، يمكـن لهـذه المـوارد مـساعدة وزارة                    
ويمكـن لبعثـة الأمـم      . على وضع خطـة شـاملة لإصـلاح قطـاع العـدل وتعزيـزه مؤسـسيا               العدل  

ــيط       ــسياسات والتخطـ ــز الـ ــضا في تعزيـ ــساعد أيـ ــايتي أن تـ ــتقرار في هـ ــق الاسـ ــدة لتحقيـ  المتحـ
 .، وفي المهام التشريعية والمتعلقة بالميزانية والإدارةالاستراتيجيين

لـدى مكافحـة الجريمـة المنظمـة والفـساد،      علاوة على ذلك، يمكن للسلطات الهايتيـة،       و - ٧٢
داخـل نظـام    دوائر مخصـصة    الإفادة من هذه الموارد الفنية التي يمكنها تقديم المساعدة والمشورة ل          

ويمكـن  .  مثـل هـذه الآليـة      نتـهج المحاكم للجرائم الخطيرة، في حال ما إذا قـررت الـسلطات أن ت            
برـا المتخصـصة وقـدراا في مجـالات حقـوق      لبعثة الأمم المتحدة لتحقيق الاستقرار في هايتي بخ      

الإنــسان والــشرطة والإعــلام أن تيــسر الجهــود الراميــة إلى تحــسين إمكانيــة اللجــوء إلى القــضاء  
لـة والتـدريب في مجـال التعـاون بـين الـشرطة             ا بالعد ةتعلق ـالمسائل  الم ـوإجراء حوار شـامل بـشأن       

 .والقضاء
 المــؤهلين مـن بعثــة الأمـم المتحــدة لتحقيــق   ويتوقـف مــدى اضـطلاع الخــبراء القـانونيين    - ٧٣

الاستقرار في هايتي بدور مورد فـني للـسلطات القـضائية الهايتيـة المعنيـة ويتوقـف نطـاق عملـهم          
 .على قبول وإرادة الحكومة الهايتية التي تحتفظ بالسلطة القانونية الكاملة في قطاع القضاء



S/2006/592
 

20 06-44159 
 

 الرامية إلى معالجة أوجه القـصور في نظـام          ويمكن تقديم الدعم لجهود السلطات الهايتية      - ٧٤
السجون عبر إيفاد ستة عـشر موظفـا إصـلاحيا ينتـدبون مـن الـدول الأعـضاء لمعالجـة المـشاكل                      

ويمكــن لهــؤلاء الخــبراء أن يــساعدوا، مــن خــلال برنــامج إرشــادي، في تعزيــز    . الأكثــر إلحاحــا
ــسية في ك      ــة الرئي ــضايا الأمني ــصدي للق ــى الت ــة عل ــدرات الوطني ــك    الق ــا في ذل ــسجون بم ــة ال اف

التخطــيط للطــوارئ، ومراجعــة الحــسابات والتفتــيش، وإدارة شــؤون نــزلاء الــسجون، وإدارة   
ويمكن لبعثة الأمم المتحدة لتحقيق الاستقرار في هايتي، بالاشـتراك مـع برنـامج              . الموارد البشرية 

لحــد مــن حــالات ى اعلــ الوطنيــة ةالأمــم المتحــدة الإنمــائي، أن تيــسر أيــضا عمليــة لتعزيــز القــدر
 .وفيات السجناء وزيادة مستويات الصحة بتوفير العناية الكافية

ــات     - ٧٥ ــاد آلي ــن الأساســي إيج ــصير الأجــل في وســيظل م ــشكل اكتظــاظ   الق ــصدي لم للت
وإذا ما قررت السلطات الهايتية إنشاء لجنة استـشارية         . السجون وطول فترة الحبس الاحتياطي    

زات، يمكـن لبعثـة الأمـم المتحـدة لتحقيـق الاسـتقرار في هـايتي أن        معادة التنظيم تعـنى بالاحتجـا     
 .تقدم الدعم التقني على النحو المطلوب

علاوة على ذلك، إذا ما منحت البعثة ولاية أكثر فعالية في قطاع العـدل، يمكنـها أن                 و - ٧٦
 .تكون موردا للسلطات الهايتية لتيسير الاتساق في الدعم المقدم من جانب المانحين

 
 دعم الحكم الديمقراطي وتعزيز مؤسسات الدولة -جيم  

لقد تم على النحو المـشار إليـه أعـلاه إحـراز تقـدم كـبير مـن جانـب القـادة الـسياسيين                         - ٧٧
إيجاد مـستوى    والشعب في هايتي، بدعم من بعثة الأمم المتحدة لتحقيق الاستقرار في هايتي، في            

القيـادة الـتي انتخبـت حـديثا إلى التزامهـا القـوي       وأشـارت  . من التعاون فيما بينـهم قلمـا وجـد        
ــا      ــا قياد ــتعين عليه ــتي ي ــة، ال ــذه العملي ــساعدة    . بمواصــلة ه ــتعداد لمواصــلة م ــى اس ــة عل والبعث

 ، على النحو المطلوب، حالما تبت في الطرائق والمؤسسات الـتي           ا الجهد السلطات الهايتية في هذ   
 .ستنشئها من أجل عملية الحوار والمصالحة

ومثـــل إجـــراء انتخابـــات وطنيـــة خطـــوة حاسمـــة، وإن كانـــت أوليـــة، صـــوب تعزيـــز   - ٧٨
الـدورة الانتخابيـة    الأساسـي إتمـام     وسـيكون مـن     . المؤسسات الديمقراطية علـى كافـة الأصـعدة       

ــة ــدورة       ،الحالي ــة ل ــشريعية المعلق ــات الت ــة وكــذلك الانتخاب ــة والبلدي ــات المحلي ــإجراء الانتخاب  ب
ويظـل تقـديم المـانحين والـسلطات الهايتيـة للـدعم المـالي الكـافي                . التصفية في أقـرب وقـت ممكـن       

 .لتنظيم تلك الانتخابات شرطا أساسيا لنجاحها
ــة والمــشورة في مجــال الــسياسات للمجلــس    الوستواصــل  - ٧٩ بعثــة تقــديم المــساعدة التنفيذي

 سـتحتاج   ومـتى تمـت هـذه الانتخابـات،       . الانتخابي المؤقـت لإكمـال الـدورة الانتخابيـة الحاليـة          
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الحكومــة الجديــدة إلى تعزيــز الهياكــل التنفيذيــة لــدعم هيئــة دائمــة لإدارة الانتخابــات، وإلى         
لناخبين ومواصلة تطوير القدرات الوطنية في مجال تنظـيم الانتخابـات           مواصلة استكمال قوائم ا   

لبلديـة  قريب التصويت على اـالس ا     عما  السلطات المحلية المنتخبة    على  كون  يوس. في المستقبل 
ــة ــق        يمكــن أن و. والإداري ــم المتحــدة لتحقي ــة الأم ــن بعث ــدمها كــل م ــتي يق ــساعدة ال تكمــل الم

ــائي،     ــم المتحــدة الإنم ــامج الأم ــايتي وبرن ــذه     الاســتقرار في ه ــدمها له ــتي يق ــة ال ــساعدة الدولي الم
مثـل منظمـة الـدول     المقـام الأول،   الأنشطة اللاحقة للانتخابـات شـركاء ثنـائيون وإقليميـون في          

 .مريكية والجماعة الكاريبية، إذا ما طلبت السلطات الهايتية ذلكالأ
وســتكون الحاجــة ملحــة أيــضا إلى تقــديم الــدعم للمــوظفين المنتخــبين حــديثا علــى           - ٨٠

الصعيدين المركزي والمحلي، حيث سيتسلمون مؤسسات ضعيفة تعـاني مـن نقـص في المـوظفين                
وهـذا  .  محدودية موارد الميزانية والمـوارد الماديـة  الهياكل الأساسية ومنعدم كفاية المؤهلين ومن  

ــدولي     ــة واتمــع ال ــسلطات الهايتي ــضافر الجهــود بــين ال ــساعد  اويمكــن . ســيتطلب ت ــة أن ت لبعث
الــسلطات الجديــدة في هــذه المــساعي، بمــا في ذلــك عــبر تــوفير خــبرات متخصــصة في المكاتــب  

ر الـسريع، الـتي سـتظل في مرحلـة     ث ـالإقليمية وعبر مواصـلة دعمهـا للمـشاريع الـصغيرة ذات الأ     
ويمكنـها أن تـدعم علـى وجـه الخـصوص،      . بعد الانتخابات أداة أساسية تدعم تنفيذ الولايـة     ما

المـستويين المركـزي والمحلـي،     التنفيذي، على كل مـن    هازبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، الج    مع  
 هـاز ، في الجهـود الـتي يبـذلها الج         ورؤسـاء البلـديات، حـال انتخـام        “المندوبين الإداريـين  ”مثل  

لإصلاح الخدمة العامة وتعزيز اللامركزية الإدارية وممارسات الحكم الرشـيد وتقـديم الخـدمات              
تـصال برلمـاني في العاصـمة، بالاشـتراك مـع           اومن خـلال إنـشاء مكتـب        . عبر عملية اللامركزية  

قيـق الاسـتقرار في هـايتي قـادرة         برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، ستكون بعثة الأمـم المتحـدة لتح          
إضـافة إلى ذلـك، علـى إثـر طلبـات محـددة مـن جانـب         و. على تقديم مساعدة عمليـة للبرلمـانيين   

ل إتاحـة مستـشارين     الرئيس وفريقه، تبحث بعثة الأمم المتحدة لتحقيق الاستقرار في هـايتي سـب            
نفيـذ الأولويـات في مجـال       التنفيذي يمكنهم تقـديم المـساعدة التقنيـة فيمـا يخـص ت            دوليين للجهاز   

وبغرض مساعدة الجهاز التنفيـذي علـى بـسط سـلطته في أرجـاء الـبلاد، ينبغـي أن                   . السياسات
توضــع أصــول بعثــة الأمــم المتحــدة لتحقيــق الاســتقرار في هــايتي تحــت تــصرف الــرئيس وكبــار  

 .المسؤولين في البلد، وذلك في حدود ولاية البعثة واحتياجاا التشغيلية
يق كل من انعـدام الاسـتقرار المـزمن في هـايتي والتحـديات الاجتماعيـة الاقتـصادية               ويع - ٨١

 تدهورها البيئـي الجهـود المبذولـة    شدةالصعبة التي تواجهها وسرعة تأثرها بالكوارث الطبيعية و     
تتطلـب حلـولا مـستدامة      ذه التحـديات    فه. من الناحية السياسية والأمنية لتحقيق استقرار البلد      

بعثـة  الوسـتعمل   . ل، بما في ذلك إيجاد آليـات فعالـة لإدارة الكـوارث وحمايـة البـشر               طويلة الأج 
والفريق القطري التابع للأمم المتحدة على بناء وتعزيز الآليات التي ستساعد على تحسين قـدرة               
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ــا في ذلــك التخطــيط الإنمــائي  (الحكومــة علــى التخطــيط الاســتراتيجي    ــات، )بم ، وإدارة العملي
 .ديم الخدمات الأساسية على الصعيدين الوطني والمحليورصد وتنظيم تق

 
 دعم حقوق الإنسان -دال  

بعثة، الـذي يمثـل أيـضا المفـوض الـسامي لحقـوق             العنصر حقوق الإنسان في     سيضطلع   - ٨٢
الإنسان في البلد، بمهام أساسية تتعلق بحقوق الإنسان وسيعمل علـى تنـسيقها وسيـساعد علـى                 

وبفضل تحسين الموارد، يمكنها أن تقـدم دعمـا   . ان عبر أنشطة البعثة تعميم مراعاة حقوق الإنس   
ــة، وذلــك      ــة لجملــة أمــور منــها إصــلاح الــشرطة والعدال ــة وأكثــر فعالي عــن طريــق أكثــر شمولي

 لعمليـات الإصـلاح تلـك عـبر رصـد           يتشخيـص الأسـاس ال  الفحـص وتـوفير     المساعدة في عملية    
مــع الــسلطات الهايتيــة، ستــسعى البعثــة أيــضا إلى وبالتــشاور . القــضايا المتعلقــة بحقــوق الإنــسان

تحديد الآليات الكفيلة بالتصدي للانتهاكات الخطيرة لحقوق الإنـسان والقـانون الإنـساني، مـع               
وتحقيقـا لهـذه الأهـداف، سـتجمع البعثـة      . تي تعتـبر مثـالا   التركيز بشكل خاص على الحالات ال ـ     

التحليـل، وبنـاء القـدرات مـن أجـل          بين تحـسين رصـد مؤسـسات سـيادة القـانون، والتحقيـق و             
، والـدعوة   )إلى جانـب الفريـق القطـري التـابع للأمـم المتحـدة            (المؤسسات واموعـات الهايتيـة      

 .العامة، وإسداء المشورة بشأن قضايا حقوق الإنسان
 دعم القدرات الوطنية لحماية وتعزيز حقـوق الإنـسان، والخـدمات الاستـشارية،      يةوبغ - ٨٣

لتــدريب والمــساعدة إلى مكتــب أمــين المظــالم وإلى منظمــات اتمــع المــدني الــتي بعثــة االســتقدم 
 للفــرعين دد الهــدفوســيتاح أيــضا الــدعم المح ــ. تركــز أنــشطتها علــى قــضايا حقــوق الإنــسان  

التنفيــذي والتــشريعي عــبر الأنــشطة الإعلاميــة بــشأن القــانون الــدولي لحقــوق الإنــسان ونظــم    
تصديق الصكوك الرئيسية لحقوق الإنـسان وتنقـيح التـشريعات    حمايتها، وإسداء المشورة بشأن    

ــسان      ــة لحقــوق الإن ــات إبــلاغ الهيئــات الدولي ــدريب علــى أســاليب وتقني ــسية، وعــبر الت . الرئي
سـعيا إلى القيـام   وستستفيد البعثة من الدعم الاستشاري الذي تقدمه مفوضية حقـوق الإنـسان            

 .دعما لولاية البعثةنشطة أوسع نطاقا تروم تعزيز حقوق الإنسان بأ
بـدعم   ،وستواصل البعثة تعزيز مشاركة النساء في كافـة مجـالات الأنـشطة ذات الـصلة               - ٨٤

مـع  وسـتقدم البعثـة أيـضا،       . مبادرات بناء القدرات وإسـداء المـشورة التقنيـة للمنظمـات المعنيـة            
ولهـذا الغـرض،    . اليونيسيف، الدعم لتعزيز الإطار القانوني المتعلق بحقوق الطفل وحمايـة الطفـل           

ــة      ــاء القــدرات للــوزارات المعنيــة والجهــات الفاعلــة القــضائية والــشرطة الوطني ــة بن ســتوفر البعث
 .الهايتية
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 دعم البعثة -رابعا  
بعثة أثناء الفترة المشمولة بالتقرير دعما لوجـستيا مكثفـا للانتخابـات الوطنيـة              القدمت   - ٨٥

مواردهــا البــشرية صيص ن البعثــة إعــادة تخــوطلــب مــ. أبريــل/فبرايــر ونيــسان/في شــهري شــباط
وفيمــا لم تتوقــع ميزانيــة البعثــة . والماديــة بغــرض كفالــة شــبكة لوجــستية شــاملة في أنحــاء الــبلاد

 مــدى الــدعم اللوجــستي الــذي كانــت البعثــة ســتحتاج إلى تقديمــه، تم  ٢٠٠٦-٢٠٠٥للفتــرة 
ــات   ــصلة في نطــاق  اســتيعاب النفق ــوارد المتاحــة ذات ال ــشاريع   واضــطلعت. الم ــضا بم ــة أي  البعث

التشغيليةامحدودة لإصلاح الطرق تمشيا مع احتياجا . 
 

 الجوانب المالية -خامسا  
يونيـــه / حزيـــران٣٠المـــؤرخ  بـــاء ٦٠/١٨ قرارهـــا، بموجـــب  العامـــةالجمعيـــةقـــررت  - ٨٦

ــا مجموعــه  ٢٠٠٦ ــغ  ٤٨٩,٢٠٧,١٠٠، رصــد م ــادل مبل ــا يع  ٤٠,٧٦٧,٢٥٨ دولار، أي م
 ٢٠٠٦يوليـه   / تمـوز  ١الأمم المتحدة لتحقيق الاستقرار في هايتي للفترة من         دولار شهريا، لبعثة    

ــران٣٠ إلى ــه / حزي ــواردة في الفــرع   مجلــس الأمــن  وافــق وإذا . ٢٠٠٧يوني علــى التوصــيات ال
في دورـا الحاديـة والـستين،        العامـة    الجمعيـة الثالث من هذا التقريـر، سـوف يـتم الـسعي لـدى              

 .٢٠٠٧يونيه / حزيران٣٠رة حتى للحصول على موارد إضافية للفت
ــسان٣٠وحــتى  - ٨٧ ــل / ني ــة     ٢٠٠٦أبري ــير المدفوع ــررة غ ــتراكات المق ــة الاش ، بلغــت قيم

وبلـغ مجمـوع الاشـتراكات المقـررة غـير المـسددة       .  مليون دولار٦٦,٨للبعثة  للحساب الخاص
 . مليون دولار١ ٦٣٩,٩ لجميع عمليات حفظ السلام في ذلك التاريخ 

، بلـغ مجمــوع المبـالغ المـستحقة للبلــدان المـساهمة بقــوات     ٢٠٠٦مــايو /أيـار  ٣٠وحـتى   - ٨٨
ــشكلة    ــشرطة الم ــون دولار٩ ١٤٨,٤وبوحــدات ال ــوات والمعــدات   .  ملي ــاليف الق وتم رد تك

 .، وفقا لجدول التسديد الربع سنوي٢٠٠٦أبريل / نيسان٣٠حتى المملوكة للوحدات 
 

 ملاحظات وتوصيات -سادسا  
وأمـام  . نتخابات الوطنية بنجاح، طويت صفحة جديدة من تـاريخ هـايتي          مع انتهاء الا   - ٨٩

شعب هايتي اليوم فرصة فريدة للخروج من دوامة العنـف والفقـر والمـضي نحـو مـستقبل قوامـه                    
وستقوده في هـذا المـسعى قيـادة جديـدة انبثقـت عـن عمليـة انتخابيـة حـرة          . الاستقرار والسلام 

وقــد أبــدى الــرئيس بريفــال عزمــا . ســلامته وكرامتــهونزيهــة وشــاملة، أجريــت في جــو يحفــظ 
ــصالحة          ــن الم ــروح م ــة في هــايتي ب ــسياسية والاجتماعي ــوى ال ــع الق ــده لجمي ــد ي ــى م محمــودا عل

وأرسى تعيين حكومة ذات قاعـدة عريـضة     . والحوار، تاركا وراءه عقودا من التوتر والاستبعاد      
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 ،ج سياسـي طمـوح لكنـه متـوازن    بقيادة رئيس الوزراء ألكسي واعتمـاد سـلطات هـايتي لبرنـام          
تحــديث الدولــة وتكــوين  -ومــن شــأن تنفيــذ برنــامج الإصــلاح . أســس انتعــاش البلــد وانبعاثــه

بعثــة الأمــم المتحــدة  أن يــستفيد مــن تعزيــز الــشركة مــع اتمــع الــدولي، بمــا في ذلــك - الثــروة
خر المطاف أن تتـبنى     لكن ينبغي في آ   .  وفريق الأمم المتحدة القطري    لتحقيق الاستقرار في هايتي   
 .ذلك البرنامج لكفالة دوام نجاحهصورة فعلية سلطات وشعب هايتي ب

ولا يـزال الوضـع الأمـني يـثير القلـق      . ولا تزال احتياجات البلد هائلة وتحدياتـه عظيمـة         - ٩٠
ويزعزع الاستقرار، لا سيما الوضع الإجرامي في العاصمة، إذ لا تزال مصادر عـدم الاسـتقرار     

ولا يزال الاتجار غـير المـشروع    .  تزال قدرة الأمن الوطني على التصدي لها غير كافية         قائمة ولا 
وتحتـاج  . بالأسلحة والمخدرات يعوق التصدي بنجاح للجريمة والإفلات من العقـاب والفـساد           

مؤسسات الدولة، بما فيها الشرطة الوطنية الهايتـة، والجهـاز القـضائي، والمؤسـسات الحكوميـة،          
وينبغـي الاسـتمرار في تغذيـة       . كبيرة لكي تعمل بشكل مناسب على جميع الـصعد        إلى مساعدة   

حوار شامل على نطاق البلد مع جميع القـوى الـسياسية والاجتماعيـة مـن أجـل توطيـد التقـدم                     
ويعتبر الحد من الفقر وتحقيق التنمية الاجتماعية والاقتصادية أولويتان هامتـان           . المحرز حتى الآن  

 . تحسن سريع وملحوظ في الحياة اليومية للهايتيينشأما شأن تحقيق
وينبغـي بالتـالي   .  مواجهة هذه التحديات لوحـدها     ، في الوقت الحاضر   ،ولا يمكن لهايتي   - ٩١

ــدة في       ــدعم الكــافي والمتــسق في الوقــت المناســب للــسلطات الجدي ــدوليين تقــديم ال للــشركاء ال
لــث مــن هــذا التقريــر، فــإن البعثــة علــى   وكمــا جــاء في الفــرع الثا . اــالات المــذكورة أعــلاه 

استعداد لتقـديم مـساعدة محـددة الأهـداف لـسلطات هـايتي، في إطـار التقـسيم الـدولي للعمـل،                      
كفالـــة بيئـــة آمنـــة ومـــستقرة تتـــيح : اســـتنادا إلى مزاياهـــا النـــسبية، وذلـــك في اـــالين التـــاليين

الأنــشطة الإنــسانية والإنمائيــة؛ الاســتمرار في العمليــة الــسياسية الجاريــة والاضــطلاع في أمــان ب 
 سـيادة القـانون والمؤسـسات الحكوميـة، وبخاصـة           مؤسـسات وتوفير الـدعم المؤسـسي لإصـلاح        

وستدعم كل هذه الجهـود بالأعمـال الـتي تقـوم ـا البعثـة في                . على الصعيدين الإقليمي والمحلي   
 الأعمـال منـها     مجال حقوق الإنسان وبدور سياسي ينهض به ممثلي الخاص من خلال جملة من            

وعلاوة على ذلك، ستقدم البعثة الدعم لتنظيم الانتخابات الباقية الـتي ينبغـي             . مساعيه الحميدة 
وستكون هناك حاجـة إلى زيـادة مـوارد البعثـة لتنفيـذ الأنـشطة           . إجراؤها في أقرب وقت ممكن    

 .المذكورة في الفرع الثالث
دات وأفــراد مــؤهلين في مجــال   وينبغــي ، بوجــه خــاص، أن تعــزز شــرطة البعثــة بمع ــ      - ٩٢

، كجزء من وحدات الشرطة المشكلة التابعـة لهـا، وكـذلك بخـبراء              الأسلحة والأساليب الخاصة  
استــشاريين في مجــال مكافحــة الاختطــاف وعمليــات التــصدي للعــصابات، كجــزء مــن وحــدة 
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تعزيـز النـوعي    وهـذا ال  . الشرطة التابعة لها، وذلك لتعزيز الدعم المقـدم للـشرطة الوطنيـة الهايتيـة             
ضروري لأن أعمال العنف التي تقوم ا العصابات وعمليـات الاختطـاف باتـت تـشكل عقبـة                  

فهــي تعــوق قيــام الــسلطات الهايتيــة والجهــات المانحــة  . كــبرى أمــام تحقيــق الاســتقرار في هــايتي 
ــصورة          ــصادية ب ــة الاقت ــر، والتنمي ــن الفق ــز المؤســسات، والحــد م ــة بتعزي ــبرامج المتعلق ــذ ال بتنفي

 .مستدامة، وتشكل عقبة كأداء أمام النشاط الاقتصادي المعتاد والاستثمار المنتج
ففيما تعتزم البعثة تعظيم دورها في مجـال      . ومن الهام الإقرار بوجود حدود لهذه الولاية       - ٩٣

كما أن الوجود الأمـني للبعثـة في   . منع الجريمة، فإا لن تستطيع أن تتصدى للإجرام في شموليته 
الأنـشطة غـير   ردعـا تامـا   بر الحدودية والمرافئ المختارة ومفترقات الطرق لـن يكفـي لـيردع        المعا

ومـن ثم، أدعـو اتمـع الـدولي،          .والأسـلحة الـشحن العـابر للمخـدرات       المشروعة، بما في ذلك     
سيما مـن تجمعهـم علاقـات وثيقـة ـايتي وشـعبها، إلى العمـل يـدا واحـدة علـى اسـتكمال                  ولا

مم المتحدة لتحقيق الاستقرار في هـايتي في اـالات الخارجـة عـن نطـاق قـدراا               أنشطة بعثة الأ  
. أو ولايتها والتعاون معها في إطار وثيق في االات التي لديها فيهـا القـدرة أو الولايـة اللازمـة     

سـيما منظمـة الـدول       وإنني أرحب بشكل خاص بمشاركة الـشركاء الإقليمـيين في العمـل، ولا            
وقد تتهيأ فرص جديـدة في هـذا الـشأن الآن وقـد عـادت هـايتي       . لجماعة الكاريبيةالأمريكية وا 

 .من جديد إلى موضعها وسط بلدان الجماعة الكاريبية
كما أناشـد الـسلطات في هـايتي أن تنتفـع انتفاعـا كـاملا مـن المـساعدات المقدمـة مـن                        - ٩٤

قتـضاء، في إجـراء المزيـد مـن         اتمع الـدولي، وأن تـساعد، بالاسـتفادة مـن دعـم البعثـة عنـد الا                
الإصلاحات باعتماد سياسـات وطنيـة رئيـسية مـن قبيـل خطـة إصـلاح شـرطة هـايتي الوطنيـة،                      
والتشريع الأساسي المتعلق باستقلال القضاء، وسياسة نزع السلاح، وأولويات مجالات الحـوار            

برات والـدعم   وينبغي للسلطات في هايتي أن تستفيد إلى أقصى حد من جوانب الخ ـ           . والمصالحة
 .المتاحة لدى البعثة في تعزيز قطاع سيادة القانون

وينبغـي الآن، بعـد قيـام حكومــة منتخبـة ومجلـس تــشريعي، تزويـد الـسلطات الجديــدة         - ٩٥
ــة    ــة للنجــاح في مهمتــها، بمــا يــشمل تنظــيم الانتخابــات المتبقي ــه، أدعــو . بالوســائل الكافي وعلي

 في ســياق مــؤتمر إعــلان لا ســيمالطات هــايتي، والمــانحين إلى تقــديم دعــم عاجــل ســخي إلى س ــ
ــرانس في  - أو - التبرعــات الــذي ســيعقد في بــورت  ــدعم  / تمــوز٢٥ب ــه هــذا ال ــه، وتوجي يولي

ــها لإدامــة           ــتي لا غــنى عن ــصادية القــصيرة الأجــل ال ــة الاقت ــة المتطلبــات الاجتماعي بخاصــة لتلبي
وفي الوقـت   .  الـشعب في هـذا الـشأن       الاستقرار في البلد بالنظر إلى الآمال العريضة الـتي يعلقهـا          

فمـن الـضروري   . نفسه، أود أن أؤكـد أن إعـلان التبرعـات وصـرفها لـيس سـوى خطـوة أولى              
وينبغـي  . المسارعة إلى تنفيـذ مـشاريع إنمائيـة تـوفر جوانـب واضـحة مـن الإغاثـة لـشعب هـايتي                     
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 المتحـدة علـى     ومنظومة الأمـم  . جعل يئة فرص العمل وتوفير الخدمات الأساسية هدفا رئيسيا        
أهبة الاستعداد لمساعدة سلطات هايتي والمانحين على إنشاء آليـة رصـد وتقيـيم لتـسهيل تنـسيق                  

 .جهودهما
وتؤكد الأمم المتحـدة مجـددا لـسلطات هـايتي التزامهـا بالمـساعدة في تنفيـذ الأولويـات                     - ٩٦

لــس الأمــن ولــتمكين البعثــة مــن القيــام بــذلك علــى وجــه فعــال، أُوصــي بــأن يقــر مج  . الوطنيــة
المقترحات المتعلقة بولاية البعثـة ومواردهـا الـواردة في الفـرع الثالـث أعـلاه وتمديـد فتـرة عمـل                      
البعثة اثنى عشر شهرا على الأقل، وهو الحد الأدنى اللازم لإرسـاء أسـاس صـلب للإصـلاحات                  

ارة المتعلقـــة بـــسيادة القـــانون، ولتحقيـــق بعـــض النتـــائج المبدئيـــة، والتقـــدم صـــوب تطبيـــق الإد
التمديـد سـوف يوجـه إشـارة هامـة       كمـا أن هـذا      .  علـى الـصعيد المحلـي      لا سـيما  الديمقراطية، و 

 ويلـــزم الإبقـــاء علـــى. شـــعب هـــايتي تـــدل علـــى اســـتمرارية التـــزام اتمـــع الـــدولي إزاءه  إلى
 ٥٤ فرد وزيادة قوام ضباط الشرطة بــ         ٧ ٥٠٠العسكري للبعثة عند حده الحالي، وهو        القوام

وعـلاوة علـى    .  فـردا  ١٩٥١، ممـا سـيرفع القـوام الإجمـالي إلى           ض الدعم المؤسـسي   لأغراضابطا  
ــارة   ــزم إعـ ــباط الإصـــلاحيات للاضـــطلاع با  ١٦ذلـــك، يلـ ــابطا مـــن ضـ ــبة  ضـ لـــصورة المناسـ

 . السجوننظاملمسؤوليات الموكلة للبعثة في با
مرارها في  سـت لاوتعرب الأمم المتحدة عن امتناا للبلـدان المـساهمة بـالقوات والـشرطة               - ٩٧

ويلزم تدعيم هذه المساهمة وتوسيع نطاقهـا في مجـال الـشرطة بتـوفير عـدد إضـافي مـن                    . المساهمة
الضباط الناطقين بالفرنسية ممن تتـوفر لـديهم المهـارات المحـددة اللازمـة لـدعم إصـلاح الـشرطة                 

وطنيـة  الوطنية وكذلك القدرات المتخصصة اللازمة لتعزيـز قـدرة البعثـة علـى تزويـد الـشرطة ال                 
بالإرشاد والتدريب والـدعم التـشغيلي في مجـال مكافحـة أعمـال العنـف وحـوادث الاختطـاف             

وسـيظل مـن المهـم بالمثـل لنجـاح البعثـة في أداء مهـام ولايتـها الـصعبة                    . التي ترتكبها العصابات  
 .ثبات الدعم المقدم من أعضاء اموعة الأساسية والمانحين والمنظمات الإقليمية

، أود أن أعرب عن تقديري العميق لخوان غابريل فالـديس، الـذي عمـل ممـثلا                 وختاما - ٩٨
مايو والذي كانـت رؤيتـه الـسياسية الفـذة وأفكـاره الملهمـة مقومـات                /خاصا لي حتى اية أيار    

وأود أن أرحـب    . حاسمة للتمكن من إجراء انتخابات ذات مـصداقية شـاملة للجميـع في هـايتي              
ــد، إدمــون   ــة عــن تقــديري    بممثلــي الخــاص الجدي ــه ولجميــع مــوظفي البعث ــه، وأن أعــرب ل ميلي

والتـزام في الـسعي إلى إحـلال الـسلام والأمـن في هـايتي بينمــا       مثـابرة  يبدونـه مـن إخـلاص و    لمـا 
 .بالتحديات والمشقةكثيرا ما تحفل يعملون في ظل ظروف 
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 المرفق الأول
 

ــايتي     ــتقرار في هـ ــق الاسـ ــدة لتحقيـ ــم المتحـ ــة الأمـ ــدان ا: بعثـ ــة البلـ ــراد لألمقدمـ فـ
 )٢٠٠٦ يوليه/ تموز١٥في (عسكريين وقوات 

 
 اموع القوات ضباط/أفراد البلد

 ٥٥٨ ٥٤٩ ٩ الأرجنتين
 ٧٦٠ ٧٤٩ ١١ الأردن
 ٦٧ ٦٦ ١ إكوادور

 ٩٧٨ ٩٦٧ ١١ أوروغواي
 - ٣ ٣ باراغواي
١ ٢٠٠ ١٤ *البرازيل  ١ ٢١٤  
 ١ - ١ بوليفيا
 ٢٠٩ ٢٠٥ ٤ بيرو

 ٩٦٢ ٩٥٠ ١٢ سري لانكا
 ٥٤٥ ٥٣٧ ٨ شيلي

 ٨٥ ٨٠ ٥ غواتيمالا
 ٢ - ٢ فرنسا
 ١٥٧ ١٥٥ ٢ الفلبين
 ١ - ١ كرواتيا
 ٤ - ٤ كندا

 ٢ صفر ٢ المغرب
 ٧٥٧ ٧٥٠ ٧ نيبال

 ٤ - ٤ الولايات المتحدة الأمريكية
٦ ٢٠٨ ١٠١ اموع  ٦ ٣٠٩  

 
 .بما في ذلك قائد القوة * 
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 المرفق الثاني
ضباط ل ـالبلـدان المقدمـة     :  لتحقيق الاسـتقرار في هـايتي      بعثة الأمم المتحدة    

 )٢٠٠٦ يوليه/ تموز١٥في (شكلة المشرطة ال ووحدات ةدنيالمشرطة ال
 

 اموع وحدات شرطة مشكلة ضباط شرطة مدنية البلد
 ٨ - ٨ الاتحاد الروسي

 ٤ - ٤ )أ(الأرجنتين
 ٢٩٢ ٢٩٠ ٢ الأردن
 ٢٨ - ٢٨ إسبانيا

 ٦ - ٦ أوروغواي
 ٢٤٨ ٢٤٨ - ستانباك

 ٤ - ٤ البرازيل
 ٢٩ - ٢٩ بنـن

 ٧١ - ٧١ بوركينا فاسو
 ٤ - ٤ البوسنة والهرسك

 ١٢ - ١٢ تركيا
 ٢٠ - ٢٠ تشاد
 ٥ - ٥ توغو

 ٤ - ٤ رومانيا
 ٩ - ٩ زامبيا

 ٤ - ٤ السلفادور
 ١٣١ ٨٤ ٤٧ السنغال
 ٢ - ٢ سيراليون
 ٢٧ - ٢٧ شيلي
 ١٣٠ ١٢٥ ٥ الصين
 ١١ - ١١ غانا

 ١ - ١ غرينادا
 ٣٨ - ٣٨ ايغين
 ٣ - ٣ توافانو

 ٧٨ - ٧٨ فرنسا
 ٤٢ - ٤٢ الفلبين

 ٤١ - ٤١ الكاميرون 
 ٦٨ - ٦٨ )أ(كندا
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 اموع وحدات شرطة مشكلة ضباط شرطة مدنية البلد

 ١٣ - ١٣ مالي
 ١ - ١ مدغشقر

 ٧ - ٧ مصر
 ١ - ١ موريشيوس

 ١٣٨ ١٢٥ ١٣ نيبال
 ٢١ - ٢١ النيجر
 ٢١ - ٢١ نيجيريا

 ٤٧ - ٤٧ الولايات المتحدة الأمريكية
 ٣ - ٣ اليمن

 ١ ٦٨٧ ٩٩٧ ٦٩٠ اموع
 

 .بما في ذلك قائد الشرطة   )أ(     
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