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Sexto informe del Secretario General sobrela Operacion
delas Naciones Unidas en Burundi

. Introduccion

1.  En suresolucién 1650 (2005), de 21 de diciembre de 2005, el Consgjo de Se-
guridad prorrogé el mandato de la Operacion de las Naciones Unidas en Burundi
(ONUB) hasta el 1° de julio de 2006. En dicha resolucion, el Consegjo me pidié que
consultara al Gobierno de Burundi para determinar las modalidades de puesta en
practica de una retirada gradual de la presencia de mantenimiento de la paz de las
Naciones Unidas y de un gjuste de su mandato, sobre la base de las recomendacio-
nes mencionadas en la carta dirigida por el Gobierno de Burundi a Presidente del
Consgjo de Seguridad de fecha 23 de noviembre de 2005 (S/2005/736). EI Consgjo
también autorizo, con determinadas condiciones, €l redespliegue temporal de perso-
nal militar entre la ONUB y la Misién de las Naciones Unidas en la Republica De-
mocrética del Congo (MONUC). En €l presente informe se indican los principales
acontecimientos ocurridos desde la publicacion de mi Gltimo informe de 21 de no-
viembre de 2005 (S/2005/728), y, tal como pidi6 el Gobierno de Burundi, se traza
un plan para la reduccién del personal militar y de policia de la ONUB, y se formu-
lan recomendaciones para efectuar ajustes en el mandato de la Misién.

II. Evolucion delasituacion sobred terreno

2. El Gobierno ha adoptado nuevas medidas para consolidar su autoridad. Se han
nombrado todos los cargos €ecutivos fundamentales y se aprobd la legislaciéon
esencial. Las actividades de desarme y desmovilizacidn prosiguieron en general se-
gun los planes previstos y se lograron progresos en la disolucién de las milicias. El
Gobierno también adopté medidas encaminadas a abordar 1os enormes problemas
socioecondmicos existentes.

3.  Sin embargo, quedan pendientes importantes retos y la situacion es precaria.
No se avanzé en la busgqueda de una solucion negociada con las Fuerzas Nacionales
de Liberacion-Palipehutu (FNL), y una intensificacion del enfrentamiento con las
FNL contribuy6 al deterioro de la situacién humanitaria'y de los derechos humanos
en la zona occidental. Han sido lentos los avances en la tan necesaria reforma del
sector de la seguridad y la reintegracién de |os antiguos combatientes. La prestacion
de servicios publicos sigue viéndose gravemente obstaculizada por una administra-
cién publica débil y por las limitaciones presupuestarias. Este tltimo periodo se ha
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caracterizado también por una mayor carencia de alimentos y por una inversion de
la corriente de refugiados, ya que méas de 6.000 refugiados burundianos buscaron
asilo en la Republica Unida de Tanzania.

Actividades de lasinstituciones elegidas

4.  Se promulgaron méas de 60 decretos presidenciales para el nombramiento de
altos cargos del Gobierno. Por lo general se respetaron los cupos de etnias y géneros
prescritos por la Constitucion. Durante el primer periodo de sesiones del Parlamen-
to, terminado en diciembre de 2005, se aprobaron 9 de las 37 leyes presentadas. A
fin de agilizar la tramitacion de la legislacion fundamental, el Presidente Pierre
NKkurunziza convocé un periodo extraordinario de sesiones del Parlamento en enero,
durante el cual se aprobaron cuatro proyectos de ley sobre la situacién del personal
de la Fuerza de Defensa Nacional y la Policia Nacional de Burundi, asi como los
servicios de informacién, junto con un proyecto de ley contra la corrupcion. En fe-
brero empezdé un periodo ordinario de sesiones del Parlamento.

5.  En diciembre, € Presidente Nkurunziza anunci6 las prioridades del Gobierno
para 2006, que eran la recuperacion econémica, la reconstruccion, la reconciliacion,
la gobernanza, el comercio, la educacién y la proteccion del medio ambiente. El
Presidente reiteré su determinacion de resolver las cuestiones del hacinamiento en
las prisiones y de los presos politicos y de combatir la corrupcién y la mala gestion.
Prometi6 reforzar |a capacidad del sector de la seguridad, reorganizar las institucio-
nes judiciales, desarmar a los civiles y reinsertar a los repatriados y a los antiguos
combatientes. También se anuncié y posteriormente se aplicé una reduccion de los
impuestos sobre los alimentos basicos importados.

6. El Gobierno esta ultimando el documento de estrategia de lucha contra la po-
breza, cuya aprobacion esta prevista para finales de marzo. Este documento sera
examinado luego por el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial,
gue deberan aprobarlo para que Burundi pueda seguir beneficiandose del alivio dela
deuda gracias ala Iniciativa en favor de los paises pobres muy endeudados. En vista
de los plazos previstos para finalizar la tramitacion del documento de estrategia de
lucha contra la pobreza, el Gobierno preparé un programa de emergencia provisio-
nal de un afio para 2006, que se presentd en la conferencia de donantes celebrada €l
28 de febrero en Bujumbura. El programa se centra, sobre todo, en atender las nece-
sidades de |la poblacion afectada por la sequia, mejorar la educacion y los servicios
de salud, el regreso y asentamiento de los refugiados y las personas desplazadas, |a
gobernanza, el imperio de laley y el apoyo presupuestario. La respuesta de los do-
nantes fue muy positiva y durante la conferencia se prometieron 170 millones de
ddlares en ayuda. La Union Europea fue el principal contribuyente con 50 millones
de ddlares. El programa de emergencia es compatible con el procedimiento de lla-
mamientos unificados de las Naciones Unidas.

7.  Endiciembre, €l Presidente present6 al Parlamento el programa quinquenal del
Gobierno. Si bien éste se basa, en general, en las prioridades del documento de es-
trategia de lucha contra la pobreza, el Gobierno espera colaborar con las entidades
de ayuda al desarrollo para fomentar la coherencia entre las distintas iniciativas de
recuperacion y desarrollo.

8. Endiciembre, el Parlamento aprobé el presupuesto nacional para 2006 por un
total de 417 millones de délares. El presupuesto esta vinculado a las prioridades
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del documento de estrategia de lucha contra la pobreza y prevé un incremento de la
financiacion para la salud, la educacion, las inversiones publicas y los salarios, al
tiempo que se reduce ligeramente la consignacion para el sector de la seguridad.
Actualmente se estima que la financiacion externa del presupuesto ascendera a 341
millones de ddlares para 2006. Teniendo en cuenta la financiaciéon externa de los
programasy €l alivio de la deuda gracias a los mecanismos existentes, el déficit pre-
supuestario se calcula en 21 millones de ddlares. Esta previsto que en marzo el Ban-
co Mundial, el FM1 y otros donantes estudien medidas correctivas con el Gobierno.

9. También se han adoptado medidas para abordar |a cuestion de los presos poli-
ticos y del hacinamiento en las prisiones. Tras nombrar a una comision para que
identifique a los presos politicos, el Presidente anuncid en diciembre la libertad
condicional de todos los reclusos detenidos durante méas de dos afios sin cargos en su
contra 'y de los que hubieran cumplido por |0 menos una cuarta parte de la condena (a
excepcion de los responsables de delitos graves). Se emitié un decreto presidencial
por el que se concediainmunidad provisional atodos |os presos politicos identificados
por la comision y posteriormente 1.457 reclusos fueron puestos en libertad.

10. Si bien en el Acuerdo de Arusha de 2000 relativo a la paz y la reconciliacion
en Burundi se preveia la liberacion de los presos politicos implicados en la crisis
de 1993 y sus repercusiones, la decision suscitd graves preocupaciones entre |os
partidos politicos y las organizaciones de defensa de los derechos humanos por la
falta de transparencia en la labor de la Comisidn, sobre todo en lo que respecta a los
criterios utilizados para decidir la liberacion de los presos. También era preocupante
la falta de preparacion de las comunidades a las que iban a regresar los detenidos.
Posteriormente, el Gobierno lanzé una campafa de sensibilizacion para explicar su
decisién sobre los presos politicos y fomentar la reconciliacion en sus comunidades.

11. Deberia sefialarse también que algunos partidos, entre ellos el Frente para la
Democracia en Burundi (FRODEBU) y la Unién para el Progreso Naciona
(UPRONA), han expresado su preocupacion por lo que consideran un incumpli-
miento por parte del Gobierno de los requisitos constitucionales relativos a la repre-
sentacion de los partidos en el Gobierno, la falta de participacion en el proceso de
adopcion de decisiones gjecutivas, y la firme posicion del Gobierno con respecto a
las FNL.

Foro de Asociados de Burundi

12. En diciembre, se amplié la composicion del Foro de Asociados de Burundi
afin de incluir a todos los representantes internacional es acreditados en el pais. El
2 de febrero, el Foro acordd su mandato, que preveia la asistencia al Gobierno y €l
fomento de la movilizacién de recursos internacionales. A ese respecto, se tuvieron
en cuenta el programa de emergencia del Gobierno para 2006, el plan de desarrollo
quinquenal y el documento de estrategia de lucha contra la pobreza.

13. En unareunion celebrada el 10 de febrero con miembros del Foro, €l Ministro
de Relaciones Exteriores y Cooperacion Internacional expresO las graves reser-
vas del Gobierno con respecto al mandato propuesto del Foro, que se consideré una
duplicacién de determinadas funciones del Gobierno, en particular las del Comité
Nacional para la Coordinacién de la Ayuda, establecido en diciembre de 2005. En
vista de lareaccion del Gobierno, los miembros del Foro acordaron que éste se con-
virtiera en un mecanismo flexible para que las entidades internacionales asociadas
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intercambiaran opiniones acerca de cuestiones relacionadas con el establecimiento
de lapaz, el desarrollo y la consolidacién de la paz en Burundi.

Dimension regional

14. Durante la reunion del Consejo de Seguridad sobre la regiéon de los Grandes
Lagos celebrada el 27 de enero de 2006, el Ministro de Relaciones Exterioresy Co-
operacion Internacional dijo que Burundi y sus vecinos defendian los principios de
la paz, la seguridad y el desarrollo de laregion. Para el logro de esos objetivos, Bu-
rundi, Rwanda y la Republica Democratica del Congo pidieron a la comunidad in-
ternacional que declarara que la paz y €l desarrollo de la region tenia prioridad y
gue se creara un fondo especial para la reconstruccion regional.

15. La subcomisién de seguridad y defensa de la Comisién Tripartita Mas Uno
(Republica Democrética del Congo, Rwanda, Uganda y Burundi) se reunié en
Kinshasa el 30 de enero para estudiar el mandato de la célula de fusion tripartita
Dicha célula, que se cred posteriormente en Kisangani, servira de mecanismo para
intercambiar informacion sobre los grupos armados que operan en la parte oriental
de la Republica Democréatica del Congo y mejorar la seguridad de las fronteras, e
incluira analistas de los cuatro Estados miembros de la Comisién, con apoyo de la
ONUB y laMONUC.

16. Burundi participara en la Cumbre que la Comunidad del Africa Oriental
(CAO) va a celebrar en el mes de marzo. De esta manera mejoraran las perspecti-
vas de Burundi en lo que respecta al comercio, la seguridad y la cooperacion politi-
ca. Esta previsto que €l proceso de adhesion de Burundi sea gradual, ya que sigue
desarrollando y reformando su legislacion econdmica de acuerdo con las normas de
laCAOQ.

Situacion dela seguridad

17. Tras una evaluacion llevada a cabo en diciembre, las provincias de Cankuzo,
Gitega, Karuzi, Kayanza, Kirundo, Makamba, Muramvya, Muyinga, Mwaro, Ngozi,
Rutana y Ruyigi pasaron de la fase tres a la fase dos del plan de seguridad de las
Naciones Unidas, o que permitié mayor acceso y libertad de movimientos para los
agentes humanitarios en esas zonas. La provincia de Bururi y la ciudad de Cibitoke
pasaron de la fase cuatro a la fase tres. Debido a los enfrentamientos militares en
curso con las FNL, Bubanza, Bujumbura Rural y Cibitoke se mantuvieron en la fase
cuatro.

18. Mientras tanto ha aumentado la delincuencia en todo Burundi, registrandose
numerosos casos de bandolerismo armado, intimidacién, sagueo y violencia sexual.
Sigue vigente el toque de queda a media noche en todo el territorio nacional y la
circulacion continda estando restringida, en especial en las carreteras principales
que unen Bujumbura con las provincias.

19. La seguridad de las fronteras seguia siendo una cuestion preocupante por la
prevalencia de actividades transfronterizas ilicitas, incluidos los saqueos y el con-
trabando de armas, segin se informa a cargo de las FNL, las Fuerzas Democréticas
de Liberacion de Rwanda y otros grupos. Sin embargo, se aumentd la coordinacion
téctica entre la Fuerza de Defensa Nacional y las Fuerzas Armadas de la Republica
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Democrética del Congo, sobre todo en 1o que respecta a la vigilancia de fronteras,
incluida la entrega de varios combatientes de las FNL a la Fuerza de Defensa Na-
cional y de un elemento de las Fuerzas Democréticas de Liberacion de Rwanda a las
Fuerzas Armadas de la Republica Democrética del Congo durante el periodo abar-
cado por el presente informe. Esta previsto que se refuerce la vigilancia de esas
fronteras gracias al reciente despliegue de una nueva brigada de las Fuerzas Arma-
das de la Republica Democrética del Congo.

Principales problemas para la consolidacion de la paz
La cuestion delas FNL

20. Burundi no podra lograr una paz general mientras las FNL sigan militarmente
activas y estén al margen del proceso de paz. Este grupo armado intransigente no ha
mostrado hasta la fecha voluntad politica para participar de buena fe en ninguna de
las iniciativas positivas emprendidas durante el Ultimo decenio para poner fin al
conflicto.

21. A pesar de las numerosas gestiones llevadas a cabo por el Gobierno de la Re-
publica Unida de Tanzania para facilitar |as negociaciones, no se harealizado ningdn
progreso en este sentido. En diciembre, el portavoz de las FNL anuncié que estaban
dispuestas a iniciar conversaciones con €l Gobierno de |la Republica Unida de Tanza-
nia acerca de unas posibles negociaciones con el Gobierno de Burundi. El 16 de ene-
ro, €l Gobierno de la Republica Unida de Tanzania confirmé que las FNL |e habian
pedido que facilitara la celebracién de reuniones con el Gobierno de Burundi. Sin
embargo, el 27 de enero, tras la aprobacion de la resolucién 1653 (2006) del Consejo
de Seguridad, el Presidente Nkurunziza anuncié que habia expirado el plazo fijado
por el Gobierno para celebrar negociaciones y que las FNL serian ahora tratadas co-
mo una “ cuestion de seguridad regional” y no como un asunto interno de Burundi. El
Ministro de Relaciones Exteriores y Cooperacion Internacional transmitié el mismo
mensaje en la reunion del Consejo de Seguridad del 27 de enero. El Gobierno ha
reiterado posteriormente que los plazos fijados para entablar negociaciones con las
FNL habian expirado y que ya no habia ninguna oportunidad de lograr una solucién
politica. Sin embargo, ha mantenido que el proceso de desarme, desmovilizacion y
reintegracion sigue abierto alos miembros de las FNL.

22. Mientras tanto, el Gobierno intensificé su campafia militar contra las FNL, lo
que provoco un deterioro de la situacién en materia de seguridad en Bujumbura,
Bujumbura Rural, Bubanza y Cibitoke. Se ha arrestado o detenido a cientos de per-
sonas acusadas de ser combatientes o colaboradores de las FNL. Segin se informa,
la Fuerza de Defensa Nacional también llevd a cabo ataques aéreos contra las FNL
en la selva de Rukoko junto ala frontera con la Republica Democratica del Congo.

23. Las FNL han seguido realizando ataques militares y actos de violencia atroces,
incluso contra Bujumbura. En lo que podria ser un cambio de téactica, han disminui-
do algo los atagues contra posiciones de la Fuerza de Defensa Nacional y han au-
mentado las actividades criminales atribuidas al grupo armado, incluidos los robos a
mano armada, |0s asesinatos selectivos, las mutilaciones y |os secuestros, en parti-
cular de individuos acusados de colaborar con la Fuerza de Defensa Nacional, asi
como de antiguos combatientes desmovilizados del Consejo Nacional parala Defen-
sa de la Democracia-Fuerzas de Defensa de la Democracia (CNDD-FDD).
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B.

Desarme, desmovilizacion y reintegracion

24. El desarme y la desmovilizacién de antiguos combatientes han seguido ade-
lante con el apoyo de entidades internacionales y de la ONUB. Al 22 de febrero se
habian desmovilizado 16.724 combatientes adultos, entre ellos 482 mujeres y 3.015
nifios soldados. Con la desmovilizacion de 7.332 miembros de la Fuerza de Defensa
Nacional, el Gobierno ha alcanzado el objetivo de reducir la fuerza a 30.000 miem-
bros, consiguiendo asi el desembolso del apoyo presupuestario de la Comision Eu-
ropea y Francia, que habian condicionado la entrega de esos fondos a logro de di-
cho objetivo. Para el final de 2006 se espera que se haya completado una nueva re-
duccién de la Fuerza de Defensa Nacional por un total de 5.000 miembros mas, de
conformidad con la politica de desmovilizacién declarada por el Gobierno.

25. En diciembre la ONUB destruyd municiones inservibles recogidas durante el
proceso de desarme en una ceremonia publica organizada por el Gobierno y la pro-
pia ONUB. Se espera que en 2006 dé comienzo la destruccion de armas y municio-
nes que van aretirarse de las existencias del Gobierno.

26. Con €l apoyo del Banco Mundial, el 96% de los antiguos combatientes recibie-
ron un subsidio de reinsercion durante los 18 primeros meses después de su desmo-
vilizacion. Sin embargo, ha registrado un grave retraso la entrega de ayuda para la
reintegracion econémica a mas largo plazo, incluidos microproyectos, formacion
profesional y planes de aprendizaje. Al mes de diciembre de 2005, tan sblo 1.995
antiguos combatientes habian recibido asistencia para su reintegracion y otros 3.300
la estaban recibiendo gracias al programa nacional. La Comisién Nacional de Des-
arme, Desmovilizacion y Reintegracion estima que otros 9.000 antiguos comba-
tientes se beneficiaran de esa asistencia en 2006 y que el programa continuara du-
rante 2007. Las dificiles condiciones socioecondmicas en las que se espera que las
personas vuelvan alavida civil haran muy arduo el proceso de reinsercion.

27. Pese alas demoras iniciales, el desmantelamiento de las milicias procede aho-
ra de manera satisfactoria. Hasta la fecha, se han desmovilizado 10.059 gardiens de
la paix y 5.029 militants combattants. Se prevé que los 14.213 miembros restantes
de las milicias estén desmovilizados para mediados de 2006.

Lareforma del sector dela seguridad

28. En noviembre, la Fuerza de Defensa Nacional empez6 un adiestramiento béasi-
co para €l gercicio de funciones militares fundamentales a nivel de compafiia. En
enero se emitieron dos decretos presidencial es sobre |a reestructuracion del Ministe-
rio de Defensa y el establecimiento de un Unico tribunal militar y se ha aprobado le-
gislacién sobre la situacion del personal de los servicios de seguridad. También se
ha creado un grupo de accién para resolver los desequilibrios étnicos todavia exis-
tentes dentro de la Fuerza de Defensa Nacional a nivel de batallén y de brigada, cu-
yalabor esté prevista que se termine a mediados de 2006.

29. Sin embargo, no se han logrado progresos en el establecimiento de un marco
general para la reforma del sector de la seguridad, elemento esencial para poder
disponer de unas fuerzas de seguridad sostenibles y profesionales bajo control ci-
vil. Tanto la Fuerza de Defensa Nacional como la Policia Nacional siguen adole-
ciendo de deficiencias operativas por falta de capacitacion basicay especializada, y
por una grave carencia de equipo, logistica e infraestructura esenciales. La eficacia
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operacional y la credibilidad se han visto gravemente afectadas por el considerable
ndmero de violaciones de los derechos humanos y de delitos comunes cometidos por
la Fuerza de Defensa Nacional, la Policia Nacional y los servicios de informacion.
Si bien éstos han aumentado a causa del conflicto con las FNL, las deficiencias de
mando y control son también factores coadyuvantes.

30. Las autoridades burundianas todavia no han Ilegado a un consenso acerca del
alcance de las reformas, incluidas la promocién de una cultura del buen gobierno y
una gestion transparente del sector de la seguridad. Para la profesionalizacion de las
fuerzas de seguridad serén cruciales nuevas reformas estructurales y presupuesta-
rias, basadas en las necesidades de la seguridad y en una evaluacion del peligro, asi
como la aplicacion de un programa de capacitacion global.

31. Lareformadel sector de la seguridad se completara alargo plazo y requerirala
dedicacién constante y el apoyo coherente del Gobierno y sus asociados internacio-
nales. También habra que proveer alojamiento, equipo y mantenimiento, y también
satisfacer otras necesidades a largo plazo todavia por determinar.

32. Ademas de las limitaciones institucionales y operacionales generales del sector
de la seguridad, debe recordarse que la Policia Nacional es una fuerza de creacion
reciente, que tienen el grave inconveniente de la falta de criterios profesionales y
una mentalidad basada en el uso excesivo de lafuerzay en la corrupcién. Esos pro-
blemas se ven exacerbados por la grave falta de recursos.

Regreso y reintegracion de refugiadosy personas desplazadas

33. Durante €l periodo abarcado por €l presente informe se redujo de forma signi-
ficativa el regreso de refugiados burundianos de Repiblica Unida de Tanzania. La
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR) facilito el regreso de 5.409 y 1.250 personas en noviembre y diciembre
de 2005, respectivamente, con lo que €l nimero total de refugiados repatriados se
elevod a 68.000 durante ese afio. Sin embargo, en enero y febrero de 2006 sélo se re-
gistraron 428 y 1.319 regresos, respectivamente.

34. Esta disminucién se atribuia a varios factores, como la dificil situacién en
materia de seguridad, la falta de seguridad alimentaria en las provincias septentrio-
nales y orientales, el aumento de las violaciones de los derechos humanos, la falta
de infraestructura y servicios publicos, asi como los conflictos existentes para tener
acceso a la tierra. Estos problemas han provocado también la marcha de més de
6.000 burundianos a Tanzania desde noviembre, muchos de los cuales acababan de
regresar. Desde octubre, también ha sido minimo el nimero de personas desplazadas
que han regresado a sus lugares de origen.

Problemas regionales

35. El Gobierno ha seguido reforzando las relaciones con |os paises vecinos, esta-
bleciendo una mejor coordinacién en cuestiones tales como la seguridad de las
fronteras y la circulacion de refugiados y solicitantes de asilo. Sin embargo, la si-
tuacion enormemente variable a lo largo de la frontera con la Republica Democrati-
ca del Congo representa una considerable amenaza a la estabilidad. A este respecto,
se recibe constante informacién acerca de la colaboracién entre las FNL y grupos
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VI.

armados congolefios y extranjeros y también ha proseguido sin cesar el movimiento
ilicito de armas y combatientes a través de las fronteras. Con el reciente aumento de
las operaciones de las Fuerzas Armadas de la Republica Democrética del Congo
contra estos grupos armados, preocupa seriamente el hecho de que algunos de esos
grupos puedan intentar entrar en Burundi. También preocupa la posibilidad de que
las importantes actividades militares en la parte oriental de la Republica Democrati-
ca del Congo provoquen la entrada de numerosos refugiados en Burundi. También
es necesario reforzar la seguridad a lo largo de las fronteras con Rwanda y Republi-
ca Unida de Tanzania.

Otrosretosimportantes

L os derechos humanosy la justicia de transicion

36. Lasituacion de los derechos humanos se deterior6 visiblemente en las provin-
cias occidentales como resultado de la intensificacion de la campafia militar del Go-
bierno contra las FNL. La ONUB documenté violaciones graves de los derechos
humanos, en que participaban de manera principal las fuerzas nacionales de seguri-
dad, incluidas ejecuciones sumarias, arrestos y detenciones arbitrarias, tortura y
malos tratos, principalmente contra personas sospechosas de apoyar a las FNL. Si
bien se han adoptado algunas medidas para enjuiciar alos responsables de las viola-
ciones de los derechos humanos no politicas, se siguen cometiendo con impunidad
abusos en relacion con el conflicto con las FNL. La ONUB y las organizaciones de
derechos humanos examinan periddicamente los casos mas graves de derechos hu-
manos con |as autoridades nacionales, pero todavia no se han adoptado medidas pa-
ra enjuiciar a los responsables. Cabe sefialar, sin embargo, que el Presiden-
te Nkurunziza advirtié recientemente que se adoptarian medidas contra todos |los
efectivos militares responsabl es de abusos.

37. Centenares de personas sospechosas de ser combatientes de las FNL o de apo-
yarlas, incluidos funcionarios administrativos locales y partidarios del FRODEBU,
siguen detenidos, muchos de ellos en forma arbitraria. Testimonios creibles de nu-
merosos detenidos por |os servicios de inteligencia antes de su traslado a celdas po-
liciales indican que fueron torturados durante los interrogatorios. De octubre a fines
de noviembre las autoridades, incluidos funcionarios judiciales, negaron el acceso a
esos detenidos. Tras reclamaciones de organizaciones de derechos humanos se dio a
los observadores de derechos humanos acceso a la mayoria de los detenidos, y la
Policia Nacional acelerd las investigaciones de casos para facilitar las actuaciones
judiciales. No obstante, la vigilancia de la detencién de personas por la Fuerza de
Defensa Nacional y por los servicios de inteligencia sigue viéndose obstaculizada
por lafalta de acceso a sus instal aciones.

38. Las organizaciones de derechos humanos y la ONUB expresaron su grave
preocupacion acerca de la presentacion en publico el 15 de diciembre de 2005y el 2
de febrero de 2006 de varios centenares de individuos detenidos por diferentes razo-
nes, incluso por la colaboracién presunta con las FNL. Esos actos constituyeron
una violacién grave de los derechos de los individuos, a ninguno de los cuales se
habia acusado oficialmente y algunos de los cuales quedaron en libertad algunos
dias después.
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39. La ONUB ha intensificado su campafa contra la violencia sexual, que sigue
predominando en el paisy participé en la campafia anual contralaviolencia sexual a
fines de 2005. Esa actividad, organizada por €l Gobierno, puso de relieve la necesi-
dad de prestar atencion médica inmediata a las victimas de violacion y la importan-
cia de hacer frente alaimpunidad dando cuenta de |os casos de violacion. La ONUB
sigui6 trabajando ademés con asociados para desalentar €l arreglo extrajudicial de
los casos de violacion.

40. Otro reto fundamental es laincorporacion de los derechos humanos en la capa-
citacion de las fuerzas de seguridad y de los funcionarios civiles encargados de la
proteccion de los derechos humanos. El respeto de los derechos humanos dependera
ademas de unareforma amplia del sistemajudicial, que todavia no se hainiciado.

41. Hubo cierto grado de progreso hacia la creacion de una comision nacional para
laverdad y lareconciliacion y de un tribunal especial, que el Consegjo de Seguridad
apoyo en la resolucion 1606 (2005). En febrero el Gobierno informé ala ONUB de
gue su delegacion, designada en octubre, habia completado la labor preparatoria y
formulado recomendaciones acerca de un criterio para la creacion de los mecanis-
mos de justicia de transicion. Por lo tanto, podian comenzar |as negociaciones con
las Naciones Unidas acerca de las modalidades de su creacion. Se espera que un
equipo de las Naciones Unidas, encabezado por el Asesor Juridico de las Naciones
Unidas, visite Burundi afines de marzo con tal fin.

Retos humanitariosy desarrollo

Retos humanitarios

42. Laescasez de alimentos se intensificé durante el periodo que abarca el informe
como consecuencia de la situacion de seguridad, la escasez de las precipitaciones,
las enfermedades de los cultivos y el elevado nivel de pobreza de las zonas rurales.
Segun el Programa Mundial de Alimentos (PMA), se esperaba que esos factores hi-
cieran que 2,2 millones de burundianos necesitaran ayuda alimentaria en 2006, un
aumento significativo con respecto a 1,7 millones que se habian determinado ini-
cialmente que necesitarian ayuda alimentaria durante ese periodo. Las zonas mas
afectadas son el Burundi septentrional, que anteriormente abastecia de alimentos al
pais, y a que se espera que regresen decenas de miles de refugiados. Para comple-
mentar la ayuda alimentaria de emergencia del PMA la Organizacion de las Nacio-
nes Unidas para la Agriculturay la Alimentacion (FAO) se propone distribuir semi-
llas y herramientas a 150.000 hogares con el fin de ayudar a asegurar una mejor co-
secha en junio.

43. Se estima que un 68% de la poblacién se ve afectada por la inseguridad ali-
mentaria. Si bien el programa de emergencia del Gobierno para 2006 incluye planes
para aumentar la seguridad alimentaria en el corto plazo y para hacer frente a los
retos conexos en el mas largo plazo, todavia no se han adoptado medidas concretas
en tal sentido.

44, También se necesita con urgencia apoyo internacional para aumentar los pro-
yectos de desarrollo con base comunitaria y los programas de formacion de la capa-
cidad con €l fin de mejorar la prestacion de servicios bésicos, en particular salud y
educacioén. El principal reto humanitario en este contexto serd hacer frente a los
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efectos inmediatos de la inseguridad alimentaria mientras el Gobierno y sus asocia-
dos para el desarrollo enfrentan las causas estructural es conexas.

45. Entretanto, los campamentos de refugiados de la region han estado atrayendo
un nuimero cada vez mayor proveniente de las zonas afectadas por la sequia. Ade-
mas de la corriente de burundianos que se dirigen ala Republica Unida de Tanzania,
mas de 20.000 rwandeses se han dirigido ahora a Burundi. En diciembre el Gobier-
no, con la asistencia del ACNUR, inicid el proceso de determinacion de la situacion
de los 8.262 rwandeses que han solicitado asilo. Se han contado otros 12.381 soli-
citantes de asilo, pero no se han inscrito, cifra que ha aumentado con 500 nuevos
solicitantes por semana durante el periodo que abarca el informe. EI Gobierno y
el ACNUR estan colaborando para administrar la situacion una vez completado el
proceso de determinacion de la situacion de esos refugiados. El PMA y el ACNUR
estédn colaborando ademas para coordinar la distribucion de alimentos en el plano
regional para evitar los cambios innecesarios de poblacion.

Retos del desarrollo

46. Las perspectivas para mejorar la precaria situacion econdmica aumentaron
después de que Burundi llegé a punto de decision en relacion con la Iniciativa del
Banco Mundial en favor de los paises pobres muy endeudados y se le dio acceso a
socorro provisional con respecto a la deuda. El Banco Africano de Desarrollo tam-
bién apoyd en noviembre la solicitud de Burundi de socorro en relacion con la Ini-
ciativa. Sin embargo, |as necesidades de financiacion externa del pais seguirédn sien-
do importantes, y se estiman en 341 millones de ddlares para el afio 2006, incluida
la cifra de 165 millones de ddlares para financiacion de programas y mitigacion de
la deuda.

47. Seesperaque €l crecimiento econdmico mejore de un promedio del 2,5% entre
2001 y 2004 a alrededor del 6% entre 2006 y 2008. Se proyecta que larelacion entre
la inversion y el producto interno bruto (PIB) aumente del 5,5% en 2001-2002 al
13,3% entre 2006 y 2008, presumiendo que se fortalezcan las finanzas publicas y
gue mejoren las oportunidades de inversion interna. También se espera que aumente
la inversion publica en los sectores de infraestructura y sociales. Sin embargo, Bu-
rundi enfrenta retos macroeconomicos de largo plazo significativos y se espera, se-
gun el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional, que siga dependiendo de
la ayuda durante los préximos 20 afios como consecuencia del déficit de la cuenta
corriente externa. Se prevé que Burundi seguira siendo uno de los paises mas pobres
del mundo con un prondstico de un PIB per capita medio inferior a 50 centavos de
ddlar por dia hasta 2024. A fin de que el Gaobierno reduzca la pobreza se requerira
una tasa mayor de inversion publicay privada. Se necesitaran reformas importantes
en el sector publico, asi como la promocion de exportaciones.

Tierra

48. Conflictos graves relativos a la propiedad y el uso de la tierra siguen constitu-
yendo un problema importante para la poblacion rural, la productividad agricolay la
consolidacion de la paz. Ademas de los refugiados y las personas desplazadas que
regresan y procuran recuperar tierra ocupada por otros, se ha exacerbado la situacion
con el répido aumento de la poblacion rural, 1o que aumenta la tremenda presion so-
bre recursos escasos de tierra. Aunque es probable que, si no se enfrenta apropiada-
mente el problema de la tierra, se reduzca la eficacia de las reformas politicas,
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la descentralizacion, la reconciliacion y el desarrollo social y econdmico, €l Gobier-
no ain no ha determinado que la cuestion de la tierra constituya una prioridad ur-
gente. Sin embargo, ha presentado legislacion al Parlamento con el objeto de crear
un comité nacional de tierra'y propiedad con el mandato de hacer frente a esos pro-
blemas. El Gobierno ha indicado, ademas, su propésito de enfrentar la cuestion de
los derechos de herencia de las mujeres respecto de latierra, 1o que ha de mejorar la
situacion de las mujeres que regresan, de las viudas en particular.

Buena gobernanza

49. Si bien el Gobierno ha indicado que la buena gobernanza constituye una prio-
ridad e hizo hincapié inicialmente en la cuestion de la corrupcién, se han hecho po-
COS progresos en otras esferas clave, como el poder judicial y la administracion pu-
blica. Se requiere una reforma de gran envergadura de la administracién publica y
de la administracion de justicia, que siguen adoleciendo de desequilibrio étnico, li-
mitada capacidad técnicay falta de recursos.

50. El Gobierno ha promulgado legislacion relativa a la prevencion y la represion
de la corrupcién y esta creando dependencias de control financiero en los ministe-
rios clave. La formacion de la capacidad para hacer una auditoria interna en 2006
complementara los programas de capacitacion orientados a los nuevos parlamenta-
rios acerca del andlisisy €l control del presupuesto nacional.

51. En apoyo de las actividades de formacién de la capacidad nacional en la esfera
de la gobernanza, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
ha ayudado al Parlamento en la organizacion de consultas entre funcionarios elegi-
dos y sus electores, asi como respecto de la sensibilizacion de los parlamentarios en
materia legislativa. La Comisién Europea y otros asociados, incluida la ONUB,
completaron en diciembre un programa de capacitacion para los administradores
comunales. El Gobiernoy el PNUD, el Banco Mundial, la Comision Europeay otros
donantes estan examinando la posibilidad de prestar asistencia a la administracion
publicay a las autoridades locales. A este respecto, |as administraciones comunales
requieren un grado importante de formacion de la capacidad de organizacion con el
fin de responder a las necesidades locales y a la preparacién y eecucion de planes
de desarrollo de la comunidad.

Reforma judicial

52. No ha habido progresos para lograr un poder judicial independiente y creible
que cuente con el respeto de todos los habitantes de Burundi, un paso que se consi-
dera esencial parala transformacion general del sistema judicial. Entre las reformas
gue se necesitan fundamentalmente se incluyen: hacer frente a los desequilibrios ét-
nicosy de género en el poder judicial, aumentar |a independencia del poder judicial,
y formacién de magistrados y fiscales calificados, entrenados y supervisados. Tam-
bién requiere atencién urgente la infraestructura judicial, en particular el sistema
carcelario.

Minasy restos explosivos de guerra

53. Se han hecho importantes progresos en la esfera de la erradicacién de minas.
Al 1° de febrero, con las actividades del Centro de Coordinacién en la esfera de
la eliminacion de minas se habia completado €l 75% del estudio nacional sobre las
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VII.

minasy |os restos explosivos de guerra. Se completaron las tareas de eliminacion de
explosivos en 20 lugares ubicados en zonas rurales, o que permitio el uso del 35%
delatierraagricolaalo largo de la frontera con Tanzania. Ademas, se imparti6 edu-
cacion relativa a los riesgos de las minas a unos 15.000 beneficiarios en las zonas
afectadas por las minas. Pese a estos progresos el 15% de las comunas siguen estan-
do afectadas por los restos explosivos de guerra, y entre el 8% y el 12% de la pobla-
cion sigue viviendo en zonas de alto riesgo.

La Operacion delas Naciones Unidas en Burundi

Actividadesy primera fase del retiro

54, Se recordara que en noviembre de 2005 el Gobierno habia pedido que se reti-
rarala ONUB por cuanto consideraba que habia mejorado significativamente la si-
tuacion general del pais, por 1o que considera que ya no se justifica prolongar una
presencia de mantenimiento de la paz. La posiciéon del Gobierno a ese respecto se
resefia en la carta que dirigié al Presidente del Consejo de Seguridad (S/2005/736)
el 23 de noviembre de 2005.

Componente militar

55. A pedido del Gobierno la ONUB comenzé a reducir el 40% de su componente
militar en diciembre de 2005 con la repatriacién de una compafiia de guardias de
Mozambique destinada a Bujumbura. Sigui6 a esto el retiro de un batallén kenyano
de Makamba en febrero. Se espera que entre marzo y abril se retiren el batallon
etiope de Gitega y 80 observadores militares y, a condicién de que lo apruebe el
Consegjo de Seguridad, el posible redespliegue a la Republica Democratica del Con-
go de un hospital de nivel 2, una compariia de ingenieros y una unidad de aviacion,
momento en el cual los efectivos de la ONUB desplegados en Burundi ascenderan a
unos 3.500. Atendida la precaria situacion de seguridad en las provincias occiden-
tales, se han reforzado los equipos de observadores militares de la ONUB en Buban-
za, Bujumbura Rural y Cibitoke.

56. Entre el 15 de noviembre de 2005y el 1° de febrero de 2006 la ONUB sigui6
patrullando todo el pais para promover |la confianza en las provincias orientales y
mejorar la situacion de seguridad en el occidente. A pesar de las restricciones im-
puestas a las patrullas por el Gobierno afines de 2005, la ONUB sigui6 vigilando la
frontera con la Republica Democrética del Congo, incluidas patrullas diarias en el
lago Tanganyika.

57. Lafuerzadela ONUB sigui6 apoyando el proceso de desarme y desmoviliza-
cion y el desmantelamiento de las milicias. Presté apoyo de seguridad, ingenieria'y
logistico a los organismos humanitarios en relacién con el regreso de refugiados y
personas desplazadas. La ONUB transportdé a mas de 1.500 refugiados a diversos
destinos como parte del proceso de regreso y reasentamiento, transporté unas 400
toneladas de material escolar alas provincias, y prestd asistencia con la ejecucién de
algunos proyectos de efecto rapido.
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Policia

58. En enero se completd el primer programa de capacitacion bésica de |a Po-
licia Nacional con apoyo de la ONUB, con la participaciéon de 107 oficiales y
600 suboficiales. Se encuentra en marcha el segundo curso destinado a 150 oficia-
les y 600 suboficiales. A solicitud del Gobierno el componente de policia de la
ONUB comenz6 a disminuir en diciembre con miras a reducirlo de 120 a 15 oficia-
les al 31 de marzo de 2006. De noviembre de 2005 a enero de 2006 la ONUB pudo
seguir prestando servicios de capacitacion y asesoramiento en materia operacional
de policia, incluidas investigaciones, patrullagjes, presentacion de informes escritos
y supervision. Prestd apoyo ademas a la Policia Nacional en cuanto a planifica-
cion logistica, recursos humanos, capacitacion y preparacion de marcos juridicos. A
solicitud del Gobierno, desde enero la asistencia técnica prestada por la ONUB ala
Policia Nacional se ha centrado exclusivamente en actividades de capacitacion en
Bujumbura.

Otras actividades

59. La ONUB sigui6 realizando las actividades relacionadas con la vigilanciay la
promocion de los derechos humanos en coordinacién con organizaciones nacionales
e internacionales, incluida la prestacion de formacion en derechos humanos para los
reclutas de la policiay los funcionarios de las comunas. Presto asistencia al Gobier-
no en la preparacion de un programa de emergencia para enfrentar la violencia se-
xual. La ONUB presto apoyo técnico a las actividades en marcha del programa de
desarme, desmovilizacion y reintegracion y contribuy6 a la formacion de la capaci-
dad de accion en relacion con las minas. La ONUB hizo ademas varias eval uaciones
de las necesidades de recursos de las 129 comunas. Se presentaron esas evaluacio-
nes al Gobierno, los organismos de las Naciones Unidas y 1os donantes para su in-
formacion y seguimiento.

60. Tomando en cuenta el retiro del personal de asuntos civiles de la ONUB, como
ha solicitado el Gobierno, se espera completar el cierre de las cinco oficinas regio-
nales de la ONUB a fines de abril. La ONUB mantendra provisionalmente, sin em-
bargo, a solicitud del Gobierno, oficinas de derechos humanos en Gitega, Ngozi,
Makamba y Bujumbura hasta diciembre de 2006.

Cadigo de conducta

61. La ONUB siguid centrando sus actividades en prevenir todo tipo de falta de
conducta de su personal, en particular la explotacion y los abusos sexuales, velando
por el cumplimiento de las normas de conducta de las Naciones Unidas y aplicando
mi politica de “tolerancia cero” respecto de la explotacion y el abuso sexualesy otra
conducta indeseable de todo el personal de las Naciones Unidas. Durante el periodo
que abarca el informe se recibieron 17 reclamaciones de mala conducta relativa a la
participacion de efectivos militares de la ONUB que se transmitieron al Investigador
Residente de la Oficina de Servicios de Supervisién Interna, de conformidad con la
resolucion 59/287 de la Asamblea General, de 4 de octubre de 2005.
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B.

Propuesta relativa a la segunda fase del retiro y tareasresiduales

62. Con arreglo alo solicitado por el Consejo de Seguridad en su resolucion 1650
(2005), la ONUB celebro consultas con las autoridades de Burundi a fines de 2005
para determinar las modalidades del retiro de la Misién sobre la base de las reco-
mendaciones hechas por el Gobierno en la carta que dirigié a Presidente del Con-
sejo de Seguridad (S/2005/736) €l 23 de noviembre de 2005. En enero de 2006 un
equipo técnico encabezado por el Departamento de Operaciones de Mantenimiento
de la Paz visitd Burundi para prestar asistencia a la ONUB a ese respecto. Sobre la
base de las deliberaciones técnicas con las autoridades de Burundi, y de conformi-
dad con el deseo expresado repetidamente por el Gobierno, la ONUB e presentd el
27 de enero propuestas relativas a la separacion completa de la Misién al 31 de di-
ciembre de 2006. En consecuencia, la liquidacion de los activos de la Mision de
conformidad con los reglamentos y estatutos de las Naciones Unidas y |a repatria-
ci6én de todo el personal de apoyo se completarian a mediados de 2007. El grupo de
trabajo conjunto ONUB-Gobierno de Burundi se reuni6 posteriormente y aprobé las
propuestas, con modificaciones de menor entidad, el 15 de febrero. A ese respecto,
el Gobierno pidio que se hiciera en mayo una evaluacién conjunta de la situacion y
lareduccion de la ONUB.

Reduccion del componente militar

63. A solicitud del Gobierno, se podria completar la reduccién de los restantes
3.536 efectivos de la ONUB, incluidos 120 observadores militares de las provincias
de Cibitoke, Bubanza, Bujumbura Rural y la Alcaldia de Bujumbura entre agosto y
diciembre. El retiro total de los efectivos de la ONUB de Cibitoke (un batall6n) se
completaria a fines de septiembre, de Bubanza (un batallon), en noviembre, y de
Bujumbura Rural y la Alcaldia de Bujumbura en diciembre.

64. En el periodo intermedio la fuerza militar de la ONUB realizaria las tareas de
su mandato relativas a la vigilancia de las fronteras de Burundi con la Republica
Democrética del Congo, incluido el Lago Tanganyika, y al movimiento transfronte-
rizo ilicito de armas y efectivos. No obstante, a medida que se reduce la fuerza,
asumirian gradual mente esas funciones las fuerzas de seguridad de Burundi. A fin
de coordinar mejor las actividades de la ONUB y de la Fuerza de Defensa Nacional
y de velar por un retiro ordenado y bien organizado, se cred un mecanismo de coor-
dinacion entre la ONUB y la Fuerza de Defensa Nacional a nivel del cuartel de la
Fuerza, y se intercambia informacion pertinente en el plano tactico. EI mecanismo
de coordinacion permitira ademas a la ONUB y a la Fuerza de Defensa Nacional
intercambiar informacion acerca de actividades fronterizas, coordinar las activida-
des operacionales y coordinarse en situaciones de emergencia en las horas del toque
de queda.

65. Los efectivos de la ONUB se encargarian de la proteccion del personal, las
instalaciones y el equipo de la ONUB en las zonas de su despliegue, con el apoyo
del Gobierno. Se entregarian las funciones generales de seguridad a las fuerzas de
seguridad de Burundi en cada provincia una vez que se haya hecho el traspaso ofi-
cial, incluso respecto de las oficinas de derechos humanos de la ONUB restantes en
Ngozi, Gitegay Makamba hasta diciembre de 2006.

66. Enlo que se refiere al apoyo logistico y de ingenieria a las operaciones huma-
nitarias del PMA y el ACNUR, se llegd a un acuerdo con el Gobierno en el sentido
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de que la ONUB tendria una presencia militar limitada y provisional, segin fuera
necesario, en las 13 provincias orientales para permitir alos ingenieros de la ONUB
prestar apoyo dentro de |0s recursos existentes a la construccion y ampliacion de los
locales de transito, las estaciones provisionales y los lugares de abastecimiento de
agua para los refugiados que regresen. La ONUB prestaria asistencia ademés con €l
mejoramiento de las carreteras en apoyo de actividades humanitarias fundamentales
y prestaria apoyo de transporte terrestre y aéreo al PMA y el ACNUR. Actualmente
se esta haciendo una evaluacion para determinar las consecuencias financieras de
€s0s proyectos.

67. El plan de reduccién de la ONUB toma en cuenta la necesidad de mantener
una capacidad suficiente hasta las etapas finales del retiro a fin de apoyar la posible
vigilancia de una cesacion del fuego y del desarme y la desmovilizacion de los
combatientes de las FNL, en caso de que se concertara un acuerdo general de cesa-
cion del fuego entre el Gobierno de Burundi y las FNL en 2006.

Capacitacion de la Policia Nacional de Burundi

68. A solicitud del Gobierno, 15 instructores de policia de la ONUB permaneceran
en el pais para ayudar a formar a la Palicia Nacional en técnicas policiales bésicas,
incluida la capacitacion en materia de liderazgo, especializacion y armonizacion. La
formacion incluird cursos y seminarios en el campo de la investigacion penal, €l
mantenimiento del orden publico, los procedimientos relacionados con las patrullas,
los derechos humanos, la explotacion sexual y la violencia basada en el género, la
actividad policial en las comunidades, la gestion del transito, el control fronterizo,
los procedi mientos penitenciarios, la reaccion rgpida, las comunicaciones y la seguri-
dad de los aeropuertos. Los programas de capacitacion se estdn complementando con
equipo proporcionado por donantes internacionales y administrado bilateralmente o
por conducto del PNUD. Desde abril y hasta que se marchen todos los instructores de
policiade la ONUB en diciembre, la capacitacion se impartird en Bujumbura.

Desar me, desmovilizacién y reintegracion

69. Se propone que durante todo 2006, en cooperacion con |0s asociados naciona-
les e internacionales, la ONUB siga prestando asistencia al proceso de desarme y
desmovilizacién en curso. La ONUB prestara asistencia técnica al Gobierno y a los
asociados en la gjecucion con miras a concluir €l proceso de desarme y desmoviliza-
cion del personal de la Fuerza Nacional de Defensa, €l desmantelamiento de las mi-
licias y la adopcién de las medidas juridicas, logisticas y administrativas necesarias
para velar por el desarme y la repatriacion de todos los combatientes en suelo ex-
tranjero. La ONUB también prestara asistencia técnica con miras a la destruccion de
los excedentes de armas y municiones de los arsenales del Gobierno y de las que
puedan recogerse durante el proceso de desarme de la poblacion civil.

70. En espera de que se concluya un acuerdo amplio de cesacion del fuego entre el
Gobierno y las FNL, la ONUB podria, si lo solicitase el Gobierno, ayudar en la ela-
boracion y gjecucion de los procedimientos de desarme de los combatientes de
las FNL.

Reforma del sector de la seguridad

71. Se propone que la ONUB siga prestando asistencia al Gobierno en la prepara-
cion de un marco general para la reforma del sector de la seguridad y apoyando la
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elaboracién de una hoja de ruta para su ejecucion a fin de permitir que los asociados
internacionales pasen de modo integrado de la asistencia a proyectos especiales al
apoyo sistematico en este sector clave. La ONUB ayudaria a movilizar recursos para
la gjecucion de reformas a corto, mediano y largo plazos en este sector y apoyaria a
Gobierno en el fortalecimiento de las alianzas en esta esfera. Ademas, la ONUB
ayudaria al PNUD a apoyar lalabor del Gobierno respecto del desarme de la pobla-
cion civil.

Derechos humanosy justicia detransicion

72. Trabajando de manera integrada con la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) en Burundi y con otros
asociados, la ONUB seguiria prestando asistencia al Gobierno con miras a la protec-
cion y promocion de los derechos humanos y la formacién de la capacidad, ademas
de seguir vigilando la situacion de los derechos humanos. La ONUB apoyaria la
elaboracién de un plan de accion nacional de derechos humanosy el establecimiento
de una comision independiente de derechos humanos. Daria capacitacion a oficiales
e instituciones nacionales encargadas de la promocion y proteccion de los derechos
humanos. En colaboracion con la ACNUDH, la ONUB también podria ayudar al
Gobierno a examinar las normas nacionales relativas a los derechos humanos con
miras a gjustarlas a lo dispuesto en los acuerdos e instrumentos internacionales de
derechos humanos. Atendiendo a la solicitud del Gobierno respecto de la formacion
de la capacidad nacional en esta esfera, se propone la reduccién de los oficiales in-
ternacionales de derechos humanos, 10 que podria compensarse en cierto modo con
el aumento del nimero de oficiales nacional es.

73. Con miras al establecimiento de una comisién para la verdad y la reconcilia-
cion y un tribunal especial, se propone que la ONUB, en coordinacién con la
ACNUDH, la Oficina de Asuntos Juridicos de las Naciones Unidas y otros asocia-
dos ayude en los procesos juridicos y consultivos preparatorios requeridos para la
creacion de esos 0rganos y que preste asistencia técnica al Gobierno en cuanto a la
concepcion y puesta en marcha de ambos mecanismos. Las modalidades de asisten-
cia de las Naciones Unidas se determinardn con el Gobierno durante la mision men-
cionada en €l parrafo 41. Me propongo sefialar a la atencion de los miembros del
Consegjo de Seguridad el resultado de esas negociaciones.

Actividadesrelativas alas minas

74. La ONUB transferir4 al Gobierno toda la autoridad reglamentadora y la res-
ponsabilidad de coordinar las actividades relativas a las minas el 1° de julio de
2006, siempre que el Gobierno promulgue las nhormas necesarias para asignar la res-
ponsabilidad de coordinar el proceso de las actividades humanitarias relativas a las
minas. A tal efecto, el resto de las actividades de la ONUB incluirian: la transferen-
cia del Centro de Coordinacion de las Actividades relativas a las Minas a Ministe-
rio del Interior y Seguridad Publica; la prestacion de asistencia técnica al Gobierno
y a otros asociados con miras a la formulacion de un plan de accion y estrategia
multianual integrados de las actividades relativas a las minas, un plan de accion na-
cional de normas relativas a las minas y una politica de remocion de minas, y la
prestacion de asesoramiento técnico y capacitacion para formar la capacidad opera-
cional de las entidades nacionales e internacionales en la esfera. Ademas, la ONUB
seguiria respaldando el fomento de la capacidad nacional paralaremocion de minas
y la eliminacion de municiones y de artefactos explosivos, y seguiria realizando esas
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actividades en las zonas afectadas. También se brindara capacitacion en materia de
seguridad sobre minas terrestres y restos de explosivos de guerra a las entidades
humanitarias. A partir del 1° de julio el PNUD se encargara totalmente de las activi-
dades de las Naciones Unidas relativas a las minas en Burundi, en particular la
asistencia con asesoramiento técnico y movilizacion de recursos.

Transferencia de efectivosala Mision delas
Naciones Unidas en la Republica Democr atica
del Congo (MONUC)

75. De conformidad con los parrafos 5 y 6 de la resolucién 1650 (2005) del Con-
sejo de Seguridad, me propongo presentar, para su aprobacion por los miembros del
Consgjo, una propuesta detallada relativa al posible redespliegue de un batallon y
dependencias de apoyo de la ONUB ala MONUC. Esos efectivos, que se estan reti-
rando de Burundi como parte de la primera fase de reduccién, se desplegarian tem-
poralmente en la Republica Democrética del Congo para brindar alaMONUC €l re-
fuerzo que tanto necesita durante y después de las elecciones en el pais. La pro-
puesta, que se esta afinando, también eshozara el resultado de las negociaciones
con los paises que aportan contingentes y los Estados pertinentes, y brindara un pa-
norama de las tareas que se realizaran y la estimacién inicial de la duracion de este
redespliegue temporal. También expondrd las consecuencias previstas respecto de
ambas misiones.

Aspectos financier os

76. Como seindica en el parrafo 66 de mi anterior informe, la Asamblea General,
en su resolucion 59/15 B, de 22 de junio de 2005, consigné la suma de 292,3 millo-
nes de délares para el mantenimiento de la ONUB en el periodo comprendido entre
el 1° dejulio de 2005 y €l 30 de junio de 2006. En espera de que el Consegjo de Se-
guridad examine mis propuestas con respecto alos ajustes del mandato de la ONUB,
pediré ala Asamblea General, durante la segunda parte de su sexagésimo periodo de
sesiones, que me autorice a contraer compromisos por valor de unos 80 millones de
dolares para financiar la operacion durante el periodo comprendido entre el 1° de
julio 'y el 31 de octubre de 2006. Por consiguiente, el presupuesto total para el pe-
riodo comprendido entre el 1° de julio de 2006 y el 30 de junio de 2007 se presenta-
ra a la Asamblea durante la parte principal de su sexagésimo primer periodo de se-
siones. Al 31 de diciembre de 2005, las cuotas impagadas a la cuenta especial para
la ONUB ascendian a 93,9 millones de délares. El total de las cuotas pendientes de
pago paratodas |as operaciones de mantenimiento de la paz en esa fecha se elevaba
a2.918,9 millones de délares. Se ha hecho el reembolso de los costos de los efec-
tivos y el equipo de propiedad de los contingentes para el periodo comprendido
hasta el 31 de octubre de 2005 y el 30 de septiembre de 2005, respectivamente, con
arreglo al calendario de pagos trimestrales.
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X.

Observaciones

77. Durante los ultimos siete meses, el Gobierno ha centrado sus iniciativas ini-
ciales en mejorar las perspectivas a largo plazo para el pueblo de Burundi y ha pre-
sentado un programa legislativo ambicioso que hace hincapié en aumentar la seguri-
dad y luchar contra la corrupcién, respaldado por un presupuesto encaminado a
mejorar la prestacion de servicios sociales y atender las necesidades humanas bési-
cas. El Gobierno también ha procurado respetar el equilibrio étnico y de género que
exige la Constitucién en el nhombramiento de altos cargos del Gobierno.

78. Al mismo tiempo, el pais enfrenta una compleja combinacion de problemas
intervinculados inmediatos y alargo plazo de seguridad, humanitarios, de desarrollo
y sociales que requeriran la atencion urgente, sustancial y sostenida del Gobierno y
sus asociados internacionales. Tras mas de un decenio de conflicto devastador, la
situacién econémicay de seguridad de Burundi sigue siendo extremadamente preca-
ria, lo que requiere el compromiso maximo de todas las partes. Urge mejorar esferas
como la buena gobernanza, la transparencia y la rendicion de cuentas y el respeto
de los derechos humanos, y dar continuidad a las principales reformas econémicas,
politicas y de seguridad. En ese sentido, seguira siendo vital lainteraccién y partici-
pacion activa de laregién, los asociados bilaterales y las Naciones Unidas.

79. La prioridad méas inmediata del Gobierno es poner fin a los 12 afios de con-
flicto y restablecer la paz duradera. Lalucha permanente con las FNL constituye una
amenaza a largo plazo parala paz en Burundi y la regién, impide el desarrollo eco-
némico y ocasiona enormes sufrimientos humanos, tanto desde el punto de vista
humanitario como del aumento de las violaciones de los derechos humanos que en-
trafia. Pese al encomiable esfuerzo del Gobierno de Republica Unida de Tanzania
por lograr un arreglo negociado, lamentablemente hasta el momento no se ha logra-
do avanzar. A mi juicio se requiere un enfoque multifacético que combine diversas
medidas para resolver la cuestion de larga data de las FNL. Es imprescindible que
los dirigentes de las FNL declaren sin mayor dilacién su intencién incondicional de
sumarse de buena fe a las negociaciones con el Gobierno legitimo de Burundi. Con-
fio también en que el Gobierno podra tomar todas las iniciativas posibles para llegar
a una solucién negociada con las FNL que permita la desmovilizacidn de los grupos
armados y lareincorporacion en lavidaccivil.

80. En este contexto, se espera que la direccidon de la Iniciativa de la Region de
los Grandes Lagos para la paz en Burundi y lafacilitacién del proceso de paz de Bu-
rundi revitalicen su apoyo para que el proceso de paz concluya exitosamente.
El Gobierno y el pueblo de Burundi deberan beneficiarse enormemente de la estre-
cha participacién permanente de la Iniciativa Regional para resolver los grandes
problemas restantes y poder restablecer la seguridad y consolidar la paz en toda la
nacion.

81. Paraavanzar hacia el logro de los objetivos socioecondmicos esbozados por €l
Gobierno, es imprescindible que las fuerzas de seguridad de Burundi mantengan efi-
cazmente la seguridad interna y externa y respeten los derechos humanos. En ese
sentido, se ha avanzado en la reestructuracién de las fuerzas nacional es de seguridad
mediante la integracion de las antiguas fuerzas beligerantes. Ahora bien, |la Fuerza
de Defensa Nacional y la Policia Nacional adolecen de insuficiencia masiva de
equipo y sustento en todas las esferas, y se requiere con urgencia la elaboracion y
aplicacion de un programa de reforma efectivo y amplio en el sector de la seguridad,
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con €l apoyo de la asistencia bien coordinada de los Estados donantes. En los pro-
ximos meses la ONUB trabajara en estrecha coordinacion con el Gobierno y sus
asociados internacionales en este aspecto prioritario, e insto a todos los Estados
Miembros interesados a que presten toda la asistencia posible en esta esfera vital,
gue sera esencial parala estabilidad duradera en €l pais.

82. La proteccion de los derechos humanos, la reforma del sector judicial y lare-
conciliacion nacional siguen teniendo importancia decisiva para la consolidacion de
la paz. En este sentido, reconozco la prioridad asignada por €l Gobierno a mejorar la
capacidad nacional en materia de derechos humanos y a avanzar hacia el estableci-
miento del mecanismo de justicia de transicion, con la asistencia de la ONUB y aso-
ciados internacionales. Se insta al Gobierno a iniciar a la mayor brevedad un pro-
grama minucioso de reforma judicial, y exhorto a los donantes a que proporcionen
el apoyo técnico y financiero necesario paralograr €l progreso urgentemente necesa-
rio en esta esfera.

83. Muchos afios de conflicto devastador, sequias recurrentes y frecuentes despla-
zamientos han sumido a las dos terceras partes de la poblacion en la extrema pobre-
Za, y miles de personas siguen padeciendo una grave escasez de alimentos. La situa-
cion de Burundi es extremadamente dificil porque sus tierras estdn sometidas a gra-
VEs presiones, su economia es predominantemente rural y su agricultura no esta di-
versificada. Cuando las condiciones lo permitan, se espera el regreso de centenares
de miles de refugiados, lo que recargard ain mas al precario sector publico y a la
economia rural, que a duras penas puede enfrentar los grandes problemas de la re-
integracion efectiva de los ex combatientes y asegurar la prestacion de servicios
bésicos. Lacrisis humanitariay social en Burundi también sigue siendo aguda.

84. Para eliminar de raiz el conflicto pasado sera fundamental que se mantengan
los avances en la transformacién institucional y socioeconémica. La asistencia hu-
manitaria y el desarrollo deben tomarse como imperativos concomitantes y no es-
calonados. Por consiguiente, me siento muy alentado por la respuesta positiva de los
donantes ante el programa de emergencia anunciado por el Gobierno el 28 de febre-
ro, y los insto a que aumenten la asistencia para la reconstruccién y el desarrollo a
fin de erradicar los problemas que podrian contribuir a la reaparicion del conflicto
en Burundi. También cabe esperar que la Comision de Consolidacion de la Paz ana-
lice en breve la situacion de Burundi. Al mismo tiempo, serd importante que los do-
nantes internacionales y el Gobierno creen alianzas y mecanismos adicionales fia-
bles que permitan garantizar que se de prioridad a las cuestiones relacionadas con la
buena gobernanza, en especial la gestion transparente de los fondos publicos y los
recursos naturales. Esa alianza eficaz permitira fortalecer la soberania a largo plazo
de Burundi y asegurar el compromiso de los donantes.

85. Aungue se han hecho grandes avances hacia la consolidacion de la paz, este
proceso largo y arduo seguira siendo fragil durante algiin tiempo dados los origenes
complejos y arraigados del conflicto, el alcance y la magnitud de los cambios que
exige el proceso de paz y la enormidad de los problemas en todas las esferas. En-
tretanto, hay que mantener los principios que rigen el proceso de paz en Burundi
mediante un proceso continuo de consultas y formacién de consenso entre los diver-
sos grupos politicos y étnicos del pais. En ese contexto, sigue siendo motivo de
preocupacion la representacion de los partidos politicos y su inclusion en el proceso
de adopcién de decisiones.
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86. Es conveniente destacar que el plan de retiro de la ONUB de Burundi para el
31 de diciembre de 2006, como se esboza en los parrafos 62 a 74, se ha elaborado en
consulta con el Gobierno, tras su solicitud especificay decidida sobre la pronta se-
paracion de la ONUB. Evidentemente, han concluido las labores iniciales de la
ONUB y ahora deben comenzar a cambiar las prioridades de apoyo en la medida en
gue avance el proceso de paz. Con todo, dada la gravedad de los problemas del pais
y la experiencia adquirida por las Naciones Unidas en situaciones similares después
de los conflictos, no se pueden subestimar los graves riesgos que se corren. Ante la
falta de un progreso s6lido para resolver muchas de las causas profundas del
conflicto, la posibilidad de una recaida sigue siendo grande.

87. En ese sentido, y mientras que se planifica la colaboracion sobre la forma de es-
tructurar mejor la presencia de las Naciones Unidas con el Gobierno, el sistema de las
Naciones Unidas y los donantes internacionales seguiran partiendo del supuesto de
gue la ONUB se retirara totalmente al 31 de diciembre de 2006, pero sera prudente
seguir supervisando estrechamente la evolucién del entorno y evaluando la situacion
en los proximos meses, en consulta con €l Gobierno y las principales partes interesa-
das. En caso de que la situacion en ese momento lo requiera, podria gjustarse el ritmo
deretiro de la ONUB, consultandolo en todo momento con el Gobierno.

88. Para concluir, permitanme expresar mi sincero agradecimiento a mi Represen-
tante Especial, Carolyn McAskie, por su inquebrantable compromiso con la causa
de la paz en Burundi, su contribucién significativa a la conclusion exitosa del proce-
so de transicion y el regreso gradual haciala paz en el pais. También quisiera expre-
sar mi admiracioén por las mujeres y los hombres de la ONUB que siguen trabajando
por la paz, muchas veces en condiciones dificiles. Vaya también mi agradecimiento
atodo el personal del sistema de las Naciones Unidas, las organizaciones no guber-
namentales y los muchos donantes bilaterales y multilaterales por sus generosas
contribuciones al proceso de paz en el pais.
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