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Apéndice

Carta de fecha 31 de enero de 2006 dirigida al Presidente del
Comité del Consejo de Seguridad establecido en virtud de la
resolucion 1267 (1999) relativa a Al-Qaida y los talibanes y
personas y entidades asociadas por el Coordinador del Equipo
encargado de prestar apoyo analitico y vigilar la aplicacion de
las sanciones establecido en virtud de la resolucion 1526 (2004)

El Equipo encargado de prestar apoyo analitico y vigilar la aplicacién de las
sanciones establecido en virtud de la resolucion 1526 (2004) y cuyo mandato fue
prorrogado por la resoluciéon 1617 (2005) del Consejo de Seguridad relativas a Al-
Qaida y los talibanes y personas y entidades asociadas tiene el honor de transmitirle
su cuarto informe, en cumplimiento del anexo I de la resoluciéon 1617 (2005).

(Firmado) Richard Barrett
Coordinador
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Cuarto informe del Equipo encargado de prestar apoyo
analitico y vigilar la aplicacion de las sanciones establecido
en virtud de las resoluciones 1526 (2004) y 1617 (2005) del
Consejo de Seguridad relativas a Al-Qaida y los talibanes
y personas y entidades asociadas
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Resumen

1.  Los ataques terroristas se han intensificado en los ultimos meses en el Afga-
nistan y en el Iraq y han continuado en otras partes del mundo y el Equipo de Vigi-
lancia observa que tanto los dirigentes principales de Al-Qaida en el Afganistan co-
mo sus lideres mas activos en el Iraq tratan de extender su influencia. Aunque sus
tacticas, metodologia y mensajes pueden ser diferentes, los lideres de Al-Qaida y de
los talibanes y grupos asociados seguiran atentando contra la paz y la seguridad in-
ternacionales, a menos que se les haga frente mediante la respuesta sostenida y co-
ordinada de una comunidad internacional unida.

2. Lalista consolidada de personas y entidades pertenecientes o asociadas con los
talibanes y Al-Qaida se sigue desarrollando en alcance y precision y es considerada
cada vez mas por los Estados Miembros, juntamente con el resto del régimen de
sanciones, como un elemento indispensable de la respuesta internacional al terro-
rismo. El Equipo hace propuestas para mejorar las presentaciones sobre la inclusion
de nombres en la lista y mejorar la calidad de la lista misma, a fin de asegurar que
ésta siga siendo un reflejo fiel de la amenaza existente.

3. La aplicacion de las sanciones por los Estados Miembros sigue mejorando, aun-
que todavia hay disparidades entre las distintas regiones y los distintos Estados. El
Equipo observa que, aunque la lista consolidada tiene por objeto ser una medida pre-
ventiva, la mayoria de las personas vinculadas con Al-Qaida incluidas en ella han sido
acusadas de haber cometido delitos o condenadas por ellos. De acuerdo con las ins-
trucciones impartidas por el Consejo de Seguridad en su resolucion 1617 (2005), por
el Consejo de Seguridad, el Equipo presenta informacion acerca de diversas iniciativas
recientes sobre la inclusion y la supresion de nombres de la lista, asi como acerca de
excepciones a la congelacion de activos de conformidad con la resolucion 1452 (2002)
y de la forma en que esas medidas se relacionan con una ejecucion eficaz.

4.  La cuantia de los fondos congelados en aplicacion de las sanciones impuestas
a Al-Qaida y los talibanes sigue aumentando, pero a un ritmo menor, y el Equipo
pasa revista a algunas fuentes recientes de financiacion del terrorismo y a diversas
medidas para cerrarlas. El Equipo sefiala que ha habido mejoras en los sectores fi-
nancieros de todo el mundo, que cada vez usan métodos mas avanzados, pero obser-
va que sigue habiendo motivos de preocupacion, entre ellos los que son consecuen-
cia de la falta de recursos en los Estados menos desarrollados.

5. A pesar de la prohibicidon de viajar, hay personas incluidas en la lista que si-
guen cruzando fronteras nacionales. El Equipo da cuenta de los progresos hechos
por la comunidad internacional para limitar la circulacion de los terroristas y de
quienes los apoyan, incluida la iniciativa conjunta reciente de la Interpol y el Con-
sejo de Seguridad que dio por resultado la publicacion de un aviso internacional,
con datos de identidad, descripciones, fotografias e impresiones dactilares, de las
personas incluidas en la lista consolidada.

6. El embargo de armas es el tercer pilar fundamental del régimen de sanciones
contra Al-Qaida y los talibanes. La prohibicion de viajar trata de impedir que
las personas incluidas en la lista viajen a través de las fronteras y la congelacion de
activos limita sus recursos logisticos, pero es la aplicacion eficaz del embargo de
armas lo que evita que Al-Qaida y sus asociados consigan a nivel local y a bajo pre-
cio los materiales y el entrenamiento que necesitan para organizar ataques.
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7.  La presentacion de informes por los Estados Miembros, o su carencia, conti-
nua siendo un problema y priva al Consejo de Seguridad de informaciéon muy im-
portante sobre los esfuerzos de aplicacion; el Equipo propone métodos para mejorar
el sistema actual. El Equipo también considera la creciente preocupacion interna-
cional por el empleo de la Internet por los terroristas y presenta perspectivas al res-
pecto, asi como en relacion con todas sus actividades de vigilancia.

Introduccion

Al-Qaida: consideraciones generales

8. En el segundo semestre de 2005 se produjeron ataques graves en Londres, Ba-
li, Nalchik, la Federacion de Rusia, Nueva Delhi y Amman y muchos en otros luga-
res. Esas atrocidades se cometieron sobre el trasfondo de una violencia constante
en el Iraq, donde Al-Qaida ha reivindicado haber alcanzado el nimero tragico de
800 ataques suicidas con bombas. Una sucesion de declaraciones amenazadoras de
lideres de Al-Qaida y muchas advertencias de ataques inminentes por parte de orga-
nismos de seguridad indican que la amenaza del terrorismo relacionado con Al-
Qaida sigue siendo tan grave como siempre, a pesar del enorme esfuerzo hecho por
la comunidad internacional para combatirlo.

9.  En su informe de junio de 2005 (S/2005/572), el Equipo de Vigilancia se refi-
ri6 al peligro representado por una tercera generacion de partidarios de Al-Qaida; se
trataba de personas de todas partes del mundo que no tenian contactos directos con
los lideres de Al-Qaida pero que de todos modos aceptaban su mensaje y estaban
dispuestas y en condiciones de organizar ataques graves. Junto con los funcionarios
de seguridad de muchos Estados, el Equipo ha observado que los lideres de Al-
Qaida al parecer estan tratando de poner bajo su control estratégico a células nuevas
todavia no vinculadas entre si. Hay varios factores que no los ayudan en este sentido
pero, si logran superarlos, la amenaza terrorista se agravara todavia mas.

10. Los dos centros principales de influencia en el movimiento son Osama Bin
Laden y Ayman Al-Zawahiri, en la region fronteriza entre el Afganistan y el Pakis-
tan, y Al-Qaida en el Iraq. Aunque sus objetivos son en general las misiones,
el sentido de sus actos y sus métodos han empezado a diferenciarse. Mientras que
los lideres que estan en el Afganistdn conservan su prestigio personal y su autoridad
historica como fundadores de Al-Qaida y son mas habiles para sostener la falacia de
que existe una justificacion religiosa para el terrorismo, Al-Qaida en el Iraq, dirigida
por Abu Musab Al-Zargawi o un sucesor, habiendo sido la autora de una serie de ata-
ques muy notorios, cuenta con una mayor adhesiéon de quienes ansian participar en ac-
ciones violentas.

11. Tanto los dirigentes centrales como los que estan en el Iraq necesitan crear
la apariencia de unidad. Bin Laden necesita arrogarse una funcién en el Iraq por ser
este pais en estos momentos el lugar mas visible de actividad de Al-Qaida, y Al-
Qaida en el Iraq, a su vez, necesita decir que tiene el apoyo de Bin Laden para asi
conservar la ayuda de muchos de los grupos mas pequeilos que estan dispuestos
a seguirla. El juramento de lealtad de Zarqawi a Bin Laden de octubre de 2004 y su
aceptacion por este ultimo en diciembre de 2004 no representaron ni promovieron
una conduccién unida; hay divisiones manifiestas y graves entre ellos, en particular
respecto de los ataques de Al-Qaida en el Iraq contra chiitas. La accion fuera del
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Iraq ofrece a ambos un medio para crear redes independientes y garantizar el futuro
del movimiento en una etapa posterior a la de sus operaciones en el Iraq.

12.  Aunque Al-Qaida en el Iraq ha atraido a muchos seguidores locales y ha esta-
blecido una alianza estrecha con grupos insurgentes, los combatientes extranjeros
que usa siguen siendo considerados extrafios e, independientemente de lo que suceda
en el Iraq, ningun gobierno futuro incluira a Al-Qaida ni a ninguno de sus adeptos no
iraquies. Aunque el pais sigue siendo con mucho el terreno mas importante de opera-
ciones para Zarqawi, ademas de una base 1til, el ataque contra tres hoteles de
Amman de noviembre de 2005 es so6lo un ejemplo de su determinacion a extender su
radio de accion. Al-Qaida en el Iraq tiene la posibilidad de crear una red de contactos
externos mediante los extranjeros que van al Iraq a sumarse a la lucha y luego vuel-
ven a sus paises con vinculos personales estrechos y una lealtad firme a la organiza-
cidon. Algunos funcionarios de seguridad han dicho al Equipo que, en algunas ocasio-
nes, quienes reclutan a seguidores de Al-Qaida en el Iraq han enviado de vuelta a
voluntarios no entrenados y les han ordenado que esperen recibir instrucciones y que
estén listos para apoyar ataques en sus propios paises. Algunos de los principales
combatientes ya se han ido del Iraq para reunir a simpatizantes y a esos miembros
recién reclutados para constituir células nuevas'. El proposito de Al-Qaida en el Iraq
es establecer medios para lanzar ataques en cualquier lugar en que haya objetivos
disponibles, ya sea utilizando a sus propios miembros o cooperando con otros grupos
que acepten trabajar con ella o, mejor alin, poner en practica sus instrucciones?.

13.  Para Bin Laden, si bien la situacion en el Iraq puede ayudarlo a atraer nuevos
combatientes a su causa, el estilo de la campana de Al-Qaida en ese pais reduce el
interés que esa causa podria generar. Bin Laden necesita ofrecer un contrapeso a la
accion de Zarqawi y demostrar que puede seguir actuando en todas partes del mundo
montando ataques espectaculares en otros lugares, para poder retomar el proyecto
estratégico que habia adoptado antes de perder su base en el Afganistan en 2001.
Sin embargo, sus oportunidades estan limitadas porque necesita protegerse y porque,
a pesar de que hay muchos partidarios de todas partes del mundo que estarian muy
dispuestos a seguir su conduccion operativa, tanto ¢l como Zawahiri tendran que
vencer muchos problemas antes de que puedan imponer un control real.

14.  Aunque los dos grupos de lideres pueden creer que Al-Qaida esta triunfando y
que disponen de todo el tiempo que necesitan, van a sentirse apremiados para agru-
par y organizar la corriente de apoyo con que cuenta Al-Qaida y aunar su accion. En
caso contrario, Al-Qaida seguira siendo un grupo de células independientes que or-
ganizan ataques en distintos teatros de operaciones pero que contribuyen sélo en
contadas circunstancias a la ejecucion de una estrategia general. Para el resto del
mundo, no importa mucho si la conducciéon estd en manos de Bin Laden o de Al-
Qaida en el Iraq y ni siquiera si hay rivalidades entre ellos; lo importante es, impe-
dirles que alcancen sus objetivos y, al mismo tiempo, refutar el mensaje que les si-
gue dando la oportunidad de hacerlo.

N o=

Por ejemplo, Loai Mohammed Haj Bakr Al-Saqa, detenido en Turquia en agosto de 2005.

Por ejemplo, seglin lo indicado por los Estados Miembros, Al-Zarqawi ha establecido contacto
con Mokhtar Belmokhtar, un lider del Grupo salafista para la predicaciéon y el combate, entidad
incluida en la lista que actua en el Sahel y en el Africa subsahariana.
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El mensaje de Al-Qaida

15. Cuando Bin Laden proclam¢ la creacion del Frente Internacional de lucha
contra los cruzados, los judios y los norteamericanos en febrero de 1998, no lo hizo
basandose en ninguna ideologia o teologia y tampoco propuso tacticas nuevas. Su
innovacién fue trasladar los objetivos de los paises musulmanes a Occidente, en
particular los Estados Unidos de América y, definiendo su terrorismo como una lu-
cha entre el Islam y sus enemigos, pudo reunir bajo una sola bandera a varios grupos
dispares que a menudo competian entre si.

16. Al-Qaida no ofrece una ideologia coherente y entre Bin Laden y los diferentes
grupos que formulan la red muy abierta de Al-Qaida hay importantes diferencias
teologicas. Ningtn dirigente prominente de Al-Qaida ha recibido una formacién re-
ligiosa formal y completa y lo mismo sucede con la mayoria de sus simpatizantes.
Individuos como Bin Laden, Zawahiri y Zarqawi no son personalidades religiosas y
no tienen autoridad para promulgar dictamenes religiosos o fatwas. De todos modos,
Bin Laden ha podido sacar provecho de los medios modernos de comunicacidn para
hacer exhortaciones a muchos musulmanes como lider espiritual que de alguna for-
ma consigue presentar la violencia como algo glorioso y como un deber y no como
el terrorismo que es en realidad.

17. Valiéndose de acontecimientos que apoyan su afirmacioén de que el islam es
objeto de ataque, Bin Laden ha podido ofrecer un sentido de misién y pertenencia a
muchos musulmanes, mal informados acerca de su religion y que se sienten aliena-
dos del mundo que los rodea. El aislamiento en que esta desde 2001 ha aumentado
su aura de mito y misterio. A pesar de su falta de verdaderas calificaciones, su aire
de espiritualidad religiosa es mucho mas convincente y atractivos que los argumen-
tos superficiales en favor del asesinato que presentan otros dirigentes de Al-Qaida.
Es interesante para una generacidon que tiene poca confianza en el futuro y que esta
dispuesta a aceptar soluciones extremas sin necesidad de tener una idea clara acerca
de cuéles son los objetivos en ultima instancia.

18. Aunque las circunstancias en que estd Bin Laden no le han permitido desempe-
fiar el papel operacional que tuvo antes de la derrota de los talibanes en noviembre de
2001, el contenido de su declaracion de enero de 2006 y los mensajes mas frecuentes
de Zawabhiri siguen siendo exhortaciones a la accion y subrayando objetivos politi-
cos. Desde la década de 1980, éstos han atravesado cuatro etapas principales: la pri-
mera fue liberar al Afganistan del control soviético; la segunda consistidé en prestar
apoyo a los talibanes en su control del Afganistan y persuadir a los Estados Unidos
de que retirasen sus fuerzas de los Estados del Golfo, en particular de la Arabia Sau-
dita; la tercera, iniciada en 1998, fue enfrentar a los Estados Unidos y otras naciones
occidentales mediante ataques terroristas en un frente lo mas amplio posible; y la
cuarta, iniciada en 2003, se ha concentrado en hacer frente a todos los enemigos, in-
cluso en el mundo musulman, en cualquier lugar en que puedan ser atacados.

19. Un analisis de las declaraciones de los lideres de Al-Qaida demuestra que sus
objetivos inmediatos son, mediante el recurso al terrorismo, conseguir que los paises
occidentales se retiren del Oriente Medio y de otros Estados islamicos y convencer a
los musulmanes de que se quiere atacar a su civilizacion. Promoviendo este ambiente
de enfrentamiento, esperan aumentar su influencia politica sin tener que pronunciarse
claramente acerca de sus objetivos a largo plazo, en vista de los desacuerdos que sin
duda surgirian si tratasen de hacerlo. En la medida en que pueda, Bin Laden seguira
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dirigiendo su campaifia de terror en primer lugar y ante todo contra los Estados Uni-
dos y Europa occidental, pero también tratara de apoyar a grupos asociados que tie-
nen objetivos mas localizados, por ejemplo en Chechenia y el Asia sudoriental. Al-
Qaida seguird organizando ataques en los Estados islamicos y tratara de establecer
una presencia mas fuerte en las zonas en las que el control central es débil, el Sahel,
el Africa subsahariana y Somalia. En todos los casos, Al-Qaida esperara que la reac-
cion y las represalias le ayuden a reclutar mas adeptos.

Los talibanes

20. Los talibanes se han vuelto mas peligrosos. Cada vez mas, los ataques en el
Afganistan muestran la influencia de los métodos de Al-Qaida en el Iraq y los ata-
ques suicidas con bombas y las decapitaciones se han vuelto mas frecuentes y se
exhiben en la television3. Algo distinto es si el apoyo para los talibanes ha aumenta-
do o no. Las elecciones parlamentarias se desarrollaron con éxito y el nuevo Go-
bierno ha empezado a constituirse. Se ha aceptado a unos 640 talibanes en el pro-
grama de reconciliacion del Gobierno*. Sin embargo, el Afganistan sigue siendo
vulnerable y los ataques contra mullahs partidarios del Gobierno, contra maestros de
escuelas y otros profesionales cuya contribucién es indispensable para el futuro del
pais probablemente tendran el efecto buscado de hacer mas lento el ritmo de la re-
cuperacion o, en algunos lugares, interrumpirla por completo. Es probable que el
apoyo al regreso del régimen de los talibanes siga siendo muy limitado>, pero en
vista de que muchas partes del pais no estan sometidas a un control central, de que
los cultivos para la produccion de drogas abarcan por primera vez todas las provin-
cias y de que la corrupcion estd descontrolada, los combatientes talibanes constitu-
yen una fuente mas de inestabilidad que los sefiores de la guerra de cada lugar y
otros que no tienen interés alguno en una buena gobernanza explotan en su favor.

La reaccion internacional

21. El régimen de sanciones sigue teniendo un efecto importante pero limitado. El
impacto de la congelacion de los activos, la prohibicion de viajar y el embargo de
armas impuestos por el Consejo de Seguridad a las personas y organizaciones in-
cluidas en la lista consolidada que estan vinculadas con Al-Qaida y/o los talibanes
es atenuado por tres factores: la calidad y la uniformidad de la aplicacion de
esas medidas por parte de los Estados Miembros; la utilidad y exactitud de la lista, y
el grado en que los que estan incluidos en ella son vulnerables a la imposicion de
sanciones.

22. La respuesta internacional al terrorismo de Al-Qaida dista mucho de limitarse
al régimen de sanciones, pero la importancia de una accidn internacional coordinada
hace que el régimen de sanciones sea el centro alrededor del cual se deben fusionar

w

El Representante Especial del Secretario General para el Afganistan dijo al Consejo de

Seguridad el 17 de enero de 2006 que 13 de los 19 ataques suicidas registrados desde enero de

2005 se habian producido en las tltimas 10 semanas (S/PV.5347).

4 Estimacion de la Mision de Asistencia de las Naciones Unidas en el Afganistan (UNAMA) al
7 de enero de 2006.

5 En estudios de la UNAMA se considera que menos del 20% de los actos de violencia en el

Afganistan son acciones en contra del Gobierno inspiradas por los talibanes.
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otras medidas practicas. Durante los tltimos seis meses, la comunidad mundial ha
comenzado a tratar con mas seriedad la importancia de hacer frente a las ideas y el
mensaje de Al-Qaida, entender el interés que despierta en muchos y ocuparse de los
grupos mas vulnerables a su influencia. Aunque es indispensable impedir que los te-
rroristas lancen sus ataques, es evidente que el terrorismo no se puede derrotar
con dispositivos de seguridad solamente y que muchos miembros de la comunidad
internacional quieren que el Consejo de Seguridad adopte medidas que reduzcan los
medios con que Al-Qaida difunde su mensaje y que promueva programas que lo
contrarresten.

La lista consolidada

23. Como el Equipo de Vigilancia ha indicado en informes interiores, la lista con-
solidada sigue siendo el nucleo del régimen de sanciones contra Al-Qaida y los tali-
banes. Dado que todavia no hay una definicion de terrorismo de aceptacion univer-
sal, la lista es una nomina de personas y entidades que la comunidad internacional
esta de acuerdo en considerar terroristas o asociados de terroristas. A fines de 2005,
habia 466 inscripciones en la lista: 205 personas y 118 entidades asociadas con Al-
Qaida y 142 personas y 1 entidad asociada con los talibanes. Al mismo tiempo, tam-
bién figuraban los nombres de 17 personas y entidades que habian sido retiradas de
la lista.

24. El Comité ha seguido alentando a todos los Estados a que presenten nombres e
informacion identificatoria adicional para su inclusion en la lista y el Equipo de Vi-
gilancia se ha esforzado por apoyarlo. Como consecuencia, en 2005, 18 Estados pre-
sentaron nombres para su consideracion por el Comité, muchos de ellos por primera
vez, y el Comité agregd los nombres de 28 personas y cuatro entidades a la lista, to-
das ellas vinculadas con Al-Qaida. El Comité también retird6 a una persona de la
seccion de los talibanes de la lista en 2005 y a dos de la seccion de Al-Qaida hasta
el momento en 2006.

Mejor presentacion de la informacion

25. Se alienta a los Estados a que, cuando presenten nombres, consulten las direc-
trices del Comité para familiarizarse con los procedimientos aplicables pero, aunque
asi lo hagan, puede suceder que algunos Estados no entiendan claramente cudl es la
forma mas adecuada de presentar informacion o el alcance que ésta ha de tener. La
consecuencia es que los Estados pueden presentar un nombre en una forma que lleve
al Comité a rechazarlo o a postergar su examen por varios meses, si no mas. Aparte
de privar al Comité de tiempo y otros recursos que podria dedicar a otros trabajos de
suma importancia, ello puede ser causa de que el Estado que propone el nombre
sienta que el proceso le es hostil o sienta confusion y el Equipo recomienda que, en
todos los casos en que sea posible, el Comité dé a los Estados que presentan nom-
bres informacion periddica sobre el tramite que sigue su presentacion en los casos
en que, después de cinco dias, no haya decidido si la acepta o no.

26. Por las dudas que tienen algunos Estados Miembros, a menudo se pide al
Equipo que dé asesoramiento oficioso sobre los procedimientos a los paises que
contemplan proponer la inclusiéon o eliminacion de nombres de la lista, pero, con
base en sus conversaciones con los Estados, el Equipo cree que seria mejor que el
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Comité diese orientaciéon y normas adicionales. Concretamente, el Equipo reco-
mienda que el Comité utilice una caratula estandar para las propuestas referentes a
la lista, para asegurar que los Estados se ajusten al mismo formato y traten todos los
temas que por lo comun es necesario considerar cuando se examinan las propuestas.
La caratula deberia contener casillas separadas para cada tipo de dato identificatorio
util, asi como para todos los posibles motivos de inclusion en la lista (por ejemplo,
los actos y actividades que, segun la resolucion 1617 (2005) del Consejo de Seguri-
dad, estan comprendidos en la definicion de “asociados”)®. Si bien los Estados no
tendrian por qué estar obligados a completar todas las casillas, el uso de una cara-
tula de formato uniforme ayudaria a los Estados a proponer inclusiones en la lista y
al Comité a evaluarlas’. El Equipo propondra una caratula al Comité para su exa-
men, si éste piensa que la idea es buena.

27. Ademas, el Equipo recomienda que el Comité dé orientacion adicional para
preparar la justificacion de la propuesta prevista en la resolucion 1617 (2005) e in-
cluir esa informacion en la caratula. A juicio del Equipo, muy a menudo es mas facil
incluir un nombre en la lista cuando se dispone de una exposiciéon completa y deta-
llada de los motivos para su inclusion, entre ellos la indole de la asociacion con Al-
Qaida o los talibanes. El Equipo cree que los datos utiles por lo general son facticos,
en ellos se evita hacer afirmaciones sin fundamento o usar supuestos mal definidos
y van acompafiados de pruebas o documentos de corroboracién, en la mayor medida
posible. Para acelerar el proceso de aprobacion, se podria alentar a los Estados a que
suministrasen al Comité toda la informaciéon o documentacion de apoyo disponible,
como por ejemplo 6rdenes de detencidon, anuncios de la Interpol, acusaciones y fa-
llos o actas de tribunales.

28. Para fortalecer las disposiciones del parrafo 6 de la resolucion 1617 (2005) del
Consejo de Seguridad, el Equipo propone también que se aliente a los Estados a pre-
sentar una exposicion de la justificacion del caso que se pueda dar a conocer publi-
camente o que por lo menos se pueda poner en conocimiento de los Estados u orga-
nizaciones que lo pidan (como la Interpol), previa aprobacion del Comité. Los Esta-
dos podrian presentar una exposicion de motivos separada y confidencial, cuando
fuese necesario. De todos modos, el Equipo cree que todas las exposiciones de la
justificacion del caso deberian ser clasificadas por los Estados en “confidenciales” o
“no confidenciales”, de modo que el Comité supiese si se pueden o no dar a publici-
dad, en caso necesario.

Calidad de la lista consolidada

29. Tan importante como agregar (y suprimir) nombres es aumentar la calidad de
la informacién ya incluida en la lista. Muchos Estados Miembros siguen quejando-
se de que algunos de los datos consignados en la lista son insuficientes o impreci-
sos y algunos han dado informacion identificatoria adicional para mejorarlos. Como
resultado, el Comité ha aceptado varios cientos de enmiendas y todavia tiene mas

=)}

N

Si el Comité aprueba esta recomendacion, podria notificarla a los Estados y publicar la caratula
en su sitio Web. Los Estados podrian después adaptar el formulario de acuerdo con la utilidad
que cada casilla tuviese para su presentacion.

Se procuraria que el disefio que propusiera el Equipo de Vigilancia coincidiera con el empleado
por el Comité para pedir la publicacion de avisos especiales conjunta de la Interpol y el Consejo
de Seguridad (véase la seccion VI.C., infra), con lo que también aumentaria la rapidez y
precision de ese proceso.
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IV.

en consideracion. El Equipo se propone seguir reuniendo toda la informacion adi-
cional posible sobre determinados casos incluidos en la lista y recomienda que el
Comité siga considerando que ésta es una tarea prioritaria. También recomienda
que el Comité trate de reunir para los casos ya incluidos en la lista toda la informa-
cion que durante los Gltimos afios ha exigido respecto de los casos nuevos.

Cambios de formato

30. En 2005, el Comité aprobo propuestas para dar una referencia permanente a
cada nombre incluido en la lista; afiadir a ésta la version del nombre tal como apare-
ceria en el alfabeto usado en los documentos originales de identificacion y consignar
los nombres de los talibanes en orden alfabético (S/2006/22, parr. 16). El Equipo y
la Secretaria estan preparando esos cambios para su aprobacion por el Comité.

Aplicacion de las sanciones

31. La aplicacion de las sanciones sigue mejorando, pero persisten algunos pro-
blemas. Ademas de la calidad de la informacion recibida por el Comité de los Esta-
dos Miembros, también hay motivos de preocupacion acerca de los procedimientos
utilizados para incluir y excluir nombres y acerca de las excepciones previstas en la
resolucion 1452 (2002).

Las caracteristicas de las partes incluidas en la lista

32. El Comité recibe a menudo consultas sobre los antecedentes de las personas
incluidas en la lista consolidada, concretamente qué tipo de conducta dio lugar a su
inclusiéon y en qué medida sus actividades han desembocado en acusaciones penales,
detenciones o condenas. Aunque es evidente que las imputaciones penales o las
condenas no son requisitos para la inclusion en la lista, porque ésta es un instru-
mento de prevencion y no de sancioén®, una mirada a los antecedentes de las perso-
nas incluidas puede ofrecer cierta perspectiva acerca de la amenaza que representan.
En realidad, aparte de Bin Laden, Zarqawi, Mullah Mohammed Omar y otros terro-
ristas bien conocidos, el publico puede tener informacion relativamente escasa sobre
muchas de las personas incluidas en la lista. Después de la presentacion de su ultimo
informe, el Equipo ha preparado un resumen general de las caracteristicas de las

Como ha sefialado el Comité, “para la inclusion en la lista consolidada no hace falta que medie
una condena previa o inculpacién penal y los Estados no necesitan esperar hasta que se hayan
incoado o hayan concluido procedimientos nacionales de orden administrativo, civil o penal
contra una persona o entidad para proponer que se incluya un nombre en la lista. Los retrasos en
la aplicacion de las sanciones so6lo sirven para que los partidarios de Al-Qaida o los talibanes
tengan ocasion de eludir las sanciones” (véase S/2005/760, secc. II). Este principio esta de
acuerdo con la recomendacion especial 111 del Grupo de Accidn Financiera sobre el Blanqueo de
Capitales apoyada por el Consejo de Seguridad en el parrafo 7 de la resolucion 1617 (2005), en
que se propone que se permita a los paises que congelen activos relacionados con el terrorismo
en virtud de las resoluciones 1267 (1999) y 1373 (2001) como medidas “preventivas”, cuando
haya “motivos razonables o una base razonable para sospechar o creer que esos fondos u otros
activos se podrian usar para financiar actividades terroristas” (recomendacién especial 111 del
Grupo de Accién Financiera y nota interpretativa correspondiente).
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personas incluidas en la lista y de sus actividades en apoyo de Al-Qaida y los taliba-
nes; a continuacion figuran algunos de los resultados mas notables®.

33. De las 203 personas asociadas con Al-Qaida incluidas en la lista consolidada a
fines de enero de 2006, por lo menos 111 (el 55%) han sido detenidas, condenadas o
acusadas por haber cometido delitos penales!?, la mayoria delitos graves o violentos
que comprenden desde el asesinato hasta la participacion en actos terroristas, como
los ataques con bombas contra embajadas en 1998 en el Africa oriental, los ataques
del 11 de septiembre de 2001 en los Estados Unidos y los ataques con bombas
en Bali en 2002. El alcance geografico de sus actividades abarca Africa, el conti-
nente americano, el Asia central y sudoriental, Europa, el Oriente Medio y el Pacifi-
co meridional.

34. De esas 111 personas, todas excepto cuatro han sido condenadas o acusadas
por haber cometido un delito, y de las 107, 63 (o sea el 59%) han sido condenadas y
las restantes 44 (41%) tienen acusaciones pendientes. De las 63 condenas, 51 (81%)
se dictaron antes de la inclusion de los nombres en la lista y 11 (17%) después,
mientras que una persona fue condenada por delitos tanto antes como después de su
inclusion. Los procesos judiciales se iniciaron antes de la inclusion en la lista en las
44 acusaciones penales. En cuanto a las detenciones, 57 (53%) de las 107 personas
han sido detenidas y de ellas 44 (77%) fueron detenidas antes de su inclusion en la
lista 'y 13 (23%) después. Por lo menos 23 personas incluidas en la lista (21%) res-
pecto de las cuales se han dictado condenas o acusaciones siguen profugas, mientras
que la situacion del resto es desconocida o no se ha podido corroborar.

35. La informacioén sobre los talibanes incluidos en la lista sigue siendo mucho
menos precisa. Se han recibido pocos datos acerca de las acusaciones penales contra
ellos, lo que no es sorprendente dado que todavia no han terminado los esfuerzos de
reconciliacion en el Afganistan. Por lo menos tres de los 142 talibanes que figuran
en la lista han sido detenidos, pero las acusaciones concretas de que han sido objeto
todavia no se conocen claramente.

36. Fuentes oficiales han informado de que se ha dado muerte a por lo menos tres
personas relacionadas con Al-Qaida incluidas en la lista. Fuentes extraoficiales indi-
can que por lo menos otros seis partidarios de Al-Qaida, y cuatro talibanes, todos
ellos incluidos en la lista, también pueden haber muerto, entre ellos Mohammed
Khaksar, el ex Viceministro del Interior de los talibanes, que, segin se informd, fue
asesinado en enero de 2006. Sin embargo, las personas muertas siguen figurando en
la lista consolidada hasta que el Comité decida suprimir sus nombres!!.

o

I(

Para hacer este estudio, el Equipo utilizé informacion que los Estados Miembros suministraron
al Equipo o al Comité. Las cifras mencionadas probablemente sean muy inferiores a las reales,
dado que en los medios de informacion se ha dado cuenta de muchas mas condenas, acusaciones
o detenciones.

Aunque la informacioén oficial suministrada el Equipo permite pensar que hasta el 45% de las
personas incluidas en la lista asociadas con Al-Qaida no han sido ni acusadas ni condenadas por
haber cometido un delito, habida cuenta de su conducta, muchas de ellas probablemente lo
hubiesen sido, si no se hubiesen interpuesto distintos impedimentos juridicos y técnicos que el
Equipo explic6 en un informe anterior (S/2005/572, parr. 40).

El Equipo ha recomendado que el Comité permita la supresion de la lista de los nombres de
personas fallecidas, en las circunstancias apropiadas (véase la seccion IV.C, infra).
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B.

Cuestiones de aplicacion especificas

37. El Comité quizas quiera considerar de qué manera ha de responder al parrafo 11
de la resolucion 1617 (2005), donde el Consejo de Seguridad le pide “que aliente a
los Estados Miembros a que presenten nombres y otros datos identificativos para in-
cluirlos en la lista consolidada”. Desde la aprobacion de las sanciones hasta fines de
2005, 31 Estados han propuesto nombres para la lista (aunque aproximadamente 50
Estados apoyaron la inclusion de Jemaah Islamiyah en octubre de 2005)'2, pero mu-
chos de ellos, y un nimero considerable de otros Estados, al parecer no tienen ningun
procedimiento nacional vigente para determinar si ello se ha de hacer o no y como.

38. El Equipo recomienda que el Consejo de Seguridad y el Comité alienten a los
Estados a elegir o establecer mecanismos nacionales para individualizar y designar a
personas y entidades que han de ser incluidas en la lista consolidada con base en
atribuciones legales claramente definidas independientes de un proceso penal. Otra
ventaja es que ese mecanismo también se podria usar para identificar y localizar
a otros terroristas, redes de apoyo y organizaciones (es decir, no relacionados con
Al-Qaida o los talibanes) cuyos activos se deberian congelar y quedar excluidos
del sistema financiero en cumplimiento de los apartados c) y d) del parrafo 1 de la
resoluciéon 1373 (2001).

39. También se podria alentar a los Estados a confiar la gestion de las sanciones a
un determinado organismo, facultado para investigar ¢ imponer penas en caso de in-
cumplimiento, con lo cual se aseguraria que hubiese un organismo nacional que su-
pervisara la aplicacion de las sanciones en cada pais. Esto podria aliviar también
ciertas preocupaciones acerca del respeto del debido proceso, porque a ese organis-
mo se le podria encargar que recibiese y evaluase las peticiones de residentes de que
se excluyese a personas de la lista o de que se hicieran excepciones de acuerdo con
la resolucidon 1452 (2002) (véanse las secciones IV.C y D infra), con lo cual las
partes incluidas en la lista dispondrian de un mecanismo nacional para hacerse oir.
Ese organismo podria ocuparse también de hacer la notificacion necesaria a las per-
sonas y entidades incluidas en la lista en cumplimiento del parrafo 5 de la resolu-
cion 1617 (2005).

Otras cuestiones sobre la inclusion y supresion de nombres

40. Algunos temas relacionados con la justicia de los procedimientos de inclusion
y supresion de nombres usados por el Comité han seguido mereciendo la atencion
de quienes adoptan politicas a nivel nacional e internacional. Desde que el Equipo
presentd su ultimo informe, el Consejo de Seguridad, la Asamblea General y el Se-
cretario General se han ocupado del asunto. Mas de 50 Estados de todas las regiones
han mencionado la necesidad de asegurar el debido proceso y la transparencia en los
procedimientos que el Comité usa para incluir nombres en la lista y suprimirlos de
ella (S/2005/761, parr. 37) y un importante tribunal regional ha dado a conocer su
opinidn sobre las cuestiones que se plantean. Ademas, se han pedido informes adi-
cionales sobre la inclusioén y supresion de nombres a por lo menos cuatro drganos
diferentes, entre ellos el Equipo de Vigilancia.

12 Véase http://www.foreignminister.gov.au/releases/2002/fal58-02.html.
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41. Ha habido algunas novedades importantes. En la resolucion 1617 (2005), el
Consejo de Seguridad aceptd varias recomendaciones que se habian hecho tanto pa-
ra aumentar la justicia de las sanciones como para fortalecerlas. En la resolucion:
a) se definio el término “asociados” para que los Estados y entidades privadas y
particulares supiesen mas claramente qué tipo de conducta puede dar por resultado
la inclusion de nombres en la lista; b) se permitid la divulgacion de las exposiciones
justificativas de cada caso, en determinadas circunstancias, lo cual podra fortalecer
la aplicacion de las sanciones y dar mas informacion sobre los motivos de determi-
nadas inclusiones en la lista; c) se pidié a los Estados pertinentes que comunicasen
“por escrito, en la medida de lo posible, a las personas y entidades incluidas en la
lista consolidada las medidas impuestas en su contra, las directrices vigentes del
Comité y, en particular, el procedimiento para ser incluido en la lista y suprimido de
ella y las disposiciones de la resolucion 1452 (2002)”; d) se pidié al Comité que si-
guiera trabajando en la elaboracion de sus directrices “incluido el procedimiento pa-
ra incluir nombres en la lista o suprimirlos, y la aplicaciéon de la resolucion 1452
(2002)” y se pidio al Presidente que cuando presentase informes al Consejo incluye-
ra informacién actualizada al respecto y e) explicitamente se pididé al Equipo que
presentase informacion sobre la inclusiéon de nombres en la lista, la supresion de
ellos y las exenciones concedidas segun lo previsto en la resolucion 1452 (2002).

42. Posteriormente, el 21 de septiembre de 2005, el Tribunal de Primera Instancia
de las Comunidades Europeas dictdé importantes decisiones en dos casos en que se
impugno el régimen de sanciones contra Al-Qaida y los talibanes. El Tribunal re-
frendo las sanciones y la primacia del Consejo de Seguridad cuando actua en virtud
de la Carta de las Naciones Unidas, pero también dictamino, al parecer por primera
vez, que los tribunales podian examinar las decisiones del Consejo de Seguridad pa-
ra asegurar que se ajustasen a normas fundamentales internacionalmente reconoci-
das en materia de derechos humanos de las cuales ni los Estados Miembros ni las
Naciones Unidas podian apartarse. Se han presentado al Tribunal de Justicia de las
Comunidades Europeas apelaciones en contra de ambas decisiones!3.

43. Dias después de la decision del Tribunal europeo, durante la Cumbre Mundial
de septiembre de 2005, la Asamblea General entrd en el debate sobre la inclusion y
la supresion de nombres. En el Documento Final de la Cumbre Mundial, la Asam-
blea General destaco la importancia de las sanciones como medio para mantener la
paz y la seguridad internacionales y recomendo6 que el Consejo de Seguridad mejo-
rase su supervision de la aplicacion y los efectos de las sanciones. La Asamblea Ge-
neral también exhortd al Consejo de Seguridad a que, con el apoyo del Secretario
General, asegurase que hubieran procedimientos justos y claros para incluir a perso-
nas y entidades en las listas de sanciones y retirarlas de ellas, asi como para conce-
der exenciones por motivos humanitarios (resolucioén 60/1 de la Asamblea General,
parrs. 106 a 109).

44. Respondiendo al Documento Final de la Cumbre Mundial, el Secretario Gene-
ral present6 un informe de fecha 25 de octubre de 2005 (A/60/430), en el que indico
que se entendia que el Consejo determinaria cuando y de qué manera se examinaria
la cuestion de las recomendaciones de la Asamblea General sobre las sanciones. El
Secretario General encomendé a la Oficina de Asuntos Juridicos la tarea de iniciar

w

Véase http://curia.eu.int/es/actu/communiques/cp05/aff/cp050079es.pdf. En el anexo se puede
encontrar mas informacion sobre estos casos y otras impugnaciones legales a las sanciones
contra Al-Qaida y los talibanes que estan pendientes en distintas partes del mundo.
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un proceso interdepartamental para elaborar propuestas para su consideracion por el
Consejo de Seguridad. La Oficina de Asuntos Juridicos espera presentar sus conclu-
siones al Secretario General en el curso del afio.

45. Mientras tanto, el Comité del Consejo de Seguridad establecido en virtud de la
resoluciéon 1267 (1999) siguié considerando sus directrices acerca de la inclusion y
supresion de nombres. En una nota verbal dirigida a los Estados Miembros en enero
de 2006, el Comité sefialé que, con respecto a las secciones 6 y 8, relativas a los
procedimientos para la inclusion y exclusion de nombres, sélo se habian introducido
correcciones técnicas, dado que no se habia llegado a ningun acuerdo. De conformi-
dad con el parrafo 18 de la resolucion, el Comité dijo que seguiria ocupandose de
esas dos secciones con miras a actualizarlas, segun lo dispuesto por el Consejo!“.

46. A medida que el Comité sigue trabajando, los Estados Miembros aportan mas
ideas. Dinamarca, en su condicion de actual miembro del Consejo de Seguridad, ha
propuesto que el Comité establezca un mecanismo independiente de examen, en
forma de un ombudsman, que podria aceptar peticiones directamente de las partes
mencionadas en la lista que sostuviesen que habian sido incluidas en ella injusta-
mente y que no pudiesen conseguir que se retirase su nombre. El ombudsman estaria
facultado para examinar esas peticiones, asi como otros casos planteados por su
propia iniciativa, y para recomendar medidas para su aprobacién por el Comité.

47. Mientras tanto, otros paises y organizaciones al parecer han decidido hacer oir
su voz acerca de estas cuestiones. Como parte de un proceso iniciado por los Go-
biernos de Alemania, Suecia y Suiza, se ha pedido al Instituto Watson de Estudios
Internacionales de Brown University que examine las cuestiones de la inclusion y la
supresion de nombres con miras a fortalecer el uso de sanciones bien definidas de
las Naciones Unidas y el respeto del debido proceso. Los tres Gobiernos se propo-
nen dar a conocer los resultados del estudio, incluidas sus recomendaciones, y cele-
brar un seminario sobre el tema a fines de marzo de 2006. Ademas, a fines de 2004,
el Comité de Asesores Juridicos sobre Derecho Internacional Publico del Consejo de
Europa empez6 un estudio sobre la aplicacion de las sanciones de las Naciones Unidas
y el respeto de los derechos humanos cuyos resultados se examinaran en la proxima
reunion que el Comité celebrara también en marzo de 2006.

48. Aunque se han tomado decisiones sobre muchas de las propuestas hechas por
el Equipo de Vigilancia en esta materia, el Equipo espera que se consideren tam-
bién las restantes, a medida que el Comité prosiga su trabajo sobre las directrices.
De acuerdo con esas recomendaciones, se sugiere que el Comité: a) aliente a los
Estados a que, antes de proponer un nombre para la lista y sin perjuicio de su dere-
cho a continuar la presentacion, examinen la posibilidad de ponerse en contacto con
el Estado de residencia o ciudadania de la persona cuya inclusiéon se propone!s;
b) aclare el procedimiento que se ha de seguir en los casos en que personas ino-
centes pueden sufrir la congelacion de sus activos por parte de un Estado por error,
debido a que su nombre es similar al de alguien incluido en la lista, c) exija que los
Estados remitan las solicitudes de supresion de nombres de la lista al Comité, aun
si tienen objeciones a determinadas peticiones, de modo que el Comité sea quien

Véanse también las directrices del Comité (Attp.//www.un.org/spanish/Docs/sc/comitesanciones/
1267/1267 guidelines sp.pdf), nota 2.

Los Estados quizas quieran también consultar a otros Estados que tengan informacion referida
concretamente al individuo o entidad de que se trate, para complementar o verificar la
informacion o promover un pedido conjunto de inclusién de un nombre en la lista.
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decida en ultima instancia'®;, d) amplie el nimero de Estados que pueden presentar
peticiones de supresion de nombres; e) procure alcanzar una decision sobre las pe-
ticiones de supresion dentro de un plazo establecido, cuando sea posible, y que no-
tifique el resultado al Estado que presenta la peticion; f) aclare que existe la posibi-
lidad de suprimir nombres de la lista, bajo determinadas condiciones, en los casos
en que se haya incluido a una parte por error y en los casos de las personas que re-
nuncien al terrorismo y demuestren a satisfaccion del Comité que ya no estan aso-
ciadas con Al-Qaida o los talibanes; y g) permita, en las circunstancias apropiadas,
la supresion de la lista de los nombres de personas fallecidas (S/2005/572, parrs.
28,31y 55 a 57y nota 26).

49. Por ultimo, en la tercera reunion regional celebrada por el Equipo de Vigilan-
cia con los jefes y jefes adjuntos de los servicios de seguridad e inteligencia de siete
Estados arabes y del Pakistan, algunos de los participantes sugirieron, como otros ya
lo habian hecho anteriormente, que las menciones de la lista tuviesen un plazo limi-
tado o que, por lo menos, fueran reconsideradas periédicamente. E1 Equipo conside-
ra que este tipo de propuesta tiene valor. Cuando el mundo esta proximo al quinto
aniversario de los ataques de septiembre de 2001 en los Estados Unidos y con el
proceso ulterior de adiciones periddicas a la lista, el Equipo cree que ahora sigue
siendo importante fortalecer la eficacia del régimen de sanciones pero preservando
los principios basicos de la justicia. En este sentido, el Equipo se pregunta qué sig-
nifica el concepto de sanciones “preventivas”, que es lo que estas sanciones tienen
que ser. (Han de permanecer en la lista para siempre las personas y entidades in-
cluidas en ella, a menos que un Estado tome la iniciativa de presentar una peticion
de supresion, o debe en cambio haber un procedimiento de examen después de un
determinado periodo que asegure que cada caso individual sigue constituyendo una
amenaza suficiente que exige una congelacion de activos a nivel mundial y la prohi-
bicion de hacer viajes internacionales? El Equipo cree que el Consejo o el Comité
quizas deseen adoptar un periodo de cinco afios para reconsiderar las inclusiones en
la lista, similar al empleado por la Interpol para sus notificaciones, a fin de asegurar
que la lista siga reflejando en forma precisa y actualizada la amenaza que representan
Al-Qaida, los talibanes y sus asociados!”.

16

Algunos Estados han manifestado su preocupacion por el hecho de que esta propuesta en
realidad permite que los particulares se dirijan directamente al Comité, lo que se aparta de la
practica histérica del Consejo de Seguridad. Sin embargo, una parte integrante de la propuesta
del Equipo de Vigilancia es la peticion presentada por una persona a su gobierno, lo cual permite
que este gobierno consulte al gobierno en el que se origind la propuesta de inclusidon y que
evalue la peticion antes de adoptar una posicion al respecto y distribuirla al Comité. En la
medida en que la recomendacion permite que los particulares se pongan indirectamente en
contacto con el Comité, a través de sus gobiernos, hay que recordar que otros regimenes de
sanciones de las Naciones Unidas permiten un acceso mas directo; por ejemplo, el Comité
establecido en virtud de la resolucion 1572 (2004) relativa a Cote d’Ivoire al parecer permite
que un particular haga una peticion al Comité por intermedio de la mision ante las Naciones
Unidas de su pais de nacionalidad o residencia o por conducto de una oficina de las Naciones
Unidas. Véanse las directrices del Comité establecido en virtud de la resolucion 1572 (2004),
parr. 10 a).

Hay algunos precedentes para este enfoque. En una de sus primeras resoluciones contra los
talibanes, por ejemplo, el Consejo de Seguridad limit6 la vigencia de las sanciones a un afio y
dispuso que el Consejo debia decidir expresamente mantenerlas en vigor una vez transcurrido
ese plazo (resolucion 1333 (2000), parrs. 23 y 24). Ademas, algunos Estados y organizaciones
internacionales utilizan plazos y periodos de reconsideracion para asegurar que determinadas
medidas que imponen restricciones siguen siendo necesarias. Por ejemplo, en el Reino Unido de

17



S/2006/154

18

50. Para no crear una excesiva carga de trabajo en el Comité, el Equipo recomien-
da que el Comité contemple el uso de un sistema de reconsideraciéon que permita
que las inclusiones en la lista se renueven automaticamente a los cinco afios o, a
menos que el Comité, por consenso, decida que la amenaza que representa la parte
mencionada ha disminuido en medida suficiente (o ha sido eliminada adecuada-
mente por el Estado de residencia o de ciudadania) como para permitir su supresion
de la lista. La Secretaria (con la asistencia del Equipo, si es necesaria) podra trans-
mitir los nombres pertinentes al Comité por lo menos 60 dias antes del quinto ani-
versario de su inclusion en la lista, junto con la informacion justificativa pertinente.
Se podra permitir que el Estado que haya presentado originalmente el nombre y
el/los Estados de residencia o nacionalidad indiquen al Comité por escrito si apoyan
o no el mantenimiento del nombre en la lista y proporcionen, si lo desean, informa-
cion adicional, incluidos datos identificatorios. En el quinto aniversario, cada nom-
bre quedaria otra vez incluido automaticamente en la lista por otros cinco afios, a
menos que los 15 miembros del Comité, sin excepcion, estuviesen de acuerdo en su
supresion.

Excepciones humanitarias

51. Un aspecto del régimen de sanciones que frecuentemente no se tiene en cuenta
es la resolucion 1452 (2002), en la que el Consejo de Seguridad definid la llamada
“excepcion humanitaria”!® a la parte de las sanciones correspondiente a la congela-
cién de activos y definid tres normas importantes!©.

52.  En el apartado a) del parrafo 1 de la resolucién 1452 (2002) se permite que
los Estados descongelen parte de los activos congelados para que las partes inclui-
das en la lista puedan pagar gastos basicos, incluidos alimentos, ropa, alojamiento,
medicamentos y honorarios por servicios juridicos?’. Un Estado puede utilizar esta

2

el

Gran Bretafia e Irlanda del Norte, ciertas 6rdenes de congelacion de fondos dictadas por el
Tesoro contra gobiernos extranjeros o personas que han cometido o es probable que comentan
actos perjudiciales para el Reino Unido o sus residentes caducan después de dos afios (Ley de
lucha contra el terrorismo y el delito y de seguridad, de 2001, articulo 8). Otro ejemplo es la
Interpol, cuyas disposiciones exigen que cada cinco aflos se vuelva a evaluar la informacion
personal incluida en sus avisos, su sitio Web o su base de datos (Reglamento de la Interpol
sobre el tratamiento de informacién para la cooperacion policial internacional, articulo 13,

que se puede encontrar en http://www.interpol.int/Public/ICPO/LegalMaterials/constitution/
info/ default/Es.asp).

El Equipo reconoce que la denominacion “excepcion humanitaria” quizas no sea la correcta,
habida cuenta de que la palabra “humanitaria” no aparece en absoluto en la resolucion 1452
(2002). En realidad, hay quienes han dicho que el motivo fundamental de la excepcion era
simplemente permitir que las partes incluidas en la lista tuviesen derecho a pagar honorarios por
servicios juridicos para impugnar su inclusion, y no atender necesidades humanitarias generales.
Sin embargo, en vista de los tipos de gastos permitidos en la resolucion, en general se ha
difundido la idea de que ésta permite “excepciones humanitarias”.

En la resolucion 1267 (1999) se crearon originalmente las excepciones por razones de
“necesidad humanitaria” respecto de la parte de las sanciones correspondiente a la congelacion
de activos, excepciones que el Comité debia aprobar considerando cada caso individualmente,
pero en ella no se definieron las circunstancias que justificaban las excepciones, ni el proceso
mediante el cual se aprobarian.

El apartado a) del parrafo 1 de la resolucion 1452 (2002) dice que los “gastos basicos” incluyen
las sumas para pagar “alimentos, alquileres o hipotecas, medicamentos y tratamientos médicos,
impuestos, primas de seguros y gastos de agua y electricidad, o exclusivamente para pagar
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excepcion simplemente notificando al Comité de su intencidén de invocar las dispo-
siciones de la resolucion 1452 (2002), a menos que el Comité adopte una decision
negativa en el plazo de 48 horas.

53. En el apartado b) del parrafo 1 de la resolucion 1452 (2002) se permite que los
Estados usen una parte de los fondos bloqueados para “gastos extraordinarios”. A
diferencia de las excepciones del apartado a) del parrafo 1, que se consideran apro-
badas si el Comité no toma una decision negativa dentro de las 48 horas, el Comité
debe aprobar expresamente una solicitud presentada con arreglo al apartado b) del
parrafo 1 para que la excepcion tenga vigor. Presumiblemente, ello se debe a que los
gastos basicos mencionados en el apartado a) del parrafo 1 pueden ser necesarios
para preservar la vida o la libertad, por lo cual hay que tomar medidas inmediatas,
mientras que los gastos extraordinarios por lo comn no tendrian esa caracteristica.

54. En el parrafo 2 de la resolucion 1452 (2002) se aclar6 el alcance de la sancion
sobre la congelacion de activos indicando que los Estados pueden permitir el pago
de intereses u otros beneficios correspondientes a las cuentas congeladas o los pagos
correspondientes a contratos anteriores a la fecha en que la parte interesada haya si-
do incluida en la lista, siempre que esos intereses u otros beneficios y pagos sigan
estando sujetos a las sanciones.

55. Desde la aprobacion de la resolucion 1452 (2002) hasta fines de enero de
2006, el Comité recibio 29 solicitudes de excepciones al amparo de esa resolucion,
en relacion con 23 personas y dos entidades. De esas solicitudes, el Comité aprobo
25; una fue retirada después de que el Comité pidiese informacion adicional y tres
aun se estan considerando. Con las solicitudes aprobadas se autorizaron pagos por
varios conceptos, entre ellos gastos basicos y alojamiento (17 solicitudes), gastos
extraordinarios (dos solicitudes), gastos de asistencia letrada (seis solicitudes), co-
misiones bancarias diversas (una solicitud), la venta de una casa para cancelar una
hipoteca (una solicitud) y algunos gastos de una empresa en actividad (una solicitud,
véase el recuadro 1 infra).

56. De las tres solicitudes que todavia se estan considerando, en dos se pide auto-
rizacidn para que una misma persona pueda usar fondos congelados para pagar gas-
tos como alimentos, atenciéon médica y asistencia letrada, pero por sumas muy supe-
riores a las de solicitudes analogas. La otra solicitud se refiere a pagos de impuestos
y de gastos por servicios juridicos que tiene que hacer una entidad incluida en la
lista que, al parecer, sigue estando sometida a cierto tipo de control por parte de una
persona también incluida en la lista.

57. Es posible sacar algunas conclusiones de estos antecedentes. En primer lu-
gar, el Comité aprobd practicamente todas las solicitudes correspondientes a gas-
tos ordinarios y extraordinarios que recibi6. Sin embargo, aunque en la lista figu-
ran los nombres de 345 personas, las solicitudes presentadas con arreglo a la re-
solucion 1452 (2002) se refieren unicamente a 23 de ellas, y han sido hechas por
solamente ocho Estados (todos ellos, excepto dos, de Europa). Aun suponiendo
que se desconoce el paradero de una gran cantidad de personas incluidas en la
lista, es de conocimiento publico que muchas otras residen en determinados pai-
ses y, por lo tanto, parece que muchos Estados hacen caso omiso de la resoluciéon

honorarios profesionales razonables y el reembolso de gastos asociados con la prestacion de
servicios juridicos o tasas o cargos por servicios de mantenimiento de fondos congelados u otros
activos financieros o recursos econdémicos”.
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1452 (2002) y simplemente permiten que se paguen los gastos basicos de las per-
sonas incluidas en la lista, ya sea recurriendo a fondos publicos, a terceros o a los
propios recursos de las personas. Por lo tanto, si bien no hay duda de que las per-
sonas incluidas en la lista tienen derecho a que se atiendan sus necesidades basi-
cas, como su alimentacion y vivienda, el Equipo recomienda que el Comité sub-
raye mas la indole obligatoria de las disposiciones de la resolucion 1452 (2002)
sobre la presentacion de informes y las autorizaciones 2.

58. Enrealidad, la resolucion 1452 (2002) es mas que un medio para atender nece-
sidades humanitarias. El proceso que prevé afianza la justicia permitiendo que el
Comité asegure que para todas las partes del mundo se aprueban tipos y niveles ra-
zonablemente comparables de gastos basicos y gastos extraordinarios.

Recuadro 1
Una empresa que sigue funcionando

En enero de 2006, por primera vez el Comité aprobo una solicitud presentada
al amparo de la resolucion 1452 (2002) en relacion con una entidad y este caso pue-
de servir de modelo para los paises que aplican la congelacidon de activos a las em-
presas. El Gobierno de Italia hizo la solicitud en nombre de una entidad incluida en
la lista, un hotel, de propiedad de una persona también incluida en la lista. Para
evitar la pérdida de los puestos de trabajo de los empleados inocentes del hotel, asi
como de los recursos fiscales derivados de su funcionamiento, Italia propuso que un
organismo publico se hiciese cargo de la custodia y la gestion del hotel, de confor-
midad con una ley nacional a punto de ser aprobada. Este mecanismo asegurard que
la parte incluida en la lista no controle el patrimonio de la empresa y no pueda des-
viar ingresos en apoyo del terrorismo. Los ingresos de la empresa se usaran para pa-
gar los gastos de funcionamiento, bajo la vigilancia del Gobierno, y las utilidades se
depositaran en una cuenta congelada.

Fuente: Gobierno de Italia.

59. Aunque en la resolucion 1452 (2002) no se hace ninguna distinciéon entre per-
sonas y entidades, el Equipo cree que, como regla general, el Comité quizas tenga
que actuar con prudencia cuando se le pida que apruebe gastos para permitir que
determinadas entidades sigan funcionando. El plan de Italia descrito en el recuadro
1 supra depende de la aprobacion de una ley que permitird que el Gobierno se haga
cargo de la custodia y la gestion de una empresa, en lugar de una persona incluida
en la lista o de sus representantes. Si bien este método puede dar buenos resultados
en el caso de entidades que prestan servicios en una esfera bien definida que un go-
bierno nacional puede vigilar y controlar, quizds no funcione tan facilmente con
otros tipos de entidades, como organizaciones de beneficencia o financieras interna-
cionales, en las cuales puede haber fondos que circulan regularmente entre personas
o grupos fuera de la jurisdiccion de los Estados Miembros.

El Equipo cree que se debe alentar a los Estados que presenten solicitudes de excepciones en
virtud de la resolucion 1452 (2002) a que proporcionen datos adicionales sobre las partes
incluidas en la lista de que se trate, para que el Comité pueda mejorar la calidad de la
informacién contenida en la lista consolidada.
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60. Otro motivo de posible preocupacién en torno a las excepciones humanitarias
es que, dado que los particulares y las entidades privadas no pueden dirigirse direc-
tamente al Comité, es el Estado de residencia de la parte incluida en la lista quien
determina si el Comité recibe o no una peticion hecha en virtud de la resolucion
1452 (2002)22. Como ya indicod en relacion con el procedimiento de supresion de
nombres de la lista (véase la seccion IV.C supra), el Equipo cree que de esta forma
se menoscaba la funcién decisoria del Comité y recomienda que el Consejo de Se-
guridad o el Comité indiquen a los Estados que deben remitir al Comité todas las
solicitudes que reciban de conformidad con la resolucion 1452 (2002) y que digan al
Comité si las apoyan, si se oponen a ellas o si tienen una actitud neutral al respecto.

La congelacion de activos

61. Desde que el Equipo present6 su informe en junio de 2005, dos Estados mas?
han comunicado que congelaron activos y el Equipo se ha enterado de que se conge-
laron fondos por 5,46 millones de ddlares mas?*. De esta forma, el nimero total de
Estados que han congelado activos en el marco de las sanciones impuestas a Al-
Qaida y los talibanes asciende a 34. Los Estados congelan activos en diversas mone-
das; teniendo en cuenta los tipos de cambio, el valor actual de los activos objeto de
sanciones asciende a 93,4 millones de dodlares, excluidos los cinco Estados que han
congelado fondos pero no han presentado datos. Los activos congelados siguen es-
tando constituidos por una combinacion de fondos? y otros recursos econdémicos.

62. El Equipo sefala que ningin Estado ha informado al Comité o al Equipo de
que haya localizado y congelado activos pertenecientes a alguna de las 23 personas
o a la entidad que se agregaron a la lista desde junio de 2005.

Deteccion de las fuentes actuales de financiacion

63. La cantidad y la magnitud de los ataques terroristas que se atribuyen a Al-
Qaida demuestran que la red sigue desarrollandose y teniendo acceso a recursos fi-
nancieros suficientes para apoyar sus actividades. Al-Qaida en el Iraq dispone
de fondos considerables?’ y otros grupos han podido recaudar dinero cometiendo
delitos o recibiendo donaciones. Aunque el nivel general de los recursos a disposi-
cion de Al-Qaida puede limitar el nimero de ataques complejos y en gran escala, sin
duda es suficiente para financiar los ataques baratos que caracterizan su actuacion
en este momento.
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El Equipo no tiene informacion que indique que algtn Estado se ha negado a transmitir al
Comité una solicitud de excepciones en virtud de la resolucién 1452 (2002), pero de todos
modos cree que el procedimiento se debe aclarar para asegurar que eso no ocurra.

Bangladesh y Etiopia, aunque Bangladesh no indicé qué suma se habia congelado.

Albania (5.421.686,75 ddlares) y Etiopia (36.383,40 doélares) a los tipos de cambio actuales.
Cuentas bancarias, cuentas de inversiones, p6lizas de seguros de vida, hipotecas y otros créditos,
acciones o participaciones en empresas, etc.

Activos fisicos y empresas.

Informacion recibida de un Estado Miembro.

21



S/2006/154

22

64. Aunque hay estudios nuevos que pretenden documentar cudles son las redes de
apoyo y los facilitadores financieros de Al-Qaida, casi todos ellos se refieren a fe-
chas proximas al afio 2001. Sigue habiendo dudas sobre quiénes son los que ahora
suministran fondos, cudl es el origen de ese dinero y como se transfiere de una ju-
risdiccion a otra. El ritmo lento con que los Estados adoptan disposiciones de con-
gelacion indica que es necesario analizar en mayor grado de qué manera los terro-
ristas realmente financian sus operaciones. Ese analisis deberia acompaiiar y funda-
mentar los esfuerzos por fortalecer las medidas de regulacion mundiales.

65. Con base en la informacion suministrada por Estados, el Equipo cree que Al-
Qaida recauda por los menos tantos fondos de fuentes no delictivas como de fuentes
delictivas. Aunque se sabe que hay células locales que intervienen en operaciones
delictivas de poca monta, por ejemplo fraudes con tarjetas de crédito o trafico de
drogas?®, y la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito ha infor-
mado de que grupos que operan a ambos lados de la frontera entre el Afganistan y el
Pakistan, la Republica Islamica del Iran y Uzbekistan cobran tributos de transito a
quienes transportan drogas, en beneficio de los talibanes2®, son pocas todavia las
pruebas convincentes de que haya una participacion en gran escala de grupos terro-
ristas en el trafico de drogas u otros delitos organizados.

66. Aunque muchos Estados han implantado mejores sistemas reglamentarios y de
investigacion encaminados a impedir la financiacion del terrorismo, es dificil eva-
luar los resultados obtenidos. Tienen que haber impedido alguno intentos de finan-
ciacion del terrorismo y obligado a los terroristas a emplear otras formas, posible-
mente menos seguras, de recaudar, conservar y transferir fondos. Sin embargo,
aparte de la introduccion de reglamentaciones financieras mas estrictas, los Estados
deben tomar mas medidas para averiguar quiénes financian el terrorismo, quiénes
pueden ser controlados mas facilmente mediante las sanciones y quiénes son los mas
vulnerables a ellas, asi como para descubrir los conductos de financiacion que em-
plean, de modo que las nuevas reglamentaciones tengan objetivos claros.

28 Varios miembros de la célula que particip6 en los ataques con bombas en Madrid en marzo
de 2004 se dedicaban al trafico de drogas y los allanamientos policiales de sus domicilios
permitieron descubrir estupefacientes por valor de mas de 1 millon de euros. Segun se informo,
los explosivos empleados en el ataque se habian obtenido a cambio de 25 kilogramos de hashish
y una cierta cantidad de dinero (fuentes: informes del Ministerio del Interior de Espaiia,
Comision Parlamentaria y Juez Del Olmo e Interpol).

29 Oficina contra la Droga y el Delito: Informe mundial sobre las drogas, 2005, disponible en
http://www.unodc.org.
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Recuadro 2
Actividades comerciales que financian a Al-Itihaad Al-Islamiya en Somalia

Durante la visita que el Equipo hizo a Kenya y Etiopia algunos funcionarios
dijeron que una entidad incluida en la lista de Somalia, Al-Itihaad Al-Islamiya, se-
guia siendo una importante amenaza terrorista para la region. Dirigia centros de en-
trenamiento de terroristas y brindaba seguridad a personas incluidas en la lista, entre
ellas algunas implicadas en los ataques de 1998 contra las embajadas de los Estados
Unidos en Nairobi y Dar es Salam.

Los funcionarios dijeron que, ademas de recaudar dinero entre adeptos en Eu-
ropa y el Oriente Medio, Al-Itihaad Al-Islamiya financiaba su accién mediante dis-
tintas operaciones comerciales. En algunos casos, su participacion era evidente, pero
en otros no, y en algunas circunstancias esa organizacion derivaba beneficios de tri-
butos exigidos por la actividad de otras empresas. Entre las actividades en juego fi-
guraban la exportacion de carbon al Oriente Medio, servicios de transporte, de segu-
ridad y de proteccion, telecomunicaciones, centros comerciales, hawalas, otros ser-
vicios financieros, empresas agricolas, de hoteleria y alojamiento y la asignaciéon de
derechos de pesca en el mar. Algunos de esos servicios eran verdaderos monopolios
en algunas zonas e incluso eran empleados por organismos internacionales de ayuda.

Localizacion de activos sujetos a congelacion

Utilizacion de la lista consolidada

67. Sobre la base de la informacion recibida de los Estados, el Equipo observa que
es cada vez mas frecuente la amplia transmision de adiciones y cambios a la lista a
las instituciones financieras y a otras entidades sujetas a requisitos de notificacion,
como bancos, instituciones financieras no bancarias y entidades no financieras. No
obstante, parece haber diferencias considerables en el formato de los procedimientos
de congelacion y notificacion, y el Equipo cree que un resumen de la practica mas
idonea al respecto podria ayudar a los Estados a contar con instrumentos eficaces
para localizar y congelar activos sujetos a las medidas.

68. Al parecer, muchos Estados consideran que su obligacion de congelar activos
se limita a notificar a las instituciones y entidades competentes las medidas adopta-
das y los grupos y personas sujetos a dichas medidas. Sin embargo, si las autorida-
des reguladoras no se aseguran de que las instituciones financieras someten las
cuentas y transacciones a controles efectivos y oportunos, la inclusion en la lista no
surtira efecto alguno. A un nivel basico, la aplicacion de las sanciones financieras
implica comprobar si los nombres de clientes actuales y futuros figuran en la lista,
comprobacion que puede hacerse en copia impresa o en formato electronico.

69. Dado que muchos nombres pueden escribirse de diversas maneras, cotejar los
nombres que aparecen en cuentas y transacciones con los nombres de la lista es una
tarea ingente. Ademas, la existencia de listas de vigilancia de ambito regional y na-
cional y de listas relativas a otros regimenes de sanciones de las Naciones Unidas
complica aun mas la labor de comprobacion. Tratar de llevar a cabo dicha tarea ma-
nualmente, cotejando los nombres en una copia impresa de la lista, no parece ser el
método mas indicado para lograr la suficiente precision, por muy dedicada que sea
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la persona encargada de hacerlo. Aunque ni siquiera la tecnologia mas avanzada
puede frenar completamente toda actividad de blanqueo de capitales y financiacion
del terrorismo, la comprobacion por medios informaticos ofrece mayores garantias
de eficacia en la aplicacion de las medidas.

70. La disponibilidad de la lista en formato PDF en el sitio del Comité en la Web
permite una comprobacion rapida y precisa, pero la busqueda en ese formato no de-
tecta variantes ortograficas aproximadas ni selecciona nombres coincidentes cuando
los nombres de una persona aparecen escritos en distinto orden. El mejor método es
utilizar software especializado y bases de datos configuradas especificamente a tales
fines, las cuales estan ya disponibles comercialmente, mientras que varias institu-
ciones de mayor tamafio han disefiado sus propios programas. De hecho, las princi-
pales instituciones financieras estan invirtiendo considerables recursos en programas
para combatir el blanqueo de capitales y la financiacion del terrorismo, de los cuales
aproximadamente un 80% se invierte en sistemas destinados a la supervision
de transacciones financieras3?. Se prevé que esas inversiones iran en aumento a me-
dida que las entidades sujetas a requisitos de notificacion tratan de protegerse contra
riegos de caracter normativo y otros riesgos que podrian poner en entre dicho su
prestigio.

71. Aun asi, las entidades mas pequefias no disponen de los recursos para estable-
cer sus propios sistemas y tal vez consideren demasiado costosos los que estan dis-
ponibles comercialmente, por lo cual el Equipo reconoce que un gran nimero de
Estados y sus instituciones, publicas o privadas, seguiran haciendo uso de la lista en
forma impresa. No obstante, el Equipo recomienda que el formato electronico de la
lista en el sitio del Comité en la Web se base en una plataforma que permita ampliar
las funciones de busqueda, por ejemplo con busquedas en base a criterios fonéticos
y variantes ortograficas aproximadas o alternativas. El Equipo también recomienda
que se imparta orientacion a los Estados Miembros sobre la mejor manera de hacer
una busqueda efectiva en base al formato PDF utilizado actualmente, orientacidon
que podria incorporarse al sitio del Comité en la Web.

72. El Equipo también recomienda que, en la medida de lo posible, los Estados
transmitan la lista a sus instituciones nacionales en versidn electronica, a fin de fa-
cilitar la incorporacion de los nombres en bases de datos informatizadas. Los Esta-
dos también deben alentar a las instituciones sujetas a requisitos de notificacion a
que automaticen sus procesos de supervision de transacciones y cuentas, por ejem-
plo, considerando dicha automatizacion como factor atenuante a la hora de imponer
multas por infracciones3! o mediante incentivos tributarios. El Equipo observa que
ha aumentado el didlogo constructivo entre el sector publico y el sector privado en-
caminado a promover la efectiva aplicacion de las sanciones32.

Investigaciones financieras de caracter retrospectivo

73. La investigacion de las transacciones pasadas de una persona o entidad inclui-
da en la lista, como con cualquier terrorista o entidad terrorista, puede ayudar a

30 KPMG, Global Anti-Money Laundering Survey 2004: How banks are facing up to the challenge.
31 Véase el proceso de Interlaken: Targeted Financial Sanctions: A Manual for the Design and

Implementation.

32 Por ejemplo, el seminario del Consejo de la Asociacion Euroatlantica y la Asociacion para la

Paz, celebrado en Zurich los dias 5 y 6 de diciembre de 2005 bajo el titulo “Cooperacion entre el
sector publico y el sector privado para combatir la financiacién del terrorismo”.
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identificar a sus asociados presentes y pasados y a localizar sus activos. Este es un
instrumento importante para descubrir redes financieras y el Equipo recomienda que
los Estados que afirman haber localizado y congelado cuentas pertenecientes a per-
sonas o entidades incluidas en la lista no consideren que ahi terminan sus obligacio-
nes y procedan a examinar ademas todas las transacciones pasadas que estén docu-
mentadas, no so6lo con el fin de identificar a posibles asociados, sino también para
determinar si se han producido movimientos de activos con anterioridad a la inclu-
sion de dichas personas o entidades en la lista o a la aplicacion de las medidas, con-
siderando ademas si esos activos también deben quedar sujetos a congelacion y
compartiendo informacion con otros Estados, segin proceda. Esta informacion tam-
bién puede transmitirse al Comité utilizando la lista de verificacion introducida en la
resoluciéon 1617 (2005) del Consejo de Seguridad.

Inteligencia financiera

74. Mas de 150 Estados han establecido dependencias de inteligencia financiera en-
cargadas de analizar informes sobre transacciones sospechosas, en el marco de sus
iniciativas para combatir la financiacion del terrorismo. No obstante, existe la preo-
cupacion general de que gran parte de la orientacion que reciben actualmente las enti-
dades que presentan informes sobre transacciones sospechosas se refiere al blanqueo
de capitales mas que al terrorismo. Asimismo, muchas instituciones financieras se
quejan de haber recibido escasa o nula informacion sobre como detectar posibles in-
dicadores de transacciones efectuadas para financiar el terrorismo. En consecuencia,
gran parte de sus informes carecen de valor y existe un marcado desequilibrio entre el
alto volumen de informes sobre transacciones sospechosas que se generan a nivel
mundial y los escasos activos que se localizan y congelan a raiz de dichos informes.

75. Ademas de la falta de orientacion adecuada sobre el tipo de informacion que se
ha de facilitar en los informes sobre transacciones sospechosas, el hecho de que la
presentacion de dichos informes no tenga aparentemente consecuencias importantes
se puede atribuir a diversos factores, entre ellos los siguientes: el cariz defensivo de
los informes, centrados mas en el tipo de cliente que en el caracter de la transaccion
y dirigidos unicamente a proteger a la institucion de posibles medidas regulatorias;
la insuficiente dotacion de personal de las dependencias de inteligencia financiera;
la deficiente preparacion de los funcionarios que trabajan en las entidades sujetas a
requisitos de notificacion; la falta de un formato electronico uniforme para todos los
informes sobre transacciones sospechosas, lo cual dificulta su analisis, y simple-
mente la gran cantidad de informes presentados, que se acumulan en las dependen-
cias de inteligencia financiera en espera de ser analizados.

76. Dado que los sistemas relativos a la presentacion de informes sobre transac-
ciones sospechosas y las dependencias de inteligencia financiera son el eje de los es-
fuerzos de la comunidad internacional para prevenir la financiacion del terrorismo,
sus deficiencias son motivo de preocupacion. Los Estados deben asignar recursos
suficientes a sus dependencias de inteligencia financiera, facilitar regularmente in-
formacion a las entidades sujetas a requisitos de notificacion y asegurarse de que
entienden bien qué es lo que deben buscar en base al analisis de las pautas actuales
de financiacién del terrorismo. Los Estados deben cooperar unos con otros mediante
el intercambio de informacién pertinente y el Equipo recomienda que el Comité les
aliente a hacerlo.
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Recuadro 3

Indicadores de posible actividad sospechosa asociada con

la célula de Hamburgo involucrada en los ataques perpetrados
en los Estados Unidos el 11 de septiembre de 2001

La investigacion por las autoridades de Alemania de las operaciones financie-
ras de la célula de Hamburgo involucrada en los ataques perpetrados en los Estados
Unidos el 11 de septiembre de 2001 reveld la existencia de ciertas practicas que se
podian haber detectado para alertar a los empleados bancarios y notificado en el
marco del régimen de presentacion de informes sobre transacciones sospechosas,
especialmente la apertura de cuentas corrientes por estudiantes varones de paises
islamicos donde el terrorismo era motivo de preocupacion y el uso de documentos
de identidad extranjeros con prueba de residencia justificada por permisos de esta-
dia con fines académicos. Ademas, las cuentas se abrieron inicialmente sobre la ba-
se de domicilios temporales, aunque con el paso del tiempo se registraron cambios
de direccion frecuentes. Varias personas abrieron cuentas en la misma institucion fi-
nanciera utilizando un domicilio comun. El grado de asociaciéon fue mayor cuando
posteriormente los miembros del grupo abrieron cuentas conjuntas o se dieron mu-
tuamente poderes notariales sin importar los lazos familiares ni la nacionalidad
compartida.

El dinero fue retirado poco después de ser depositado, normalmente en una se-
rie de pequefios reintegros efectuados en cajeros automaticos, lo cual indica que tal
vez se distribuyd dinero en efectivo a un grupo de personas. Se hicieron frecuentes
comprobaciones de saldo en cajero automatico, posiblemente para evitar el contacto
entre los depositarios y los usufructuarios de los fondos. También pueden ser signi-
ficativos el uso de tarjetas bancarias en el extranjero, sin que sus titulares viajaran, y
los depésitos efectuados en el exterior, siempre en efectivo. Estos indican la exis-
tencia de fuentes de ingresos no divulgadas previamente al banco y la posibilidad de
que tales fondos se hayan recibido por medio de sistemas alternativos de envio de
remesas. No se efectuaron depdsitos ni reintegros mediante cheque. Tampoco se
utilizaron tarjetas de crédito, excepto en relacion con un periodo de residencia en el
exterior.

Otro aspecto significativo fue la ausencia de débitos comunes, por ejemplo pa-
ra sufragar gastos basicos de subsistencia como el alquiler, el abastecimiento de
agua, gas y electricidad, las primas de seguros o las 6érdenes de pago automatico. En
la mayoria de las operaciones en cuenta, tanto de depdsito como de reintegro, el
montante fue inferior a los minimos fijados para su notificacion. Los titulares de las
cuentas no mostraron particular interés en comprar productos de ahorro, seguros o
inversion, a pesar de que el monto total de los fondos disponibles en las cuentas era
considerable. Otro aspecto insoélito es que las remesas que se recibian, presunta-
mente para sufragar los gastos de los estudiantes, se remitian posteriormente por gi-
ro a beneficiarios en el exterior.

Fuente: Fiscalia General de la Republica Federal de Alemania.
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77. Ante el aumento de la vigilancia del sector regulado, Al-Qaida ha tenido que
recurrir cada vez mas a sistemas no oficiales para recaudar, almacenar y transferir
fondos. Por tanto, los Estados deben seguir buscando la manera de alentar una ma-
yor conciencia del régimen de sanciones entre empresas que podrian ser utilizadas
por los terroristas para financiar sus operaciones, e incluso entre el publico en gene-
ral33. Los Estados deben alentar la mas amplia participacion posible en el sistema de
notificacion.

El significado de la congelacion de activos

78. Existen definiciones utiles de congelacion de activos34 que los Estados pueden
utilizar cuando pongan a punto instrumentos para aplicar sanciones financieras, pero
dado que las sanciones son no tanto de caracter punitivo, sino mas bien preventivo,
y no dependen de ningun proceso judicial (véase la nota de pie de pagina 8), los
Estados tal vez reconozcan la obligacion de preservar su valor. Asi, un Estado3> ha
optado por gestionar activos congelados, en lugar de dejarlos en suspenso, y otro
Estado3¢ esta contemplando la aplicacion de métodos similares. El Equipo cree que
este planteamiento podria tener un ambito de aplicacion mas general.

79. Los activos financieros también pueden perder valor, debido a cambios en las
condiciones del mercado, como oscilaciones de los tipos de cambio, los tipos de in-
terés, la inflacidn, y fendmenos similares o por estar expuestos a otros riesgos de in-
dole comercial, como la quiebra del banco donde estan depositados dichos activos,
especialmente en sistemas bancarios débiles en que los depdsitos no estdn asegura-
dos. El Equipo cree que, en condiciones ideales, deberia centralizarse la gestion de
los fondos congelados, destinandolos a inversiones de bajo riesgo que devenguen
intereses, como bonos del Estado, o depositandolos en los bancos centrales, para re-
ducir al minimo el riesgo de pérdidas y garantizar un control apropiado.

80. Los Estados deben procurar confiscar o hacerse de alguna manera con activos
tangibles que se podrian vender o transferir por valor cuando apliquen las sanciones
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Por ejemplo en virtud del parrafo 15 del Decreto No. 2, de 3 de diciembre de 2004, el Gobierno
de Albania ordend que toda persona que tuviera una obligacion contractual con Yasin Al-Qadi,
sus compaiflias o inversiones, depositara el dinero debido en una cuenta abierta por el Ministro
de Finanzas en el Banco Central de Albania.

Por ejemplo, en el Reglamento (CE) No. 881/2002 del Consejo de la Unioén Europea se define
congelar fondos como “impedir cualquier movimiento, transferencia, alteracion, utilizacion o
transaccion de fondos que pudiera dar lugar a un cambio del volumen, el importe, la
localizacion, la propiedad, la posesion, la naturaleza o el destino de esos fondos, o cualquier
otro cambio que pudiera posibilitar la utilizacion de los mismos, incluida la gestion de las
carteras de valores”. En el Reglamento también se define congelar recursos econémicos como
“impedir su uso para obtener fondos, bienes o servicios de cualquier modo, incluso pero no sélo,
mediante su venta, arrendamiento o gravamen”.

Se trata de Albania; una parte de las propiedades atribuidas a una persona incluida en la lista,
Yasin Al-Qadi, seguira generando ingresos por concepto de alquileres mientras esté congelada.
Las propiedades seran ocupadas por departamentos del Gobierno, los cuales ingresaran el monto
del alquiler en el Banco Central, en una cuenta que también sera congelada.

Por ejemplo, el Comité ha acordado permitir que una de las entidades incluidas en la lista siga
funcionando bajo la estrecha supervision de las autoridades italianas (véase el recuadro 1 supra).
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financieras3’. El Equipo observa que muchos Estados sélo han notificado la conge-
lacion de cuentas bancarias, sin indicar qué medidas han adoptado contra otro tipo
de activos. El Equipo recomienda que los Estados que han confiscado otros activos
informen al Comité de su naturaleza y valor.

D. Regulacion de las organizaciones no de lucro

81. El uso indebido de una organizacion no de lucro puede adoptar diversas for-
mas; en el peor de los casos, terroristas de Al-Qaida o quienes les prestan apoyo po-
drian apoderarse de una organizacion benéfica. Las ensefianzas adquiridas a raiz de
la investigacion de organizaciones no de lucro incluidas en la lista y otras organiza-
ciones que han sido objeto de uso indebido son el mejor recurso con que cuentan los
Estados que deseen establecer salvaguardias apropiadas, y los Estados deben com-
partir toda la informacidon de que dispongan a ese respecto. En el recuadro 4 infra
figura un resumen de los indicadores recogidos por el Equipo durante una conferen-
cia sobre cuestiones conexas>S.

Recuadro 4
Indicadores sintomaticos del uso indebido de organizaciones benéficas

Los Estados que han investigado entidades benéficas incluidas en la lista han
identificado las siguientes practicas: solicitacion no oficial de donativos; transac-
ciones mas complicadas de lo que seria necesario; disparidad entre la utilizacidon
efectiva de los fondos y su propdsito declarado en el momento de la recaudacion;
falta de una lista de donantes; donativos ocultos; gastos escasos o nulos en concepto
de recaudacion de fondos, lo cual posiblemente indica la existencia de unos pocos
donantes adinerados, y transferencias de fondos al mismo beneficiario en el exterior
por conducto de multiples cuentas bancarias.

Otros indicadores son las transferencias de fondos entre cuentas bancarias de
entidades afines; las transferencias de fondos efectuadas a través de jurisdicciones
intermediarias (por ejemplo, los centros extraterritoriales) en lugar de girarse direc-
tamente al lugar donde se encuentra el beneficiario; la negociacion de cheques de
terceros y su depdsito en cuentas bancarias del exterior; la falta de participacion de
los habitantes locales en los asuntos de la organizacion, ademas de un gran herme-
tismo en lo que respecta a su control; el uso de un apartado de correos como direc-
cion en que se recibe la correspondencia, lo cual indica un posible intento de ocultar
la verdadera ubicacion de la entidad; los mecanismos de débito en efectivo, es decir,
la practica de efectuar en un pais reintegros en cajero automatico por una suma
exactamente igual a la depositada en otro pais; la duplicacion del personal directivo
y la utilizacion de los mismos locales por diversas entidades benéficas y sociedades
y asociaciones conexas; y la transferencia de los fondos recibidos a otras organiza-
ciones como donativos, en lugar de su utilizacion directa en la labor benéfica de la
entidad.

37 Algunos funcionarios dijeron al Equipo que, en un Estado que no ha informado de ningun caso
de congelacion de activos, una entidad de la lista habia vendido o liquidado activos (incluidas
propiedades) después de su inclusion en la lista.

38 Conferencia de la Organizacién para la Seguridad y la Cooperacién en Europa sobre la lucha
contra la financiacion del terrorismo, celebrada en Viena en noviembre de 2005.
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Funcion del Grupo de accion financiera

82. Las recomendaciones del Grupo de accion financiera sobre el blanqueo de ca-
pitales constituyen normas internacionales para combatir el blanqueo de capitales y
la financiacién del terrorismo y fueron refrendadas por el Consejo de Seguridad en
el parrafo 7 de su resolucion 1617 (2005), en que el Consejo instdé encarecidamente
a todos los Estados Miembros a que pusieran en practica las 40 recomendaciones
sobre el blanqueo de dinero del Grupo de accion financiera y sus 9 recomendaciones
especiales sobre la financiacion del terrorismo. Actualmente, 134 paises son miem-
bros del Grupo de accidn financiera o de 6rganos regionales similares y en 2005 mas
de 40 Estados fueron evaluados en este marco.

La prohibicion de viajar

83. Pese al lenguaje claramente obligatorio de la prohibicién de viajar, las perso-
nas incluidas en la lista siguen viajando, utilizando para ello documentos de viaje
robados, perdidos o falsificados o aprovechandose de la no observancia del régimen
de sanciones por parte de los Estados Miembros o de su inoperancia. No obstante,
en cooperacion con la Interpol, el Consejo de Seguridad y el Comité han emprendi-
do nuevas iniciativas para impedir que viajen las personas incluidas en la lista
consolidada.

Panorama general

84. Al igual que las demas sanciones, en la resolucion 1617 (2005) se acordd con-
tinuar con la prohibiciéon de viajar impuesta a las personas y entidades incluidas en
la lista y se ofrecieron nuevas pautas para robustecer dicha prohibicion. En la reso-
lucion el Consejo de Seguridad: a) acogio con satisfaccion la labor realizada por la
Organizacion de Aviacion Civil Internacional (OACI) para impedir que se facilita-
ran documentos de viaje a terroristas y sus asociados; b) alent6 a los Estados Miem-
bros a trabajar en el marco de la Interpol, en particular utilizando la base de datos de
documentos de viaje robados y perdidos de esa organizacion, para hacer mas estricta
la aplicacion de las medidas; c) inst6 a todos los Estados Miembros a que se asegu-
raran de que los pasaportes y otros documentos de viaje robados o extraviados fue-
ran anulados cuanto antes e intercambiaran informacion sobre esos documentos con
otros Estados Miembros a través de la base de datos de la Interpol; y d) pidi6 al Se-
cretario General que tomara las medidas necesarias para estrechar la cooperacion
con la Interpol, a fin de ayudar a al Comité y a los Estados Miembros a aplicar las
medidas (resolucion 1617 (2005), preambulo y parrs. 8 y 9).

85. El apartado b) del parrafo 1 de la resolucion 1617 (2005), en que se describe el
ambito de aplicacion de la prohibicion de viajar, esta redactado de la misma manera
que en resoluciones anteriores, es decir, los Estados han de “impedir la entrada en su
territorio o el transito por ¢l” de las personas incluidas en la lista, salvo en determina-
dos casos bien definidos. Una pregunta que se plantea frecuentemente en relacion con
el significado de las palabras “transito por él” es si se debe entender también que los
Estados estan obligados a impedir la salida de su territorio de las personas incluidas
en la lista. Aunque el Equipo cree que al afiadir las palabras “transito por €1” el Con-
sejo de Seguridad parecié prohibir mas que la mera entrada de una persona incluida
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en la lista en el territorio de un Estado, la resolucion no puede prohibir todas las sali-
das de un territorio, puesto que el Consejo facilmente podia haberlo dicho asi. Tal vez
el Consejo o el Comité deseen impartir orientacion para determinar si un Estado viola
la prohibicion de viajar al permitir que una persona o entidad incluida en la lista salga
de su territorio y en qué circunstancias se podria permitir esto.

B. Aplicacion de la prohibicion de viajar

86. Tal vez el Comité desee examinar, varios casos, sefialados a la atencion del
Equipo de personas incluidas en la lista que han viajado de un Estado a otro. Como
ejemplos notables cabe citar a Dawood Ibrahim, jefe de una banda criminal de la In-
dia que comparte sus rutas de contrabando con Al-Qaida y apoya los ataques terro-
ristas, quien, segin se informa, viajoé a algunos paises de la region alrededor de la
fecha de su inclusion en la lista en 200339; Shaykh ‘Abd-Al-Majid Al-Zindani, que
viajo del Yemen a Arabia Saudita para asistir a una conferencia en diciembre
de 200549; Fazul Abdullah Mohammed, ciudadano con doble nacionalidad de las
Comoras y Kenya buscado en relacion con los ataques terroristas con bombas per-
petrados en 1998 contra embajadas de los Estados Unidos en dos paises del Africa
Oriental, quien presuntamente ha viajado con identidad falsa a Etiopia, Somalia y
los Emiratos Arabes Unidos*!; y varios talibanes, incluido Abdul Kabir, miembro de
alto rango de los talibanes y ex gobernador provincial en el Afganistadn, quien habria
sido detenido por las autoridades del Pakistan en julio de 200542, aunque los taliba-
nes lo niegan.

87. Ademas de evadir los controles fronterizos, el principal método utilizado por
los terroristas incluidos y no incluidos en la lista para seguir viajando parece ser
fundamentalmente el uso de documentos de viaje fraudulentos, falsificados o roba-
dos. En un estudio de septiembre de 2005 sobre terroristas nacidos en el exterior que
habian operado en los Estados Unidos se llego a la conclusion de que unos dos ter-
cios habian entrado o permanecido en el pais de manera fraudulenta y que mas de un
tercio habian sido acusados posteriormente de fraude en la obtencidon de pasaportes
y visados o de falsedad en sus declaraciones a un funcionario de inmigracién*3. Mu-
chos otros Estados, especialmente de Africa y del Asia central, informaron de pro-
blemas similares de fraude en la obtencion de documentos de viaje durante visitas
recientes del Equipo.

39 Hoja de datos del Departamento del Tesoro de los Estados Unidos, disponible en:
http://www.treas.gov/press/releases/js909.htm; Testimonio ante la Camara de Representantes de los
Estados Unidos, disponible en: Attp://www.house.gov/international relations/108/ramal029.htm.
Aunque fuentes oficiales confirmaron el viaje de Dawood alrededor de la fecha de su inclusion
en la lista, el Equipo no ha confirmado informaciones facilitadas por los medios de
comunicacion, segln las cuales habria viajado también en 2005.

Informacion de dominio publico corroborada por un Estado Miembro.

41 Informacion facilitada por un Estado Miembro; informe de la organizacion no gubernamental
International Crisis Group titulado Terrorism in Somalia: Losing Hearts and Minds, 11 de julio
de 2005, disponible en http://www.crisisgroup.org/home/index.cfm?id=3555&I1=1.

42 Assynt Associates, Rest of the World (informe), 2 a 22 de julio de 2005.

43 Véase “Immigration and Terrorism: Moving Beyond the 9/11 Staff Report on Terrorist
Travel,” Center for Immigration Studies, septiembre de 2005, disponible en
http://'www.cis.org/articles/2005/kephart. html.
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88. Pese a las informaciones de cruces ilicitos de fronteras, se ha avanzado nota-
blemente para impedir que viajen los terroristas incluidos en la lista y sus asociados.
La Interpol informa de que el nimero de paises que participan en su base de datos
de documentos de viaje robados y perdidos aumentd de 75 en junio de 2005 a 93
Estados Miembros al fin de enero de 2006, a los que hay que afadir la Mision de
Administracion Provisional de las Naciones Unidas en Kosovo (UNMIK), y la base
de datos contiene actualmente informacion sobre mas de 10 millones de documentos
de viaje robados y perdidos, a la que pueden acceder los Estados para reforzar su
seguridad fronteriza*4.

89. Los Estados Miembros también siguieron informando de progresos en la apli-
cacion de las medidas relativas a la prohibicion de viajar. Aunque muchos Estados
informaron al Equipo de sus planes para introducir documentos de viaje con infor-
macion biométrica e informatizar los puestos de control fronterizo, muchos paises,
especialmente los paises menos adelantados, encaran enormes dificultades para ga-
rantizar la seguridad de fronteras extensas, mal definidas y a menudo montafosas, y
siguen solicitando asistencia técnica y econdmica para poder acometer esa tarea.

90. Muchos de los datos de que dispone el Equipo sobre los viajes de personas in-
cluidas en la lista son de tipo anecdotico, basados en informes aislados, en estudios
esporadicos ya publicados o en d6rdenes gubernamentales accesibles publicamente
(como la reciente decision de Italia de expulsar a Daki Mohammed a Marruecos, su
lugar de nacimiento)#>. Dada la importancia de esta cuestion para toda la comunidad
mundial, el Equipo recomienda una vez mas que el Consejo de Seguridad o el Co-
mité pida a los Estados, segin proceda, que presenten informacion actualizada
cuando localicen en su territorio a personas incluidas en la lista, de modo que esa in-
formacion pueda ser compartida y tal vez afnadida a la lista (S/2005/572, parr. 122;
S/2005/83, parrs. 49 y 124).

C. Avisos especiales de la Interpol y del Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas

91. Un aspecto fundamental para el éxito en la aplicacién de las sanciones, asi
como para combatir el terrorismo en general, es la posibilidad de localizar a los te-
rroristas y a quienes les prestan apoyo por parte de los organismos de inteligencia y
orden publico que tratan de prevenir ataques y esclarecer otros ya ocurridos, los
funcionarios de inmigracion que garantizan la seguridad fronteriza o las institucio-
nes financieras que aplican las medidas de congelacion de activos. En diciembre de
2005 las Naciones Unidas y la Interpol emprendieron una importante iniciativa al
respecto con el lanzamiento del aviso especial de la Interpol y del Consejo de Segu-
ridad de las Naciones Unidas.

92. Los avisos especiales de la Interpol y del Consejo de Seguridad de las Nacio-
nes Unidas son basicamente carteles del tipo “Se busca™¥¢ que se utilizaran para

44 La Interpol facilité al Equipo esta informacion.

45 Véase http.://www.interno.it/salastampa/comunicati/elenchi/comunicato.php?idcomunicato=924.
Aunque el Equipo utiliza la expresion “Se busca” para describir el formato de los avisos,
advierte que, por no ser necesario haber cometido un delito para figurar en la lista, a muchas de
las personas incluidas en la lista respecto de quienes se publicaran dichos avisos no “se les
busca” para detenerlas, sino simplemente para que queden sujetas a la aplicacion de las
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identificar a personas incluidas en la lista consolidada. En la version publica de los
avisos, accesible en el sitio de la Interpol en la Web#7, se incluyen, si estan disponi-
bles y asi lo autoriza el Estado Miembro, datos como el nombre de la persona, foto-
grafias, su sexo, su descripcion fisica, sus rasgos y caracteristicas distintivos, su lu-
gar y fecha de nacimiento, otros nombres o apodos, su nacionalidad, los idiomas que
habla e informacion relativa a sus documentos de identidad, por ejemplo detalles del
pasaporte. En los avisos figura ademas informacion relativa a las resoluciones del
Consejo de Seguridad aplicables a esa persona y las sanciones que han de imponér-
sele, y se facilita la informacion de contacto para quienes dispongan de informacion
sobre la persona designada. En el recuadro 5, infra, se reproduce, a modo de ejemplo,
la version publica del aviso relativo al conocido terrorista Zarqawi.

Recuadro 5

Interpol-United Nations
Security Council Special Notice

Subject To UN Sanctions

. 200316476 AL
003116476 AL KHALAYLEH | HALAYLEH (ALIAS AL
. ; _ [ALIAS AL - ZAROAW) L zanoann amn o ZARQAWI) AHMAD FADIL | 7 ARG AW} AHMAD
easn enn nazar M InHMAD FADIL NAZAL punzaL AZAL ADIL MNAZAL

Identity Particulars

Present family name: AL KHALAYLEH (ALIAS AL - ZARQAWI)
Forename: AHMAD FADIL NAZAL

Sex: MALE

Date of birth: 30 October 1966 (39 years old)

Place of birth: AL ZARQAA, Jordan

Language spoken: Arabic

Nationality: Jordan

sanciones. En los avisos se incluird informacion adicional cuando “se busque” a una persona con
miras a su arresto, como es el caso del aviso sobre Zarqawi.
47 Véase http.://www.interpol.int/Public/NoticesUN/Default.asp.
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Other Names: ABOU MUSAAB EL ZARQUAWI , ABU IBRAHIM , ABU MUSAB AL ZARQAWTI , AL
KHALAYLEH , AL MUHAGER , AL MUHAJER , AL ZARQAWTI , ALKHALAYLEH ,
AZZARKAOUI , EL KHELAI ALLAH , EL KHELLAI ALLAH , EL ZARQUAWTI , GARIB ,
MUHANNAD , ZARKAOUI

Other Forenames: ABOU MOUSSAAB , ABOU MOUSSAB , ABOU MUSAAB , ABU MUSA'AB , AHMAD FADIL
NAZAL , AHMED , AHMED FAD AL NAZZAR KHALAYLAH SAID , AHMED FAD AL NAZZAR
KHALAYLAH SAID ABU MUSAB

Other Dates of Birth: 20 October 1966 , 30 October 1966

Identity Documents

Type Nr Issued on Place of Issue
PASSPORT 264958 4 April 1999

IDENTITY CARD 1433035 4 April 1999 ALZARQA
Height: 1.80 meter <-> 71 inches

Colour of eyes: BROWN

Colour of hair: CHESTNUT

Pursuant to Security Council Resolution 1267 (1999) and successor resolutions including Resolution 1617

(2005) , the Subject is under the following UN Sanctions: Freezing of Assets, Travel Ban and Arms Embargo.

WANTED by Interpol

OUR NATIONAL OR LOCAL POLICE
ICPO-INTERPOL General Secretariat, (Command & Coordination Center,
Tel: +33 472 44 76 76 / +33 472 44 79 80 - Email : ccc@interpol.int

93. Asimismo, la Interpol mantendra en su sistema mundial de comunicacién poli-
cial I-24/7 una version clasificada de cada uno de los avisos, con informacion confi-
dencial de caracter policial, como huellas digitales y datos sobre investigaciones na-
cionales pertinentes y operaciones en curso. A esa informacion, de acceso restringido en
el sitio de la Interpol en la Web, podra acceder en cualquier momento la oficina cen-
tral nacional de la Interpol en cada uno de sus 184 paises miembros?s.

48 La asociacion entre el Comité y la Interpol ya estd empezando a dar resultados. Tras la
publicacion en diciembre de 2005 de los cuatro primeros avisos especiales de la Interpol y del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, las autoridades competentes reconocieron que el
nombre que figuraba en uno de los avisos, Ahmed Tariq Anwar El Sayed, era similar a un
nombre contenido en la base de datos de la Interpol (se diferenciaba s6lo en una letra y en el
orden de los elementos del nombre). El pais que habia facilitado los datos a la Interpol confirmoé
que los dos nombres se referian de hecho a la misma persona y suministré una fotografia y un
boceto a la Interpol, que los ha incluido en el aviso especial relativo a esa persona.
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94. El Comité y la Interpol no han hecho mas que comenzar el proceso de producir
y publicar avisos sobre cada una de las personas incluidas en la lista consolidada. A
medida que se publiquen mas avisos durante el afio préximo, deberian aumentar
también notablemente las posibilidades de localizar, identificar y, si procede, detener
a los terroristas incluidos en la lista y a quienes les prestan apoyo, porque se dispon-
dra de fotografias, descripciones y otros datos que haran reconocibles a las personas
designadas y facilitaran su identificacion.

95. El establecimiento de los avisos especiales de la Interpol y del Consejo de Se-
guridad de las Naciones Unidas fue posible gracias a la extraordinaria y estrecha
cooperacion entre los dos organismos a lo largo del ultimo afio y al acuerdo entre la
asamblea general de la Interpol y el Comité establecido en virtud de la resolucion
1267 (1999). El Equipo cree que, con el impulso que han recibido los avisos, el
Consejo de Seguridad y el Comité deben informar oficialmente de su existencia a
los Estados Miembros y alentarles a distribuir ampliamente los avisos a todos los
departamentos competentes de los gobiernos nacionales, asi como a las entidades no
gubernamentales a las que podria ser de utilidad dicha informacién. Sera particu-
larmente valiosa la amplia difusién de un aviso especial en una zona donde se sepa
que vive u opera la persona designada en el mismo.

96. Ademas de informar a los Estados de la existencia de los avisos especiales y
alentar su distribucion, el Equipo propone que el Comité pida a los Estados que pre-
senten a la Interpol, segiin proceda, toda la informacion adicional de caracter poli-
cial e informacidén conexa que posean, como fotografias, huellas digitales, descrip-
ciones fisicas y otros datos de identificacion. También se deberia alentar a los Esta-
dos a facilitar esta informacion a la Interpol cuando propongan al Comité la inclu-
sion en la lista de una determinada persona o entidad, a fin de que la Interpol incor-
pore dicha informacion en los avisos especiales a medida que se publican, con lo
que aumentara notablemente su utilidad.

La Organizacion de Aviacion Civil Internacional

97. En la resolucion 1617 (2005), el Consejo de Seguridad acogié con satisfaccion
la labor realizada por la OACI para impedir que se facilitaran documentos de viaje a
terroristas, y en noviembre de 2005 el Equipo se reunid con altos cargos de la OACI
para analizar las normas y practicas de la OACI, asi como la orientacion que facilita-
ba a los Estados, a fin de determinar de qué manera podian reforzar el régimen de
sanciones. Parecen existir varias esferas de convergencia entre la labor de la OACI y
el Comité establecido en virtud de la resolucion 1267 (1999), y el Equipo tiene la
intencion de hacer en su momento recomendaciones oportunas sobre cooperacion en
esferas especificas.

98. En sus informes anteriores, el Equipo se refirid a las normas de la OACI relati-
vas a la seguridad de los documentos de viaje (S/2005/83, parr. 130) y a su labor so-
bre las nuevas especificaciones para la utilizacidon de la tecnologia biométrica en la
expedicion de pasaportes (S/2005/572, parr. 126). El Equipo considera que esa labor
es de suma importancia para combatir el uso muy extendido y el floreciente comercio
de pasaportes robados y falsificados. Aunque las normas de la OACI no se imponen
de manera coercitiva mediante sanciones, su observancia es un incentivo para los
Estados, pues otros Estados pueden, si asi lo desean, imponer rigurosos requisitos para
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la expedicion de visados a los nacionales de todo Estado que no cumpla las normas,
como mecanismo de proteccion suplementario.

99. Aunque los 189 Estados contratantes de la OACI han acordado expedir pasa-
portes de lectura electronica a mas tardar en 2010, el largo ciclo de renovaciéon de
los documentos de viaje podria demorar por varios afos la plena aplicacion de la
medida. Por consiguiente, dichos Estados también han acordado garantizar que, en
el caso de los pasaportes expedidos después del 24 de noviembre de 2005 que no se
puedan leer por medios electronicos, su fecha de expiracion sea anterior al 24 de
noviembre de 2015. Con ello podria mejorar considerablemente la imposicion efectiva
de la prohibicion de viajar.

100. En didlogo con la OACI, el Equipo descubridé que en sus normas y practicas
recomendadas, incluidas las relativas a personas no admisibles*?, no se prevé espe-
cificamente de qué forma se ha de tratar a las personas incluidas en la lista, y tal vez
sea necesario elaborar un conjunto mas amplio de procedimientos aplicables a per-
sonas que sean sorprendidas tratando de evadir la prohibicion de viajar. Ademas de
contemplar la posibilidad de formular recomendaciones al Comité a ese respecto, el
Equipo tiene la intencion de estudiar mas detenidamente de qué manera se podrian
incluir las disposiciones del régimen de sanciones en directrices pertinentes de la
OACI y documentos conexos.

101. Mientras tanto, para ayudar a los funcionarios encargados de la seguridad de la
aviacion a comprender mejor el régimen de sanciones y a participar en su aplica-
cion, la OACI se ha ofrecido a incorporar la lista consolidada e informacién adicio-
nal relativa a las sanciones en su sitio en la Web dedicado a la seguridad de la avia-
cion, y a estudiar los cambios que podrian introducirse en sus materiales y progra-
mas de capacitacion, en aras de una mayor conciencia del régimen de sanciones y
una mayor eficacia en su aplicacion. El Equipo recomienda que el Comité responda
positivamente a ese ofrecimiento.

El embargo de armas

Panorama general

102. La gran mayoria de los Estados en la mira de Al-Qaida han aplicado el embar-
go de armas eficientemente, por lo que los terroristas incluidos en la lista se ven
obligados a recurrir a métodos improvisados para organizar atentados. Otros Estados
tienen dificultades para aplicar el embargo y estan muy expuestos al peligro de un
atentado. Unos pocos Estados son absolutamente incapaces de aplicar las medidas y
los terroristas pueden vulnerar el embargo de armas a su antojo.

49 Contenidas en el Convenio sobre Aviacion Civil Internacional, anexo 9. Naciones Unidas,

Recueil des Traités, vol. 15, No. 102.
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Recuadro 6
Incumplimiento del embargo de armas en el Iraq, el Afganistin y Somalia

La falta de una autoridad central en Somalia permite a los asociados de Al-Qaida
en ese pais evadir el embargo de armas a su antojo. El Grupo de Supervision para
Somalia, restablecido en virtud de la resoluciéon 1587 (2005), informd de que conti-
nuaba el trafico de armas destinadas a Al-Itihaad Al-Islamiya, entidad incluida en la
lista, y sus dirigentes (véase S/2005/625). La situacion parece estar empeorando y
las persistentes violaciones del embargo de armas plantean una amenaza creciente a
la seguridad internacional, tanto en la region como fuera de ella. Si bien las cuestio-
nes que tienen que ver con Somalia son principalmente de la competencia del Co-
mité establecido en virtud de la resolucion 751 (1992), toda novedad relacionada
con Al-Itihaad Al-Islamiya presenta también considerable interés para el Comité
establecido en virtud de la resolucion 1267 (1999) y tal vez fuera conveniente que
ambos Comités estudiaran conjuntamente la manera de encarar el asunto. En sus in-
vestigaciones el Equipo también se propone colaborar estrechamente con el Grupo
de Supervision para Somalia y con los Estados vecinos.

Con respecto a la aplicacion del embargo en el Iraq y el Afganistan, ambos Es-
tados carecen de la capacidad necesaria para hacerlo cumplir y las personas y los
grupos incluidos en la lista pueden eludirlo sin mayor dificultad. Al-Qaida y sus aso-
ciados en el Iraq estan atacando constantemente a las fuerzas del Gobierno y de la
coalicion y cometiendo atrocidades terroristas contra la poblacion civil. Hay muchas
armas disponibles que provienen de las existencias de las antiguas fuerzas armadas,
y Al-Qaida en el Iraq puede adiestrar a sus integrantes para que las usen. Ello tam-
bién ha convertido al Iraq en una base para cometer atentados en otros paises, sobre
todo Jordania, donde terroristas relacionados con Al-Qaida llevaron a cabo un aten-
tado contra un buque de la marina de guerra de los Estados Unidos en Aqaba en
agosto de 2005, utilizando cohetes de artilleria traidos clandestinamente del Iraq, y
contra tres hoteles en Amman en noviembre de 2005, utilizando chalecos explosivos.
Desde el exterior del pais también han llegado militantes y es posible que se haya
proporcionado adiestramiento; los Estados vecinos deben cumplir su obligacion de
prevenir las violaciones del embargo de armas “desde su territorio o por sus nacio-
nales fuera de su territorio” (resolucion 1617 (2005), apartado c) del parrafo 1).

Los frecuentes ataques llevados a cabo en el Afganistan por los talibanes y por
terroristas vinculados con Al-Qaida demuestran la persistencia de las violaciones
del embargo de armas pese al programa de desarme del Gobierno. También se han
hecho frecuentes los atentados suicidas. Es dificil imaginar que el embargo de armas
se pueda aplicar eficazmente si la autoridad central sigue siendo tan débil y si tantas
armas van a parar al pais para proteger el trafico de estupefacientes.

Armas convencionales

Explosivos y atentados terroristas con bombas

103. Resulta claro que los terroristas usaran las armas mas fiables y eficaces que
puedan obtener. Si tienen la oportunidad de hacerlo, utilizaran explosivos y material
conexo de uso militar con preferencia a las alternativas comerciales. En el Iraq y el
Afganistan, Al-Qaida, los talibanes y los grupos asociados con ellos seguiran usando
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material de uso militar para construir artefactos explosivos improvisados mientras
existan las partes necesarias y sea posible adquirirlas. En otros paises, como conse-
cuencia de la eficacia de los controles y la necesidad de no ser detectados, los grupos
terroristas se han visto obligados a adaptar sus técnicas y a improvisar artefactos uti-
lizando productos mas faciles de obtener. A todas luces es esencial que los Estados
aseguren que sus regimenes de control, tanto de los explosivos militares como de los
civiles, sean lo mas estrictos posible.

104. La reglamentacion de materiales de uso comun que un terrorista entrenado pue-
de utilizar para construir un artefacto explosivo es una tarea mas dificil. Pese a ello,
dado que en varios casos tales explosivos fueron utilizados, con efectos devastadores,
por células de Al-Qaida que hasta ese momento no se habian detectado, varios Esta-
dos han adoptado métodos para limitar el acceso a los precursores criticos. El Equipo
sigue estudiando esas iniciativas y celebrando consultas con funcionarios de diversos
Estados para elaborar recomendaciones practicas que pueda examinar el Comité.

Recuadro 7
Algunos atentados recientes: explosivos improvisados y explosivos
de uso militar

Las cuatro bombas que explotaron en Londres el 7 de julio de 2005 contenian
un explosivo de alta potencia de fabricacion casera denominado triperoxido de tria-
cetona (TATP), al igual que las bombas que no llegaron a detonar dos semanas mas
tarde. Este explosivo barato y facil de fabricar se puede sintetizar en casa a partir de
componentes vendidos en cualquier negocio (mezclando perdxido de hidrogeno y
acetona con un acido usado como catalizador). Pero si bien el método de fabricacion
es relativamente sencillo, el producto es inestable y poco fiable, a diferencia de los
explosivos de uso militar.

Este uso de explosivos caseros demuestra como los terroristas relacionados con
Al-Qaida adaptan sus métodos en paises en que el embargo de armas se aplica efi-
cazmente. Los terroristas suicidas de Londres no tuvieron siquiera necesidad de ob-
tener e instalar detonadores eficientes, como en el caso de las explosiones diferidas,
técnicamente mas complejas, del atentado ocurrido en Madrid en marzo de 2004.

En Indonesia, Jemaah Islamiyah parece haber dejado de usar artefactos impro-
visados de grandes dimensiones transportados en vehiculos y compuestos de explo-
sivos comerciales o improvisados (clorato de potasio, azufre y polvo de aluminio
combinados con una carga iniciadora, por ejemplo TNT), como los usados en el
primer atentado de Bali en octubre de 2002, y prefiere ahora un método mas selecti-
vo, con bombas mas pequefias transportadas por personas a la zona escogida como
blanco, tal como sucedi6 en el segundo atentado de Bali en octubre de 2005. Apa-
rentemente, este cambio de tactica se debe a la mayor capacidad de las autoridades
indonesias para detectar y detener vehiculos sospechosos que se estén acercando a
posibles blancos, sumada al deseo de reducir los dafios colaterales, en particular el
numero de victimas entre la poblacion local. Ese cambio es tal vez un indicio de que
los integrantes de Jemaah Islamiyah han adquirido mayores conocimientos técnicos
para preparar atentados. De hecho, Azahari Husin proporcioné entrenamiento a mi-
litantes de Jemaah Islamiyah, adaptando “recetas caseras” disponibles en la Internet,
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antes de ser abatido en noviembre de 200559,

El 9 de noviembre de 2005, terroristas suicidas atacaron tres hoteles en
Amman, con un saldo de 60 muertos y por lo menos 115 heridos. Una cuarta terro-
rista no logré detonar su bomba y fue detenida unos dias después. En los atentados
se emplearon explosivos de uso militar insertados en chalecos explosivos de com-
plejo disefio. Los artefactos contenian dos bloques de PE4A, un explosivo de tipo
RDX, conectados a un detonador eléctrico y un detonador mecanico de reserva fa-
bricado con partes de la espoleta de una granada de mano tipo F1. Segun fuentes
oficiales jordanas, los chalecos explosivos fueron fabricados por Al-Qaida en el
Iraq, utilizando explosivos y granadas procedentes de antiguos almacenes del ejér-
cito iraqui y transportados clandestinamente a Jordania.

Armas pequeifias y armas ligeras

105. Ademas de los artefactos explosivos improvisados, Al-Qaida, los talibanes y
sus asociados han seguido adquiriendo y usando armas pequefias y armas ligeras en
zonas donde hay poca capacidad para aplicar el embargo de armas. Dentro de esta
categoria, los terroristas han logrado obtener sistemas portatiles de defensa antiaé-
rea, misiles guiados antitanque y cohetes de artilleria. Esas armas son preciadas por
sus dimensiones compactas y porque permiten a los terroristas atacar desde lejos y
provocar dafios considerables. En algunos casos, la falta de conocimientos técnicos
ha limitado la precision de las armas usadas y, por consiguiente, los dafios causados
por los ataques, pero mientras los terroristas puedan establecer campamentos de
adiestramiento en zonas no sujetas a una autoridad central y adquirir experiencia de
combate en el Afganistan y el Iraq, cabe prever que la calidad y la cantidad de esos
conocimientos iran aumentando.

106. El Equipo ya ha informado ampliamente de la amenaza que plantean los siste-
mas portatiles de defensa antiaérea (S/2005/83, parrs. 104 a 111, y S/2005/572,
parrs. 101 y 113 y anexo VI). Si bien los terroristas no han usado recientemente esos
sistemas para atacar aviones civiles u otros blancos fuera de las zonas de conflicto,
las existencias disponibles siguen sin controlarse y la posibilidad de que se utilicen es
muy real. Por ejemplo, en la segunda mitad de 2005, el Ministerio del Interior de Ta-
yikistan descubrié mas de 50 misiles para sistemas portatiles de defensa antiaérea en
depdsitos ocultos que se cree pertenecen al Movimiento Islamico de Uzbekistan, una
entidad incluida en la lista. La comunidad internacional ha seguido elaborando inicia-
tivas para aumentar la conciencia de esa amenaza y encontrar maneras de reducirla. El
Gobierno de Australia, que ocupa actualmente la presidencia del Acuerdo de Wasse-
naar, ha presentado al Foro Regional de la Asociaciéon de Naciones del Asia Sudo-
riental (ASEAN) una iniciativa para reducir la amenaza planteada por los sistemas
portatiles de defensa antiaérea. Ese enfoque es consecuencia del compromiso asumido
en noviembre de 2005 por los ministros del Foro de Cooperacion Econdémica de Asia
y el Pacifico de realizar, a mas tardar para fines de 2006, una evaluacion de la vulne-
rabilidad de los aeropuertos a un atentado realizado con sistemas portatiles de defensa
antiaérea. En la presente etapa, parece ser que, si bien es posible reducir la amenaza,
no hay una manera absolutamente segura de evitar un ataque contra un avion civil, ya
sea protegiendo el avion, ya sea reforzando la seguridad de los aeropuertos.

50 Fuentes oficiales australianas.
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107. El Equipo seguira examinando la cuestion de los sistemas portatiles de defensa
antiaérea con la OACI y otros 6rganos pertinentes, algunos de los cuales ya han ela-
borado sistemas de control, incluidos criterios y licencias de exportacion, controles
de transferencia y certificados de uso final, restricciones a los usuarios finales no
estatales, restricciones en cuanto a los destinos y verificacion de la entrega. Si bien
esas medidas corresponden a regimenes mas amplios que van mas alld del embargo
de armas, su aplicacion eficaz depende de la existencia de tales reglamentaciones.

Terrorismo quimico, bioldgico, radioldgico y nuclear

108. En sus informes anteriores el Equipo llegd a la conclusion de que el dispositivo
quimico, bioldgico, radiolégico o nuclear que mas probablemente utilizarian Al-
Qaida, los talibanes o sus asociados seria un dispositivo de dispersion radioldgica (o
“bomba sucia”). Si bien desde la publicacion del anterior informe del Equipo no se ha
dado a conocer un caso de uso real de semejante artefacto, persiste la preocupacion
por el hecho de que los grupos y las personas incluidos en la lista siguen interesados
en cometer un atentado de ese tipo, asi como por noticias de que aln existen fuentes
ilicitas de materiales radiologicos, particularmente en las zonas de actividad de Al-
Qaida y los talibanes’’.

109. Después de la publicacidén de su anterior informe, el Comité pidio al Equipo
(S/2005/760, secc. IV) que hiciera recomendaciones concretas respecto del peligro
de que Al-Qaida y los talibanes perpetraran un atentado con armas quimicas, biold-
gicas, radiologicas o nucleares, y el Equipo ha seguido examinando el tema junto
con los expertos designados para ayudar al Comité establecido en virtud de la reso-
lucién 1540 (2004), los organos internacionales pertinentes y la comunidad cientifi-
ca. Por el momento, el Equipo se limita a recomendar que el Comité, en sus directri-
ces o en algun otro documento, proporcione aclaraciones mas detalladas del alcance
y la aplicacion del embargo de armas, entre otras cosas con respecto a los materiales
y conocimientos técnicos relacionados con las armas quimicas, biologicas, radiolo-
gicas y nucleares. En segundo lugar, el Equipo recomienda que el Comité, ya sea di-
rectamente o por conducto del Equipo, establezca contactos con organizaciones in-
tergubernamentales como el OIEA y la Organizacion para la Prohibicion de las Ar-
mas Quimicas, que se ocupan de cuestiones conexas, para asegurar que en su labor
tengan debidamente en cuenta los requisitos del embargo de armas. El Equipo segui-
ra elaborando un conjunto de recomendaciones respecto de esa amenaza.

Asesoramiento técnico, asistencia y adiestramiento

110. EI adiestramiento es un precursor esencial para el éxito de todo atentado, y es
importante recordar que el embargo de armas contempla especificamente este aspecto
(resolucion 1617 (2005), apartado c¢) del parrafo 1). Las células locales de terroristas
relacionados con Al-Qaida han logrado organizar un adiestramiento improvisado o
descargar instrucciones de la Internet, pero no hay como un verdadero campamento
de adiestramiento para impartir conocimientos militares, paramilitares y de terroris-
mo, y adoctrinamiento radical. Para poder utilizar armas modernas de manera eficaz y
fiable se necesita un intenso adiestramiento practico en condiciones de campaiia, y si
bien puede ser facil aprender los aspectos basicos de su utilizacidon, un ataque puede
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51 Base de datos del OIEA sobre trafico ilicito; informacién recibida de un Estado Miembro.
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fallar si surgen subitamente complicaciones operacionales imprevistas y los atacantes
no han sido suficientemente adiestrados. Por consiguiente, es importante que los Es-
tados no pierdan de vista este aspecto del embargo, y quizas el Comité quiera recor-
darles de ello oportunamente, alentandolos a que presenten los nombres de quienes
proporcionan ‘“‘asesoramiento técnico, asistencia o adiestramiento relacionados
con actividades militares” (resolucién 1617 (2005), apartado c) del parrafo 1) en con-
travencion de las medidas, para que se los incluya en la lista.

Recuadro 8
Actividades de adiestramiento de Jemaah Islamiyah en Asia sudoriental

En Asia sudoriental, la isla de Mindanao en el sur de Filipinas es una impor-
tante zona de adiestramiento de Jemaah Islamiyah y el grupo Abu Sayyaf. Protegidos
por antiguos miembros del Frente Moro de Liberacion Nacional que rechazan el pro-
ceso de paz entre el Frente y Manila, los militantes de Jemaah Islamiyah han hallado
un refugio donde pueden adiestrar a sus propios miembros y a los del grupo Abu Sa-
yyaf. Segun fuentes oficiales australianas, el adiestramiento incluye la fabricacion de
bombas y técnicas para cometer atentados suicidas. La informacion sobre los vincu-
los entre Jemaah Islamiyah y el grupo Abu Sayyaf y sobre sus actividades conjuntas
de adiestramiento proviene de un instructor llamado Rothmat, que se desempeiid
como enlace entre ambos grupos en la provincia de Maguindanao entre 2000 y el
momento de su detencion, en marzo de 2005.

Azahari Husin, el fabricante de bombas mas conocido de Jemaah Islamiyah
hasta su muerte en noviembre de 2005, adiestrd, ademas de un niimero desconocido
de discipulos comunes, a varios otros instructores que siguen en libertad y que pue-
den transmitir sus conocimientos a células por toda el Asia sudoriental.

Mejoramiento de la aplicacion del embargo de armas

111. Para que los Estados puedan aplicar eficazmente el embargo de armas contra
Al-Qaida, los talibanes y sus asociados, debe existir un régimen de control de armas
mas amplio basado en medidas juridicas, administrativas, normativas o de otro tipo
que se hagan cumplir adecuadamente. Por consiguiente, si bien la labor del Equipo
se centra en las personas y las entidades incluidas en la lista consolidada, ocasio-
nalmente ha sido necesario hacer hincapié en las partes del marco mas amplio que
no proporcionan una base adecuada para las medidas concretas del régimen de san-
ciones contra Al-Qaida y los talibanes. Sin embargo, los Estados no deben suponer
que una mejora de las medidas generales de control de armamentos basta para ase-
gurar la plena aplicacion del embargo de armas. Su caracter especifico exige una re-
glamentacion especifica, particularmente en lo que se refiere a atentados en que se
utilicen métodos improvisados y no tradicionales. El Comité tal vez desee recordar
este hecho a los Estados.

112. La cuestion de la seguridad de las existencias tiene un alcance mas amplio que
el embargo de armas, pero también debe considerarse en ese contexto. Varios Esta-
dos informaron al Equipo de sus iniciativas para mejorar la seguridad de las existen-
cias. Un primer paso sumamente til adoptado por algunos Estados ha sido definir
cuales son las existencias de municiones y explosivos que necesitan para ejercer su
derecho de legitima defensa, y destruir el resto. Las organizaciones internacionales
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y regionales ofrecen considerable asistencia para mejorar la seguridad de las exis-
tencias, y el Comité tal vez desee sefialar a los Estados la importancia de esa labor
para reducir el peligro del trafico ilicito de armas, particularmente de explosivos de
alta potencia, sistemas portatiles de defensa antiaérea, misiles guiados antitanque y
cohetes de artilleria.

113. Incluso en Estados donde no hay una autoridad central fuerte, es poco probable
que se suministren abiertamente armas, material o asistencia técnica a personas o
entidades incluidas en la lista consolidada. En Estados en que el embargo se hace
cumplir con mayor rigor, es aun mas probable que las entidades incluidas en la lista
recurran a intermediarios que no figuran en ella. El intercambio de informacion en-
tre los Estados sobre tales personas debe tener caracter prioritario, pero ain mas im-
portante es que se las incluya en la lista consolidada.

Presentacion de informes por los Estados Miembros

Estados que no han presentado informes

114. Una de las principales fuentes de informaciéon del Equipo son los informes
presentados por los Estados Miembros en cumplimiento de lo dispuesto en la reso-
lucién 1455 (2003). En 2005 13 Estados mas presentaron informes, seis de ellos>2
después de la presentacion en junio del informe anterior del Equipo. Son ahora 45
los Estados que no han presentado informes, 31 de los cuales tampoco han presenta-
do informes al Comité establecido en virtud de resolucion 1540 (2004) y estan atra-
sados en la presentacion de informes al Comité contra el Terrorismo. De esos Esta-
dos, 24 se encuentran en Africa, 10 en Asia, 10 en América Latina y el Caribe y uno
en Europa oriental. Esos informes son esenciales para realizar una evaluacion inicial
de la aplicacion general de las sanciones y para permitir un analisis de las necesida-
des de asistencia en funcion de la vulnerabilidad de los Estados al terrorismo rela-
cionado con Al-Qaida. El Equipo reitera su recomendacion de que el Comité inste a
los Estados que no han presentado informes a que cumplan su obligacién de hacerlo.

Medidas para promover la presentacion de informes

115. En su informe de fecha 29 de diciembre de 2005, el Grupo de Trabajo sobre
las sanciones sefal6 el creciente hastio de los Estados por sus obligaciones de pre-
sentacion de informes a los diversos comités del Consejo de Seguridad y las visitas
de los diferentes mecanismos de supervision (S/2005/842, parr. 18), y el Equipo
considera que este es un problema importante que es necesario resolver. El Equipo
se reuniod varias veces con la Direccion Ejecutiva del Comité contra el Terrorismo y
los expertos que prestan apoyo al Comité establecido en virtud de la resolucion
1540 (2004) para examinar la mejor manera de reunir informacién de los Estados, y
también examind la cuestion con diversos Estados Miembros.

116. En el caso de los Estados que no han proporcionado informacion, o que lo han
hecho en medida insuficiente, es obviamente importante determinar si ello se debe a
una falta de capacidad, a una falta de interés y energia, o a una falta de voluntad. El
Equipo ha tenido multiples contactos con Estados que no han presentado informes y

52 Bhutan, Camerun, Mali, Niger, Sierra Leona y Republica Unida de Tanzania.

41



S/2006/154

no ha hallado aun a un Estado que parezca estar decidido a no presentar informes al
Comité establecido en virtud de la resolucion 1267 (1999), ni tampoco a un Estado que
no haya tratado de aplicar las sanciones, por lo menos en cierta medida. El consenso
en contra del terrorismo relacionado con Al-Qaida sigue siendo firme. Sin embargo,
muchos Estados tienen graves problemas de capacidad o de coordinacion nacional que
hacen que la preparacion de un informe sea muy dificil. Otros Estados pueden tener la
capacidad necesaria, pero no comprenden el propodsito de presentar informes, ni el
provecho nacional que redundaria de hacerlo; otros siguen considerando que el pro-
blema es remoto y subestiman su posible contribucion; y algunos Estados se avergiien-
zan tal vez de revelar la magnitud de sus problemas de aplicacion.

117. El Equipo considera que es necesario encarar esos obstaculos a la presentacion
de informes y aumentar el valor de los informes presentados. En primer término, el
Equipo considera que el Comité (y el Equipo) deberian seguir aprovechando todas las
oportunidades que se les presenten para explicar la importancia de recibir informacion
de todos los Estados, no solo de aquellos cuya contribucion sea la mas evidente. El
Equipo recomienda que el Comité considere la posibilidad de publicar en su sitio Web
un documento en que se expliquen en términos sencillos los principales objetivos de
su labor y el valor de los informes de los Estados Miembros, con el objeto de promo-
ver una mayor comprension y participacion. En segundo lugar, recomienda que el
Comité, conjuntamente con el Comité contra el Terrorismo y el Comité establecido en
virtud de la resolucion 1540 (2004), se comunique con determinados grupos regiona-
les, como el Foro de las Islas del Pacifico™ y la Comunidad del Caribe’* para aumen-
tar la conciencia regional del problema y examinar posibles enfoques regionales. En-
tre esos enfoques se podria considerar la posibilidad de designar a un asociado regio-
nal u otro Estado estrechamente relacionado con la region, que desempeiiaria las fun-
ciones de asesor para la preparacion de los informes, o solicitar al Secretario General
que nombre a un funcionario que desempefiaria esa funcion. Sin menoscabar la obli-
gacion individual de los Estados de presentar un informe, el Comité podria considerar
también cuales serian los elementos de un informe que un Estado podria presentar
conjuntamente con los Estados vecinos, por ejemplo, con respecto a la amenaza re-
gional planteada por Al-Qaida. Ello podria ayudar también a promover la cooperacion
regional en la lucha contra el terrorismo.

118. El Equipo tiene entendido que en el futuro proximo el Comité no tiene pre-
visto pedir a los Estados que presenten nuevos informes, con la excepcion de la
lista de verificacion exigida en la resolucion 1617 (2005), pero recomienda no
obstante que el Comité pida al Comité contra el Terrorismo y al Comité estableci-
do en virtud de la resolucién 1540 (2004) que antes de solicitar a un Estado que
presente un nuevo informe le notifiquen de ello, en caso de que el Comité desee
también formular alguna pregunta.

53 Ocho miembros del Foro de las Islas del Pacifico no han presentado el informe exigido en la
resolucion 1455 (2003), y siete de ellos no han presentado informes a ninguno de los tres
comités o los han presentado con retraso.

54 Ocho miembros de la Comunidad del Caribe no han presentado el informe exigido en la
resolucion 1455 (2003), y seis de ellos no han presentado informes a ninguno de los tres comités
o los han presentado con retraso.
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La lista de verificacion

119. En el parrafo 10 de su resolucion 1617 (2005), el Consejo de Seguridad
exhorto a los Estados Miembros a que utilizaran una lista de verificacion para in-
formar, antes del 1° de marzo de 2006, acerca de las medidas concretas que hubieran
tomado para poner en practica las sanciones con respecto a las personas y las enti-
dades que “en lo sucesivo” se incluyeran en la lista consolidada. El Comité ha de-
terminado que el primer periodo a los efectos de la presentacién de la lista de verifi-
cacion es el periodo de seis meses comprendido entre la aprobacion de la resolucion,
el 29 de julio de 2005, y el 31 de enero de 2006. El Equipo sefala que el Presidente
del Comité ha dirigido una carta a los Estados Miembros para recordarles la necesi-
dad de presentar una lista de verificacion y ha proporcionado también un formato
conveniente para presentar esa informacion respecto de los 24 nombres afiadidos a
la lista en el periodo de que se informa.

Al-Qaida y la Internet

Utilizacion de la Internet por Al-Qaida

120. En sus informes anteriores (S/2005/83, parrs. 149 y 150; S/2005/572, parrs. 145 a
152) el Equipo seiald que Al-Qaida, los talibanes y quienes estaban asociados con
ellos estaban usando cada vez mas la Internet. Desde entonces, el Consejo de Segu-
ridad expreso su preocupacion por ese uso en el preambulo de la resolucion 1617
(2005) y en su resolucion 1624 (2005), en la que reconocid la importancia de que
los Estados actuaran en colaboracién a fin de impedir que los terroristas se aprove-
charan de tecnologias avanzadas para incitar al apoyo a actos delictivos.

121. Segun estimaciones actuales, mas de 800 millones de personas en todo el
mundo tienen acceso a la Internet>s, cantidad que seguird en aumento, particular-
mente en el Oriente Medio®° y otras zonas de interés para Al-Qaida. La Internet
ofrece a Al-Qaida y sus asociados un medio de comunicacidn instantdnea escasa-
mente reglamentado y rastreable o no reglamentado ni rastreable en absoluto; per-
mite a Al-Qaida hacer llegar sus mensajes a todos los rincones del mundo, indepen-
dientemente de su influencia actual; mantiene el anonimato de los militantes de Al-
Qaida; permite el uso indebido de multiples medios modernos de comunicacion para
glorificar actos de terrorismo; permite que Al-Qaida influya en los medios de comu-
nicacion masiva tradicionales por medio de sus sitios Web; sirve de foro para man-
tener debates teologicos engafosos; ayuda a vincular a las células terroristas locales
a una campafia mundial de Al-Qaida; permite que grupos pequefios pero eficaces de
Al-Qaida adquieran una amplia influencia, y ayuda a aislar a los posibles reclutas de
la influencia que como contrapeso ejercen sus familiares y amigos.

122. Un indicio del uso creciente de la Internet por Al-Qaida y sus asociados es el
aumento en el niimero de sitios Web terroristas, que pasaron de 12 en 1998 a mas de
2.600 en la actualidad>”. Estos sitios van desde los que promueven la causa de de-
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Taller de la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE) sobre la lucha
contra la utilizacion de la Internet con fines terroristas, Viena, octubre de 2005.

56 En el Oriente Medio utilizan la Internet 16 millones de personas (un 8,6% de la poblacion),

http://www.internetworldstats.com.

57 Taller de la OSCE.

43



S/2006/154

terminadas personas, como Shamil Basayev en Chechenia, o grupos, como Lashkar-
E-Tayyiba en el Pakistan, hasta los que buscan justificar el terrorismo relacionado
con Al-Qaida en general, como Voice of Jihad, o los que ofrecen adiestramiento a
terroristas, como Al-Battar. El subgrupo del Grupo de los Ocho dedicado a la lucha
contra el uso de tecnologia avanzada con fines delictivos sefiala que los terroristas
usan la Internet no sélo para adiestrar sino también para infundir terror, hacer pro-
selitismo, incitar, reclutar, recaudar fondos (mediante, entre otras cosas, actividades
delictivas en la Internet), transferir fondos y recursos materiales (ya sea mediante
transacciones bancarias en linea, ya sea mediante servicios financieros basados en la
Internet, como los envios electronicos de efectivo), comunicarse en forma segura, y
planificar atentados. No resulta sorprendente, por lo tanto, que muchos Estados
Miembros consideren que la Internet es un aspecto clave en la lucha contra la proli-
feracion del terrorismo relacionado con Al-Qaida y la amenaza que éste plantea.

Posibles medidas para luchar contra la utilizacion
de la Internet por Al-Qaida

123. Si bien los expertos en antiterrorismo y los funcionarios de los servicios de
inteligencia y seguridad con los que el Equipo se mantiene en contacto convienen en
la necesidad de tomar medidas para luchar contra la utilizacidén de la Internet por
Al-Qaida, hasta el momento no ha habido acuerdo sobre cuales deberian ser esas
medidas. El tnico instrumento juridico internacional que se ocupa explicitamente
del contenido de la Internet es el Convenio del Consejo de Europa sobre la Delin-
cuencia Cibernética, que ha sido suscrito por varios paises no europeos, y su proto-
colo adicional, en el que se tipifica la instigacion®®. En otros instrumentos interna-
cionales, como el Convenio del Consejo de Europa para la Prevencion del Terroris-
mo>?, se ha comenzado a examinar cuestiones conexas como la instigacion al terro-
rismo, el reclutamiento y el adiestramiento. Si bien puede ser un camino largo, de-
beria adoptarse el objetivo de concertar un instrumento juridico internacional.

124. Sin embargo, la situacion parece exigir también la adopcion de medidas mas
inmediatas, y se han comunicado al Equipo varias sugerencias para su posible consi-
deracion por el Comité y el Consejo de Seguridad. Una posible medida seria ampliar
el régimen de sanciones al uso de la Internet con fines terroristas, en particular para
impedir que personas y entidades incluidas en la lista administren sitios Web que
promuevan el terrorismo®. Muchas autoridades opinan que semejante medida surtiria
un efecto considerable e impediria que los terroristas incluidos en la lista eludieran
facilmente los efectos de las medidas impuestas contra ellos. La adopcion de medi-
das contra las comunicaciones de Al-Qaida, ademas de sus finanzas, viajes y armas,
agregaria ciertamente un nuevo elemento importante al régimen de sanciones. Otras
propuestas se centran en sitios Web que ofrecen instrucciones sobre la fabricacion y
el uso de explosivos, e incluso de armas de destruccién en masa. Si no es posible
controlarlos, las autoridades estan interesadas en un mecanismo que permita por lo

44
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59

Convenio sobre delincuencia cibernética del Consejo de Europa, Budapest, noviembre de 2001,
y su protocolo adicional, Estrasburgo, enero de 2003.

Convenio del Consejo de Europa para la Prevencion del Terrorismo, Varsovia, mayo de 2005. De
hecho, en las notas explicativas del Convenio se describe su aplicabilidad respecto de la
Internet.

60 Por ejemplo, Hani Al-Sayyid Al-Sebai (http://www.almaqreze.com) y Jama’at Al-Tawhid Wa’al-

Jihad (http://www.tawhed.ws) son dos entidades incluidas en la lista que administran sitios web.
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menos mantener y divulgar una lista de tales sitios, sobre la base de aportaciones de
los Estados Miembros, que alertaria a otros Estados de su existencia y los alentaria a
vigilar esos sitios, bloquearlos o clausurarlos.

125. Un ejemplo de como se podria encarar este problema es la creacion de un re-
gistro (o la utilizacion de un registro existente) de entidades que crean sitios Web
usados para promover el terrorismo en cualquiera de sus formas. Un mecanismo si-
milar, que ha tenido cierto éxito, es la base de datos del Registro de fuentes conoci-
das de correo electronico basura, que recopila informacion sobre operaciones de ese
tipo que han sido clausuradas por los proveedores de servicios de Internet en el mar-
co del régimen de autorregulacion del sector©!.

126. También se ha sugerido que el Consejo de Seguridad inste a todos los Esta-
dos a que adopten normas que impongan a las empresas de hospedaje de sitios
Web y a los proveedores de servicios de Internet la obligacion de “conocer al
cliente”. Los partidarios de semejante medida aducen que ello también limitaria el
uso de la Internet por los terroristas e incluso ayudaria a seguir la pista de los mi-
litantes de Al-Qaida que lo hicieran. Algunas propuestas van incluso mas lejos, y
contemplan que el Consejo inste a los Estados Miembros a que obliguen a las em-
presas de hospedaje de sitios Web y a los proveedores de servicios de Internet bajo
su jurisdiccion a proporcionar informacion pertinente a las autoridades nacionales
que luchan contra el terrorismo. Algunas autoridades han propuesto también que el
Comité o el Equipo organicen una reunion entre representantes del sector privado
y expertos en antiterrorismo de los gobiernos interesados, para tratar de hallar so-
luciones practicas a las dificultades técnicas de seguir la pista del uso de la Inter-
net por parte de Al-Qaida y de ponerle coto.

127. El Equipo se ha comprometido a preparar un documento detallado sobre la
cuestion, para que el Comité lo examine. Sin embargo, recomienda que el Comité y
el Consejo de Seguridad comiencen a estudiar de inmediato la manera de impedir
que las personas y entidades incluidas en la lista puedan administrar sitios Web que
fomenten el terrorismo, exhortando a los Estados a que, en la medida de lo posible,
adopten reglamentaciones que prohiban hacerlo dentro de su jurisdiccion.

Actividades del Equipo de Vigilancia
Visitas

128. Desde julio de 2005, el Equipo ha visitado 10 Estados y mantenido conversa-
ciones con muchos organos internacionales y regionales. Un integrante del Equipo
acompailé también al Presidente del Comité en sus visitas a cuatro paises (Chad,
Nigeria, Japon e Indonesia) y a dos reuniones de la Organizacion para la Seguridad
y la Cooperacién en Europa (OSCE) en Viena.

Mozambique, Swazilandia y Lesotho

129. La visita del Equipo al Africa meridional confirmé las dificultades que tienen
los paises mas pequefios y menos desarrollados para aplicar las sanciones. Los tres
paises mencionaron sus iniciativas para fortalecer diversas leyes antiterroristas y
armonizarlas con las resoluciones de las Naciones Unidas, pero la falta de capaci-
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dad impide una aplicacion eficaz. La lista consolidada s6lo se usa esporadicamente
en el sistema financiero y el control del movimiento de efectivo a través de las
fronteras se ve obstaculizado por la porosidad de las fronteras y la falta de personal
de inmigracion. Circulan muchos documentos falsificados y la falta de computado-
ras y otro tipo de equipo para controlar a los viajeros contra largas listas de vigilan-
cia, entre ellas la lista consolidada, constituye un grave problema. Las autoridades
sefialaron también que seguian circulando armas pequeilas y armas ligeras prove-
nientes de anteriores conflictos en la region.

Kirguistan, Tayikistan y Uzbekistan

130. El viaje puso de relieve los problemas con que se enfrentan los paises que es-
tan estableciendo marcos juridicos e institucionales para luchar contra el terrorismo
en un clima politico, social y econdmico inestable. Si bien la gravedad de la amena-
za del terrorismo ha disminuido desde que la campafia de las fuerzas de la coalicion
en el Afganistan en 2001 desbarat6 el Movimiento Islamico de Uzbekistan, dicha
amenaza persiste, y es real la posibilidad de que el Movimiento y sus sucesores,
como el Grupo de la Yihad Islamica y el Movimiento Islamico de Turquestan, cono-
cido también como Partido Islamico de Turquestan, vuelvan a cobrar auge. Los tres
Estados se enfrentan con el problema casi imposible de tener que controlar extensas
fronteras en zonas montafiosas. Los tres paises saben de la existencia del régimen de
sanciones y estan tomando medidas para mejorar su aplicacién, pero todavia no han
comprendido plenamente de qué manera el régimen podria ayudarlos a responder a
la amenaza en los planos nacional y regional. El1 Equipo los alent6 a que presentaran
al Comité los nombres de personas y entidades que deberian incluirse en la lista, y
aguarda con interés que su cooperacion aumente en el futuro.

Uganda, Kenya y Etiopia

131. El Equipo se reuni6 con funcionarios de los tres paises en las esferas de la se-
guridad nacional, la reglamentacion financiera, la supervision de las organizaciones
no gubernamentales y el control de las fronteras, y observo que habia un buen nivel
de conocimiento del régimen de sanciones. Los tres Estados opinaban que la situa-
cion en Somalia era uno de los principales factores que contribuian a la amenaza te-
rrorista en la region, ya que consideraban que Somalia proporcionaba a los terroris-
tas relacionados con Al-Qaida un lugar ideal para reclutar simpatizantes, entrenarse,
ocultarse y recuperarse. Ademas, habian observado la llegada a Somalia de extranje-
ros provenientes, entre otros paises, del Afganistan, que venian a entrenarse con Al-
Itihaad Al-Islamiya, al que consideraban un grupo poderoso y en expansion. Pro-
pugnaron una respuesta internacional mas coordinada.

Australia

132. Claramente, Australia esta haciendo todo lo posible para asegurar el pleno
cumplimiento del régimen de sanciones y remediar las deficiencias regionales en
cuanto a su aplicacion. Los Estados del Pacifico mas pequefios no tienen recursos
suficientes, especialmente para mantener la seguridad de las fronteras, y Australia
y Nueva Zelandia han hecho mucho para sefalar esa esfera a la atencion de los do-
nantes internacionales, con la valiosa colaboracion de la Secretaria del Foro de las
Islas del Pacifico. Como en muchas otras regiones, la amplia disponibilidad y el

61 Véase http://www.spamhaus.org/rokso/index.lasso.
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uso difundido de documentos falsificados presentan un problema particularmente
dificil. Preocupa a Australia que sus vecinos del Asia sudoriental sigan amenaza-
dos por Jemaah Islamiyah, una organizacion que se adapta a los cambios en las
circunstancias y que ha respondido a la censura publica y a la intensificacién de
las medidas de seguridad modificando el método de sus atentados para reducir los
dafios colaterales a la poblacion islamica. Se considera que Filipinas, Indonesia y
Tailandia son los paises del Asia sudoriental que mas peligro corren de parte de los
terroristas.

Organizaciones internacionales y regionales

133. Camino a Australia, el Equipo visitoé el Centro Regional del Asia Sudoriental
para la Lucha contra el Terrorismo en Malasia y tuvo un primer encuentro con el Se-
cretario General de la Asociacion de Naciones del Asia Sudoriental en Indonesia. Las
organizaciones regionales de varias otras zonas también tienen programas activos de
lucha contra el terrorismo, que reconocen que, si bien los Estados son los responsa-
bles directos de aplicar el régimen de sanciones contra Al-Qaida y los talibanes,
existen numerosos problemas que son comunes a varios Estados. El Equipo considera
que un criterio regional respecto de la aplicacion de las medidas puede mejorar consi-
derablemente su eficacia, particularmente cuando las organizaciones regionales han
establecido mecanismos operacionales, normas de cumplimiento obligatorio o practi-
cas recomendadas.

134. El Equipo ha examinado posibles esferas de cooperacion con la Dependencia de
Lucha contra el Terrorismo de la OSCE, la Oficina Regional para Asia Central de la
Comunidad de Estados Independientes y el Organismo Regional de Lucha contra el
Terrorismo de la Organizacion de Cooperacion de Shanghai, y ha establecido contactos
con otras organizaciones regionales, como la Organizacion de los Estados America-
nos”, que ha creado el Comité Interamericano contra el Terrorismo, y la Unién Afri-
cana®, que ha establecido un centro de lucha contra el terrorismo en Argel. Ademas, el
Equipo se mantiene en contacto con varios 6rganos internacionales como el OIEA y la

OACI, y ha cultivado una relacion especialmente productiva con la Interpol.

Conferencias y reuniones

135. El Equipo asistié a varias reuniones internacionales, como la Asamblea Gene-
ral de la Interpol en Berlin, la segunda conferencia regional para Africa oriental so-
bre la lucha contra el terrorismo celebrada en Jartum, la reunién del Grupo para la
accion contra el terrorismo del Grupo de los Ocho en Londres, el taller de la OSCE
sobre la lucha contra la utilizacién de la Internet con fines terroristas en Viena, el
taller conjunto de la OSCE y los Estados Unidos de América sobre la lucha contra la
financiacion del terrorismo, también celebrado en Viena, y el taller del Consejo de
la Asociacion Euroatlantica y la Asociacion para la Paz sobre la cooperacion en-
tre los sectores publico y privado para luchar contra la financiacion del terrorismo,
celebrado en Zurich. Esas reuniones resultaron tutiles para promover la labor del
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Diez miembros de la Organizacion de los Estados Americanos de América Latina y el Caribe no
han presentado el informe exigido en la resolucion 1455 (2003).

Veinticuatro miembros de la Unién Africana no han presentado el informe exigido en la
resolucion 1455 (2003).
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Comité, crear una mayor conciencia y mejorar la comprension del régimen de san-
ciones, elaborar ideas para mejorar la eficacia de las medidas, y examinar las difi-
cultades con que se enfrentan algunos Estados a la hora de aplicarlas, asi como lo
que se podria hacer para ayudarlos.

Reuniones con los servicios de seguridad e inteligencia

136. Una manera eficaz de reunir informacion sobre los efectos practicos de las
sanciones y los resquicios por los que siguen escabullendo los terroristas es me-
diante el dialogo con los profesionales que se ocupan a diario de esos problemas en
el plano nacional. Desde la publicacion de su anterior informe, el Equipo celebro su
tercera reunion regional de jefes y jefes adjuntos de servicios de seguridad e inteli-
gencia. Asistieron representantes de la Arabia Saudita, Argelia, Egipto, la Jamabhiri-
ya Arabe Libia, Jordania, Marruecos, el Pakistan y el Yemen. Los principales temas
que los preocupaban eran el problema planteado por el atractivo de Al-Qaida, el uso
de la Internet por los terroristas, la glorificacion del terrorismo en los medios de
comunicacion, la duracion indefinida de las sanciones, la necesidad de apoyar los
programas de rehabilitacion, y el intercambio de informacion técnica y operacional
de caracter confidencial.

137. El valor de ese grupo ha alentado al Equipo a considerar la posibilidad de for-
mar otros grupos paralelos y superpuestos que podrian centrarse, en particular, en
cuestiones relacionadas con Al-Qaida en Somalia, en el Sahel y el Africa subsaha-
riana, y en Asia sudoriental, tres zonas que suscitan creciente preocupacion. Al
mismo tiempo, el Equipo procura comunicarse con todos los servicios de inteligen-
cia y seguridad interesados, y mantuvo una provechosa reunién con el servicio de
seguridad e inteligencia de los Paises Bajos, asi como con los servicios de seguridad
de los Estados que visitdé durante el periodo, particularmente Kenya, Etiopia, Uz-
bekistan, Kirguistan y Tayikistan. Ademads, asistié a una conferencia para los servi-
cios de seguridad del Africa oriental celebrada en Jartum en septiembre de 2005,
que contd con la participacion de 20 Estados. Muchas de las observaciones y pro-
puestas formuladas durante esas reuniones se han incorporado al presente informe,
pero los contactos que esos profesionales de la seguridad han mantenido con el
Equipo indican que para ellos el régimen de sanciones es una herramienta impor-
tante en la lucha contra el terrorismo relacionado con Al-Qaida, que guarda relacion
con sus propias actividades nacionales para hacer frente a esa amenaza.

Cooperacion con el Comité contra el Terrorismo
y el Comité establecido en virtud de la resolucion
1540 (2004) del Consejo de Seguridad

138. El Equipo se ha mantenido en contacto casi diario con la Direccion Ejecutiva
del Comité contra el Terrorismo y con los expertos que prestan apoyo al Comité es-
tablecido en virtud de la resolucion 1540 (2004). Si bien los mandatos de los tres
comités son distintos, coinciden en tres esferas principales y un didlogo periédico
permitiria ahorrar esfuerzos, tanto de los equipos de expertos como de los Estados
Miembros. Todas esas esferas tienen que ver con la reunion de informacion de los
Estados y pueden desglosarse en viajes, presentacion de informes por los Estados y
evaluacion de las necesidades de asistencia. El Equipo coordina habitualmente sus
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planes de viaje con la Direccion Ejecutiva del Comité contra el Terrorismo y en sus
visitas a Estados Miembros y organizaciones internacionales ha realizado gestiones
por encargo de la Direccion Ejecutiva y de los expertos que prestan apoyo al Comité
establecido en virtud de la resolucion 1540 (2004). El Equipo aguarda con interés la
realizacion, en febrero de 2006, de su primera visita conjunta con la Direccion Ejecu-
tiva a un Estado Miembro, y prevé que esta practica se hara cada vez mas frecuente.

139. El Equipo ha iniciado también un intercambio de opiniones con los demas
grupos de expertos sobre la posibilidad de adoptar nuevos criterios respecto de las
exigencias en materia de presentacion de informes impuestas a los Estados por los
tres comités, y sobre la manera de establecer sistemas mas eficientes para compartir
informacion. En relacion con este Gltimo tema, el Equipo y la Secretaria han termi-
nado de elaborar una base de datos para facilitar el almacenamiento, la recupera-
cion, la gestion y el analisis eficientes de todos los datos reunidos por el Equipo. El
Equipo ha efectuado una demostracion del sistema ante la Direccion Ejecutiva del
Comité contra el Terrorismo y los expertos que prestan apoyo al Comité establecido
en virtud de la resolucion 1540 (2004) y abriga la esperanza de que ellos también lo
consideren util.

140. En algunas de sus visitas, particularmente a Estados menos adelantados, el
Equipo comprobd que los organismos nacionales pertinentes que participaban en la
lucha contra el terrorismo padecian de una grave carencia de recursos, especial-
mente en la esfera de la seguridad de las fronteras, hasta el punto de que incluso
funcionarios de categoria relativamente elevada no tenian acceso a computadoras ni
otros medios técnicos pertinentes, y otros no tenian el personal necesario para tareas
de critica importancia. El Equipo ha comunicado los detalles a la Direccion Ejecuti-
va del Comité contra el Terrorismo y ha colaborado estrechamente con la Direccion
Ejecutiva y los expertos del Comité establecido en virtud de la resolucion 1540
(2004) para determinar las necesidades de asistencia de los Estados.

141. La Direccion Ejecutiva del Comité contra el Terrorismo ha preparado dos
matrices sobre la base de la informacion proporcionada por los Estados Miembros
y la comunidad internacional de donantes, una para las solicitudes de asistencia y
otra para los ofrecimientos de asistencia. Los expertos del Comité establecido en
virtud de la resolucion 1540 (2004) han preparado una matriz con ofrecimientos de
asistencia, contactos y solicitudes de asistencia. El Equipo también ha reunido in-
formacion sobre necesidades y ofrecimientos de asistencia proveniente de sus
contactos con diversos Estados y de los informes presentados en cumplimiento de
la resolucion 1455 (2003), y la ha remitido a la Direccion Ejecutiva del Comité
contra el Terrorismo. Actualmente los tres grupos de expertos no tienen un man-
dato para ir mas alla de ese punto. Los expertos son muy conscientes de la necesi-
dad de evitar duplicaciones entre ellos y con otros 6rganos de las Naciones Unidas
como la Oficina de Asuntos Juridicos (que presta asistencia para la redaccion de
textos legislativos en relacion con los convenios y las convenciones de lucha con-
tra el terrorismo), la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(que tiene programas de asistencia técnica), o grupos de donantes como el Grupo
para la accion contra el terrorismo. La coordinacion esta mejorando, pero persiste
la necesidad de un mecanismo mejor para determinar las actividades complemen-
tarias y evitar la duplicacion de esfuerzos.
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Anexo

Litigios planteados por individuos incluidos en la lista
consolidada o relacionados con ellos

1. Como se indico en la parte principal del presente informe (véase la seccidn
IV.C supra), el Tribunal de Primera Instancia de las Comunidades Europeas dictd
varios importantes fallos en apoyo del programa de sanciones contra Al-Qaida y los
talibanes, lo que constituye tal vez la novedad juridica mas importante registrada
hasta la fecha en relacion con los diversos recursos interpuestos por personas y enti-
dades que cuestionaban su inclusién en la lista. Los fallos del Tribunal europeo se
refieren a dos de las acciones judiciales conocidas (15 en total)* iniciadas en nombre
de personas y entidades incluidas en la lista por el Comité.

2. El Equipo no sabe de nuevos recursos que se hayan interpuesto desde la pre-
sentacidon de su anterior informe, aunque se han planteado otros casos que tienen
que ver con personas o entidades incluidas en listas, pero que no cuestionan el régi-
men de sanciones propiamente dicho. Ningun tribunal ha fallado en contra del pro-
grama de sanciones, y muchos de los recursos interpuestos han sido desestimados. A
continuacion se presenta informacion actualizada sobre la situacidon de actuaciones
judiciales pertinentes®.

A. Bélgica

3.  El Equipo sefald en su tercer informe que, como resultado de una actuacion
judicial, un tribunal de Bruselas habia ordenado al Estado de Bélgica que pidiera a
las Naciones Unidas que excluyeran de la lista a Nabil Sayadi y su esposa, Patricia
Vinck, directores de una entidad incluida en la lista, la Fondation Secours Mondial,
rama europea de la Global Relief Foundation, que también figuraba en la lista
(S/2005/572, anexo II). Si bien Bélgica acatd la orden e inici6 una peticion de ex-
clusion de la lista, hasta la fecha el Comité no ha reconocido publicamente haber
tomado ninguna decisidon a ese respecto. Posteriormente, en diciembre de 2005, la
investigacion penal judicial del Sr. Sayadi y la Sra. Vinck quedé cerrada como con-
secuencia de una decision de desestimar la causa adoptada por la sala del Tribunal
de Primera Instancia de Bruselas. Esa decision es definitiva.

B. Union Europea

4.  El 21 de septiembre de 2005, el Tribunal de Primera Instancia de las Comuni-
dades Europeas decidié en dos causas que cuestionaban las sanciones contra Al-
Qaida y los talibanes impuestas por el Consejo de Seguridad y el Comité. Una de las

Se han interpuesto cinco recursos directos contra la inclusioén en las listas relacionadas con

las sanciones contra Al-Qaida y los talibanes, ante el Tribunal de Primera Instancia de las
Comunidades Europeas y en los Estados Unidos de América. Se han entablado dos juicios

en Turquia y sendos juicios en Bélgica, Italia y el Pakistan. Los otros casos descritos en los
informes del Equipo se refieren a actuaciones relacionadas con personas incluidas en listas, como
por ejemplo decisiones respecto de investigaciones penales (S/2005/572, anexo II; S/2005/83,
anexo II).

® Informacién proporcionada por los gobiernos de Estados Miembros y por organizaciones
regionales.
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causas fue incoada por Yassin Kadi, de la Arabia Saudita, y la otra se referia a Ah-
med Ali Yusuf y la Al Barakat International Foundation, ambos de Suecia. Los de-
mandantes afirmaron que el congelamiento de bienes impuesto por las Naciones
Unidas, que se aplicaba automaticamente en la Unién Europea en virtud de un re-
glamento promulgado por la Comisiéon Europea, vulneraba ciertos derechos funda-
mentales, como el derecho a la propiedad, el principio de proporcionalidad, el dere-
cho a ser oido y el derecho a un recurso judicial efectivo.

5. El Tribunal deneg6 todas las reclamaciones de los demandantes y confirmo las
sanciones, asi como la primacia del Consejo de Seguridad cuando éste actuaba en
virtud del Capitulo VII de la Carta de las Naciones Unidas, pero fallé6 también, apa-
rentemente por primera vez, que un tribunal podia examinar las decisiones del Con-
sejo de Seguridad para asegurar que en ecllas se respetaran las normas fundamentales
internacionalmente reconocidas en materia de derechos humanos que ni los Estados
Miembros ni las Naciones Unidas podian derogar.

6. En cuanto a las reclamaciones concretas, el Tribunal fall6 que el congela-
miento de activos no vulneraba derechos fundamentales protegidos por el jus cogens
porque las sanciones permitian posibles excepciones, a pedido de las partes intere-
sadas, para sufragar gastos basicos. También fallé que, en vista de la importancia de
la lucha contra el terrorismo internacional, el congelamiento de fondos como medi-
da precautoria y temporal que contemplaba la posibilidad de excepciones para su-
fragar gastos béasicos no constituia una intromision arbitraria, indebida o despropor-
cionada en el derecho a la propiedad. En cuanto al derecho de defensa, el Tribunal
considerd que el jus cogens no exigia una audiencia personal de las partes sanciona-
das ante el Consejo de Seguridad y sefiald que los demandantes podian presentar,
por conducto de sus autoridades nacionales, una peticion al Comité para que se los
excluyeran de la lista. El Tribunal determin6é que los demandantes no habian sido
privados de su derecho a un recurso judicial efectivo, ya que el Tribunal habia Ile-
vado a cabo un examen completo de sus demandas (aunque el Tribunal sefialé que
no tenia competencia para examinar cuestiones relacionadas con decisiones adopta-
das por el Consejo de Seguridad)©.

7.  Ambas partes apelaron varios aspectos de la decision del Tribunal ante el Tri-
bunal Europeo de Justicia, pero aun no sea fijado una fecha para la audiencia. Si-
guen pendientes las otras tres causas relacionadas con personas o entidades inclui-
das en la lista que tiene ante si el Tribunal de Primera Instancia.

Paises Bajos

8.  El 5 de enero de 2006, un tribunal de apelacion de los Paises Bajos ratifico la
decision del tribunal de distrito de rechazar una peticion de la Fiscalia Publica
de prohibir y disolver la rama de la Al-Haramain Foundation en los Paises Bajos,
conocida como Stichting Al-Haramain Humanitarian Aid. E1 Comité incluyo en la
lista a la rama holandesa de Al-Haramain y a su presidente Aqeel Al-Aquil el 6 de
julio de 2004 y posteriormente, fiscales de los Paises Bajos procuraron prohibir y

¢ Un aspecto interesante de la decision fue la sugerencia del Tribunal de que un residente de

un Estado que no quisiera presentar su caso ante las Naciones Unidas podia incoar una accion
nacional para obligar al Estado a que lo hiciera. Esta conclusion es similar a un fallo dictado
el afio pasado por un tribunal de Bruselas que obligaba al Gobierno de Bélgica a presentar

al Comité solicitudes de exclusion de la lista en relacion con dos personas incluidas en ella
(S/2005/572, anexo II).
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disolver la organizacién y entregar al Estado cualquier saldo acreedor de su cuenta
bancaria (véase S/2005/572, anexo II).

9.  El tribunal de distrito fallé originalmente que el Estado no habia demostrado
que la rama de Al-Haramain en los Paises Bajos, separada y distinta de la organiza-
cién internacional, habia apoyado el terrorismo. El tribunal de apelacion confirmo el
fallo, pese a la existencia de un proyecto de ley en los Paises Bajos por el que se
prohibirian las organizaciones incluidas en la lista de las Naciones Unidas, ya que el
proyecto de ley no habia sido aprobado aun por el Parlamento. El tribunal de apela-
cion afirmo6 ademas que para disolver la organizacidon era necesario expropiar sus
activos, lo que iba mas alla del congelamiento exigido por el régimen de sanciones.
El Gobierno no ha decidido aln si apelara este tltimo fallo.

Pakistan

10. Como sefiald el Equipo en su tercer informe (S/2005/572, anexo II), una enti-
dad incluida en la lista, el Al-Rashid Trust, entablé una accién judicial contra la
congelacion de sus activos ante un tribunal del Pakistan. Segin el Gobierno, el caso
estd pendiente ante la Corte Suprema, y los activos de la organizaciéon permanecen
congelados durante las diligencias judiciales.

Turquia

11. Permanecen pendientes los dos recursos interpuestos en Turquia por personas
incluidas en la lista, como se sefiald en el tercer informe del Equipo (S/2005/572,
anexo II). No se han producido novedades de importancia en el proceso entablado
por Yasin Al-Qadi; en la otra causa, Nasco Nasreddin Holding AS demando también
al Ministerio de Relaciones Exteriores y al Ministerio de Finanzas de Turquia (al
principio la demanda se habia entablado inicamente contra la Oficina del Primer
Ministro).

Estados Unidos de América

12.  Cinco personas o entidades incluidas en la lista han iniciado acciones judicia-
les en los Estados Unidos para impugnar su inclusion, pero desde la presentacion del
anterior informe del Equipo no se han producido cambios importantes en la situa-
cion de las causas. Tres de las causas se desestimaron varios afios atras y las otras
dos siguen pendientes.

13.  En una sexta causa relacionada indirectamente con las sanciones, los deman-
dantes impugnaron una norma del Gobierno de los Estados Unidos que exigia
que ciertas organizaciones de beneficencia certificaran que no empleaban a personas
incluidas en listas de terroristas ni contribuian fondos a terroristas. Las partes acor-
daron retirar la demanda después de que el Gobierno publicé normas en las que se
estipulaba que tales organizaciones de beneficencia debian certificar que cumplian
con las disposiciones de la legislacion estadounidense de lucha contra el terrorismo.
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