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ــانون الأول٢٠رســالة مؤرخــة     ــسمبر / ك ــيس مجلــس   ٢٠٠٦دي ــة إلى رئ  موجه
بـشأن  ) ١٩٩٩(١٢٦٧الأمن من رئيس لجنة مجلس الأمن المنشأة عملا بالقرار          

  تنظيم القاعدة وحركة الطالبان وما يرتبط ما من أفراد وكيانات
  

) ١٩٩٩(١٢٦٧ر  يشرفني أن أحيل إليكم تقرير لجنة مجلس الأمن المنشأة عملا بـالقرا            
بــشأن تنظــيم القاعــدة وحركــة الطالبــان ومــا يــرتبط مــا مــن أفــراد وكيانــات، الــذي يتــضمن  
ــي ورصــد         ــدعم التحليل ــق ال ــر الخــامس لفري ــة مــن التوصــيات المدرجــة في التقري موقــف اللجن

وســـأكون ممتنـــا   . ٢٠٠٦ديـــسمبر /ول كـــانون الأ ١٣الجـــزاءات، الـــذي أقرتـــه اللجنـــة في    
هذا التقرير على أعـضاء مجلـس الأمـن وبإصـداره كوثيقـة مـن وثـائق مجلـس                   تفضلتم بتعميم    لو

 ). انظر المرفق(الأمن 

 مايورالسيزار ) توقيع(
 رئيس لجنة مجلس الأمـــن المنشأة عملا

 بشأن تنظيم) ١٩٩٩ (١٢٦٧بالقرار 
 القاعــدة وحركة الطالبـان ومــا يرتبط
 ما من أفراد وكيانات
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 المرفق
 واردة في التقرير الخامس لفريق الدعم التحليلي ورصد الجزاءاتالتوصيات ال  
 موقف اللجنة  

أحـال رئـيس لجنـة الجـزاءات المفروضـة علـى تنظـيم القاعـدة وحركـة الطالبـان التقريـر             - ١
 ٢٠٠٦سـبتمبر  / أيلـول ١٨الخامس لفريق الدعم التحليلي ورصد الجـزاءات، برسـالته المؤرخـة      

، وطلب أن يـصدر التقريـر كوثيقـة مـن وثـائق       )S/2006/750(من  والموجهة إلى رئيس مجلس الأ    
ــواردة في    . مجلــس الأمــن وأشــار في تلــك الرســالة إلى أن اللجنــة كانــت تنظــر في التوصــيات ال

 . التقرير بغية تحسين التدابير القائمة وطريقة تنفيذها

ايـة مجلـس    وتود اللجنة، بعدما فرغـت مـن إجـراء دراسـة شـاملة للتقريـر، أن توجـه عن                   - ٢
وتعتقــد اللجنــة بــضرورة . الأمــن إلى موقفهــا بــشأن عــدد مــن التوصــيات الــتي تــضمنها التقريــر

عرض الكثير من هذه التوصيات على الدول الأعضاء، لأا يمكن أن تحسن إلى حـد كـبير مـن                   
التوصـيات  فيـه   تعتبر في الوقت الذي  كما تود اللجنة أن تؤكد،      . تنفيذ الدول لتدابير الجزاءات   

مصدرا هاما لعملها، علـى أـا قـد توصـلت إلى اسـتنتاجاا الخاصـة بـشأن طريقـة تنفيـذ تلـك                        
 فريـق  خلـص إليهـا  التدابير، وهي في بعض الحالات ليست بالـضرورة نفـس الاسـتنتاجات الـتي       

تـدخل ضـمن    ) أ: (وقد بحثت اللجنة بوجه خاص فيما إذا كانت التحسينات المقترحة         . الرصد
ــتي   ــدابير ال ــصلة؛    نطــاق الت ــه ذات ال ــن في قرارات ــس الأم ــا مجل ــي   ) ب( أقره ــابع عمل ــسم بط تت

لن تؤثر سـلبيا علـى الأفـراد أو الكيانـات غـير المـستهدفة؛               ) ج(؛  تنفيذهاوتستطيع جميع الدول    
؛ دولييندرج تنفيذها ضمن نطاق السلطة الوطنية ولا يستلزم وضع قانون على الصعيد ال ـ            ) د(
 وتود اللجنة إطـلاع     .د شراكة مع هيئات أو منظمات أخرى       من خلال عق   تنفيذهايمكن  ) هـ(

تنفـذها الـدول علـى أسـاس         التوصـيات الـتي تـرى ضـرورة أن           تلـك  خاصة على    الس بصورة 
 .الأولوية

 وتعــرب اللجنــة عــن تقــديرها لفريــق الرصــد علــى تقريــره الــشامل الــذي يتــسم بجــودة - ٣
 الفريـق وفقـا للمرفـق       هقدم ـذي  قرير السادس ال ـ  التالنظر مستقبلا في    ، وتتطلع باهتمام إلى     عالية

 .٢٠٠٦نوفمبر / تشرين الثاني٧، في )٢٠٠٥ (١٦١٧الأول من القرار 
 

 القائمة الموحدة - أولا 
لا تزال اللجنة تولي الأهمية القصوى لتحسين قائمتها الموحدة بغيـة زيـادة تعزيـز إنفـاذ                  - ٤

جديدة إلى قائمتـها، فـإن اللجنـة تكـرر تـشجيع       وبالإضافة إلى تقديم أسماء     . الجزاءات وتطبيقها 
جميع الدول بقوة على أن تقدم معلومات إضافية تحدد فيها هوية الأفراد والكيانـات الـتي سـبق                  
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إدراجها في القائمة، وعلى أن تتعاون، لهـذا الغـرض، تعاونـا وثيقـا مـع كـل مـن اللجنـة وفريـق             
 . الرصد

 بـشأن الطريقـة     ع مبادئ توجيهية عامة للـدول     رحب اللجنة بالتوصية التي تفيد بوض     تو - ٥
تعزيـز  مـن   لـدول   فبوسع هذه التوصيات أن تمكن ا      فعال في قائمة اللجنة،      الفضلى لإجراء بحث  

وتشجع اللجنة بقوة الدول على استخدام هذا التوجيه الذي سينـشر قريبـا            . تنفيذها للجزاءات 
 . رسميةعلى الموقع الشبكي للجنة بجميع لغات الأمم المتحدة ال

لتوصــية الــتي تــشجع الــدول علــى اســتخدام الأرقــام المرجعيــة كليــا ا اللجنــة كمــا تؤيــد - ٦
، أثنـاء اتـصالاا     ٢٠٠٦يوليـه   / في تمـوز   بـدأ العمـل ـا     التي  والدائمة للبنود المدرجة في القائمة،      

ة  اللجن ـ ىرت ـكمـا   . الـدول تـستخدم كـثيرا هـذه الأرقـام         علـن أن    مع اللجنة، ويسر اللجنـة أن ت      
التوصـية الـتي تـشجع الـدول، كلمـا اقترحـت إضـافة اسـم علـى القائمـة، علـى                      فائدة كـبيرة في     

 .صيغته المحولة إلى الأبجدية اللاتينية الأصلية مقترنا ببلغته هذا الاسم تقديم
 

  تنفيذ الجزاءات - ثانيا 
. ود للتنفيـذ  جنة تولي اهتماما كبيرا لتقديم الدول تقارير عما تبذلـه مـن جه ـ            للا تزال ال   - ٧

 المكتـسبة في   علـى الخـبرة  وبناء.  دولة لم تقدم هذه التقارير٤٣غير أنه يوجد في الوقت الراهن   
الخمـسة  وعلـى الـردود   ) ٢٠٠٣( ١٤٥٥قـرار مجلـس الأمـن    تقديم التقارير عملا بدورة  كامل  

 ، فــإن١٢٦٧للجنــة القــرار القائمــة المرجعيــة مــن الــدول الــتي اســتخدمت  الــواردة والخمــسين 
تقيـيم تنفيـذ   ممـا سـيمكنها مـن       جدوى هذه الوسائل ووسـائل أخـرى          فعالية اللجنة تعتزم تقييم  
وتـشجع اللجنـة بقـوة الـدول علـى      .  خاصعام وتنفيذها في دول متميزة بوجهالجزاءات بوجه   

 اللجنة بمعلومات قيمـة عـن طريقـة    ، فهذه التقارير تزودتقديم أو استكمال تقاريرها عن التنفيذ 
 . القائمةءاتلتدابير الجزالدول اتنفيذ 

مـن   النـسبية لعـدد الـردود الـواردة      قلـة  في ال  توقد تمثل أحـد العوامـل الـتي ربمـا أسـهم            - ٨
 معلومـات عـن     كـان مجـرد تقـديم     الـدول   المطلوب من   المستخدمة للقائمة المرجعية في أن      الدول  
اللجنــة، عنــد /الــسالــتي تــدعو وعليــه، فــإن اللجنــة تؤيــد التوصــية  .  فــردا وكيــان واحــد٢٣

 أيـضا بتحـديث المعلومـات المتعلقـة بجميـع الأسمـاء أو بـأي                إلى المطالبـة  بالردود المتبقيـة،    المطالبة  
جمـدت  كانـت قـد   بحالـة الأصـول الـتي    المتعلقـة  اسم من تلك الـتي سـبق إدراجهـا في القائمـة، و      

  .وبمكان الأفراد والكيانات المدرجة أو بأي تغيير آخر طرأ على وضعهم
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 تجميد الأصول - ثالثا 
 اللجنة أن التوصيات المقدمـة في هـذا اـال تكتـسي أهميـة خاصـة لتحـسين نظـام                   ىرت - ٩

وتعرب اللجنة عن تقديرها لمـا يبذلـه فريـق الرصـد مـن              . الجزاءات وتستحق المزيد من الدراسة    
لإبــداعي ذا اــال والنـهج ا التحــديات الـتي تـصادف الــدول في ه ـ  علـى   للتعــرفجهـود دؤوبـة   

وتجـد اللجنـة أن وضــع مـوجز لأفـضل الممارســات الـتي تتعلـق مباشــرة       . تبعـه لمواجهتــها الـذي ي 
حـب  ترو.  في هـذا اـال     بتجميد الأصول سيفيد الدول بوجه خاص في تعزيز تنفيذها للتـدابير          

اللجنة بعزم فريق الرصد علـى الـشروع في العمـل بـشأن أفـضل الممارسـات بالتعـاون مـع لجنـة               
 .ة الإرهاب والمنظمات الدولية ذات الصلةمكافح

 فعاليــة فهــم لزيــادةبــد مــن أدائــه  قــر اللجنــة بــأن هنــاك الكــثير مــن العمــل الــذي لا تو - ١٠
وفي هذا الصدد، تود اللجنة مناشدة الـدول بـأن          . التمويل الإرهابي واستهداف ممولي الإرهاب    

ــن   ــستفيد مـ ــرة  تـ ــوارد في الفقـ ــرار  ٢التعريـــف الـ ــن القـ ــوم  )٢٠٠٥(١٦١٧ مـ ــق بمفهـ  والمتعلـ
 وأن تقـــدم أسمـــاء ، تنظـــيم القاعـــدة أو أســـامة بـــن لادن أو حركـــة الطالبـــان “بــــ الارتبـــاط”

 . أو الكيانات المدرجة ضمن هذه الفئة من فئات قائمة اللجنة/الأفراد

ة إلى المــصارف بــشأن تطبيــق قدمــ اللجنــة أنــه مــن الــضروري تطــوير التوصــية المىرتــو - ١١
تـصبح جـزءا مـن الممارسـات        بحيـث    على الزبائن الجدد والحاليين معا       “اعرف زبونك ”قاعدة  

 . الفضلى، عوضا عن إجبار المصارف على القيام بذلك
 

 حظر السفر - رابعا 
ات، تعرب اللجنة عن بالغ تقـديرها لمـساهمة المنظمـات الدوليـة المعنيـة في تنفيـذ الجـزاء                   - ١٢

لــى هــذه المنظمــات بغــرض الحــصول علــى   ع قائمــة اللجنــة عــرضومــن ثم ترحــب بالتوصــية ب 
 اللجنة حاليا، بالاتصال مع لجنـة مكافحـة         عملوت. مساعدا لتحسين فعالية الحظر على السفر     

أحـد  يتمثـل  و. تحديد أكثر المنظمات صلة ذا الأمر وتحديد سبل التعاون معها    على  الإرهاب،  
الدوليـة   المنظمـة  الـتي تقـدمها   المـساعدة  في في عمل اللجنة   فائداساهمات حققت   الأمثلة عن م  

 ).الإنتربول(الجنائية للشرطة 

وفيمــا يتعلــق بالتوصــية الموجهــة إلى الــدول بمــصادرة الوثــائق المفقــودة أو المــسروقة أو    - ١٣
ق فيمـا بـين الـدول       المزورة والإبلاغ عنها، فإن اللجنة، مع تشديدها على ضرورة التعاون الوثي          

وتـود اللجنـة   . نوه أيضا بالحدود العملية والقانونية المتعلقة بتنفيذ هذه التوصية    تفي هذا الصدد،    
ث الـدول   ، الـذي يح ـ   )٢٠٠٥( ١٦١٧ مـن القـرار      ٩أن تذكر الدول بالحكم الوارد في الفقرة        

وقة والمفقـودة    ممكن إلغاء الجوازات ووثائق السفر الأخرى المسر       على أن تكفل في أقرب وقت     
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ــات          ــدة بيان ــق قاع ــدول الأخــرى عــن طري ــع ال ــائق م ــذه الوث ــشأن ه ــات ب ــادل المعلوم وأن تتب
وفي هذا الصدد، تود اللجنة أيضا أن تشجع الدول على إنـشاء بـرامج وطنيـة تحـث                  . الإنتربول

ة كما تؤيد اللجنة تأييـدا تامـا التوصـي        . مواطنيها على الإبلاغ عن فقدان أو سرقة وثائق للسفر        
اسـتعراض نظمهـا الخاصـة بمراقبـة الحـدود لتقليـل احتمـال        الاكتفـاء ب  لا على     تشجع الدول  بأن

 القائمـة بالكامـل في      إدراج ضـمان أن     ، وحيثما أمكن ذلـك، علـى      ارتكاب الأخطاء، إنما أيضا   
 .قوائمها للمراقبة الوطنية

  
 حظر الأسلحة - خامسا 

لـدول  تزويـد ا  ، بـاقتراح     للفريـق  تقرير الرابـع  لارحبت، أثناء النظر في     كانت اللجنة قد     - ١٤
دة وحركـة الطالبـان      نظام الجزاءات المتعلق بتنظيم القاع ـ     سياقلمعنى حظر الأسلحة في     بتوضيح  

تفـــسير ”ريـــق، بنـــاء علـــى طلـــب اللجنـــة، ورقـــة وقـــد أعـــد الف.  مـــن الفعاليـــةلتنفيـــذه بمزيـــد
اللجنـة علـى الورقـة وهـي        وافقـت   وقـد   . رضها على اللجنة لكـي تنظـر فيهـا         ع “للمصطلحات

وتـشجع اللجنـة بقـوة الـدول        . الآن متاحة لجميع الدول على الموقع الـشبكي المخـصص للجنـة           
وفي هذا الصدد، تود اللجنة أن تذكر الدول بأنـه نظـرا     . المفيدةعلى الاطلاع على هذه الورقة      

أو تـدابير  / ولطبيعة عملية حظر الأسلحة، فإنه مـن شـبه المؤكـد أن يتطلـب تنفيـذها تـشريعات              
 . محددة إدارية

وافــق اللجنــة، مــن حيــث المبــدأ، علــى التوصــيات الراميــة إلى تحــسين جــدوى حظــر  تو - ١٥
ول الأسلحة باستهداف أولئك الذين يدعمون الأنشطة الإرهابية، وذلك شـريطة أن تحـدد الـد              

أو حركـة   تنظـيم القاعـدة أو أسـامة بـن لادن       “ ب ــ رتبـاط الا”هوية هؤلاء الأفـراد علـى أسـاس         
 اانتـهاك الـذين يتـصرفون     أولئـك   ) أ: (وقد بلغت اللجنـة بـثلاث حـالات محتملـة هـي           . الطالبان

القتـل وغيرهـا    ووأولئك الذين ينفذون عمليات الـتفجير       ) ب(لحظر المفروض على الأسلحة؛     ل
القائمــة أو أشخاصــا يتــصرفون  مــن الأعمــال الإجراميــة بوصــفهم أعــضاء في كيــان مــدرج في 

 وأولئـك الـذين يـوفرون التـدريب العـسكري ويقـدمون المـساعدة التقنيـة وأشـكال                   )ج(باسمه؛  
 .أخرى من المساعدة المشمولة بحظر الأسلحة

ــهاك رعاياهــا      تؤيــد و - ١٦ ــدول عــدم انت ــأن تكفــل ال ــدا تامــا التوصــية ب ــة تأيي ظــر لح اللجن
لاتخـاذ إجـراء     لمـا يلـزم مـن تـشريعات        فعلوا ذلـك، حيازـا       إنالأسلحة المفروض، وأن تكفل،     

 . بحقهم

وفيما يتعلق بالتوصية الـتي تفيـد بـضرورة تـشجيع الـدول علـى وضـع قـوانين الـسلامة                      -١٧
أنظمـة الـدفاع الجـوي    المتعلقة بتـصنيع وتخـزين الأسـلحة الـصغيرة والأسـلحة الخفيفـة، بمـا فيهـا          
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رب اللجنـة   ع ـتو. في بلـدان كـثيرة    بالفعـل   لاحظ اللجنة أن هذه القوانين قد وضـعت         تالمحمولة،  
واصــلة دراســة هــذه التوصــية مــتى تلقــت ورقــة مــن فريــق الرصــد تتنــاول هــذه  بمعــن اهتمامهــا 

 . المسألة المحددة للغاية
 

 خاتمة - سادسا 
، وفي العديـد مـن تقـاريره        ٢٠٠٦-٢٠٠٤ولايتـه   فترة  زود فريق الرصد اللجنة، أثناء       - ١٨

 الهادفـة إلى زيـادة تحـسين تـدابير      المفيـدة ظات النيرة وبالتوصـيات الشاملة، بعدد كبير من الملاح    
المتخـــصص وبالإضـــافة إلى ذلـــك، يواصـــل فريـــق الرصـــد تقـــديم أشـــكال الـــدعم  . الجـــزاءات

وتحـث اللجنـة    . ما تـضطلع بـه مـن أعمـال ومهـام للرصـد            فيوالمساعدة الفنية الرفيعة إلى اللجنة      
موعــة مــن الأفكــار  بقــوة جميــع الــدول علــى الاطــلاع علــى تقــارير الفريــق، لأــا تتــضمن مج    

 الـرأي،   واللجنـة، بنـاء علـى توافـق في        . والمعلومات المفيدة والابتكارية المتصلة بتنفيذ الجـزاءات      
 بعــض وســيحتاج. التوصــيات الــتي قــدمها إليهــا فريــق الرصــد     في موقــف يــسمح لهــا بتــبني    

لتركيـز  التوصيات التي عرضت على اللجنة إلى دراسة متعمقـة أو إلى زيـادة تطـوير مفاهيمهـا ل                 
التوصـــيات الأخـــرى منطقيـــة في أهـــدافها بعـــض ومـــع أن . علـــى الجوانـــب العمليـــة لتنفيـــذها

 .المنشودة، فقد يتبين تعذر تنفيذها بسبب عدد من القيود القانونية والقيود الأخرى

 التوصـيات الـواردة     شأنثالث تقرير تقدمه اللجنة إلى مجلـس الأمـن ب ـ         هو   هذا   التقريرو - ١٩
كما تود اللجنة أن تشجع الدول علـى اغتنـام الفرصـة المتاحـة لهـا في          . ها للرصد في تقارير فريق  

واطلاع اللجنة على تجارـا في تنفيـذ التـدابير الإلزاميـة            ) ٢٠٠٥(١٦١٧ من القرار    ١٤الفقرة  
سيما تلك المماثلة للتوصيات التي قـدمها        أي تدابير أخرى متخذة على الصعيد الوطني، ولا       أو  

 .تقاريرهفريق الرصد في 

 


