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ــانون الأول٢٠رســالة مؤرخــة     ــسمبر / ك ــة إلى ٢٠٠٦دي ــيس مجلــس   موجه رئ
) ١٩٩٩ (١٢٦٧الأمــن مــن رئــيس لجنــة مجلــس الأمــن المنــشأة عمــلا بــالقرار    

  يرتبط ما من أفراد وكياناتنبشأن تنظيم القاعدة وحركة الطالبان وم
  

مـن المنـشأة    التقيـيم الخطـي الـذي أعدتـه لجنـة مجلـس الأ            أتشرف بأن أحيل إلـيكم طيـه         
 يـرتبط مـا مـن    نبـشأن تنظـيم القاعـدة وحركـة الطالبـان وم ـ         ) ١٩٩٩ (١٢٦٧عملا بالقرار   

. ٢٠٠٦ ديــسمبر/ كــانون الأول١٣، والــذي أقرتــه اللجنــة في )انظــر المرفــق(أفــراد وكيانــات 
د ستني ـ) ٢٠٠٥ (١٦١٧ مـن قـرار مجلـس الأمـن         ١٧ الخطي المقدم عملا بـالفقرة       ييموهذا التق 
وأكـون ممتنـا   ). انظـر الـضميمة  (يم الذي أعده فريق الدعم التحليلي ورصد الجزاءات    على التقي 

 .ا وثيقة من وثائق السلو تفضلتم بإصدار هذه الرسالة ومرفقها باعتبارهم

 ورالمايسيزار ) توقيع(
 رارــ بالقـلان المنشأة عمــة مجلس الأمــس لجنــرئي

 ، بشأن تنظيم القاعدة وحركة)١٩٩٩ (١٢٦٧
 ن أفراد وكياناتــا مـ يرتبط مــنان ومــــالطالب
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 المرفق
ـــتقيي   ـــبالفقلا ــــعم أُعـــــدي ــــم خطـ س الأمــن ــــرار مجلــــن قــــ م١٧رة ـ

٢٠٠٥ (١٦١٧( 
 مقدمة -أولا  

إلى اللجنــة أن تقــدم ) ٢٠٠٥ (١٦١٧ مــن قــراره ١٧طلــب مجلــس الأمــن في الفقــرة   - ١
المتعلــق  ) ٢٠٠٤ (١٥٢٦ مــن القــرار   ١٣ إليــه في الفقــرة   المــشار المــستكمل  لتقيــيم الخطــي  ا
 المفروضة على تنظـيم القاعـدة وحركـة         لإجراءات التي تتخذها الدول الأعضاء تنفيذا للتدابير      با

وطلبـت اللجنـة إلى فريـق الـدعم التحليلـي ورصـد الجـزاءات               . الطالبان والجهات المرتبطـة مـا     
 قـدم و. ١٣ي تقييمـا أوليـا وفقـا لأحكـام الفقـرة            أن يجر ) ٢٠٠٤ (١٥٢٦المنشأ عملا بالقرار    

 يغطــي الفتــرة مــن وهـو ). انظــر الــضميمة (٢٠٠٦أكتـوبر  / تــشرين الأول٢٧ في ذلـك التقيــيم 
، التي قدمت خلالها سـت دول أخـرى      ٢٠٠٦سبتمبر  / أيلول ٣٠إلى   ٢٠٠٥أغسطس  /آب ١

تي قــدمت لــدول ال ــاعــدد مجمــوع ، وبــذلك بلــغ  )٢٠٠٣ (١٤٥٥تقاريرهــا عمــلا بــالقرار   
 دولـة قائمـة مرجعيـة       ٥٥وإضـافة إلى ذلـك، قـدمت        .  دولـة  ١٤٧تقاريرها بموجب هذا القرار     

ــا ل ــرة وفق ــرار  ١٠لفق ــق الرصــد    ). ٢٠٠٥ (١٦١٧ مــن الق ــة عــن امتناــا لفري وتعــرب اللجن
 من تقييم يستند إلى الوقائع ولما أبداه من ملاحظـات صـريحة، وهـو مـا سـاعد اللجنـة                  أجراه لما

 . السما طلبهقييمها الخاص المستكمل، على نحو في إعداد ت
 

 الأهداف والمنهجية -ثانيا  
إبلاغ مجلس الأمـن بتنفيـذ      ) أ: ( اللجنة هو   الذي تجريه  تقييمالي من   لأساسإن الغرض ا   - ٢

يمكـن أن تتطلـب     الات نظام الجزاءات التي     عام  تحديد  القيام ب ) ب( الدول لتدابير الجزاءات؛  
  مـــن جانـــب الـــس أو اللجنـــة أو كليهمـــا بغـــرض مواصـــلة تحـــسينها؛  هتمـــاممزيـــدا مـــن الا

ات اللجنـــة عليهـــا؛ قيــــبموافـــاة الـــدول الـــتي قـــدمت تقاريرهـــا عـــن تنفيـــذ الجـــزاءات بتع) ج(
 الجزاءات، وتشجيع الدول التي ما زال يتعين عليها تقـديم           أن تنفذ  بأن عليها تذكير الدول    )د(

 .على إبلاغ اللجنة بالجهود التي تبذلها) ٢٠٠٣ (١٤٥٥تقاريرها عملا بالقرار 

وكان من الصعب على اللجنة إجراء تقييم متوازن وموضـوعي يـستند فقـط إلى الـردود                  - ٣
وبالتالي فإن تقييم اللجنة يعتمد على      . الإضافية الواردة من ست دول تأخرت في تقديم تقاريرها        

ورد ومعظم مـا  ”فريق في آخر تقييم له أن التقييم السابق الذي أعده فريق الرصد، حيث ذكر ال     
 كــانون ٦المــؤرخ الــذي نــشر في مرفــق لتقريــر اللجنــة ولفريــق، الــذي أعــده افي التقيــيم الــسابق 

 اللجنـــة اســـتفادت كمـــا. “، لا يـــزال صـــحيحا )S/2005/761انظـــر ( ٢٠٠٥ديـــسمبر /الأول
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دة دول ومنظمـات دوليـة،      استفادة من المعلومات التي قدمها فريق الرصد بشأن سـفره إلى ع ـ            أيما
 .ومن المعلومات التي حصلت عليها من رئيس اللجنة أثناء سفره إلى دول مختارة

 
 الإطار المفاهيمي والتنفيذي -ثالثا  

  الجزاءاتؤديهحركة الطالبان والدور الذي ت/ تنظيم القاعدة الذي يمثلهتهديدال  
ة التي تنفذها الدول، هـو إحـدى   إن نظام الجزاءات، كما صممه مجلس الأمن وبالصيغ      - ٤

لس الأمن لمكافحة ومنع الأعمـال الإرهابيـة الـتي يقـوم بتـدبيرها أو تنفيـذها                 المتاحة  الأدوات  
وتتفـق اللجنـة مـع رأي فريـق الرصـد           . تنظيم القاعدة وحركة الطالبان والجهـات المرتبطـة مـا         

 تنظــيم القاعــدة وحركــة  فيمــا يخــص ملاحظتــه أن التهديــد الــذي يــشكلهتأخــذه مأخــذ الجــدو
ــستمر     ــاد م ــتغير وهــو في ازدي ــم ال ــد دائ ــان دي ــصمم    . الطالب ــة بمكــان أن ت ــن الأهمي ــه، م وعلي

الجزاءات وتنفذ على نحو يتـيح التـصدي لهـذا التهديـد بقـدر كـبير مـن الدقـة ويـسمح بإدخـال                        
 .مزيد من التحسينات، عند الاقتضاء

 مـن   ١٠، وبموجـب الفقـرة      )٢٠٠٣ (١٤٥٥ رير عملا بـالقرار   اوإضافة إلى تقديم التق    - ٥
، حيــث “القائمــة المرجعيــة”، أنــشأ مجلــس الأمــن آليــة جديــدة، هــي )٢٠٠٥ (١٦١٧القــرار 
 إلى اللجنـة بـشأن   ٢٠٠٦مـارس  / آذار١ تقـارير في أجـل أقـصاه       أن تقـدم   بكافـة الـدول      أهاب

د أدرجـوا في قائمـة       شخصا وكيـان واح ـ    ٢٣ إزاء   التي اتخذا تنفيذا للتدابير   المحددة  الإجراءات  
ــة في الفتــرة بــين   ــه / تمــوز٢٩اللجن ــاير / كــانون الثــاني٣١ و ٢٠٠٥يولي ورغــم أن . ٢٠٠٦ين

  فـإن  الغرض من آلية القائمة المرجعية هو تبسيط وتيسير تقديم الـدول لتقاريرهـا بـشكل فعـال،                
 .٢٠٠٦سبتمبر / أيلول٣٠فقط قدمت قوائمها المرجعية بحلول دولة  ٥٥

ــاحمــن دواعــي  و - ٦ ــدول، إضــافة إلى امتثالهــا   ارتي ــة أن بعــض ال ــد الأصــول  ل اللجن تجمي
وحظر السفر والحظر على الأسلحة، قامـت بتنفيـذ عـدد مـن التـدابير غـير الإلزاميـة الـواردة في              

الراميـة إلى تعزيـز فعاليـة نظـام الجـزاءات أو تحـسين قـدرات                وقرارات مجلس الأمن ذات الـصلة       
وتتفـق اللجنـة أيـضا مـع        ).  مثلا ،لمنظمة الدولية للشرطة الجنائية    التعاون مع ا   من خلال (اللجنة  

 تــضطلع بــدور مفيــد في يمكــن أنالفريــق في تقــديره أن المنظمــات الدوليــة والإقليميــة الرئيــسية 
 في  يمكـن أن تـستعين ـا       وأن اللجنـة     بفعاليـة مساعدة الدول الأعضاء على تنفيـذ هـذه التـدابير           

علــى تنفيــذ الجــزاءات علــى أرض الواقــع الــذين يــضطلعون بين توســيع نطــاق اتــصالها بالمــسؤول
 .أساس يومي
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 التقدم المحرز في إذكاء الوعي بالقائمة الموحدة وتحسين نوعيتها -رابعا  
 بلـغ عـدد الـدول الـتي يبـدو           ٢٠٠٦سـبتمبر   / أيلـول  ٣٠ أنـه في     لاحظيسر اللجنة أن ت    - ٧

يـساورها القلـق    دولـة؛ غـير أنـه      ١٦٩ عنيةالمأا تعمم قائمة اللجنة على السلطات والوكالات        
 .من أنه في بعض الدول ما زال تعميم التعديلات على القائمة يشوبه بعض التأخير

التزامها بتحسين نوعية المعلومات الواردة في قائمتها، حيـث إـا           تأكيد   اللجنة   تكررو - ٨
ففـي  . بأكملـه  الجـزاءات  تدرك أن قدرة الدول الأعضاء على استخدامها أساسية لنجـاح نظـام    

صــحيفة غــلاف /اســتمارة) أ: (يوليــه، أدخلــت اللجنــة التحــسينات التاليــة علــى قائمتــها  /تمــوز
لدول لدى تقـديم مقترحـات بخـصوص الإدراج في القائمـة؛ وقـد أرسـل                ا لتسترشد ا نموذجية  

 الإنترنـت   يوليه وهو متاح على موقع اللجنة علـى       /هذا التوجيه العملي إلى كافة الدول في تموز       
اسـتحداث أرقـام مرجعيـة دائمـة بالنـسبة      ) ب(؛ بحيث يمكن تنـزيل الاسـتمارة مباشـرة وملؤهـا     

بمزيـد مـن     في القائمة، حتى يتـسنى تحديـد هويـة الأشـخاص والكيانـات المـستهدفين                 البنودلكل  
 .بلغتها الأصليةحسب نطقها كتابة الأسماء على القائمة ) ج(؛ الدقة

الـذي  كامل الجـزء    نوفمبر، نقحت اللجنة في مبادئها التوجيهية       /ثاني تشرين ال  ٢٩وفي   - ٩
لإتاحـة  وفي هذا الجزء المـنقح، أدخلـت اللجنـة عـددا مـن التحـسينات                . يتعلق بقائمتها الموحدة  

دراجهـا في قائمـة اللجنـة،       لإ بخـصوص تقـديم أسمـاء جديـدة           للدول مزيد من الشفافية والتوجيه   
 .ها الدول إزاء عدالة إجراءااوعالجت للشواغل التي أعربت عن

 مواصـلة تحـسين قائمتـها سـوى بالتـشارك مـع             تـتمكن مـن   ومن الواضح أن اللجنة لن       - ١٠
وتعتقد اللجنة اعتقادا راسخا أنه لا يوجـد        . الدول، ولا سيما فيما يتعلق بتعزيز نطاقها ودقتها       

د مـن المعلومـات المحـددة       مسوغ كاف لتبرير حالات التأخير في تقـديم الأسمـاء الجديـدة أو مزي ـ             
وفي هــذا الــصدد، تــود اللجنــة أن تــشدد مــن . للهويــة عــن الأسمــاء الموجــودة أصــلا في قائمتــها

 .جديد على أن تقديم الأسماء بغية إدراجها في قائمتها لا يتطلب أي إدانة جنائية
 

  للجزاءاتأوجه النجاح والمصاعب في تنفيذ الدول -خامسا  
 تجميد الأصول  

 دولــة جمــدت أصــولا ٣٤ت اللجنــة معلومــات في تقيــيم فريــق الرصــد تــبين أن  حظــلا - ١١
 في المائـة مـن جانـب ثـلاث          ٧٤,٢ مليون دولار، جمدت منـها نـسبة         ٩١,٢مالية تناهز قيمتها    

 مــن أن الــدول لم تمتثــل جميعهــا بــشكل كلــي متطلبــات قــرارات   القلــق اللجنــة يــساورو. دول
ى تجميد أصول الأشخاص والكيانـات المدرجـة أسمـاؤهم          مجلس الأمن ذات الصلة التي تنص عل      

 تـستفيد مـن قلـة    يمكـن أن  أيـضا مـن أن الجهـات المـستهدفة     القلـق  اللجنـة  يـساور و. في القائمـة 
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فكفالـة فعاليـة الإجـراءات ضـد        .  تنقـل أو تخفـي أصـولها       يمكـن أن   لدى الدول و   لعنايةاليقظة وا 
 بتنظــيم القاعــدة وحركــة  فيمــا يتــصل التمويــل المحتمــل للإرهــاب مــن خــلال تجميــد الأصــول  

 مهمة معقدة وصعبة للغايـة تتطلـب التـآزر علـى الـصعيدين          هيالطالبان والجهات المرتبطة ما     
وتعتزم اللجنة القيام من جديد بفحص التوصيات التي قدمها فريـق الرصـد في   . الوطني والدولي 

 .دس للفريقهذا اال في تقاريره السابقة عندما تنظر في التقرير السا

 أداة فعالـة     أثبت أنه   أن نظام الإبلاغ عن المعاملات المشبوهة      بارتياحت اللجنة   لاحظو - ١٢
 دول علـى  ١١٠في مكافحة تمويل الإرهاب الذي يرعاه تنظيم القاعـدة وحركـة الطالبـان وأن       

الأقل أنشأت وحدات للاستخبارات المالية بغـرض تـوفير القـدرة علـى تحليـل حـالات الإبـلاغ                   
ــزال هــذه الأداة في حاجــة إلى مزيــد مــن التحــسينات لمعالجــة    . عــن المعــاملات المــشبوهة  ولا ت

بلغ عنها فريـق الرصـد، بمـا في ذلـك الافتقـار إلى التوجيـه فيمـا يخـص المؤشـرات                      أالمشاكل التي   
 أسهمت بالفعل في زيادة الـوعي       ولكنهاالمناسبة على ما ينبغي للمؤسسات المالية البحث عنه،         

 .اءات المالية في المصارف وغيرها من المؤسسات الماليةبالجز
 

 حظر السفر  
وتقـر اللجنـة بـأن      .  اللجنة أن الدول تبـذل جهـودا أكـبر لتنفيـذ حظـر الـسفر               لاحظت - ١٣

تنفيذ حظر السفر يـسبب الكـثير مـن المـصاعب لـبعض الـدول، سـواء بـسبب نقـص التفاصـيل                       
للجنــة أو نظــرا لــنقص المعــدات التقنيــة علــى   فيمــا يخــص بعــض الأسمــاء المدرجــة علــى قائمــة ا  

 أن بعض الدول أغفلت الإبلاغ عـن حـالات          بقلق اللجنة   تلاحظوفي نفس الوقت،    . حدودها
 .ظر السفر من قبل أشخاص مدرجة أسماؤهم في القائمةلحنتهاك ا

 
  الأسلحةعلظر الح  

ثــر أ أقــل مــن ثــركــان لــه فيمــا يبــدو أالأســلحة علــى ظــر الح اللجنــة أن تنفيــذ تلاحــظ - ١٤
وما زال تقييم تنفيذ الدول في هـذا الـصدد يتـسم بالـصعوبة     . التدابير المالية وتدابير حظر السفر  

، المتعلقـة   “المـصطلحات تفـسير   ”وورقـة   . نظرا للافتقار إلى معلومات دقيقة ومحددة من الدول       
 في لأخـيرة قـد تـساعد هـذه ا   رسـلت إلى الـدول،    الأسلحة التي اعتمدت مـؤخرا وأُ     على  ظر  بالح

 اللجنـة اقتراحـات إضـافية       تنتظـر و. الأسلحة بكفـاءة أكـبر    على  ظر  الحالجهود التي تبذلها لتنفيذ     
 . الأسلحةعلىظر الحمن فريق الرصد دف إلى مواصلة تحسين 

 
 )٢٠٠٢ (١٤٥٢القرار   

بغــرض التخفيــف مــن وطــأة المــشقة الــتي ) ٢٠٠٢ (١٤٥٢القــرار مجلــس الأمــن  تخــذا - ١٥
 للجنــة لإذنالمدرجــة أسمــاؤهم في القائمــة وأســرهم وذلــك بــا) والكيانــات(لأشــخاص يعانيهــا ا
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فكثيرا مـا تتـصل   . موال من أجل الاحتياجات الأساسية وغيرها من الاحتياجات      أبالإفراج عن   
وتــود اللجنــة أن تعــرب عــن تقــديرها لحكــومتي ألمانيــا  . بعــض الــدول باللجنــة في هــذا الــصدد 

يرلندا الـشمالية، اللـتين تقومـان باسـتمرار بإشـعار اللجنـة             أيا العظمى و  والمملكة المتحدة لبريطان  
أو بتقديم طلبـات لهـا عمـلا ـذا القـرار، ممـا يثبـت التزامهمـا بتنفيـذ الجـزاءات وبـإيلاء المراعـاة               

 .الواجبة للحالات الإنسانية التي يعيشها الأشخاص المدرجون في القائمة
 

 ية الماثلة أمام اللجنة والحوار مع الدولالمهام والتحديات الرئيس -سادسا  
الـتي تنطـوي    و اللجنة بشكل مكثـف لمعالجـة مختلـف القـضايا المتـصلة بـالجزاءات                تعمل - ١٦

 إجـراءات إدراج الأسمـاء      فيما يخـص  لكن تبين أن تنقيح مبادئها التوجيهية       . على صعوبات جمة  
 إنجـازه ا، يـستغرق وقتـا طـويلا و       في القائمة ورفعها منها، وهو أولوية قصوى في جدول أعماله ـ         

 أن جميـع الأعـضاء، وبخاصـة        ومع ذلك، من الأمور الإيجابية    . أصعب مما كان متوقعا في البداية     
العديــد مــن الأعــضاء غــير الــدائمين، يــشاركون في أعمــال اللجنــة ويــسهمون بــشكل فعــال في 

 .الحلول القائمة على توافق الآراء

بتقـديم المـساعدة للجنـة في مهـام رصـد الجـزاءات الـتي             وعلاوة على قيام فريـق الرصـد         - ١٧
 إلى دول مختــارة وإلى المنظمــات الدوليــة المعنيــة، فإنــه زياراتــهتــضطلع ــا، وبخاصــة مــن خــلال 

في التوصـل إلى فهـم أفـضل للـصعوبات الـتي تواجههـا الـدول في                 باسـتمرار    اللجنـة    يدعم أيـضا  
  التحليليـة ددا مـن ورقـات المعلومـات الأساسـية    وأعد فريق الرصـد ع ـ  . جهود التنفيذ التي تبذلها   

 إحـراز تقـدم   مـن  اللجنـة  اسـتنادا إلى تلـك الورقـات تمكنـت       و .خبراء لتنظر فيها اللجنة   وضعها  
ــدول           ــه ال ــة، وتوجي ــة اللجن ــن قائم ــوفين م ــع أسمــاء الأشــخاص المت ــل رف ــا، مث ــبير في أعماله ك

 .يا هامة أخرى، وبعدة قضا بفعاليةبحث في القائمةلايتعلق بكيفية  فيما

اهتمامــا ) عــددها حاليــا ســبعة  (وتوقعــت اللجنــة أن يبــدي عــدد أكــبر مــن الــدول        - ١٨
قشات متعمقة للقضايا ذات الـصلة بالموضـوع، حيـث أتـاح     انمبالاتصال باللجنة بغرض إجراء     

الس تلك الفرصـة للـدول في قراراتـه ذات الـصلة بغـرض القيـام في إطـار غـير رسمـي بمناقـشة                         
ــة       القــضايا  الــتي تكــون موضــع اهتمــام مــشترك، ولا ســيما القــضايا الــتي تتطلــب تقــديم اللجن

 . للمساعدة أو اتخاذها لإجراءات

يوليه، عقد رئيس اللجنـة جلـسة إحاطـة لفائـدة الـدول الأعـضاء ـدف         / تموز ٢٦وفي   - ١٩
. تقديم مزيد من المعلومـات عـن عمـل اللجنـة والـرد علـى استفـسارات أو أسـئلة ممثلـي الـدول                       

وتعتزم اللجنة بحث كيفيـة     . ثر العديد من القضايا   يورغم أن الجلسة شهدت حضورا جيدا، لم        
تنظيم هذه الإحاطات حتى تكون بمثابة أداة تفاعلية أفضل وأكثر فعالية لتبادل الآراء على نحـو                

 .يعود بالمنفعة المتبادلة
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 ستنتاجاتلاا -سابعا  
دول تبـذل جهـودا صـادقة لتنفيـذ تـدابير الجـزاءات             فرة أن ال ـ  ايبدو مـن المعلومـات المتـو       - ٢٠

وتحبذ اللجنـة قيـام الـدول    . حيث إا تدرك أنه لا توجد أي دولة محصنة ضد الإرهاب وتبعاته      
ــا، حيــث  بمتابعــة تنفيــذ تــدابير الجــزاءات بــنفس الهمــة الــتي تتنــاول ــا     ــة العلي  مــصالحها القومي

لاجتمــاعي ســوى في عــالم يــسوده الاســتقرار يمكنــها تحقيــق مزيــد مــن التقــدم الاقتــصادي وا لا
 .والأمن على الصعيدين الوطني والدولي

) ٢٠٠٣ (١٤٥٥وتود اللجنة أيـضا أن تـستكمل دورة تقـديم التقـارير عمـلا بـالقرار                  - ٢١
 المتبقية والنظـر فيهـا؛ وكمـا هـو الحـال دائمـا، فـإن                ٤٤لـ  وذلك بالحصول على تقارير التنفيذ ا     

وتـود اللجنـة التأكيـد علـى أن كافـة           . اعدة الـدول في إعـداد تقاريرهـا       فريق الرصد مستعد لمـس    
الــدول، بمــا فيهــا الــدول الــتي قــدمت تقاريرهــا بالفعــل، عليهــا تحــديث المعلومــات المقدمــة في     

فبهـذه الطريقـة فقـط      .  الاقتضاء، وإحالتـها إلى اللجنـة في أقـرب وقـت ممكـن             حسبتقاريرها،  
 والمــشاكل الــتي تعترضــها في  بــذلها الــدول أو التحــديات يمكــن للجنــة أن تــدرك الجهــود الــتي ت 

 .للجزاءاتتنفيذها 

ويختلف مستوى تنفيذ الجزاءات، كما يتضح من تقارير الزيارات الـتي يقـوم ـا فريـق         - ٢٢
 أكبر الـصعوبات الـتي      بحزموتعتزم اللجنة أن تعالج     . الرصد وسفر رئيس اللجنة إلى دول مختارة      

ها، وبخاصة فيما يتعلق بدقة قائمة اللجنة وإجراءات إدراج الأسمـاء في            تواجهها الدول في تنفيذ   
وأدخلت اللجنة، كما سبق ذكره، تحـسينات علـى قائمتـها، وهـي تبـذل               . القائمة ورفعها منها  

 .أثارا الدولالتي حاليا جهودا إضافية لمعالجة القضايا الإشكالية الأخرى 

نفيـذ الفعلـي للجـزاءات في بعـض الـدول يتجـاوز             وفي نفس الوقت، تدرك اللجنـة أن الت        - ٢٣
بــصورة أكثــر انتظامــا و، بمــساعدة فريــق الرصــد، ا، وبالتــالي فهــي تعتــزم أن تتنــاولنطــاق قــدر

ولا ســيما الــدول الــتي مــن المعلــوم أــا عرضــة للتهديــدات ا لإرهابيــة، امتثــال الــدول، وتركيــزا، 
 .ة التنفيذ غير الكامل للجزاءاتاذها لمعالجوذلك بطرق منها النظر في الإجراءات التي يمكن اتخ

وتأمل اللجنة أن يكون هذا التقرير، إلى جانب تقييم فريـق الرصـد، ذا فائـدة للـدول،                   - ٢٤
حيث إن مسؤولية تنفيذ الجزاءات تقع أساسا على عاتق تلـك الـدول كمـا يمكنـها أن تـستفيد                    

وفي . لإرهاب، الـتي تـشمل الجـزاءات أيـضا        في اية المطاف من الآثار الوقائية لتدابير مكافحة ا        
هذا الصدد، تود اللجنة تشجيع كافة الدول على أن تبقى على اتصال دائم باللجنـة وبرئيـسها                 
وبفريق الرصد، ولا سيما إذا احتاجت إلى توضيح أو مساعدة فيمـا يخـص الجهـود الـتي تبـذلها                    

 .بغرض التنفيذ
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 لتحسينات الممكنةا: التقييمات التحليلية المقبلة -ثامنا  
 

لتحسين جودة التقييمات التحليلية المقبلة لتنفيذ الجزاءات، قد تود اللجنـة النظـر              - ٢٥
 :في الاقتراحات التالية

تحقيق التزامن بين التقييمات الـشاملة المقبلـة والتقـارير المطلوبـة مـن فريـق                 )أ( 
س الأمن الجديدة الرامية الرصد، وتزامن نظر اللجنة فيها بعد ذلك مع إعداد قرارات مجل

إلى زيادة تحسين تدابير الجزاءات القائمـة؛ ويمكـن أن تركـز التقييمـات المؤقتـة علـى تنفيـذ                    
 تدابير جزاءات محددة؛

القيام بتحديد أكثر تفصيلا للمقاييس التي يـتعين أن يـستند إليهـا تقيـيم أداء                 )ب( 
لل وتقيم بشكل موثوق أكثـر مـدى        الدول من حيث التنفيذ، وبالتالي تمكين اللجنة من أن تح         

 ولأغراض الشفافية، ينبغي إطلاع جميع الدول على هذه المقاييس؛. تقيد الدول بالتزاماا

مواصلة التنسيق بـين فريـق الرصـد واللجـان والهيئـات ذات الـصلة، مثـل                  )ج( 
ــالقرار     ــة المنــشأة عمــلا ب ، مــن أجــل فهــم أفــضل  ١٥٤٠لجنــة مكافحــة الإرهــاب واللجن

فية التي يمكن ا لهذه الهيئات أن تتعـاون بـشأن قـضايا الاهتمـام المـشترك مـع احتـرام                      للكي
 تقسيم الأعمال بموجب ولاية كل منها؛

صــياغة توصــيات واضــحة مــن أجــل تحــسين نظــام الجــزاءات، تركــز بــشكل   )د( 
ه وقدم فريق الرصد، أثناء ولايت ـ    . ملموس على االات التي تنطوي على مشاكل أو تحديات        

ولعلـه  .  توصـية مختلفـة معظمهـا موجـه للـدول          ٢٠٠، ما يزيد علـى      ٢٠٠٦-٢٠٠٤للفترة  
من المفيد جمع هذه التوصيات وتصنيفها في فئـات وترتيبـها حـسب الأولويـة وإطـلاع الـدول                   

 تمكن من تحسين تنفيذها للجزاءات؛الأعضاء عليها في شكل سهل الاستعمال، بحيث ت

ن المفيــد أيــضا تبيــان الــصعوبات أو المــشاكل  في التقييمــات، قــد يكــون م ــ )هـ( 
 وإيلاء الاعتبار لبعض  ،الخاصة التي تواجهها الدول أو مجموعات الدول فيما يخص التنفيذ         

النهج المبتكرة التي أخذت ـا الـدول في تنفيـذ الجـزاءات، مثلمـا تـبرز ذلـك ورقـة أفـضل               
منـها دول أخـرى، ولا سـيما        الممارسات التي أعدها فريق الرصد، والتي يمكن أن تـستفيد           

 .النهج السهلة التطبيق أو الفعالة من حيث التكلفة
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 الضميمة 
) م(عمـلا بـالفقرة      تحليل أعده فريـق الـدعم التحليلـي ورصـد الجـزاءات             

 )٢٠٠٥ (١٦١٧من المرفق الأول للقرار 
  ٢٠٠٦أكتوبر / تشرين الأول٢٧  

 ١٧التقييم المطلوب في الفقرة   
 

الفقرات 

.مقدمة -أولا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . .٣-١

.التقارير المقدمة من الدول الأعضاء -ثانيا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. .٨-٤

.)٢٠٠٣ (١٤٥٥التقارير المقدمة بموجب القرار  -ألف    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٦-٤

.القوائم المرجعية -بــاء    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . .٨-٧

.الاتصال بالدول الأعضاء -ثالثا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . .١٨-٩

.تقارير عن الرحلات -ألف    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . .١١-٩

.رحلات رئيس اللجنة - ١    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . .٩

.رحلات فريق الرصد - ٢    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . .١١-١٠

.الاجتماعات -بــاء    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . .١٨-١٢

.الإحاطات المقدمة للجنة): ٢٠٠٥ (١٦١٧ من القرار ١٤الفقرة  - ١    . . . . . . . . . .١٣-١٢

.الاجتماعات الإقليمية والدولية - ٢    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٥-١٤

.الاجتماعات الإقليمية لرؤساء دوائر المخابرات والأمن - ٣    . . . . . . . . . . . . . . . . .١٨-١٦

.لقائمة الموحدةا -رابعا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . .٢٤-١٩

.التعميم -ألف    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . .٢٠-١٩

.توفير المعلومات للقائمة -بــاء    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. .٢٣-٢١

.)٢٠٠٢ (١٤٥٢الطلبات المقدمة في إطار القرار  -جيم    . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٢٤
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.تنفيذ التدابير -خامسا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . .٤٩-٢٥

.التنفيذ -ألف    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . .٤٢-٢٥

.التدابير المالية - ١    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . .٣١-٢٥

.حظر السفر - ٢    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . .٣٧-٣٢

.الحظر المفروض على الأسلحة - ٣    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٤٢-٣٨

.الإجراءات المتعلقة بالتدابير غير الإلزامية -بــاء    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٤٩-٤٣

إدراج أسمـــائهمبـــالأفـــراد والكيانـــات عـــلام إ): ٢٠٠٥ (١٦١٧ مـــن القـــرار ٥الفقـــرة  - ١   
.القائمة   في  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . .٤٤-٤٣

ــةالتعــاون بــين الأم ــ): ٢٠٠٥ (١٦١٧ مــن القــرار  ٨الفقــرة  - ٢    م المتحــدة والمنظمــة الدولي
.) الإنتربول      (للشرطة الجنائية         . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ..٤٧-٤٥

المفقــودة واســتخدام/إلغــاء الجــوازات المــسروقة): ٢٠٠٥ (١٦١٧ مــن القــرار ٩ الفقــرة - ٣   
.قاعدة بيانات الإنتربول              . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . .٤٩-٤٨

.تقييم التهديدات -سادسا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . .٥١-٥٠

.التقييم العام للتنفيذ -سابعا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . .٥٣-٥٢
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 )٢٠٠٥ (١٦١٧ من القرار ١٧ة الفقر  
 

ــة بمــسؤولياا المحــددة في الفقــرة  )الــس (يــذكِّر ...”    مــن القــرار ١٤ اللجن
، ويطلـب منـها أن تقـدم    )٢٠٠٤ (١٥٢٦ من القرار  ١٣، والفقرة   )٢٠٠٣ (١٤٥٥

المــستكمل ، التقيــيم الخطــي ٢٠٠٦يوليــه / تمــوز٣١يتجــاوز  إلى الــس، في موعــد لا
للإجراءات التي تتخذها الـدول     ) ٢٠٠٤ (١٥٢٦ من القرار    ١٣لفقرة  المشار إليه في ا   

 “...  أعلاه١الأعضاء تنفيذا للتدابير المذكورة في الفقرة 

 مقدمة -أولا  
. ١٢٦٧أعد فريق الدعم التحليلي ورصد الجزاءات هذا التقرير بناء علـى طلـب لجنـة            - ١

تقيـيم  بـشأن   ) ٢٠٠٥ (١٦١٧لقرار   من ا  ١٧وهو يتصل بطلب مجلس الأمن الوارد في الفقرة         
 الجزاءات المفروضة على تنظيم القاعـدة وحركـة         الدول الأعضاء لتدابير  مستكمل لتنفيذ   خطي  

إلى  ٢٠٠٥أغــسطس / آب١ويــشمل هــذا التقريــر الفتــرة مــن  . )١(الطالبــان ومــن يــرتبط مــا 
 .٢٠٠٦سبتمبر /أيلول ٣٠

فريـق ونـشر في مرفـق لتقريـر اللجنـة           ومعظم مـا ورد في التقيـيم الـسابق الـذي أعـده ال              - ٢
بيـد أن هنـاك   . لا يـزال صـحيحا  ) S/2005/761انظـر   (٢٠٠٥ديسمبر  / كانون الأول  ٦المؤرخ  

مجالا لتعقيبات أخرى علـى كيفيـة تعامـل الـدول مـع القائمـة الموحـدة للأفـراد والكيانـات الـتي                     
، وعلــى الإجــراءات المتخــذة  وكيفيــة تنفيــذها لهــذه التــدابير )٢()القائمــة(تنطبــق عليهــا التــدابير 

وكـثير مـن الإحـصاءات المـشار        . ١٦١٧يتـصل بالتـدابير غـير الإلزاميـة الـواردة في القـرار               فيما
 .إليها في هذا التقييم تمكّن الفريق من إتاحتها باستخدام قاعدة البيانات الخاصة به

ير تنفيـذ نظـام   وخلال هذه الفترة، زودت اللجنة الدول الأعضاء بأدوات إضافية لتيـس        - ٣
للطلبـــات الجديـــدة المتـــصلة  )٣(الجـــزاءات، وعلـــى وجـــه الخـــصوص بنمـــوذج صـــحيفة غـــلاف

__________ 
ــلحة ت        )١(  ــى الأس ــرا عل ــسفر وحظ ــر ال ــد الأصــول وحظ ــشمل الجــزاءات تجمي ــات    ت ــراد واموع ــى الأف ــق عل نطب

انظـر   (١٢٦٧ما يـرد في قائمـة موحـدة وضـعتها لجنـة      بوالمؤسسات والكيانات المرتبطة بالقاعدة والطالبان حس    
 )).٢٠٠٥ (١٦١٧ من القرار ١الفقرة 

 /http://www.un.org/Docs/sc/committees/1267: يمكــن الرجــوع إلى القائمــة علــى الإنترنــت في العنــوان  التــالي   )٢( 
pdflist.pdf    بالنسبة لشكل ،PDF    أو على العنـوان  :http://www.un.org/Docs/sc/committees/1267/tablelist.htm 

 .htmlنسبة لشكل بال
 /http://www.un.org/Docs/sc/committees: يمكــن تتريــل صــحيفة الغــلاف مــن موقــع اللجنــة علــى الإنترنــت         )٣( 

CoversheetEng.doc. 
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إلى النــشرات الخاصــة المــشتركة بــين  )٤(بــالإدراج في القائمــة وأتاحــت الوصــول عــبر الإنترنــت
ولـيس معروفـا بعـد إلى أي مـدى سـتعتبر الـدول الأعـضاء أن هـذه               . الإنتربول والأمـم المتحـدة    

 . الجديدة مفيدةالأدوات
 

 التقارير المقدمة من الدول الأعضاء -ثانيا  
 )٢٠٠٣ (١٤٥٥التقارير المقدمة بموجب القرار  -ألف  

، أجابـت سـت   ٢٠٠٦سـبتمبر  / أيلـول  ٣٠ و ٢٠٠٥أغـسطس   / آب ١في الفترة مـا بـين        - ٤
 إلى) ٢٠٠٣ (١٤٥٥دول إضافية، فوصل مجموع عدد الدول التي قدمت تقارير بموجب القرار            

واستخدمت كل واحدة من هذه الدول الإرشادات التي أصـدرا اللجنـة وأجابـت              .  دولة ١٤٧
 من الدول الأعـضاء لم تقـدم        ٤٤وبذلك تظل هناك    . ٢٦عموما عن جميع الأسئلة البالغ عددها       

 من مجموعـة    ١٠ المحيط الهادئ، و  / من مجموعة آسيا   ٩ من اموعة الأفريقية، و      ٢٤: تقريرا بعد 
 .البحر الكاريبي، وواحدة من مجموعة أوروبا الشرقية/للاتينيةأمريكا ا

، قــام فريــق الخــبراء الــذي يــدعم لجنــة مكافحــة الإرهــاب   ٢٠٠٦ســبتمبر /وفي أيلــول - ٥
 بتقــديم ورقــة مــشتركة تحــدد اســتراتيجية موحــدة لتنــاول مــسألة  ١٥٤٠ ولجنــة ١٢٦٧ولجنــة 

، والـدول المتـأخرة في تقـديم التقـارير          ١٥٤٠ ولجنة   ١٢٦٧الدول التي لم تقدم تقارير إلى لجنة        
والهـدف الرئيـسي للاسـتراتيجية الموحـدة هـو اختتـام جولـة تقـديم          . إلى لجنة مكافحة الإرهـاب    

التقارير الحالية ليتسنى للجان الـثلاث أن تعـالج بـشكل عملـي أكثـر المـشاكل الـتي تواجـه هـذه                       
 .الدول وتلبي احتياجاا إلى المساعدة

 مفيــدة في وضــع تقيــيم أساســي لحالــة تنفيــذ ١٤٥٥لمقدمــة بموجــب القــرار والتقــارير ا - ٦
ــدابير الجــزاءات  ــة لعــدم تقــديم    . الــدول الأعــضاء لت ــة، مهمــا كانــت الأســباب الحالي وفي النهاي

التقــارير، مــن المؤكــد أن القــدرة الأساســية علــى القيــام بــذلك موجــودة، بمــا أن جميــع الــدول    
وبالتـالي، إذا أتيحـت      .ى الأقل إلى لجنة مكافحة الإرهـاب      الأعضاء قد قدمت تقريرا واحدا عل     

ـــ   ــدان ال ــساعدة للبل ــرار     ٤٤الم ــارير كــي تعــد تقاريرهــا بموجــب الق ــتي لم تقــدم تق ، ١٤٥٥ ال
 .فسيكون من الممكن استقاء المعلومات المتبقية من الجميع

 
 القوائم المرجعية -باء  

ــا بــين   - ٧ ــرة م ــول٣٠مــارس و/ آذار١في الفت ــة٥٤، قــدمت ٢٠٠٦بتمبر ســ/ أيل  )٥( دول
؛ وطلبـت   )٢٠٠٥ (١٦١٧ مـن القـرار      ١٠قائمة مرجعية على النحو المطلوب بموجب الفقرة        

__________ 
 .http://www.interpol.int/Public/Notices/UN/Search/Recent.asp :يمكن الرجوع إلى النشرات الخاصة في الموقع )٤( 
 . دولة٥٥، وبذلك أصبح اموع الحالي ٢٠٠٦أكتوبر / تشرين الأول١٧قُدمت قائمة مرجعية إضافية في  )٥( 
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 والكيـان  ٢٣وطُلبـت في القائمـة المرجعيـة معلومـات عـن الأفـراد الــ        . ست دول تمديدا للمهلة 
ينـــاير / كــانون الثـــاني ٣١  و٢٠٠٥يوليـــه / تمــوز ٢٩الموجــودين علـــى القائمــة الموحـــدة بـــين   

وبالرغم من أن أداة القائمة المرجعية يفترض أن تكون سـهلت علـى الـدول الأعـضاء                 . ٢٠٠٦
 الـتي وردت منـها ردود أتاحـت عمومـا الحـد الأدنى           ٥٤عملية تقديم التقـارير، فـإن الـدول الــ           

وقــدمت خمــس دول تفاصــيل إضــافية عــن كيفيــة تطبيقهــا لتــدابير الجــزاءات  . المطلــوب لا غــير
؛ وأشارت ثـلاث دول إلى مـشاكل أو صـعوبات        ٢٤ة على الأسماء الجديدة البالغ عددها       الثلاث

في التنفيــذ، وقــدمت دولتــان أخريــان معلومــات إضــافية أو مــستكملة فيمــا يخــص الــبعض مــن   
ولم تقــم أي واحــدة مــن الــدول الــتي قــدمت تقــارير بتزويــد اللجنــة   . ٢٤الأسمــاء الجديــدة الـــ 

ء التي أدرجت في القائمة قبل الفتـرة المـشمولة بـالتقرير المـشار إليـه                بمعلومات جديدة عن الأسما   
 .في القائمة المرجعية

 دولة فقط قدمت تقـارير بعـد سـبعة أشـهر، فـإن هـذا يـدل علـى أن                     ٥٤ونظرا لكون    - ٨
 . هذه الأداة لم تفض إلى توسيع نطاق عملية تقديم التقارير أو زيادة سرعتها

 
 الأعضاءالاتصال بالدول  -ثالثا  
 تقارير عن الرحلات -ألف  

 رحلات رئيس اللجنة - ١ 

خلال الفترة المشمولة ذا التقييم، زار رئيس اللجنة، سعادة الـسفير سـيزار مـايورال،                - ٩
إندونيسيا وتشاد وقطر والمملكـة العربيـة الـسعودية ونيجيريـا واليابـان والـيمن،         : سبع دول هي  

وترأس أيضا الاجتماع الإقليمي الرابـع الـذي   . وروبا بفييناوكذلك منظمة الأمن والتعاون في أ   
نظمــه فريــق الرصــد لرؤســاء ونــواب رؤســاء دوائــر المخــابرات والأمــن في ثمانيــة بلــدان عربيــة    

 .٢٠٠٦يونيه /وباكستان، والذي عقد بفيينا في حزيران
 

 رحلات فريق الرصد - ٢ 

وبيــا والأردن وأرمينيــا وأســتراليا   دولــة هــي إثي٢٤خــلال الفتــرة نفــسها، زار الفريــق   - ١٠
ــد       ــا وباكــستان والبوســنة والهرســك وتايلن ــدا وإيطالي ــا وأوزبكــستان وأوغن ــستان وألباني وأفغان
وتترانيا وجنوب أفريقيا وجورجيا وسـوازيلند وطاجيكـستان والفلـبين وقيرغيرسـتان وكرواتيـا              

ــيمن   ــق وال ــسوتو وموزامبي ــا ولي ــدول   . وكيني ــا و(وســت مــن هــذه ال ــا  إثيوبي ــدا وجورجي أوغن
 دولـة   ١٨ ولم تقـدم     ١٤٥٥لم تقدم بعد تقريرا بموجـب القـرار         ) وسوازيلند وكينيا وموزامبيق  
 .١٦١٧قائمة مرجعية بموجب القرار 
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وركزت رحلات الفريق على الدول التي تواجه ديدا شديدا، أو التي لها علم خـاص                - ١١
وبرهنــت جميــع الــدول الــتي تمــت زيارــا عــن  . بوجــود ديــد، أو الــتي تعتــبر معرضــة للتهديــد 

 االتزامها الراسخ بنظام الجزاءات، ولكن بعضها يكابـد مـن أجـل تنفيـذ التـدابير، وذلـك أساس ـ                  
 .وقدم جميعها معلومات إضافية مفيدة. ر إلى القدراتبسبب الافتقا

 
 الاجتماعات -باء  

 الإحاطات المقدمة للجنة): ٢٠٠٥ (١٦١٧ من القرار ١٤الفقرة  - ١ 

 أمــام اللجنــة علــى نحــو )٦(ثــلاث دول معــاحــضرت خــلال الفتــرة المــشمولة بــالتقرير،  - ١٢
حت هذه الإحاطة للجنة معلومـات      وأتا). ٢٠٠٥ (١٦١٧ من القرار    ١٤تدعو إليه الفقرة     ما

قيمة عن مقترحات الإدراج في القائمة والرفـع منـها المقدمـة مـن الـدول الـثلاث وعـن شـواغل             
 . الدول الأعضاء الأخرى فيما يخص مراعاة الأصول القانونية

أمـام اللجنـة سـوى سـبع دول مـن أجـل مناقـشة متعمقـة منـذ أن            تحـضر   وحتى الآن لم     - ١٣
، وفي إحاطـة للـدول      ٢٠٠٤ينـاير   /من هـذه الفرصـة لأول مـرة في كـانون الثـاني            أتاح مجلس الأ  
، شجع رئيس اللجنة مزيدا من الدول على الاسـتفادة مـن    ٢٠٠٦يوليه  / تموز ٢٦الأعضاء يوم   
 .هذه الدعوة

 
 الاجتماعات الإقليمية والدولية - ٢ 

 مـن   ٣١ت وجهـت لـه،      خلال الفترة المشمولة بالتقرير، حضر الفريق، بناء على دعوا         - ١٤
، أتاحـت فرصـة   )٢٠٠٦ في عـام  ١٨  و ٢٠٠٥ في عـام     ١٣(الاجتماعات الإقليميـة والدوليـة      

المـسائل المتـصلة    ) وكذلك مع المنظمات الدوليـة والإقليميـة      (مفيدة ليناقش مع الدول المشاركة      
 .بتنفيذ نظام الجزاءات المفروضة على القاعدة والطالبان

 ووعيـا مـشجعا     ١٢٦٧ريق مستوى عاليا من الالتزام بعمل لجنـة         وبصفة عامة لمس الف    - ١٥
ويعتقـد الفريـق أن المنظمـات الدوليـة والإقليميـة الرئيـسية يمكـن أن                . بالقائمة وتدابير الجزاءات  

تؤدي دورا مفيدا في مساعدة الدول الأعضاء على تنفيـذ التـدابير بمزيـد مـن الفعاليـة، وخاصـة                    
المسؤولين على أرض الواقع الذين يـضطلعون بتنفيـذ الجـزاءات           باللجنة  توسيع نطاق اتصال    في  

 .على أساس يومي
 

__________ 
 .يد لتقديم ورقة معهد واتسونألمانيا وسويسرا والسو )٦( 
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 الاجتماعات الإقليمية لرؤساء دوائر المخابرات والأمن - ٣ 

علــى امتــداد الــسنتين الماضــيتين، نظــم فريــق الرصــد عــدة اجتماعــات لرؤســاء دوائــر      - ١٦
شمل الأولى الأردن وباكـستان     ت ـ: وتوجـد حاليـا ثـلاث مجموعـات إقليميـة         . المخابرات والأمن 

والجزائر والجماهيرية العربيـة الليبيـة ومـصر والمغـرب والمملكـة العربيـة الـسعودية والـيمن، وقـد                  
أما اموعة الثانية التي تنظر خاصـة في التهديـد          . اجتمعت أربع مرات خلال السنتين الماضيتين     

الـصومال، فتتـألف حاليـا مـن إثيوبيـا      الإقليمي الناجم عن الإرهاب المـرتبط بتنظـيم القاعـدة في       
وتترانيا والسودان وكينيـا والمملكـة العربيـة الـسعودية والـيمن، إضـافة إلى ممـثلين عـن الحكومـة                     

وتـضم اموعـة الثالثـة حاليـا الجماهيريـة العربيـة الليبيـة ومـالي           . الاتحادية الانتقالية في الصومال   
سائل المتعلقة بالجماعات المرتبطة بتنظـيم القاعـدة   والمغرب وموريتانيا والنيجر، وهي تنظر في الم   

 . الكبرىالصحراء - في منطقة الساحل

وخــلال الفتــرة المــشمولة بــالتقرير، عقــد الفريــق أربعــة اجتماعــات إقليميــة مــع ثــلاث   - ١٧
المـسائل المتـصلة بـالجزاءات المفروضـة علـى          (اجتماعـان مـع اموعـة الأولى        : مجموعات مختلفـة  

واجتمـاع مـع اموعـة      ) الـصومال (، واجتمـاع مـع اموعـة الثانيـة          )لطالبان عموما القاعدة وا 
 ). الكبرىالصحراء/الساحل(الثالثة 

شـرق آسـيا،     - وشرع الفريق أيـضا في تـشكيل مجموعـة رابعـة للـشركاء مـن جنـوب                 - ١٨
 .سيكون من بين أعضائها إندونيسيا والفلبين وماليزيا

 
 القائمة الموحدة -رابعا  

 التعميم -ألف  
وأي ( دولـة أفـادت بأـا تعمـم القائمـة      ١٤٦أشار الفريق، في تقييمـه الـسابق، إلى أن       - ١٩

علــى المــصارف، وإلى حــد مــا، علــى المؤســسات الماليــة الأخــرى، فــضلا عــن مــوانئ ) تغــييرات
 دولـة أخـرى بأـا    ٢٣ومنـذ ذلـك التـاريخ، أفـادت       . الدخول والسلطات الأخرى ذات الصلة    

 دولـة لهـا فيمـا يبـدو آليـات مـن أجـل التعمـيم علـى             ١٦٩فـس الـشيء، وبـذلك تكـون         تفعل ن 
 .النحو الصحيح

 - وبخاصة المعلومات المـستكملة   -بيد أنه اتضح من زيارات الفريق أن تعميم القائمة           - ٢٠
وفيمــا يتــصل بــالحظر . بطــيء في كــثير مــن الــدول، ولا ســيما التعمــيم علــى المراكــز الحدوديــة 

ى الأســلحة، لا تتــوافر معلومــات تــذكر بــشأن مــا إذا كــان يــتم إشــراك القطــاع   المفــروض علــ
الكيفيـة  بـشأن   الخاص ووكالات مراقبة الأسلحة النارية المدنية في تنفيذ تدبير الجزاءات هـذا، و            

والمشكلة الكبرى هي انعدام التنسيق الداخلي الذي يتفـاقم         . التي يتم ا ذلك التنفيذ، إن وجد      
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وعـدم وجـود قاعـدة بيانـات مركزيـة يمكـن لجميـع              . لات بفعل مشاكل القدرات   في بعض الحا  
القائمـة علـى الـذين يحتاجوـا غـير متـسق            تعمـيم   الوكالات الوصول إليها بسهولة بجعل حتما       

 .وغير متزامن
 

 توفير المعلومات للقائمة -باء  
اللجنـة إمـا لتـضيف       دولـة طلبـات إلى       ٢٠خلال الفترة المشمولة ذا التقرير، أحالـت         - ٢١

ــة أسمــاء جديــدة لأفــراد، وثمــاني دول أسمــاء جديــدة لكيانــات   ١٢قــدمت (اسمــا جديــد  ، ) دول
). سـت دول  (لتقدم، زيادة على ذلك، معلومـات أخـرى بـشأن أسمـاء موجـودة في القائمـة                   أو

كمــا قــدمت دولتــان أخريــان معلومــات إضــافية بــشأن أفــراد وقــدمت دولــة واحــدة معلومــات 
 . كيانإضافية بشأن

ــرة مــا بــين   - ٢٢ ، وافقــت ٢٠٠٦ســبتمبر / أيلــول٣٠  و٢٠٠٥أغــسطس / آب١وفي الفت
ووافقـت اللجـان علـى طلبـات        .  فـردا وسـتة كيانـات إلى القائمـة         ٣٥اللجنة على إضافة أسمـاء      

 .أربع عشرة دولة منها ثلاث لم تقدم طلبا من قبل

 المقاييس المعتمـدة لإضـافة أسمـاء    ولتلافي عدم اليقين الذي تواجهه الدول الأعضاء إزاء     - ٢٣
ــديم مقترحــات          ــدول في تق ــا ال  ــسترشد ــة صــحيفة غــلاف لت ــتحدثت اللجن ــة، اس إلى القائم

وتصنف الصحيفة في شكل بنود المعلومـات الـتي تـود اللجنـة أن يتـضمنها                . الإدراج في القائمة  
ذي يجـب  أي طلب لـلإدراج في القائمـة، وتتـضمن كـذلك إرشـادات بـشأن بيـان الأسـباب ال ـ                

وقـد أحيلـت صـحيفة الغـلاف إلى الـدول الأعـضاء ويمكـن الحـصول عليهـا           . إرفاقه بكل طلب  
 .www.un.org/Docs/committees/1267/Template.htm:  موقع اللجنة على الإنترنتمن
 

 )٢٠٠٢ (١٤٥٢ار القرار الطلبات المقدمة في إط -جيم  
، تلقـت اللجنـة     ٢٠٠٦سـبتمبر   / أيلول ٣٠ و ٢٠٠٥أغسطس  / آب ١في الفترة ما بين      - ٢٤
 ١٤٥٢مـــن القـــرار ) أ (١ إخطـــارا بـــشأن إعفـــاءات لأســـباب إنـــسانية في إطـــار الفقـــرة  ٣٢

ديـسمبر  / إخطارا منـذ اتخـاذ القـرار في كـانون الأول           ٥٧، وبذلك وصل اموع إلى      )٢٠٠٢(
متنوعـة مـن البنـود، منـها المـصروفات          موعـة   انت الإخطارات تتعلق بمـدفوعات      وك. ٢٠٠٢

 ). طلبا١١(والتمثيل القانوني )  طلبا٢١(الأساسية والسكن 
 

http://www.un.org/Docs/committees/1267/Template.htm
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 تنفيذ التدابير - خامسا 
 التنفيذ - لفأ 

 التدابير المالية - ١ 

 في الوقــت  دولــة عــضوا٣٤ تاســتنادا إلى جميــع المعلومــات الــتي تلقاهــا الفريــق، جمــد - ٢٥
 ٧٤,٢ مليون من دولارات الولايات المتحدة مـن الأصـول الماليـة منـها               ٩١,٢الراهن ما يناهز    

وتمثــل  .جمــدا ثــلاث دول أعــضاء) مــن دولارات الولايــات المتحــدة مليــون ٦٧,٧(في المائــة 
أرصدةً في حسابات مصرفية وحسابات اسـتثمار؛ وبوليـصات تـأمين          ) أساسا(الأصول امدة   

غـير أن مجمـوع المبـالغ امـدة      . في الـشركات االحيـاة، وحـسابات رهـن عقـاري وأسـهم     علـى  
 .شمل الأصول التي جمدا خمس دول أعضاء لم تحدد المبالغ أو أنواع الأصول التي جمداي لا

 إثـر الهجمـات الإرهابيـة       مباشرةي تولد   ذومع أن الدول حافظت على بعض الزخم ال        - ٢٦
، فإن عمـق التنفيـذ يختلـف بـين          ٢٠٠١سبتمبر  / أيلول ١١ات المتحدة في    التي شنت على الولاي   

اللجنــة علــى الــصعيد تنفيــذ المطلــوب في قــوائم الــدول ويتــأثر بعــدد مــن العوامــل منــها ســرعة  
وهناك خطر حقيقي يخـشى معـه أن يـؤدي التنفيـذ غـير المتكـافئ لتجميـد الأصـول إلى          .الوطني

 . وشك التجميد مما يتيح لهم الوقت لتحويلهاتنبيه المستهدفين إلى أن أصولهم على

، )٢٠٠٣ (١٤٥٥وإجمالا فإن جميع الدول تقريبا الـتي قـدمت تقريـرا بموجـب القـرار           - ٢٧
الــتي زارهــا الفريــق، أشــارت إلى أــا تــدرج القائمــة   الــتي لم تقــدم تقــارير وإضــافة إلى الــدول 

لى إذكـاء الـوعي بنظـام الجـزاءات في     الموحدة في نظمها الوطنية رغم أن كثيرا منـها في حاجـة إ    
كذلك يمكـن أن تـساعد زيـادة الـوعي بالقائمـة       .المؤسسات المالية غير المصرفية وفي مهن معينة

 مــن جانــب الأطــراف المدرجــة في القائمــة للوصــول   غلالهملــدى عمــوم النــاس علــى منــع اســت  
  .بصورة غير مباشرة إلى القطاع المالي المنظم

 .كـــثير مـــن الـــدولفي أداة مهمـــة  “كعميلـــاعـــرف ”سياســـة ات مقتـــضيولا تـــزال  - ٢٨
تبلغ أي دولة عن محاولة أي طرف من الأطراف المدرجة في القائمـة فـتح حـساب مـصرفي        ولم

تحت الاسم الوارد في القائمة غير أن دولة واحـدة علـى الأقـل قـد أبلغـت أن طرفـا مـدرجا في                        
 .فيعن طريق نظامها المصرأموال القائمة حاول إرسال 

 مفيــدا أيــضا في مكافحــة تمويــل أنــشطة شبوهةوكـان نظــام الإبــلاغ عــن المعــاملات الم ـ  - ٢٩
 دول علـى الأقـل وحـدات        ١١٠وأنـشأت    .الإرهاب المتصلة بتنظيم القاعدة وحركـة الطالبـان       

ويفتـرض   .شبوهةلتقارير المتعلقة بالمعاملات الم   المالية لتوفير القدرات على تحليل ا      للاستخبارات
اليــة مــن  المتــدفقات ال مــن كــشف  المــشبوهة أن تمكــن نظــم الإبــلاغ عــن المعــاملات     نظريــا
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 الـتي  المـشبوهة رهابيين، غير أن الإحصاءات تشير إلى أن معظـم التقـارير المتعلقـة بالمعـاملات        الإ
التقـارير بـشأن المعـاملات      أن عـدد    ورغـم    .جمعت على الـصعيد العـالمي تتـصل بغـسل الأمـوال           

، فـإن   ٢٠٠١سـبتمبر   / أيلول ١١بعد هجمات   زاد كثيرا    بتمويل الإرهاب     التي تتصل  المشبوهة
 المتـصلة بتمويـل     المـشبوهة تقارير عن المعـاملات     إلا قليلا من ال   أبلغت بأا لم تتلق     دولار كثيرة   

 . من هذا القبيلتقاريرلم تتلق أي تنظيم القاعدة والطالبان أو 

 عــددا مــن المــشاكل منــها انعــدام التوجيــه وهــذه الأداة المفيــدة فيمــا عــدا ذلــك تواجــه - ٣٠
وأســفر انعــدام التوجيــه بــشأن المؤشــرات   .بــشأن مــا ينبغــي أن تبحــث عنــه المؤســسات الماليــة 

ــا مــن  مفــرط المناســبة عــن نتــائج متباينــة؛ ففــي بعــض الحــالات يقــدم عــدد     مــن التقــارير خوف
 الــذي يكتنــفاس العقوبــات التنظيميــة وفي حــالات أخــرى لا تقــدم أي تقــارير بــسبب الالتب ــ 

هـي  مـع فيهـا كـثير مـن التقـارير      وهناك مشكلة إضـافية في الـدول القليلـة الـتي ج     .الغرض منها
  .نقص القدرة على معالجتها

الوضع إذ أن كثيرا من الدول قد أرسلت خـبراء لحـضور   هذا ومن المرجح أن يتحسن     - ٣١
ة تمويـل الإرهـاب وتنفيـذ المعـايير         الاجتماعات الدولية الكثيرة التي تعقد لمناقشة مـسألة مكافح ـ        

 .الدولية في هذا اال
 

 حظر السفر - ٢ 

 ١٤٥٥أبلغــت جميــع الــدول الأعــضاء الــست الــتي قــدمت تقاريرهــا بموجــب القــرار      - ٣٢
، )٢٠٠٥ (١٦١٧الـــتي قـــدمت قـــوائم مرجعيـــة بموجـــب القـــرار  ٥٤ـ والـــدول الـــ) ٢٠٠٣(

 / وأيلــول٢٠٠٥أغــسطس / آبمــا بــينرة الــتي تمــت زيارــا في الفت ــ ٢٤ـ وكــذلك الــدول ال ــ
 تنظـيم القاعـدة   المفـروض علـى   بأا اتخذت التدابير اللازمة لتنفيذ حظـر الـسفر          ٢٠٠٦سبتمبر  

واعتمدت دولة عضو واحدة أحكاما قانونيـة جديـدة لهـذا الغـرض، وقامـت        . وحركة الطالبان 
ل أعــضاء العمــل خمــس دول أعــضاء بتنقــيح وتحــديث التــشريع الحــالي بينمــا تواصــل أربــع دو   

أحكامهـا  على مـستوى    وأبلغت أربع دول أعضاء الفريق بأا تواجه مشاكل         . بالتشريع القائم 
. التنفيذ الكامل وإدمـاج القائمـة الموحـدة في قواعـد بياناـا الوطنيـة            من حيث   القانونية الوطنية   

المعنيـة  نفـذة   وتعترف ثلاث دول أعـضاء بأـا في حاجـة إلى تـدريب المـوظفين في الوكـالات الم                  
 .لكي يتحقق التنفيذ الكامل لإجراءات حظر السفر

التفاصيل المتعلقة ببعض الأسماء المدرجـة في       فادة بأن نقص    وتواصل الدول الأعضاء الإ    - ٣٣
ت عــن هــذه المــشكلة ثمــان مــن الــدول الأعــضاء غــوقــد أبل. لهــا يــشكل مــصدر صــعوبةالقائمــة 

تـوافر  كحد أدنى  عدة دول أا تشترط     تؤكد  و. لتقييملها النظر لأغراض هذا ا    الإضافية التي شم  
ــع   ــة ثــلاث أو أرب ــة   سمــات محــددة للهوي ــا الوطني ــستطيع إدراج اســم في قواعــد بيانا .  لكــي ت
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  المـدرجين في القائمـة  فـراد  يـشبه اسمـه اسـم أحـد الأ      اوقفـت شخـص   أوأبلغت دولة واحدة بأـا      
 .هوية الشخص المعنيأكد من صحة ، غير أا لم تتمكن من التقليمهاإدخول من  هومنعت

ن الأشــخاص الــواردة أسمــاؤهم في فــاد جميعهــا تقريبــا بــأوالبلــدان الــتي زارهــا الفريــق أ - ٣٤
ــة هــا القائمــة قــد أدرجــوا في قوائم  ــةالوطني ــة إلى القائمــة حــالات مــع بعــض الإللمراقب  المرجعي

ــثلا     . الموحــدة ــات الهجــرة ل ــد بيان ــق بفحــص قواع ــام الفري ــا   دول أعــضاءثوق ــشف أ  واكت
كما أن قواعد البيانات الثلاث هـذه لم توضـح أن           . تتضمن جميع الأسماء المدرجة في القائمة      لا

 الأشــخاص المــدرجين في القائمــة خاضــعون لتــدابير الجــزاءات المفروضــة علــى تنظــيم القاعــدة    
 .نالطالباوحركة 

ــ أربــع دول أعــضاء فــادتوأ - ٣٥ ــة ب ــديها إمكاني بيانــات المنظمــة قاعــدة وصــول إلى الأن ل
 المتعلقة بوثـائق الـسفر المفقـودة والمـسروقة؛ وهنـاك دولتـان            )الإنتربول (الدولية للشرطة الجنائية  

أـا  ب دولـة عـضوا   ةإحـدى عـشر  فـادت  وأ. ة سبل الوصول إلى هذه البياناتئأخريان بصدد ي 
دخول إلى  حـاولوا ال ـ   فـراد صادرت عـددا معينـا مـن جـوازات الـسفر المـزورة الـتي اسـتخدمها أ                 

ــة       ــدرجين في القائم ــن الم ــة عــضو واحــدة أن أشخاصــا م ــا؛ وأكــدت دول أراضــيها أو مغادر 
استخدموا وثائق سفر مزورة للدخول إلى أراضـيها، غـير أن ذلـك حـدث قبـل إضـافة أسمـائهم           

لنـشرات   عـن ا  إيـضاحات وخلال الزيارات التي قام ا الفريق إلى عشر دول، قدم           . إلى القائمة 
سمـات   علـى وجـه الخـصوص أـا تتـضمن            بينـا  م الإنتربولشتركة بين الأمم المتحدة و    الخاصة الم  

رات نــشاليــان تلقتا مــ المــدرجين في القائمــة؛ وأكــدت دولتــان أفــرادإضــافية لتحديــد هويــة الأ
  .ةعلى السلطات الوطنية المختصتقومان بتعميمها و

 لــديها إمكانيــةيــة الوطنيــة وأكــدت خمــس دول أعــضاء أن جميــع نقــاط العبــور الحدود - ٣٦
قوائم ال عند مغادرة أراضـيها والـدخول إليهـا مقارنـة ب ـ          فرادالتحقق إلكترونيا من أسماء جميع الأ     

تعمـل علـى    وأبلغـت ثمـاني دول أعـضاء الفريـق بأـا            . لممنوعين من الـسفر   للرصد أو   الوطنية ل 
وأفــادت إحــدى .  هــذهتجهيــز نقاطهــا الحدوديــة بإمكانيــة إجــراء عمليــات البحــث الإلكترونيــة

عشر دولة عضوا أن انعدام المعدات التقنية ذات الصلة يجعل من الصعب ممارسـة مراقبـة كافيـة                  
ــى حــدودها  ــة       . عل ــا إمكاني ــضاء له ــع دول أع ــصلية لأرب ــب القن ــضا أن المكات ــق أي ــم الفري وعل

ت ســت لممنــوعين مــن الــسفر؛ وأفــادلوطنيــة لقوائم االقواعــد البيانــات المتعلقــة بــالوصــول إلى 
لها إمكانية الوصول المباشر إلى البيانـات       ليس  أن مكاتبها القنصلية    تم الاتصال ا ب   دول أعضاء   
 .قلى عواصمها لإجراء مزيد من التحقتقديم جميع طلبات الحصول على التأشيرة إوأن عليها 

  بأا تصادف صعوبات تقنية في تنسيق التعاون بـين          خمس دول أعضاء الفريق    فادتوأ - ٣٧
وضـت لهـا صـلاحية اسـتكمال        وكالات إنفـاذ القـانون الوطنيـة المختـصة والهيئـة الوطنيـة الـتي فُ               
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 اثنتا عشرة دولة عضوا بأا تعتمد في معرفـة التغـييرات المدخلـة علـى         فادتوأ. القائمة الموحدة 
 .ىمصادر أخرعلى جهة من حكومات أخرى أو والمخطارات الإالقائمة على 

 
 على الأسلحةالحظر المفروض  - ٣ 

 ١٤٥٥جميــع المعلومــات امعــة مــن التقــارير الــستة الجديــدة المقدمــة بموجــب القــرار    - ٣٨
ومــن الــدول ) ٢٠٠٥ (١٦١٧المقدمــة بموجــب القــرار   ٥٤ـ ، والقــوائم المرجعيــة ال ــ)٢٠٠٣(
 تـشير   ٢٠٠٦سـبتمبر   / وأيلـول  ٢٠٠٥أغـسطس   /بالتي تمت زيارا في الفترة ما بـين آ         ٢٤ الـ

 الطالبان لم يحظ بالقـدر المماثـل        حركة/القاعدةفيذ تدبير حظر توريد الأسلحة لتنظيم       أن تن إلى  
 .ت الآخرانلجزاءاابيرا أو الكافي من الاهتمام الذي يحظى به تد/و

ــدول         - ٣٩ ــق، أشــارت ال ــذي أجــراه الفري ــسابق ال ــيم ال ــة في التقي ــات المقدم ــا للمعلوم ووفق
دمت للـسلطات المختـصة     ا التقريـر إلى أن القائمـة قُ ـ       الأعضاء التي جرى النظر فيهـا لأغـراض هـذ         

التي تمت زيارا معلومات عن الآليـات        ٢٤ـ  كما قدمت سبع من الدول ال     . المسؤولة عن التنفيذ  
ومــن المؤســف أن هــذه المعلومــات . الــتي وضــعتها بقــصد تنفيــذ الحظــر المفــروض علــى الأســلحة 

وبالمثل، ورغـم أن بعـض الـدول قـدمت          . لآليات هذه ا  ةكافية لإجراء تقييم دقيق لمدى فعالي      غير
أي من ، لم يورد أو تصدير الأسلحة العسكرية/معلومات عن المراقبة التي تفرضها على استيراد و       

معلومـات كافيـة لإجـراء تقيـيم     ) ٢٠٠٣ (١٤٥٥التقارير الستة الجديدة المقدمـة بموجـب القـرار       
 تعتمد أي تـشريع محـدد        لم أابدولة واحدة   فادت  وأ. لمدى الفعالية العامة للتنفيذ من قبل الدولة      

 .ةالأسلح وأا تعتمد على التشريع القائم لتنفيذ الحظر على

 أـا تمـارس عـن طريـق وزارة الـدفاع          زارهـا   وعلم الفريـق مـن ثـلاث مـن الـدول الـتي               - ٤٠
ا عامـا   أا لا تفرض إلا حظـر     بوأفادت دول أخرى    .  قوية ومركزية على تجارة الأسلحة     مراقبةً

وذكـرت قلـة مـن الـدول أيـضا أـا            . على مبيعات الأسلحة، يستثني قواـا العـسكرية والأمنيـة         
وضعت استثناءات في هذا اال لأغـراض الـصيد علـى سـبيل المثـال، دون أن توضـح بتفـصيل                     

تـستخدم مـن خلالهـا القائمـة الموحـدة للتحقـق مـن عـدم حـدوث انتـهاك للحظـر                      التي  ليات  الآ
ووردت الإشـارة بانتظـام أيـضا       .  الطالبان حركة/القاعدة توريد الأسلحة لتنظيم     المفروض على 

إلى تطبيق ضوابط على الاستيراد والتصدير، غير أنه لم تقـدم معلومـات عـن القواعـد التنظيميـة       
 .ةة التي يجري تطبيقها بصورة موازيالمحلي

شرك ـا القطـاع   ية التي تولم تقدم أي من الدول التي تمت زيارا معلومات عن الكيف           - ٤١
 من الواضـح أن القطـاع الخـاص         هالخاص في مجال تنفيذ الحظر المفروض على الأسلحة، رغم أن         

يــشارك في بعــض الأحيــان في التعامــل مــع مــسألة الأســلحة والمــواد المتــصلة ــا الــتي تنــدرج في 
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ولم تقــدم أي .  الطالبــانحركــة/القاعــدةنطــاق الحظــر المفــروض علــى توريــد الأســلحة لتنظــيم 
 .ر والمساعدة في إطار تنفيذها للحظدولة معلومات عن كيفية التعامل مع توفير التدريب

وفي تقـــدير الفريـــق أن نطـــاق المعلومـــات الـــتي قدمتـــها الـــدول عـــن تنفيـــذها للحظـــر  - ٤٢
 الطالبـان يـرتبط ارتباطـا وثيقـا بدرجـة           حركـة /القاعـدة المفروض علـى توريـد الأسـلحة لتنظـيم          

 الـتي تبـذلها للتـصدي       دبير الجزاءات نفسه وبالتزامها بالتنفيـذ الكامـل في إطـار الجهـود            فهمها لت 
 .بلخطر الإرها

 
 الإجراءات المتعلقة بالتدابير غير الإلزامية - بـاء 

ــرة  - ١  ــرار  ٥الفق ــات  عــلام إ): ٢٠٠٥ (١٦١٧ مــن الق ــراد والكيان ــالأف إدراج أسمــائهم ب
 القائمة في

إدراج أسمـائهم   ب ـ الأفـراد    عـلام بـشأن أهميـة إ    ، تزايد النقاش العام     على مدى هذه الفترة    - ٤٣
 ذلـك لأـا تعتـبره وسـيلة مهمـة           تفعـل ومعظم الدول التي انضمت إلى هذا النقـاش         . في القائمة 

لتحسين نظام الجزاءات، غير أن بعض الـدول الأخـرى أفـادت أـا تعـارض إجـراء أي اتـصال                     
 الأفـراد بـإدراج أسمـائهم في        عـلام الـداعي إلى إ   “ الطلـب ”وأشارت الدول إلى أن     . بالإرهابيين

يـشجع  ”يبـدو أكثـر قـوة مـن عبـارة           ) ٢٠٠٥ (١٦١٧ مـن القـرار      ٥القائمة الوارد في الفقـرة      
 .ة أيضا هذه المسألناولت، التي ت)٢٠٠٤ (١٥٢٦ من القرار ١٨ الواردة في الفقرة “بقوة

أـا اتخـذت هـذه الإجـراءات، فـإن      ة لم يعلمـا مـن أي دول ـ  ورغم أن الفريق أو اللجنـة    - ٤٤
ومعظم الـدول أسـندت المـسؤولية في        . عدة دول أوضحت الإجراء الذي تتبعه في القيام بذلك        

رسميـة  هذا الصدد إلى وزارة خارجيتها، غير أن دولا أخرى ترى أن نـشر الاسـم في الجريـدة ال                  
 .اللحكومة يعتبر إخطارا كافي

التعـاون بـين الأمـم المتحـدة والمنظمـة الدوليــة      ): ٢٠٠٥ (١٦١٧ مـن القـرار   ٨الفقـرة   - ٢ 
 )الإنتربول (للشرطة الجنائية

إلى الأمين العام زيادة التعاون بين الأمـم        ) ٢٠٠٥ (١٦١٧ من القرار    ٨طلبت الفقرة    - ٤٥
وقـد أسـفر تعزيـز هـذا     . المتحدة والإنتربـول بغيـة مـساعدة اللجنـة والـدول الأعـضاء في عملـها               

ــاون في كــانون   ــسمبر /الأولالتع ــشرات عــن اســتحداث ال ٢٠٠٥دي ــين   ن ــشتركة ب  الخاصــة الم
، والـتي   ومجلس الأمن التابع للأمم المتحدة بشأن الأفراد المدرجين في القائمـة الموحـدة      الإنتربول
ــا يكفــي مــن  تتــضمن  ــات الم ــةالمحــبيان ــول٣٠وفي . ددة للهوي ، أصــدرت ٢٠٠٦ســبتمبر / أيل

عنــد رفــع اللجنــة لاســم الفــرد المعــني   واحــدة ةنــشروســحبت ( خاصــة نــشرة ٢٦٣نتربــول الإ
 ).لقائمةا من
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وبيانـات إضـافية محـددة    اللجنـة   معلومـات مـستمدة مـن قائمـة     نشراتوتتضمن هذه ال   - ٤٦
ــة  ــولالإتتيحهــا للهوي ــانون مــن      . نترب ــاذ الق ــسلطات إنف ــسري الخــاص ب ــتم تخــزين الجــزء ال وي

 يتـاح   محظـورة لا  ع، في قاعـدة بيانـات       نتربـول، مثـل بـصمات الأصـاب       الإالمعلومات المقدمـة مـن      
للأعــضاء في الوصــول إليهــا إلا لوكــالات إنفــاذ القــانون عــن طريــق المكاتــب المركزيــة الوطنيــة 

، منــها الــصور الشخــصية  غــير ســريةويتــاح الاطــلاع علــى نــسخ تتــضمن بيانــات   . لإنتربــولا
 .www.interpol.int: والأوصاف الجسدية، على الموقع العام لإنتربول على الإنترنت

 لتـشمل الكيانــات  النـشرات نتربـول في إمكانيــة توسـيع نطـاق هــذه    الإوتنظـر اللجنـة و   - ٤٧
 فـراد نتربول أيـضا، بموافقـة اللجنـة، إصـدار ملـصقات لـبعض الأ             الإوبدأت  . المدرجة في القائمة  

نتربــول، وهــي أمــر  الإالــذين صــدرت بــشأم أيــضا مــذكرة حمــراء مــن   المــدرجين في القائمــة 
وأسـفر نجـاح    . بإلقاء القبض أو أمر صادر عن محكمة وطنية يعمـم علـى الـصعيد الـدولي                وطني

ــة و    ــين اللجنـ ــذه بـ ــاون هـ ــود التعـ ــن ا الإجهـ ــول عـ ــاذ نتربـ ــن  تخـ ــرار مجلـــس الأمـ  في ١٦٩٩قـ
، الذي طلب إقامة تعاون مماثل، حسب الاقتضاء، بين الإنتربـول ولجـان             ٢٠٠٦أغسطس  /آب

ى قـرار مـواز في       الجمعيـة العامـة لإنتربـول عل ـ       وافقـت و. ءاتالأخرى المعنية بالجزا  مجلس الأمن   
 .٢٠٠٦سبتمبر /أيلول

 
المفقـودة واسـتخدام    /إلغاء الجـوازات المـسروقة    ): ٢٠٠٥ (١٦١٧ من القرار    ٩الفقرة   - ٣ 

 قاعدة بيانات الإنتربول

جميــع الــدول الأعــضاء ) ٢٠٠٥ (١٦١٧ مــن القــرار ٩حــث مجلــس الأمــن في الفقــرة  - ٤٨
فــل إلغــاء الجــوازات ووثــائق الــسفر الأخــرى المــسروقة والمفقــودة في أســرع وقــت  علــى أن تك

 الوثـائق مـع الـدول الأعـضاء الأخـرى عـن طريـق قاعـدة                 تلـك  وتبادل المعلومات بـشأن      ،ممكن
 منع الأفـراد المـدرجين في القائمـة         علىوكانت الغاية من ذلك هي المساعدة       . بيانات الإنتربول 

 ظــر الح مــن بوجــه خــاص  للروغــانقــودة أو المــسروقة أو المــزورة   مــن اســتخدام الوثــائق المف  
 .رالسف على

 ٢٠٠٥أغـسطس   / آب ١ دولة إضافية ساهمت منـذ       ٢٩وأبلغت الإنتربول الفريق بأن      - ٤٩
 دولةً إضـافة إلى بعثـة الأمـم المتحـدة      ١١٧بلغ مجموع الدول المساهمة الآن      يو. في قاعدة بياناا  

 ١٢,٥علــى هــو يزيــد  أمــا مجمــوع الوثــائق في قاعــدة البيانــات ف لــلإدارة المؤقتــة في كوســوفو،
 .ةمليون وثيق
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 تقييم التهديدات - سادسا 
.  النطـاق لا يزال انتـشار الإرهـاب المتـصل بتنظـيم القاعـدة يـشكل مـصدر قلـق واسـع                - ٥٠

وتــوحي . ىفخــلال الفتــرة المــستعرضة، وقعــت عــدة هجمــات وكــشفت عــدة مــؤامرات كــبر
من التحقيقات التي تلت ذلك بأن التهديد الحالي لا يزال نابعا بصورة أساسـية              الأدلة المستمدة   

 في  مثـل  المت امن أفراد يتجمعون ليكونوا جماعات محلية تـستلهم رسـالة تنظـيم القاعـدة وغرضـه               
غـير أن زيـادة تـدفق الرسـائل الموجهـة مـن القيـادات الرئيـسية في               . الهجوم على أهـداف وطنيـة     

نية توحي أيضا بأن أسامة بن لادن وأيمـن الظـواهري لا يـزالان يرغبـان في           منطقة الحدود الأفغا  
كما أن الزيارات التي يقوم ا قادة الخلايـا المحليـة النـشأة    . تزويد الحركة بالتوجيه الاستراتيجي 

 .يظ بأهمية تتجاوز البعد الرمزإلى المنطقة الحدودية توحي بأن القيادات الرئيسية ربما تحتف

والواقــع أن الآراء أجمعــت علــى أن . في حــدة التهديــدتنــاقص تبلــغ أي دولــة عــن ولم  - ٥١
خــلال الاجتماعــات الإقليميــة الــتي وذلــك علــى وجــه الخــصوص التهديــد لا يــزال في ازديــاد، 

ويتنبـأ الـبعض أيـضا بإعـادة        . خـابرات عقدها الفريـق لرؤسـاء ونـواب رؤسـاء دوائـر الأمـن والم             
والـصحراء  وتعتبر الصومال ومنطقة الـساحل  . من قواعد جديدةتدويل لحركة القاعدة انطلاقا  

 .صالكبرى مبعث قلق خا
 

 التقييم العام للتنفيذ - سابعا 
ــشأ بموجــب القــرار     - ٥٢ علــى درجــة ) ١٩٩٩ (١٢٦٧يتوقــف تنفيــذ نظــام الجــزاءات المن

 لا تعتقـد    فـإذا كانـت دولـة مـا        . والقرارات اللاحقة له   ١٢٦٧الأهمية التي توليها الدول للقرار      
د خطـر الإرهـابيين المحلـيين عليهـا فقـد لا تعم ـ      صـد   أن تطبيق نظام الجزاءات له أثـر كـبير علـى            

ولا تزال الدول تشكو من أن القائمة متقادمة وغير دقيقـة وفي             .على الأرجح إلى إنفاذ التدابير    
مـة تبـدو   القلـق أيـضا لأن عمليـة الإدراج في القائ   يساور بعض الدول و .بعض الحالات غامضة  

توضــح وتــود هــذه الــدول أن  . محاكمهــا الوطنيــةمأمـا ويمكــن الطعــن فيهــا قانونيــا غـير منــصفة  
 .مبادئ توجيهية أوضح بشأن الرفع من القائمة

وتعكــف اللجنــة علــى معالجــة هــذه المــسائل، غــير أن الــدول بطبيعــة الحــال لا تعــرف    - ٥٣
وتوحي الأدلة الواردة مـن الـدول بـأن          .تفاصيل هذا النقاش وتنتظر بفارغ الصبر تحقيق النتائج       

فهنــاك تأييــد كــبير وقبــول عــالمي لأهدافــه، غــير أن   .نظــام الجــزاءات أصــبح في مرحلــة حرجــة
 .الدول تود أن ترى زيادة الزخم في تعزيز التدابير والإجراءات المقترنة بتطبيقها

 


