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Introduction

1. Dans sa résolution 609 (1988) du 27 janvier 1988, le Conseil de sécurité a
décidé de proroger le mandat de 1a Force intérimaire des Nations Unies au Liban
(FINUL) pour une nouvelle période intérimaire de six mois, soit jusqu’au

31 juillet 1988. Le Conseil a sussi réaffirmé qu'il soutenait fermement la cause
de 1'intdgrité territoriale, de la souveraineté et de 1'indépendance du Liban a
1'intérieur de ses frontidres internationalement reconnues; il a souligné & nouveau
le mandat de la Force et les principes généraux la concernant tels qu'ils sont
énoncés dans le rapport du Becrétaire général em date du 19 mars 1978, approuvé par
1a résolution 426 (1978), et demandé a toutes les parties intéressées de coopérer
Pleinsment avec la Force pour gu'elle puisse accomplir intégralement sa mission;

ot il a réaffirmé qu'il convient que la Porce accomplisse intégralement sa mission,
telle qu'elle est définie dans les résolutions 425 (1978), 426 (1978) et dans
toutes les autres résolutions pertinentes. Le Conseil a prié le Secrétaire général
de poursuivre les consultations avec le Gouvernement libanais et les autres parties
directement intéressées au sujet de l‘'application de la résolution et de faire
rapport au Conseil & ce sujet.

2. Le 14 mars 1988, j‘'al présenté au Conseil de sécurité un rapport spécial
concernant 1'enlévement, le 17 février 1988, du lieutenant-colonel William Richard
RHiggins, officier des Etats-Unis 4'Amérique, chef des observateurs militaires de
1‘Organisme des Nations Unies chargé de la surveillance de la tréve (ONUST), ayant
pour mission d4°'aider la FINUL a s‘acquitter de ses tiches (5/19617)., J'ai le
regret d'informer le Conseil que, malgré des efforts persistants pour obtenir sa
libération, le lieutenant-colonel Higgins demeure en captivité.
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3. Au mois de julllet 1988, la composition de la Force était la suivante :
r ilitai
Fidji QG de la Force 17
Bataillon d'infanterie 644
Réserve mobile de la Force 32
Police militaire 8 701
Finlande QG de 1la Force 9
Bataillon d'infanterie 508
Réserve mobile de la Force 17
Police militaire 9 543
France OG de la Force 24
Bataillon composite
(compagnie du matériel,
compagnie d'appui,
compagnie 4'escorte blindée) 468
Police militaire 10 502
Ghana QG de ls Force 45
Bataillon 4'infanterie 816
Réserve mobile de la Force 33
Police militaire -1 901
Irlande QG de la Force Kk |
Bateillon 4'infantorie 646
Réserve mobile de la Force 17
Unité de¢ commaendement du QG 36
Police militaire 22 744
Italie QC de la force 4
Unité héliportée 44
Police militaire 4 52
Népal QG de 1a Force 21
Bataillon 4'infanterie 807
Réserve mobile do la Force 23
Police militaire 5 856
Norvége QG de la Force 31
Bataillon 4'infanterie 661
Réserve mobile de la Force 32
Compagnie du mateériel 165
Police militaire 11 906
Suede QG de la Force 17
Bataillon logistique 609
Réserve mobile de la Force 5
Police militaire 8 639

TOTAL, FINUL S 844
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Le déploiement de la FINUL au mois de juillet 1988 est indigué sur la carte qui
figure en annexe au présent document. (Il convient de noter que les zones BoOus
contrdole israélien gqui se trouvent au nord de la zone de la FINUL ne sont pas
indiquées.)

4. A compter du ler juillet 1988, le genéral de corps d'armée Gustav Hagglund
(Finlande) a cessé Ad'exercer les fonctions de commandant de la Force et a repris du
service national. Il a été remplacé par le géneral de division Lars-Eric Wahlgren
(Suede).

5. La FINUL a disposé du concours de 64 observateurs militaires de 1°'ONUST. Ces
officiers non armés, qui forment le Groupe d'observateurs au Liban (GOL), sont
placés sous le¢ contrdle opérationnel du commandant de la FINUL. Ils ont occupé les
cing postes 4'odbservation le long du coté libanais de la ligne de démarcation de
1'armistice Israél-Liban; le poste du chatesu de Beaufort a été fermé en février.
Les observateurs militajres ont aussi tenu en service trois équipes mobiles dans 1la
partie de la zone d'opération gqui est sous contrdle israélien. Cing autres équipes
mobiles, qui avaient été détachées auprés des bataillons d’infanterie, oat éteé
retirées aprés 1'enlévement du lieutemant-colonel Higgins. Leurs fonctions ont été
assumées par les bataillons et par deux équipes de liaison sur le terrain établies
par le quartier général de la FINUL.

6. L'unité de 1l'armée libanaise servant avec la PINUL a maintenu unm effectif de
128 hommes, tous grades confondus, gui étaient pour la plupart stationnés & Tyr,
les autres étant stationnds & Arsun, Al Yatum et Qanea.

7. L'appui logistique do la FINUL était assuré par le bataillon logistigue
suédois, des éléments du bateillon composite frangais, la compaganie du matériel
norvégienne et 1°'unité héliportée italiemne, et per certaines sections civiles
(notamment celles qui sont chargées des communications et do 1'eantretien des
véhicules).

8. La sécurité du personnel et des locsuz est restée une préoccupation majeure de
la FINUL. A cet égard, j'ai approivé des plane qui m'svaient été soumis par le
commandant de la Force, concernant 1a fermeture de certaines positions et 1la
création et le renforcement de certaines sutres. La Réserve mobile de la Force,
compagnie mécanisée composite, constitude d'éléments de sept contingents, a
fonctionné efficacement en tant qu'unité intégrée: elle a été déployde pendant des
périodes de tension et employée & dos tiches spéciales.

9. La FINUL & continué a avoir des difficultés a obtenir les terrains ot les
batiments dont elle avait besoin, parce que les loyers, qui sont & la charge des
autorités libanasises, n’'avaient pas été payés depuis 1984 (voir §/19445, par. 8).
La FINUL était en rapport avec les autorités libanaises en vue d'obtenir le
psiement de ces loyers.

10. Pendant la période considérée, deux membres de la Force - un soldat irlandais
et un frangais - ont été tuds dans des accidents. En outre, 15 soldsts ont eté
blessés : un par des tirs hostiles, cing par des explosions de mines et les autres
dang des accidents. Depuis la creation de la FINUL, 153 membres de la Force ont
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trouve la mort - 60 tués par des balles ou par l'explosion de mines ou de bombes,
65 tués dans des accidents et 28 morts 4'autres causes. Quelque 220 soldats ont
eté blessés par des balles ou par 1'explosion de mines ou de bombes.

La situation dans la zone de la FINUL

11. La situation dans la zone de la FINUL n'a pas changé pour 1l'essentiel. Israel
a continué de controler, dens le sud du Liban, une zone occupée par les forces de
défense israéliennes (FDI) et ) '"Armée du Liban du Sud” (ALS). Si les frontiéres
de cette zone n'ont pas été clairement définies, elles sont en fait déterminées par
les positions avancées tenues par les FDI et 1'ALS. Cette zone comprend la zone
adjacente a la frontiere internationale, certaines parties des secteurs confiés aux
bataillons népalais, irlandais et finlandais, 1a totalité du secteur confié au
bataillon norvégien et des zones agser importantes situdes au nord de la zone
d‘opération de la FINUL. A l'intérieur de celle-ci, les FDI et 1'ALS ont maintenu
54 positions (voir carte en anpexe). On a trés souvent observé la présence de
personnel des FDI dans les positions de 1'ALS, surtout la nuit.

12. Des groupes d¢ résistance ont continué de lancer des opérations fréguentes
contre les FDI et 1°'ALS au moyen d'armes légéres, de grenades & tube, de roquettes
et de mortiers ainsi que de mines et d'engins plégés. La FINUL a enregistré

19 opérations de ce type en janvier, 19 en février, 26 en mars, 19 en avril, 14 en
mai et 17 en juin. De nombreuses autres opérations ont été signalées dans les
sectesurs 4¢ la zone sous contrdle israélien ou la FINUL n'est pas déployée. Dans
la sone de¢ la FINUL, la plupart des opérations de résistance sont restées 4a'une
portéa limitée; i1 a'agissait surtout de mines ou de bombes et de tirs dirigés
contre les positions FDI/ALS. Toutefois, le 28 janvier 1988, 150 hommes environ
ont lancé une attaque coordomnée contre des positions de 1°'ALS & Rshaf et Brashit.

13. Les PDI/ALS ont continué de tirer fréquemment depuls leurs positions ou lors
de patrouilles. Quand clles étaient attaquées, elles ripostaient généralement par
des tirs d'artillerie lourde, de chars et de mortiers; des hélicoptéres de combat
israéliens ont dégalement été utilisés. Il est arrivé que les FDI/ALS bombardent
des villages en représailles contre des attaques. Les plus graves de ces incidents
se sont produits le 7 mai - 77 obus ont été tirés sur plusieurs villages dans le
socteur du batsillon irlandais - et le 12 juillet - 150 cbus ont eté tirés sur le
village d¢ Brashit, dans le méme secteur.

14. Comme par le passé, les FDI/ALS ont fréquemment tiré sur des positions de la
FINUL ou & proximité, parfois au cours d'échanges de feux avec des éléments armés,
mais trés souvent ces coups de feu n'étaient pas provoqués. Pendant la période
considérée, la FINUL a protesté aupres des autorités militaires israéliennes contre
plus de 300 tirs non provogués. Des accrochages avec la FINUL ont été dus aussi a
une intensification des activités des FDI/ALS dans le secteur du bataillon
norvégien que j‘ai signalée dans mon dernier rapport ($/19245, par. 16).

15. Les FDI/ALS ont poursuivi leur campagne de recrutement d'hommes du pays pour
1'ALS. Dans le village de Chebaa, dans le secteur du bataillon norvégien, le
moukhtar et plusieurs hommes ont eété expulsés a la fin mai pour avoir refusé de
prendre part a cette campagne. Ils ont été autorisés a retourner dans leur village
au debut de juin, aprés intervention de 1'ONU aupres des autorites israeliennes.
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16. La FINUL a continué de coopérer avec les autorités libanaises, les organismes
et programmes des Nations Unies, le Comité international de la Croix-Rouge (CICR)
et les organisatious ron gouvernementales pour venir en aide a la population
locale. En outre, les gouvernements des Etats qui fournissent des contingents ont
financé des activités d'assistance a des organismes médicaux et d'aide sociale,
ainsi qu'a des écoles, dans les secteurs de leurs bataillons respectifs. Comme
auparavant, de nombreux civils libanais ont été traités dans les centres médicaux
de la FINUL et quelque 5 000 personnes ont &té soignées a 1'hopital de la FINUL a
Naqoura, dont environ 250 ont été hospitalisdes.

Aspects financiers

17. Par sa résolution 42/223 du 21 décembre 1987, 1'Assemblée générale a autorise
le Secrétaire général a engager mensuellement des dépenses pour la FINUL jusqu'ad
concurrence d'vn montant brut de 11 765 000 dollars (soit un montant net de

11 618 000 dollars) pendant la période de 12 mois commengant le ler février 1988,
au cas ou le Consell de sécurité déciderait de proroger le mandat de la Force
au-dela de la période de six mois spécifiée dans sa résolution 599 (1987). Par sa
résolution 609 (1988) du 29 janvier 1988, le Conseil de sécurité a prorogé le
mandat de la Force jusqu’au 31 juillet 1988. 8i le Conseil décide de proroger le
sandat de la Force au-deld de la date d'ezpi:ation de son mandat actuel, les
dépenses que 1°CHU devra engager pour la msintenir pendant la période de
prorogation se situsront dans les limites des engagements sutorisés par 1'Assemblée
dans sa résolution 42/223, on supposant gque les effectifs de la Force et ses
responsabilités ne seront pas modifiés. Au cas ou les effectifs actuels de la
Force seraient sccrus ou si son mandst était prorogé au-dela du 31 janvier 1989, le
Sacrétaire général présentersit au Comité comsultatif pour les questions
administratives et budgétaires et a 1'Assemblée générale lors de sa
quarante~-troisiéme session in rapport sur les crédits supplémentaires nécescaires
pour le maintien de¢ la Force. Au début ds juillet 1988, le montant total des
contributions non acquittées au Compte spécisl de 1s FINUL g'édlevait a

202,9 millions de dollars.

Obsarvations

18, C'est avec regret et préoccupation que je dois encore une fois informer le
Conseil de sécurité qu'il n'a pas été possible de faire de nouveaux progrés dans la
poursuite des objectifs énoncés dans sa résolution 425 (1978), a savoir le retrait
des forces israéliennes du territoire libanais, le rétablissement de la paix et de
la sécurité internstionales et 1a restauration de 1'autorité effective du
Gouvernement libanais dans 1a région. Bien que plus de 10 années se scient
écoulées depuis la création de 1a FINUL, Israél continue d'occuper 4'importantes
sections du territoire libanais, sussi bien dans la zone de la FINUL qu'au nord de
celle-ci. Les hostilités sont quotidiennes dans le sud du Liban. 1I1 n'a pas été
possible d'y rétablir 1'autorité du Gouvernement libanais. Si cette situation est
devenue habituelle, on ne saurait tout uniment s'y résigner et le Conseil de
sécurité s'y est toujours refusé.

19. Les autorités libanaises voient avec une appréhension et un ressentiment
croissants cette apparente permanence de la présence militaire israélienne en
territoire libanais. Elles rejettent cette présence par principe, outre qu'elles
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sont convaincues que le retrait rapide des forces israéliennes et le déploiement de
la FINUL jusqu‘'a la frontiére internationalement reconnue amélioreraient
considérablement les perspectives de résolution des trés graves difficultes
auxquelles se heurte le Liban et les possibilités de restaurer 1'autorité de son
gouvernement, objectif expressément mentionné dans la résolution 425 (1978).

20. Les autorités israéliennes, pour leur part, continuent a faire valoir gque la
présence israélienne au Liban est un arrangement temporaire, nécessaire a la
sécurité du nord A4'Israeél tant que le Gouvernement libanais ne pourra exercer une
autorité effective et empécher que son territoire ne soit utilisé pour lancer des
attagques contre Israél. Pour elles, la FINUL, en tent que force de maintien de la
paix, ne peut assumer cette responsabilite.

21, Comme tout Etat souverain, Israél a un intérét lagitime & empécher que des
attaques soient lancées contre son territoire & partir du territoire d'un Etat
voisin. Mais, comme je 1'ai indiqué A maintes reprises, je ne pense pas qu'il soit
legitime de servir cet intérét en maintenant des forces militaires israéliennes au
Liban en empiétant sur 1a souveraineté et 1°'intégrité territoriale de celui-ci.

22, La FINUL a continué & tout faire pour empécher, ou tout au moins pour limiter,
les hostilités et pour protéger la population civile. 1I1 est regrettable qu'Israél
ne soit pas disposé & procéder & de nouveaux retraits de ses forces dans 1'esprit
8o ce qui a été réalisé avec succés i Tallet Fugban en octobre 1987 (voir $/19445,
par. 26). Je reste aussi extrémement préoccupé par la fréquence des tirs de
"1'Armée du Liban du Sud” 4élibérément dirigés contre les positions de la FINUL ou
& proximité. qui font courir des risques de mort ou de blessures graves aux membres
de la Force. Ces tirs, qui sont inexcusables, ont fait 1'objet de protestations
presque quotidiennes auprés des autorités militaires israéliennes, ot la guestion
en 3 été abordée au niveau politique.

23. C'est svec un trés profond regret que j'observe qu'en Aépit des efforts
incessants déployés par moi-méme et par des hauts fonctionnaires du Secrétariat, i1
n'a toujours pas été possible de mettre un terme aux souffrances du
lieutenant-colonsl Higgins et de lui permettre de retrouver sa famille. Je tiens &
rappeler qu'au moment de son enlévement, le lieutenant-colonel Higgins était au
service de 1°'Organisation des Hations Unies sous 1‘'autorité du Conseil de

sécurité. Je lance de nouvesu un appel & tout Etat Membre qui aurait de
1'influence dans ce domaine pour qu‘il fasse tout ce qui est en son pouvoir afin
d'obtenir la libération de cet officier.

24. Ainsi qu'il ressort du paragraphe 17 ci-dessus, la situation financiere de la
FINUL reste loin d'étre satisfaisante. Je demande de nouveau instamment aux Etats
Membres de verser rapidement et intégralement leur quote-part au Compte spécial de
la Force. Les arriérés et non-paiements des quotes-parts font que 1'Organisation
rembourse aux gouvernements qui fournissent des contingents moins des deux tiers
des sommes qui leur sont dues.

25. Je tiens a 1'informer le Conseil de sécurité que j'ai requ du Président du
Liban, M. Amine Gemayel, une lettre datée du 11 juillet 1988. Il y demande
instamment que la situation politique dans le sud du Liban fasse 1'objet d'un
nouvel examen et qu’'un effort soit fait a ce stade pour pe.mettre au Liban de
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s ‘engager dans la voie du redressement. Le Président du Liban affirme en outre que
1'occupation israelienne du territoire libanais constitue en soi une provocation
qui suscitera nécessairement une reaction légitime de défense nationale et des
actes de violence contre les occupants. Il signale également qu‘'il est
généralement reconnu au Liban que seule 1'autorité légitime de 1°'Etat libanais peut
apporter la stabilité, la paix et le p.ogrés et que les dispositions de la
résolution 425 (1978) doivent étre appliquées intégralement. Le Président Gemayel
poursuit en invitant 1'Organisation des Nations Unies a prendre une nouvelle
initiative. Le moment est venu, selon lui, pour que le Secrétaire general, avec
1'appui du Conseil de sécurite et le soutien diplomatique des Etats Membres,
relance les efforts faits pour explorer les mesures pratiques qui pourraient étre
prises pour appliquer 18 résolution 425 (1973) du Conseil de sécurité.

26, J'al également regu une lettre, datée du 13 juillet 1988, du Représentant
permanent du Liban m'informant que le Gouvernement libanais avait décidé de prier
le Conseil de sécurité de prolonger pour une nouvelle période de six mois le mandat
de 1a Force intérimaire des Nations Unies au Liban “sur la bass des dispositions
des résolutions 425 (1978), 426 (1978), 501 (1982), 508 (1982), 509 (1982) et

520 (1982) et Aes autres résolutions et Qécisions pertinentes du Conseil”. Le
texte de cette lettre s #té publié sous la cote A/43/461-5/20014.

27. Bien que 12 situation de la FINUL reste loin d'dtre satisfalsante, je me sens
tenu 4o recommander que le Conseil sccede & la demande du Gouvernement libanais et
prolonge le mandat 4@ la Force pour une nouvelle période de six mois. La FINUL
continue en effet & jouer un rdle important en limitant la violence dang une
situation explosive qui, saus elle, pourrait repidement dégéndérer en un conflit
plus vaste. La FINUL fournit em outre une aide humanitaire & 1a population et ce
rble sera élsrgi encore & 1a faveur de la coopération qui s'instaurera entre elle
et le Représentaat spécial pour la recomstruction et le développement du Liban que
je viens 4o nommer. Mais, en méme tomps que je¢ fais cette recommandation, e dois
de nouveau demander avec ingistance que tout soit fait pour obtemir le retrait des
forces isrséliennes, que lo Conseil a demandé dans sa résolution 425 (1978), de
taqon‘i permettre & la FINUL d’accomplir 1a tdche qui lui a #té initislement
confids,

28. Pour terminer, je tiens a rendre hommage au général de division Lars-Eric
Wahlgren, le nouveau commandant de la FINUL, et & tous les howmes ot femmes,
militaires et civils placés sous son commandement ot sous ses ordreg, pour la fagon
remarquable dont ils s‘acquittent de leur difficile mission. Leur discipline et
leur attitude font honneur a eux-niémes, & leur pays et & 1‘Organisacion des
Nations Unies. Je voudrais aussi rendre hommage tout particuliarement au général
du corps 4'armée Gustav Higglund pour le réle remarquable qu'il a joué en guidant
1a Force avec beaucoup d‘habileté pendant une période extrémement difficile.
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