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Carta defecha 16 de febrero de 2005 dirigida al Presidente
del Consejo de Seguridad por la Encargada de Negocios
interina dela Misién Permanente de los Estados Unidos
de América ante las Naciones Unidas

Tengo el honor de adjuntar ala presente la evaluacion de la labor realizada por
el Consgjo de Seguridad en noviembre de 2004, mes en que los Estados Unidos de
Ameérica ocuparon la presidencia (véase el anexo). Dicha evaluacion se ha preparado
bajo nuestra propia responsabilidad, pero se presenta tras celebrar consultas con
otros miembros del Consejo.

Le agradeceria que tuviera a bien hacer distribuir la presente cartay su anexo
como documento del Consejo de Seguridad.

(Firmado) Anne W. Patter son
Encargada de Negocios interina
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Anexo dela carta de fecha 16 de febrero de 2005 dirigida
al Presidente del Consejo de Seguridad por la Encargada
de Negociosinterina de la Mision Permanente de los
Estados Unidos de América ante las Naciones Unidas

Evaluacion de la labor realizada por el Consgjo de
Seguridad durante la presidencia de |los Estados
Unidos de América (noviembre de 2004)

I ntroduccion

Bgjo la presidencia del Embajador John C. Danforth, Representante Perma-
nente de los Estados Unidos de América ante las Naciones Unidas, el Consgjo de
Seguridad gjecutd un nutrido programa de trabajo durante el mes de noviembre de
2004. En €l transcurso del mes, el Consejo de Seguridad celebré 25 sesiones publi-
casy 14 consultas plenarias. EI Consgjo también aprobd seis resoluciones, relativas
ala situacion en Timor-Leste, la situacion en Haiti, la situacion en Cote d' lvoire, la
situacion en Bosnia y Herzegovina, la fecha de la eleccion de un magistrado de la
Corte Internacional de Justicia y la situaciéon en el Sudan. Ademas, el Consgjo de
Seguridad aprobo cuatro declaraciones del Presidente sobre la situacion en Céte
d’'lvoire, la situacion en Guinea-Bissau, la situacion en Somaliay larelacion institu-
cional conlaUnién Africana.

Durante la reunién del Consgjo de Seguridad celebrada los dias 18 y 19 de no-
viembre en Nairobi se puso verdaderamente de relieve el empefio del Consegjo en
promover la paz y la seguridad internacionales. La reunién de Nairobi, tan sélo la
cuarta que €l Consgjo celebra fuera de Nueva York desde 1952, tenia por objeto
reactivar las negociaciones de paz entre el Gobierno del Sudan y el Movimiento y
Ejército de Liberacion del Pueblo Sudanés (SPLM/A) con miras a poner fin a con-
flicto més prolongado de Africa. En la reunién de Nairobi, el Consejo de Seguridad
hizo valer su autoridad haciendo un llamamiento a las partes para que intensificaran
sus esfuerzos encaminados a alcanzar una solucién pacifica del conflicto. La reu-
nion concluyd con la firma ante el Consegjo, por las partes del Sudan, de un memo-
rando de entendimiento para lograr un acuerdo de paz general antes de finalizar
el afio.

Africa

Unioén Africana

Durante la reunion del Consegjo de Seguridad celebrada el 19 de noviembre en
Nairobi, €l Presidente hizo una declaracion (S/PRST/2004/44) en nombre de los
miembros del Consegjo, en la que reafirmd la relacion institucional entre las Nacio-
nes Unidas y la Union Africana. En ella, el Consegjo acogié con satisfaccion el esta-
blecimiento del Consgjo de Paz y Seguridad de la Unién Africanay expreso su apo-
yo a la pronta ratificacion del Protocolo de Paz y Seguridad por parte de todos los
Estados africanos y al establecimiento de una fuerza de reserva africana 'y un siste-
ma de alerta temprana en Africa. La declaracion reflgjaba la creciente importancia
gue se asigna al fortalecimiento de la colaboracién con la Unidn Africana a fin de
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ayudar a consolidar la capacidad de las Naciones Unidas para hacer frente a los pro-
blemas de seguridad colectiva, en particular los que aguejan al continente africano.

Coted’lvoire

El 6 de noviembre, el Consgjo de Seguridad se reunio para examinar la situa-
cion en Céte d’Ivoire. En una declaracion del Presidente (S/PRST/2004/42), el Con-
sejo condend cualquier intento del Gobierno o los rebeldes de enviar fuerzas a tra-
vés de la zona de confianza. También pidié a todas las partes de Céte d'Ivoire que
pusieran fin de inmediato a las operaciones militares y cumplieran cabalmente el
acuerdo de cesacion del fuego de 3 de mayo de 2003.

El 15 de noviembre, el Consegjo de Seguridad aprobd por unanimidad |a reso-
lucion 1572 (2004), por la que imponia un embargo inmediato de armamentos
13 meses de duracién en Cote d’lvoire. De conformidad con lo dispuesto en la re-
solucion, las partes de Céte d'lvoire tenian de plazo hasta el 15 de diciembre de
2004 para cumplir los compromisos contraidos durante el proceso de paz en curso
(segun los Acuerdos de Linas-Marcoussis y Accra lll), o de lo contrario se les im-
pondrian nuevas restricciones en materia de vigies y finanzas. En virtud del texto
aprobado por el Consegjo se establecid un comité encargado de supervisar la aplica-
cion de las sanciones y se le facultd para pedir la informacion adicional que consi-
derara necesaria.

Guinea-Bissau

En respuesta a |os aconteci mientos ocurridos en Guinea-Bissau que dieron lu-
gar al asesinato, el 6 de octubre, del Jefe de Estado Mayor de las Fuerzas Armadas
y del Jefe de Recursos Humanos, el Consejo de Seguridad aprobd, el 2 de noviem-
bre, una declaracién del Presidente (S/PRST/2004/41) en la que condené en los tér-
mMinos mas enérgicos esa utilizacion de la fuerza para resolver diferencias o dirimir
reclamaciones.

Misién en Africa central

El Representante Permanente de Francia, Embajador Jean-Marc de La
Sabliére, encabezd una mision del Consejo de Seguridad en la Republica Democra-
tica del Congo, Burundi, Rwanda y Uganda, del 21 a 25 de noviembre. El 30 de
noviembre, el Embajador de La Sabliére presentd a Consegjo un informe oral sobre
las conclusiones a que llegd la misién, en particular su evaluacion de los procesos
de paz en la Republica Democratica del Congo y en Burundi, y sobre las perspecti-
vas de lograr la paz y la estabilidad en laregién. Si bien los miembros de la misién
observaron signos alentadores de progreso en la region, consideraron que no conve-
nia subestimar los obstécul os que aln seguian existiendo.

Sudén

En su informe mensual presentado el 4 de noviembre al Consejo de Seguridad,
el Representante Especial del Secretario General para el Sudan, Jan Pronk, se refirio
ala situacion de ese pais. El Sr. Pronk recomendd un enfoque triple para enderezar
la situacion en el pais, comenzando con el despliegue de fuerzas de una tercera par-
te, la Union Africana, para impedir efectivamente que se perpetraran violaciones,
siguiendo con la agilizacién de todas las negociaciones y, por ultimo, pidiendo
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cuentas a todos los dirigentes politicos por las constantes violaciones de los acuer-
dosy el aumento de los sufrimientos de la poblacion.

Tras presentar el Representante Especial su informe, el Presidente hizo una de-
claracion de prensa en la que condenaba las continuas violaciones del derecho inter-
nacional humanitario y las normas de derechos humanos, expresaba su preocupacion
ante el hecho de que el Gobierno del Sudan estuviera reasentando por la fuerza alos
desplazados en Otash, el antiguo Sharief y el nuevo Sharief, y reiteraba su apoyo a
laUnion Africana por el liderazgo que estaba gjerciendo en la crisis de Darfur.

El 18 de noviembre, en Nairobi, el Consejo de Seguridad dio |a bienvenida al
Presidente de Kenya, Mwai Kibaki, quien destact el liderazgo que Kenya habia de-
sempefiado en el proceso de busqueda de soluciones duraderas a los problemas que
aguejaban al Sudan y a Somalia, afiadiendo que ya se vislumbraba un rayo de espe-
ranza. A continuacion, el Secretario General, dio las gracias a la Autoridad Intergu-
bernamental para el Desarrollo (IGAD) por la forma en que habia conducido €l pro-
ceso de paz de Naivasha y sefiald que las Naciones Unidas estaban preparando un
importante enfoque pluridimensional para ayudar a consolidar una paz duradera. El
Primer Vicepresidente del Sudan, Ali Othman Taha, expresd la esperanza de que
pronto se ultimaran los pormenores del acuerdo de paz que quedaban pendientes. El
lider del Movimiento y Ejército de Liberacion del Pueblo Sudanés (SPLM/A), John
Garang, también reiter6 su firme compromiso de lograr la paz en el Sudan. A conti-
nuacion, los miembros del Consegjo reanudaron el didlogo con las partes en sesion
privada. Se invito a participar en esos debates al Ministro de Relaciones Exterio-
res de Egipto, Ahmed Aboul Gheit, y al Enviado Especial para el IGAD, Lazarus
Sumbeiywo.

Al concluir las sesiones de Nairobi el 19 de noviembre, el Consejo de Seguri-
dad aprobd por unanimidad la resolucion 1574 (2004), por la que se prorrogaba
hasta el 10 de marzo de 2005 el mandato de la Misidn de Avanzada ya desplegada
en el Sudan. Los miembros del Consgjo consideraron alentador el compromiso del
Gobierno del Sudan y del SPLM/A, que habian firmado ese mismo dia un memo-
rando de entendimiento por el que prometian lograr un acuerdo de paz general antes
de finalizar el afio. En su resolucion 1574 (2004), el Consegjo declaré su decidido
apoyo a esos esfuerzos, reiterd que estaba dispuesto a establecer una mision de paz
de las Naciones Unidas para apoyar la aplicacion del acuerdo y declar6 su empefio
en prestar asistencia a pueblo del Sudan para establecer una nacién pacifica, unida

y prospera.

Somalia

Durante su reunion de Nairobi, los miembros del Consejo también aprobaron
una declaracion del Presidente (S/PRST/2004/43) en la que acogian con agrado los
progresos hechos en el proceso de reconciliacion nacional de Somalia, en particular
el establecimiento del Parlamento Federal de Transicion, la eleccion del Presidente
del Parlamentoy del Presidente de lanacion y el nombramiento del Primer Ministro.

Africacentral

El 3 de noviembre, el Secretario General Adjunto de Operaciones de Mante-
nimiento de la Paz, Jean-Marie Guéhenno, presenté al Consejo un informe sobre la
situacion en la Republica Democratica del Congo y en Burundi.
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LasAméricas
Haiti

En sendas sesiones celebradas el 24 de noviembre, el Representante Especial
del Secretario General, Juan Gabriel Valdés, presentd al Consegjo de Seguridad y a
los paises que aportan contingentes un informe oral sobre la situacion en Haiti, en €l
gue expresO su preocupacion ante la inestabilidad de la situacion en materia de se-
guridad y ante la demora en la transicion politica. En su informe, el Representante
Especial se centré en el modo de mejorar drasticamente las condiciones de seguri-
dad en todo €l pais mediante la gjecucion cabal de programas de desarme; también,

insto a Consegjo a que se prorrogara €l mandato de la Misién de Estabilizacion de
las Naciones Unidas en Haiti (MINUSTAH).

El 29 de noviembre, el Consejo de Seguridad aprobé por unanimidad la reso-
lucién 1576 (2004), por la que se prorrogaba el mandato de la MINUSTAH hasta el
1° de junio de 2005, con laintencién de renovarlo por nuevos periodos.

Asia

Afganistan

El 9 de noviembre el Secretario General Adjunto de Operaciones de Manteni-
miento de la Paz present6 al Consejo de Seguridad un informe, en el que alababa al
pueblo afgano por su “notable madurez politica’, tras el éxito de las elecciones li-
bres que convirtieron a Hamid Karzai en el primer Presidente de la nacion elegido
democraticamente. El Secretario General Adjunto describié algunos problemas, co-
mo el extremismo y el tréfico de estupefacientes, que el Gobierno del Afganistan y
la comunidad internacional tendrian que abordar como parte de los preparativos para
las elecciones parlamentarias y locales que se celebrarian en 2005. EI Consejo emi-
tié una declaracién de prensa en la que acogia con satisfaccién la certificacion del
Sr. Karzai como vencedor de las elecciones presidenciales y reconocia la importan-
cia histérica de estas Ultimas.

Timor-Leste

El 15 de noviembre, el Representante Especial del Secretario General, Sukehiro
Hasegawa, habl6 ante el Consejo de Seguridad en una sesion publica sobre la Misién
de Apoyo de las Naciones Unidas en Timor Oriental (UNMISET), refiriéndose en par-
ticular a Informe del Secretario General sobre la UNMISET (S/2004/888) correspon-
diente al periodo comprendido entre el 14 de agosto y €l 9 de noviembre de 2004. El
Representante Especial proporciond informacion detallada sobre el establecimiento de
ocho grupos de trabajo encargados de determinar las actividades necesarias para la
transicion sin tropiezos de |as operaciones de mantenimiento de la paz a una asistencia
maés tradicional de fortalecimiento de las instituciones.

El 16 de noviembre, el Consegjo de Seguridad aprobd por unanimidad la reso-
lucién 1573 (2004), en la que prorrogaba el mandato de la UNMISET por un dltimo
periodo de seis meses hasta el 20 de mayo de 2005. Por medio de esa resolucion, el
Consgjo pretendia consolidar los logros alcanzados hasta la fecha y proporcionar
una estrategia de transicion viable desde |as operaciones de mantenimiento de |a paz
alaasistencia para el desarrollo.
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La situacién en el Oriente Medio, incluida la cuestion de Palestina

El Coordinador Especial para el Proceso de Paz en el Oriente Medio y Repre-
sentante Personal del Secretario General ante la Organizacion de Liberacion de Pa-
lestina'y la Autoridad Palestina, Terje Roed-Larsen, presentd un informe al Consgjo
el 15 de noviembre. El Sr. Roed-Larsen invitd atodas las partes a que intensificaran
sus esfuerzos para lograr la paz en laregion. La solucion, sefial 6, tendria que ser la
existencia de dos Estados, de conformidad con lo dispuesto en la hoja de ruta, en
consonancia con los principios que inspiraron los Acuerdos de Oslo y tomando co-
mo base las resoluciones pertinentes del Consejo de Seguridad. Segin el Sr. Roed-
Larsen, laretirada de Gaza de las Fuerzas de Defensa de Israel seria una oportuni-
dad parareanudar el proceso de paz, a condicion de que Israel coordinaralaretirada
con el Cuarteto y la Autoridad Palestina.

Iraq

El 30 de noviembre, el Consgjo de Seguridad aprobd una carta del Presidente
del Consgjo en la que se pedia al Secretario General que estableciera, a més tardar el
3 de diciembre, un fondo fiduciario para prestar apoyo financiero a una fuerza de
proteccion de las Naciones Unidas en el Irag. De conformidad con la resolucién del
Consegjo de Seguridad 1546 (2004), la fuerza de proteccion encargada de velar por la
seguridad de los efectivos de las Naciones Unidas en el Iraq es una entidad separada
bajo un mando unificado.

Europa

Bosniay Herzegovina

El 11 de noviembre, el Alto Representante para Bosnia 'y Herzegovina, Paddy
Ashdown, presenté al Consegjo de Seguridad un informe oral sobre los progresos
realizados desde marzo de 2004 en ese pais. Lord Ashdown solicité la colaboracion
de las autoridades de |a Republica Srpska para capturar a los dirigentes acusados por
el Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia como medida necesaria para
hacer realidad |las esperanzas de Bosnia y Herzegovina de convertirse en un Estado
europeo moderno. El Secretario General de la Organizacion del Tratado del Atlanti-
co del Norte (OTAN), Jaap de Hoop Scheller, también hablé ante el Consgjo. En
vista de la inminente transferencia del mando de las operaciones de mantenimiento
delapaz dela OTAN alas fuerzas de la Union Europea, destacé la alianza histérica
forjada en Bosnia entre la OTAN y las Naciones Unidas, que habia propiciado mejo-
ras considerables en materia de seguridad y en el establecimiento del Estado de de-
recho. Esta erala primera vez que un Secretario General de la OTAN hablaba ante €l
Consgjo.

Poco antes de que la Union Europea asumiera la principal funcion de estabili-
zacion multinacional en Bosnia'y Herzegovina el 2 de diciembre, el Consegjo de Se-
guridad aprob6 por unanimidad el 22 de noviembre la resolucién 1575 (2004). El
mandato establecido en la resolucion autorizaba a la fuerza de mantenimiento de la
paz dirigida por la Union Europea en Bosniay Herzegovina arelevar en el mando a
la Fuerza de Estabilizacion (SFOR) de la OTAN, cuyas operaciones concluirian a fi-
nales de afio.
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K osovo (Serbiay Montenegro)

El 29 de noviembre, el Representante Especial del Secretario General y Jefe de
la Misién de Administracion Provisional de las Naciones Unidas en Kosovo
(UNMIK), Sgren Jessen-Petersen, presentd al Consejo de Seguridad un informe oral
sobre la situacion en esa provincia. Si bien el Plan de aplicacion de las normas para
Kosovo sigue siendo el puntal de la politica de la comunidad internacional en Koso-
vo, y a mediados de 2005 se sometera por primera vez a un examen general para
determinar los progresos realizados en la aplicacion de las normas, el Representante
Especia sefialé que era preciso dar prioridad a cumplimiento de los indicadores
fundamental es, entre los que destaco el Estado de derecho, la libertad de circula-
cion, el funcionamiento de las instituciones locales y la seguridad como esferas mas
significativas para €l establecimiento de un Kosovo multiétnico. Tras reafirmar su
apoyo a la politica de “las normas primero, el estatuto después’, 1os miembros del
Consegjo reconocieron que se habia avanzado en algunos aspectos relacionados con
las normas, pero no en otros, y volvieron a insistir en la necesidad de acelerar con-
siderablemente el proceso. Méas adelante, 1os miembros se hicieron eco del apoyo
expresado a las recomendaciones del Representante Especial en relacion con la ne-
cesidad de establecer prioridades respecto de las normas. Los miembros del Consegjo
felicitaron a pueblo de Kosovo por las elecciones abiertas y democréticas celebra-
das en octubre, aunque lamentaron el bajo nivel de participacion entre los votantes
serbios de Kosovo.

Otras cuestiones

Tribunales I nternacionales

El 23 de noviembre, los Presidentes y Fiscales de los Tribunales Internacionales
para la ex Yugoslavia y Rwanda presentaron al Consejo de Seguridad un informe oral
sobre los progresos realizados en la aplicacion de la estrategia de conclusion estable-
cida en virtud de las resoluciones 1503 (2003), y 1534 (2004). Tras expresar su firme
determinacién de cumplir los plazos impuestos por €l Consgjo, los funcionarios de los
Tribunales hicieron hincapié en los persistentes obstaculos que dificultaban ese objeti-
vo, a saber, €l nivel insuficiente de los fondos aportados por los Estados Miembros, la
consiguiente congelacién de las contrataciones y la falta de colaboracion por parte de
algunos Estados en la captura de los fugitivos mas buscados.

Cortelnternacional de Justicia

El Consegjo aprobd por unanimidad la resolucion 1571 (2004), en la que sefijo
el 15 de febrero como fecha en que se celebraria la eleccion para llenar 1a vacante
gue dejaria tras su dimisién el magistrado de la Corte Internacional de Justicia
Gilbert Guillaume.




