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Nota del Presidente del Consgjo de Seguridad

Me cabe el honor de remitirle adjunta una carta, de fecha 22 de diciembre
de 2005, dirigida al Presidente del Consegjo de Seguridad por el Presidente del Gru-
po de Trabajo especial sobre prevencion y resolucion de conflictos en Africa, en la
cual se transmite el informe de un seminario sobre la cooperacién entre las Naciones
Unidas y las organizaciones regionales africanas en el ambito de la paz y la seguri-
dad, celebrado en la Sede de las Naciones Unidas el 15 de diciembre de 2005 (véase
el anexo).

05-66653 (S) 230106 240106
0566653



S/2005/828

Anexo

Carta defecha 22 de diciembre de 2005 dirigida
al Presidente del Consgjo de Seguridad por €l
Presidente del Grupo de Trabajo especial sobre
prevencion y resolucion de conflictos en Africa

Tal vez recuerde que, el 15 de diciembre de 2005, el Grupo de Trabajo especial
del Consejo de Seguridad sobre prevencion y resolucion de conflictos en Africa ce-
lebré en la Sede de las Naciones Unidas un seminario sobre la cooperacién entre las
Naciones Unidas y las organizaciones regionales africanas en el ambito de la paz y
la seguridad.

Me cabe el honor de remitirle el informe acordado por los miembros del Grupo
de Trabajo sobre dicho seminario.

Le ruego tenga a bien hacer distribuir la presente carta, el informe adjunto y
sus anexos como documento del Consejo de Seguridad.

(Firmado) Simon B. | dohou

Embajador

Representante Permanente

Presidente del Grupo de Trabajo especial del
Consejo de Seguridad sobre prevencion y
resolucion de conflictos en Africa
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Grupo de Trabajo especial del Consgjo de Seguridad
sobre prevencion y resolucion de conflictos en Africa

Seminario sobre la cooperacion entre las Naciones Unidas
y las organizaciones regionales africanas en el &mbito de
lapazy laseguridad

Nueva York, Sede de las Naciones Unidas, Salén del Consejo Econémico
y Social, 15 de diciembre de 2005

Informedel seminario

I ntroduccién

1. En € marco de la gecucion de su programa de trabajo correspondiente a 2005,
el Grupo de Trabajo especial del Consegjo de Seguridad sobre prevencién y resolu-
cion de conflictos en Africa, presidido por el Representante Permanente de |a Repu-
blica de Benin, Sr. Simon Bodéhousse Idohou, celebré el 15 de diciembre de 2005
en el Salon del Consejo Econdmico y Social un seminario sobre la cooperacion en-
tre las Naciones Unidas y |as organizaciones regionales africanas en el ambito de la
paz y la seguridad. EI documento de exposicion de conceptos figura en el anexo |.

2. El seminario fue copresidido por el Presidente del Grupo de Trabgjo, el
Secretario General Adjunto de Asuntos Politicos, Sr. Ibrahim Gambari, y el Repre-
sentante Permanente Adjunto de Francia, Sr. Michel Duclos, en sustitucion del Em-
bajador Extraordinario y Plenipotenciario y Representante Permanente de Francia,
Sr. Jean-Marc de la Sabliere.

3. El seminario estuvo abierto a la participacion de todos los Miembros de las
Naciones Unidas y de sus organismos, fondos y programas, asi como de las organi-
zaciones no gubernamentales y demas organizaciones de la sociedad civil. Se exa-
minaron tres temas principal es:

— Presentacién de los mecanismos africanos de mantenimiento de la paz y la
seguridad,;

—Los mecanismos africanos de mantenimiento de la paz y la seguridad en el
marco del sistema colectivo de paz y seguridad establecido en virtud de la
Carta de las Naciones Unidas;

— Fomento de la capacidad de los mecanismos africanos de mantenimiento de la
paz y la seguridad.

4. En el transcurso del seminario, los participantes escucharon y analizaron una
declaracion introductoria del Presidente de la Comision de la Uniodn Africana, Sr. Al-
pha Oumar Konare, a la cual dio lectura el Observador Permanente interino de la
Union Africana, Sr. R. Omotayo Olaniyan. Formularon declaraciones los tres oradores
siguientes:
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— Sr. Emyr Jones Parry, Embajador Extraordinario y Plenipotenciario y Repre-
sentante Permanente del Reino Unido de Gran Bretafa e Irlanda del Norte,
Presidente del Consejo de Seguridad;

— Sr. Hedi Annabi, Subsecretario General de Operaciones de Mantenimiento de
la Paz;

— Sra. Margaret Vogt, Directora Adjunta de la Division de Africa Il del Depar-
tamento de Asuntos Politicos.

Las declaraciones y observaciones formuladas figuran en el anexo |11 del pre-
sente informe.

Las siguientes personalidades fueron invitadas a tomar la palabra en calidad
de ponentes:

— Sra. Judith Mbula Bahemuka, Embajadora Extraordinaria y Plenipotenciariay
Representante Permanente de Kenya ante las Naciones Unidas;

— Sr. Peter Maurer, Embajador Extraordinario y Plenipotenciario y Representante
Permanente de Suiza ante las Naciones Unidas;

— Sr. Aboubacar Ibrahim Abani, Embajador Extraordinario y Plenipotenciario y
Representante Permanente de la Republica del Niger ante las Naciones Unidas;

— Sr. Maged Abdelfattah Abdelaziz, Embajador Extraordinario y Plenipotencia-
rio y Representante Permanente de la Republica Arabe de Egipto ante las
Naciones Unidas;

— Sr. Jagdish Koonjul, Embajador Extraordinario y Plenipotenciario y Repre-
sentante Permanente de la Republica de Mauricio ante las Naciones Unidas;

— Sr. Augustine P. Mahiga, Embajador Extraordinario y Plenipotenciario y Re-
presentante Permanente de la Republica Unida de Tanzania ante las Naciones
Unidas;

— Sr. Michel Duclos, Embajador y Representante Permanente Adjunto de Francia
ante las Naciones Unidas;

— Sr. Vasu Gounden, Director Ejecutivo del Centro Africano para la Solucién
Constructiva de Controversias (ACCORD, Sudéfrica);

— Sr. Paul van Tongeren, Director Ejecutivo del Centro Europeo para la Preven-
cion de Conflictos;

— Sr. Shepard Forman, Director del Centro para la Cooperacién Internacional de
la Universidad de Nueva York.

5. Fueron invitadas a participar en el seminario 14 organizaciones no guberna-
mentales, tanto del extranjero como radicadas en Nueva York.

6. El propésito del seminario era evaluar la evolucion de la estructura de paz y
seguridad en Africay las relaciones con las Naciones Unidas, asi como formular re-
comendaciones sobre su racionalizacion para incrementar la eficacia tanto de las
Naciones Unidas como de las organizaciones regionales de Africa ante los desafios
gue afrontan en el ambito de la paz y la seguridad. Tras examinar detenidamente la
cuestion, los participantes llegaron alas conclusiones siguientes:
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Estructura de paz y seguridad de la Union Africana

7. Laestructura de paz y seguridad consiste esencialmente en observar e inter-
pretar permanentemente en todo el continente cualesquiera sefiales sintométicas de
una crisis en ciernes que pueda derivar en un conflicto destructivo; esas sefiales
permitiran adoptar medidas correctivas en forma de una deteccién temprana y una
intervencion oportuna y efectiva para atgjar crisis y conflictos. Se hace asimismo
hincapié en la necesidad de promover la gobernanza democrética de orden politico y
econdmico. La estructura de paz y seguridad incluye los componentes siguientes:

— El Consejo de Paz y Seguridad,;

— El Presidente de la Comision de la Unidn Africang;

— El Grupo de Sabios, con influencia moral para prevenir y resolver conflictos;
— El Sistema Continental de Alerta Temprana;

— El Fondo parala Paz (aportacién de recursos parallevar a cabo intervenciones);

— La Fuerza Africana de Reserva, integrada por brigadas regionales y el Comité
de Estado Mayor;

— Los mecanismos regionales de las comunidades econémicas regionales. Estas
tienen.

Cometidos esenciales para refor zar la estructura de paz
y seguridad en Africa

8. Lastareas fundamentales del Consejo de Paz y Seguridad y |as estructuras co-
nexas determinadas por el Presidente son las siguientes:

— Laprevision y prevenciéon de conflictos;
— Lapromocion y aplicacién de la consolidacion de la paz;
— El desarrollo de una politica comin de defensa parala Unién;

—La coordinacién y armonizacion de los intentos continentales por prevenir y
combatir el terrorismo;

—La promocion y el estimulo de las préacticas democraticas, la gobernanza y el
imperio de laley, asi como la proteccion de los derechos humanos y las liber-
tades fundamental es;

— El fortalecimiento de la capacidad para poner en marcha operaciones de man-
tenimiento de la paz con objeto de hacer frente a los conflictos en todas sus
dimensiones (corrientes de refugiados, personas desplazadas dentro del pais,
servicios humanitarios, etc.).

Normasrectoras del uso delafuerzay la plenaintegracion
delaestructura africana de paz y seguridad en el sistema
colectivo de paz y seguridad establecido en virtud dela Carta

9. Las organizaciones regionales y subregionales de Africa habian establecido nue-
vas normas sobre la participacién internaciona en las situaciones de conflicto, espe-
cialmente en casos de guerra civil y cuando un Estado era incapaz de asumir su fun-
cion y responsabilidad o erareacio a ello. Los instrumentos juridicos que establecen la
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estructura de paz y seguridad y los mecanismos regionales definen los principios y
un nuevo conjunto de normas concebidas para afrontar los retos del continente, de
los cuales las Naciones Unidas deberian tomar nota. En el transcurso del seminario
se indico claramente que esas normas trascendian los limites de la Carta a estable-
cer un planteamiento proactivo més voluntarista. En este sentido, los mecanismos
africanos establecian la responsabilidad de proteccion. Se puso de relieve que los
Estados africanos llegaban incluso a aceptar la intervencion en caso de un cambio
inconstitucional de gobierno.

10. El protocolo adicional relativo a la democracia y la gobernanza enunciaba al-
gunos principios revolucionarios que destacaban la interdependencia entre paz y se-
guridad, gobernanza y democracia en la subregion de la Comunidad Econémica de
los Estados de Africa Occidental (CEDEAO). Asi, por primera vez en la historia de
las relaciones internacionales, los Estados aceptan una serie de normas para ejercer
el poder estatal y fijan sanciones aplicables en caso de transgresion, sometiendo asi
ala supervision internacional cuestiones que incumben exclusivamente a la sobera-
nia nacional en calidad de asuntos internos. En este sentido, especialmente en lo que
respecta a los mecanismos de la Union Africanay la CEDEAO, los dos marcos re-
gionales méas avanzados y que van méas alla de la Carta de las Naciones Unidas, ha-
bida cuenta de su operatividad aun sin el consentimiento del pais anfitrion, esos me-
canismos han dado expresién practica al concepto de “responsabilidad de proteger”.

11. Laestructura de paz y seguridad en Africa se revela cada vez mas como una
arquitectura integrada concebida para formar parte integrante del sistema colectivo
de paz y seguridad a nivel mundial establecido en virtud de la Carta de las Naciones
Unidas. Todos los nuevos mecanismos africanos someten sus mandatos a la aproba-
cion del Consejo de Seguridad. Con todo, la Union Africana estaria dispuesta en
determinadas circunstancias a actuar sin el refrendo de la comunidad internacional,
teniendo en cuenta las nuevas normas establecidas en el marco de la estructura de
paz y seguridad. En principio, la responsabilidad de proteger recae primordial mente
en los Estados nacionales. La comunidad internacional deberia ayudar a los Estados
a gjercer dicha responsabilidad, asumiéndola ella Unicamente en caso de que los
Estados sean incapaces de hacerlo o reacios a ello.

12. A esterespecto, los participantes convinieron en las siguientes recomendaciones:

— Las Naciones Unidas deberian secundar la evolucion normativa en Africa 'y
hallar un marco que permita integrar su estructura de paz y seguridad y sus
nuevas normas en €l marco juridico internacional y el sistema de seguridad
colectiva establecido en virtud de la Carta de las Naciones Unidas;

— Se deberian establecer mecanismos que posibiliten una comunicacién clara y
directa entre los nuevos 6rganos establecidos y las Naciones Unidas, asi como
un intercambio periddico de informacion;

— Se deberian establecer una cooperacion mas estrecha y una relacion estructu-
rada entre el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas y el Consegjo de Paz
y Seguridad de la Union Africana. Ambas instituciones podrian celebrar reu-
niones conjuntas. En este sentido, se podria pedir a la Union Africana que in-
formara periddicamente sobre sus actividades y las de sus organizaciones
subregionales en materia de paz y seguridad. El Consgjo de Seguridad deberia
insistir en la necesidad de informes y exdmenes periddicos con miras a una eva-
luacion colectiva de los progresos registrados en la aplicacion de los mandatos
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encomendados, asi como una determinacién transparente de cuando se deberia
transferir a las Naciones Unidas 0 a una coalicion de paises dispuestos la res-
ponsabilidad de gestionar dichas operaciones;

—La Union Africana deberia definir con mayor precision la relacion con sus or-
ganizaciones subregionales y deberia seguir siendo el centro de coordinacién
gue les encomienda mandatos;

— La Secretaria de las Naciones Unidas deberia tratar de ampliar la gama de unos
arreglos que propicien una interaccion mas estrecha con los mecanismos re-
gionales africanos y permitan alas Naciones Unidas colaborar con laregion en
una fase mucho més temprana de los conflictos;

— El Consegjo de Seguridad deberia apoyar alos paises en dificultades que deseen
recibir asistencia antes del estallido de un conflicto. Los participantes subraya-
ron que €l Consejo de Seguridad, en colaboracién con las organizaciones re-
gionales, deberia utilizar y aplicar mejor la resolucion 1625 (2005), aprobada
en la Cumbre del Consejo de Seguridad celebrada el 14 de septiembre de 2005,
sobre la prevencion de conflictos, especialmente en Africa, teniendo ademas
en cuentalaresolucion 1631 (2005);

— Los abusos graves de los derechos humanos deberian considerarse “una ame-
naza de problemas mayores’ y contenerlos lo antes posible; anticipandose asi
alos acontecimientos, la Union Africana ha demostrado su determinacién a
encarar todo el espectro de los conflictos en Africa.

Principiosy prioridades de la cooperacién en el ambito del mantenimiento
delapaz

13. Los participantes esbozaron los siguientes principios y prioridades con miras a
la cooperacion entre las Naciones Unidas y las organizaciones regionales de Africa
en materia de paz y seguridad:

—Los Estados y las organizaciones regionales de Africa deberian formar una
verdadera alianza internacional cuya coordinacion correria a cargo de las
Naciones Unidas;

— La cooperacion deberia ir mas alla del mantenimiento y la consolidacion de la
paz para incluir la prevencion y resolucion de conflictos, centrandose en los
problemas sociales y econdmicos de laregion derivados de la falta de desarro-
llo y la distribucion de los recursos y en las tensiones politicas debidas a la
marginacion y falta de participacion en el sistema politico, asi como en pro-
blemas ambientales tales como hambrunas y sequias, que tienden a exacerbar
las dificultades ya existentes en los planos social, econémico y politico. Se de-
berian incluir en el enfoque internacional en relacion con los conflictos africa-
nos, prestandose especial atencion a los problemas de la juventud y el desem-
pleo en el continente africano;

— EI fomento de la capacidad regional es una prioridad estratégicay un objetivo
gue como tal deberiatratar de alcanzarse;

— Se deberia asignar la misma importancia a la preparacion militar y a fomento
de la capacidad de los componentes civiles de |as operaciones de paz;
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—En lugar de presentar duplicaciones o rivalidades, las iniciativas regionales y
de las Naciones Unidas deberian reforzarse mutuamente a fin de maximizar su
eficacia. Se deberian determinar debidamente las ventajas comparativas de las
diversas organizaciones; es imperativo evitar que los Estados africanos sean
tratados como “subcontratistas” de las Naciones Unidas y que toda la respon-
sabilidad recaiga en los propios africanos. El fomento de las capacidades re-
gionales deberia redundar en un fortalecimiento del enfoque colectivo y no en
una disminucién de la responsabilidad internacional en la promocion de la paz
y la seguridad,;

— La cooperacion también se deberia concentrar en una mejora de la alerta tem-
prana, las dotes de mediacion y negociacion, la preparacion ante situaciones de
emergencia, un apoyo a la paz centrado en los aspectos civiles y la consolida-
cion de la paz, abordando cuestiones tales como la reforma del sector de la
seguridad y el afianzamiento de las instituciones;

— La consolidacion de la paz deberia percibirse como el proximo problema prin-
cipal del continente. En este sentido, la Comisiéon de Consolidacion de la Paz
prevista seria €l foro adecuado para prestar asistencia a los paises que salen de
un conflicto armado. Por consiguiente, uno de los principales cometidos ac-
tuales de las Naciones Unidas deberia ser prevenir la reaparicion de conflictos
en Africa, debiéndose incluir la consolidacion de la paz en las estrategias de
prevencion;

— Las Naciones Unidas deberian organizar una conferencia multilateral en 2010
sobre “prevencion de conflictos, consolidacion de la paz y desarrollo”, que de-
beria centrarse en un “enfoque coherente e integrado sobre la prevencion de
los conflictos armados”.

E. Estructuraciony racionalizacion de la cooperacion

14. Los participantes subrayaron la necesidad de tener presentes las siguientes re-
comendaciones en relacion con la estructuracion y racionalizacion de la cooperacion:

— Cooperacion maés estrecha entre la Unidn Africana y las Naciones Unidas en
torno alos mecanismos de alerta temprang;

— Mayor reconocimiento de la funcion de los mediadores mediante un pleno
apoyo a Grupo de Sabios;

— Redefinicion de la cooperacion entre las Naciones Unidas y la Unidn Africana
en lo que respecta alos intereses comunes;

— Examen de las modalidades y 10s mecanismos relativos a las reuniones con-
juntas de | os consejos regionales;

— Establecimiento de un equipo de tareas conjunto (Naciones Unidas-Unién
Africana) con miras alareconstruccion posterior alos conflictos;

— Sincronizacion del apoyo externo en funcién del grado de desarrollo acanzado
en cadaregion;

— Cambio en la asistencia logistica para pasar de una mera formacién a un apoyo
real y material;
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— Creacion en las Naciones Unidas de una oficina de enlace con la Unién Afri-
cana para garantizar un contacto constante entre ambas organizaciones acerca
de los mecanismos africanos de alerta;

— Mayor cooperacion entre el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas y el
Consegjo de Paz y Seguridad de la Union Africang;

— Mayor atencién alas organizaciones subregionales;

— Armonizacion de la estructura de los mecanismos subregionales con miras a
una ordenacion légica de las brigadas regionales y la cooperaciéon entre las
comunidades econdmicas regionales; en este sentido, la CEDEAO puede servir
de (til modelo para encauzar el apoyo de la comunidad internacional al conti-
nente africano;

— Determinacién del papel de la Unién Africana como centro de coordinacion
gue encomiende mandatos a las organizaciones subregional es;

— Preservacion del caréacter central de las Naciones Unidas en el fortalecimiento
de su cooperacion con la organizacion regional.
F. Medidas concretas de apoyo a la estructura de paz y seguridad en Africa:
fomento de la capacidad

15. Los participantes acordaron la aplicacion de las medidas siguientes para apo-
yar la estructura de paz y seguridad en Africa:

— Dotar ala Union Africanay las comunidades econdmicas regionales de la capa-
cidad administrativa adecuada con miras a las operaciones de paz y seguridad;

— Poner en marcha una capacidad fiable de alerta temprana teniendo en cuenta la
contribucién de la sociedad civil;

— Establecer una estructura organizativa apropiada (menos burocrética) para
gestionar 10s procesos que se ocupan de las crisis y los conflictos;

— Movilizar eficazmente los recursos financieros y logisticos, haciendo hincapié
en |os recursos internos,

— Potenciar la funcién de la sociedad civil en la educacién en pro delapaz y la
promocion de una cultura de la paz;

— Asegurar las complementariedades operacional es con las Naciones Unidas,
— Crear unas condiciones favorables para el sector privado;

— Reforzar el papel proactivo de las Naciones Unidas en la coordinaciéon con
otras instituciones internacionales con objeto de estimular, no sustituir, las ini-
ciativas regionales;

— Considerar un instrumento esencial para recaudar fondos la evaluacién de las
repercusiones en la consolidacion de la paz y los derechos humanos;

— Potenciar los instrumentos flexibles como elementos esenciales para promover
lapaz y la seguridad (es decir, formacion de la poblacion civil y establecimiento
de normas internacional es para las operaciones militares y humanitarias);

— Mejorar las capacidades de las Naciones Unidas en materia de buenos oficios a
fin de apoyar mejor la creacion de capacidad a nivel regional;
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— Forjar alianzas més estrechas con la sociedad civil, las organizaciones no
gubernamentales y 1os parlamentos nacionales;

— Capacitar, proveer equipo y fomentar la capacidad institucional;
— Evitar duplicaciones;
— Intercambiar y reproducir las practicas validas;

— Financiar la aplicacion de la propuesta del “King's College” de Londres para
establecer un programa de formacion de jovenes africanos que haga un claro
hincapié en la relacion entre seguridad, derechos humanos y desarrollo, su-
ministrando a las organizaciones regionales africanas los recursos humanos
adecuados.

Conclusion

16. El seminario puso de manifiesto que la estructura de paz y seguridad en Africa
€s una arquitectura integrada compuesta de mecanismos subregionales y Ilamada a
formar parte integrante del sistema mundial de seguridad colectiva establecido en
virtud de la Carta de las Naciones Unidas. L os mecanismos subregionales estan ain
pendientes de una armonizacion que podria lograrse con la adopcién de la CEDEAO
como modelo, ya que es el mas elaborado y avanzado junto con los mecanismos
principales de la Union Africana. Se deberia prestar especial atencion a los cometi-
dos esenciales para fortalecer la estructura de paz y seguridad en Africa, los princi-
pios y prioridades de la cooperacién en el dmbito del mantenimiento de la paz, las
recomendaciones relativas a las normas que rigen el uso de la fuerzay la plenainte-
gracion de dicha estructura en el sistema colectivo de paz y seguridad establecido en
virtud de la Carta de las Naciones Unidas, asi como la estructuracion y racionalizacion
de la cooperacion y la consolidacion de las instituciones.

Nueva York, 21 de diciembre de 2005

Simon B. Idohou
Presidente del Grupo de Trabajo
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Grupo de Trabajo especial del Consgjo de Seguridad
sobre prevencion y resolucion de conflictos en Africa

Exposicién de conceptos para un seminario sobre la cooperacion
entre las Naciones Unidasy las or ganizaciones regionales africanas
en el ambito dela pazy la seguridad

1. El proceso de integracion regional ha favorecido la creacion de comunidades
econdmicas regionales en muchas partes del continente africano, que, en un princi-
pio, se dedicaban a promover la cooperacién econdmica regional para alentar la so-
lidaridad nacional y el desarrollo sostenible. Sin embargo, a partir de finales de los
afos ochenta, el estallido de conflictos armados internos en muchos paises de Africa
dio lugar a que las comunidades econémicas regionales asumieran, a falta de orga-
nizaciones politicas regionales, un papel activo en la labor de prevencion, gestion y
solucion de conflictos. Ese proceso se vio favorecido por la conciencia cada vez
mayor de la interdependencia existente entre paz, seguridad y desarrollo, interde-
pendencia que implicaba que la paz y la seguridad constituian un requisito primor-
dial y fundamental para el desarrollo. Por lo tanto, la gran cantidad de conflictos
armados internos que asolaba el continente constituia un gran obstaculo para el
desarrollo de | os paises africanos.

2. Ese proceso se vio alentado también por los continuos |lamamientos hechos a
los gobiernos de Africa para que asumieran mayores responsabilidades en la labor
de mantenimiento de la paz en el continente tras el fracaso de la operacion “Devol-
ver la Esperanza’ en Somalia, que provoco, hasta cierto punto, la desvinculacién de
los paises occidental es de | as operaciones de mantenimiento de la paz en Africa

3. La Comunidad Econémica de los Estados de Africa Occidental (CEDEAO)
inicié el proceso al enviar tropas a Liberiay establecer un mecanismo para la alerta
temprana y la respuesta rapida a los conflictos. El proceso de establecimiento del
mecanismo duré muchos afios y concluyd con la entrada en vigor del Protocolo so-
bre el mecanismo de prevencidn, gestion y solucion de conflictos y de manteni-
miento de la paz y la seguridad, por el que se crearon muchos érganos, como el
Consgjo de Mediaciéon y de Seguridad, el Consgjo de Ancianos y la Comisién de
Defensay Seguridad.

El Mercado Comun del Africa Meridional y Oriental (MECAFMO), la Autori-
dad Intergubernamental para el Desarrollo (IGAD) y la Comunidad del Africa Meri-
dional para el Desarrollo (SADC) también establecieron sistemas regionales de se-
guridad. El programa para la paz y la seguridad del MECAFMO se cred oficial-
mente tras la celebracion, en mayo de 1999, de la cuarta Cumbre de la Autoridad de
la organizacién, en virtud de lo dispuesto en el parrafo d) del articulo 3 del tratado
relativo al MECAFMO. Al programa se le encomendé el mandato de facilitar la ce-
lebracién de reuniones de los Ministros de Relaciones Exteriores de laregién al me-
nos una vez al afo para estudiar modos de promover la paz, la seguridad y |a estabi-
lidad en laregién. Ello se llevaria a cabo en el marco del mecanismo de prevencion,
gestion y solucién de conflictos de la Unién Africana.
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Por su parte, la SADC ha desarrollado un mecanismo muy elaborado para la
paz y la seguridad. En 1996 establecio el drgano encargado de la politica, la defensa
y la cooperacién en materia de seguridad. La cooperacion recibio el respaldo juridi-
co con la entrada en vigor, el 2 de marzo de 2004, del Protocolo sobre cooperacion
en materia de politica, defensay seguridad. El 6rgano tiene como objetivo no solo
promover la paz y la seguridad en la region sino también la gobernanza democraética
y el imperio de laley. Se ha firmado ya un pacto de defensa mutuay se esta creando
un sistema de alerta temprana. Asimismo, se ha preparado un Plan estratégico indi-
cativo para el drgano, que ofrece un plan de accién concreto para la realizacion de
los objetivos de éste.

4.  Ninguna otra organizacion regional ha llegado tan lejos en el establecimiento de
un mecanismo de paz y seguridad. Entretanto, la iniciativa de transformar la Organiza-
cion de la Unidad Africana en una unién politica més integrada y solida cobr6 impulso
y dio lugar al establecimiento de la Union Africana, o que supuso un gran avance en
el proceso de integracion regional, ya que doté a todo el continente de un mecanismo
global que esta autorizado a ejercer de organizacién coordinadora e integra a todas las
comunidades econémicas regionales del continente. La Unidn Africana representa un
mecanismo continental parala prevencion, gestion y solucién de conflictos.

5. La Nueva Alianza para el Desarrollo de Africa (NEPAD), en su calidad de
principal programa de desarrollo regional, esta concebida no sélo para promover €l
desarrollo econémico, social y cultural de los paises africanos sino también para fa-
vorecer la paz y la seguridad como condiciones indispensables para ese desarrollo.
El componente de paz de la NEPAD aenté a la comunidad internacional a iniciar
durante la reunién del Grupo de los Ocho celebrada en Evian en junio de 2003 un
programa decenal de apoyo para el establecimiento en Africa de una capacidad de
mantenimiento de la paz.

6. Es evidente que las relaciones entre las Naciones Unidas y las organizaciones
regionales no estaban enfocadas de manera adecuada. En el informe que present6 a
guincuagésimo noveno periodo de sesiones de la Asamblea General (A/59/285), €l
Secretario General de las Naciones Unidas observo, entre otras cosas, que, pese a
gue el mandato de la Unidn Africana difiere del de la Organizacion de la Union
Africanay se ha ampliado considerablemente el ambito de latarea de la Union Afri-
cana en las cuestiones politicas y las relativas a la paz y la seguridad, el sistema de
las Naciones Unidas se ha relacionado hasta ahora con la Unién Africana de una
manera parecida a como lo hacia con la Organizacién de la Unidn Africana. El Se-
cretario General sefialé que, a fin de impulsar la labor de la Union Africana en los
ambitos de la paz y la seguridad, se necesitaban nuevas formas de colaboracién y una
mayor coordinacion. Por |o tanto, formulé su propuesta de fomentar la capacidad de
Africa por un periodo de 10 afios.

7.  Enlos debates posteriores sobre cuestiones africanas en la Asamblea General y
el Consejo de Seguridad se ha hecho hincapié en la necesidad de una cooperacion
renovada e innovadora entre las Naciones Unidas y la Unién Africana. En ese senti-
do, los Estados Miembros han hecho un llamamiento a una cooperacién continuada
y més intensa entre las dos organizaciones y han insistido en las consecuencias de
esa cooperacion para la paz, la seguridad y la estabilidad politica de Africa
(S/PRST/2004/44, aprobada el 18 de noviembre de 2004).
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8.  Ensuresolucion 1625 (2005), de 14 de septiembre de 2005, el Consgjo de Se-
guridad apoy6 la propuesta del Secretario General de establecer un programa dece-
nal de fomento de la capacidad de Africa para intensificar la cooperacién y la coor-
dinacién con la Union Africana y las organizaciones subregionales afiliadas. Esa
decision se justifica también por la necesidad de hacer frente de manera més racio-
nal y sostenible, dadas las actuales limitaciones de recursos, a diversos problemas a
los que se enfrenta el continente africano y, alalarga, lograr que la Unién Africana
incremente la capacidad institucional de solucionar esos problemas por si misma.

9. Lagestion de lacrisis de Darfur (Sudan) ha demostrado la utilidad del meca-
nismo general de la Unidn Africana. Asimismo, ha puesto de manifiesto las dificul-
tades relativas a la plena aplicacion del Acta Constitutiva de la Unidn Africanay la
necesidad de una cooperacion global con las Naciones Unidas.

10. En ese sentido, las Naciones Unidas deberian colaborar estrechamente con la
Unién Africana para definir las modalidades de una cooperacién basada en las prio-
ridades de ésta y la ventgja comparativa de las Naciones Unidas en el marco del
programa decenal de fomento de la capacidad para Africa propuesto por el Secreta-
rio General en su informe “Un concepto méas amplio de la libertad”. Las esferas si-
guientes revisten una importancia primordial: las cuestiones politicas y electorales,
las operaciones de mantenimiento de la paz, la gobernanza, l1os derechos humanos y
el imperio de la ley, la consolidacion de la paz, la asistencia humanitaria y el
fomento de la capacidad institucional.

11. En ese marco es necesario, especialmente en el ambito de la paz y la seguri-
dad, iniciar, en busca de un criterio sistematico, una reflexion ampliay detenida so-
bre el modo de fijar normas bésicas consensuadas para la cooperacion con las orga-
nizaciones regional es de Africa, teniendo en cuenta las disposiciones pertinentes de
la resolucion 1631 (2005) del Consegjo de Seguridad, aprobada el 17 de octubre de
2005 tras un debate abierto sobre la cooperacion entre las Naciones Unidas y las
organizaciones regional es.

12. Los expertos deberian afrontar en ese contexto cuestiones précticas, a fin de
ayudar a concretar modos eficaces de cooperacion para el logro de los objetivos
fijados.

12.1 Presentacion de los mecanismos africanos de mantenimiento dela pazy la
seguridad

a) Podria presentarse ante el Grupo de Trabajo el mecanismo o mecanismos
africanos de mantenimiento de la paz y la seguridad, poniendo de manifiesto la si-
tuacion actual de la cuestiéon y precisando los drganos méas adecuados para la inte-
raccion con el Consgjo de Seguridad de las Naciones Unidas, asi como los posibles
modos de llevar a cabo dicha interaccién. ¢Cudles son las caracteristicas estructura-
les especificas del mecanismo para la paz y la seguridad en Africay, entre otras co-
sas, qué organos se han establecido y cémo puede cooperar el Consegjo de Seguridad
con ellos para intensificar la eficacia de su propia actividad en el &mbito de lapaz y
la seguridad? ¢Cémo organizar un intercambio de informacion periodico entre los
mecanismos de alerta temprana de Africa y las Naciones Unidas en general, y el
Consegjo de Seguridad en particular? ¢Coémo pueden aentar las Naciones Unidas esa
cooperacion con los érganos subregionales y regionales de Africa?
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b) En ese marco se deberia presentar una evaluacion general de la eficacia
del mecanismo, teniendo debidamente en cuenta su capacidad de hacer frente a si-
tuaciones de conflicto en el continente y el valor afiadido que aportaria la cooperacion
con las Naciones Unidas.

12.2 L os mecanismos africanos de mantenimiento de la paz y la seguridad en el
marco del sistema colectivo de paz y seguridad establecido en virtud de la Carta
de las Naciones Unidas

El Grupo de Trabajo podria tratar la cuestion del uso de la fuerza segun lo dis-
puesto en la Carta de las Naciones Unidas y las relaciones institucionales entre el
Consegjo de Seguridad de las Naciones Unidas 'y el Consejo de Paz y Seguridad de la
Unidn Africana

— Se podriarealizar una evaluacion de las relaciones entre las Naciones Unidas y
las organizaciones regionales de Africa durante los Gltimos diez afios, en la
gue se plantearan las siguientes cuestiones: ¢Hasta qué punto es coherente la
practica de las organizaciones regionales de Africa con la Carta de las
Naciones Unidas? ¢Como podria mejorarse?,

— Lacuestion del uso de la fuerza en el marco de la Unidn Africanay la acepta-
cion por los Estados miembros de la Union Africana de la responsabilidad de
proteger a los civiles. Podrian plantearse las siguientes cuestiones con el obje-
tivo de proponer algunas normas bésicas para la cooperacién con las Naciones
Unidas: una evaluacion del uso de la fuerza por la Unién Africana. ¢Qué mar-
cos concretos de interaccion se pueden establecer para proporcionar 1o antes
posible total legitimidad a las actividades de aplicacion de la ley que realicen
las organizaciones regionales africanas en situaciones de emergencia? ¢Como
pueden relacionarse las Naciones Unidas con las organizaciones regionales
africanas en el marco del sistema de seguridad colectivo establecido en virtud
de la Carta de las Naciones Unidas?

12.3 Fomento de la capacidad de los mecanismos africanos de mantenimiento
delapazy laseguridad

El Grupo de Trabajo podria centrarse en las cuestiones relativas al fomento de
la capacidad en diferentes dmbitos relacionados con el mantenimiento de lapaz y la
seguridad en el continente. En ese contexto podrian tratarse las siguientes cuestio-
nes: ¢Cudles son las limitaciones del mecanismo parala paz y la seguridad en Afri-
ca? ¢Qué estan haciendo las Naciones Unidas para integrar el mecanismo para la
paz y la seguridad en Africaen el sistema de seguridad colectivo mundial ?
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Grupo de Trabajo especial del Consgjo de Seguridad
sobre prevencion y resolucion de conflictos en Africa

Seminario sobre la cooperacién entre las Naciones Unidas
y las or ganizaciones regionales africanas en el ambito de
lapazy laseguridad

Presidido por el Embajador Simon B. Idohou, Representante
Permanente de Benin ante las Naciones Unidas, Presidente
del GrupodeTrabajo

Nueva York, Sede de las Naciones Unidas, Salén del Consejo Econémico
y Social, 15 de diciembre de 2005

Sesion |

Presentacion del Mecanismo parala pazy la seguridad en Africa

Sr. Omotayo Olaniyan, en nombre del Sr. Oumar Konaré, Presidente
dela Comision dela Unién Africana

El Presidente de la Union Africana afirmoé que los esfuerzos encaminados a
establecer mecanismos para la paz y la seguridad databan de principios de los afios
sesenta pero se habian redoblado para hacer frente al espectro de las crisis y los con-
flictos violentos que se estaban produciendo en Africa entre los Estados y dentro de
ellos, araiz de la transformacion general que estaba teniendo lugar a escala mundial
tras la guerra fria. Describié el proceso histérico que habia atravesado la organiza-
cion regional hasta llegar ala situacién actual, partiendo del mecanismo establecido
en 1993 en el marco de la Declaracién de El Cairo para establecer el Mecanismo pa-
rala paz y la seguridad en Africa, centrado en nuevas estructuras y procesos, asi
como en una nueva cultura para hacer frente a los conflictos y mantener la paz. Hizo
hincapié en que el objetivo del establecimiento de dicho Mecanismo era dotar al
continente de un sistema mas solido para anticipar y prevenir, gestionar y resolver
los conflictos. Asimismo, definié la esencia del Mecanismo para la paz y la seguri-
dad, que se expone en el Protocolo relativo ala creacion del Consejo de Paz y Segu-
ridad de la Unién Africanay que consiste en someter atodo el continente a una ob-
servacion permanente para interpretar cualquier signo que pueda ser sintomético de
que se esta gestando una crisis que puede estallar y convertirse en un conflicto per-
turbador, por lo que se pondrian en marcha medidas correctivas, es decir, interven-
ciones para la deteccion temprana, oportunay eficaz contra las crisis y los conflic-
tos. Se hizo hincapié también en |a necesidad de promover la politica democraticay
la gobernanza econdmica. El Presidente de la Unién Africana present6 |los siguien-
tes componentes del Mecanismo paralapaz y la seguridad:

— El Consegjo de Paz y Seguridad;

— El Presidente de la Comision de la Unidn Africang;

— El Grupo de Sabios;

— Un sistema continental de alertatemprana;

— El Fondo parala Paz (suministro de recursos para llevar a cabo actuaciones);

— LaFuerza de Reserva Africanay el Comité de Estado Mayor;
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— Los mecanismos regionales de las comunidades econémicas regionales.

El Presidente determiné y explico la tarea fundamental del Consegjo de Paz y
Seguridad y las estructuras conexas:

— Laprevision y prevenciéon de conflictos;
— Lapromocion y larealizacion de actividades de consolidacion de la paz;
— Laformulacién de una politica de defensa comin parala Union;

— La coordinacién y la armonizacion de la labor del continente en la prevencion
del terrorismo y lalucha contra éste; y

—La promocion y el fomento de practicas democréticas, la buena gobernanza y
el imperio de la ley, la proteccion de los derechos humanos y las libertades
fundamental es.

Realizé una evaluacion de la aplicacion del Mecanismo para la paz y la segu-
ridad y subray0 | os siguientes aspectos:

— ElI compromiso de los Estados miembros de la Union Africana con el Meca-
nismo y su apoyo a éste, como demostro la rapidez en la firmay ratificacion
del Protocolo de establecimiento del Consejo de Paz y Seguridad por la mayo-
riade ellos;

— La participacion activa de los miembros del Consejo;

—Lavoluntad de dirigir intervenciones en situaciones de conflicto, basadas en la
interferencia positiva por motivos humanitarios (Ia no interferencia ya no es un
obstéculo para salvar del sufrimiento ala poblacion de los Estados Miembros);

— Una creciente coordinacion entre la Union Africana y las comunidades econd-
micas regionales y 10s mecanismos regionales,

— El apoyo de la sociedad civil africana, debido al incremento de la cooperacion
entre laUnién Africanay la sociedad civil;

— El apoyo de asociados externos.

En conclusion, el Presidente definié del siguiente modo las medidas a adoptar
para aplicar con eficacia el Mecanismo paralapaz y la seguridad:

— Equipar ala Unién Africanay a las comunidades econémicas regionales con
una capacidad de gesti6n adecuada para |as operaciones de paz y seguridad;

— Establecer una capacidad de alerta temprana fiable;

— Crear una organizacion adecuada (menos burocratica) para gestionar los proce-
sos contra crisis y conflictos;

— Movilizar de manera eficaz recursos financieros y logisticos, haciendo hinca-
pié en la movilizacién de recursos internos;

— Otorgar alasociedad civil un papel mas importante en la educacion para la paz
y la promocién de una cultura de paz;

— Armonizar las comunidades econdmicas regionales (racionalizando su compo-
sicion) parafacilitar 1a organizacion |6gica de brigadas regional es;

— Lograr una complementariedad de funcionamiento con las Naciones Unidas;
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— Crear condiciones favorables para el sector privado.

El Presidente insistio en la necesidad de que, dada la escasez de recursos fi-
nancieros y las limitaciones logisticas que sufre el continente, las Naciones Unidas
y, en sentido méas amplio, la comunidad internacional prestaran asistencia en esos
ambitos y apoyaran la creacién de capacidad con el objetivo de desarrollar plena-
mente el nuevo Mecanismo paralapaz y la seguridad del continente.

Embajadora Judith M bula Bahemuka, Representante Per manente
de Kenya ante las Naciones Unidas

La Embajadora Bahemuka subray6 la importancia primordial de lapaz y la se-
guridad para el desarrollo del continente africano y destaco la necesidad de unas re-
laciones transparentes y solidas entre las Naciones Unidas y las organizaciones de
Africa, asi como la de racionalizar y fortalecer esas relaciones. Hizo hincapié en que
Africa no puede esperar intervenciones répidas sin contribuir a las operacionesy re-
cuperar su control. En lugar de considerar esarelacion como asistencia, deberia ver-
se como cooperacion basada en las prioridades indicadas por el Presidente de la
Unién Africana. La oradora dijo que dicha cooperacidon deberia estructurarse en
funcién de los principios siguientes: i) la sincronizacion del apoyo externo de con-
formidad con |la etapa de desarrollo alcanzada por cada region concreta; ii) un cam-
bio en la asistencia logistica para pasar de la mera capacitacion al apoyo real y ma-
terial; iii) la creacion de una oficina de enlace de la Unidn Africana en las Naciones
Unidas para asegurar una relacion constante entre las dos organizaciones sobre los
mecanismos de alerta africanos; iv) un incremento de la cooperacién entre el Con-
sejo de Seguridad de las Naciones Unidas y el Consejo de Paz y Seguridad de la
Unién Africana; y v) la prestacion de una mayor atencidon a las organizaciones
subregionales, como la Comunidad Econémica de los Estados de Africa Occidental
(CEDEAO), que podrian proporcionar un modelo Util mediante el que se podria ca-
nalizar el apoyo de la comunidad internacional a continente africano, de manera
gue la Union Africana siguiera constituyendo el centro de coordinacion que otorgara
el mandato a las organizaciones subregional es.

Embajador Peter Maurer, Representante Per manente de Suiza ante
las Naciones Unidas

El Embajador Maurer, haciendo hincapié en las razones para encontrar solu-
ciones regionales a los problemas mundiales de la paz y |a seguridad, afirmé que €l
regionalismo necesitaba instituciones mundiales solidas. Subrayé que lapaz y la se-
guridad, el desarrollo y los derechos humanos estaban estrechamente vinculados y
acogi6 con agrado la préxima creacién de una Comision de Consolidacion de la Paz
y un Consgjo de Derechos Humanos. Asimismo, sefial 6 distintos aspectos relativos a
los modos en que las Naciones Unidas, como la mejor base de legitimidad para la
accion colectiva y las normas internacionales, podian apoyar mejor a las organiza-
ciones regionales, como la Unién Africana, en la prevencion de conflictos. Puesto
que las organizaciones regionales de Africa tenian capacidades y recursos limitados,
se necesitaria un mayor apoyo en el plano mundial. En ese sentido, el Embajador
Maurer sugirio: i) un papel mas dindmico de las Naciones Unidas en la coordinacion
con otras instituciones internacionales para estimular y no sustituir las iniciativas
regionales; ii) la evaluacion de los efectos en la consolidacion de la paz y los dere-
chos humanos como un instrumento fundamental para la recaudacion de fondos;
iii) un mayor nimero de instrumentos flexibles, como elementos fundamentales para
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lograr una mayor paz y seguridad (por ejemplo, la capacitacion de civilesy el esta-
blecimiento de normas internacionales para las operaciones militares y humanita-
rias); iv) la mejora de la capacidad de buenos oficios de las Naciones Unidas para
contribuir mejor a la creacién de capacidad en el plano regional; y v) el desarrollo
de relaciones més estrechas con la sociedad civil, las organizaciones no guberna-
mentales (ONG) y los parlamentos nacional es.

Embajador Aboubacar |brahim Abani, Representante Permanente
del Niger ante las Naciones Unidas

El Embajador Abani hizo hincapié en que, ademas de los diferentes mecanis-
mos establecidos en el marco regional para mantener la paz y la seguridad, las cues-
tiones relativas a estos temas seguian revistiendo un interés mundia urgente que
ponia de manifiesto la interdependencia de todos los paises y la necesidad de una
labor coordinada para afrontarlas. Subray6 que Africa constituia una de las mayores
dificultades en el dmbito de la paz y la seguridad. Sefial6 que el mecanismo de la
CEDEAO se habia creado para promover la paz y la seguridad y analizé brevemente
los instrumentos juridicos siguientes en los que se definian sus principios, estructu-
ras y procedimientos. Protocolo relativo a los mecanismos para la prevencion, ges-
tion y resolucion de conflictos, el mantenimiento de la paz y la seguridad, de 1999 y
la Declaracion de Principios Politicos de la CEDEAO de 1999.

Destac6 las condiciones que ponian en marcha el mecanismo: la agresion o el
conflicto armado en un Estados miembro o amenaza de conflicto entre dos o méas Es-
tados miembros, un conflicto dentro de un Estado, las violaciones generalizadas de los
derechos humanos y la ateracion del imperio de la ley, y el derrocamiento o intento
de derrocamiento de un Gobierno elegido democréticamente. Hizo hincapié también
en el Protocolo sobre la democraciay el buen gobierno de 2001, que, por primera vez
en las relaciones internacionales, imponia una serie de normas para la gestion interna
del poder y fijaba sanciones a aplicar en caso de violacion, y presentd esas normas y
disposiciones sobre las sanciones que se pondrian en marcha ante la falta de cumpli-
miento. La CEDEAO prometié cooperar estrechamente con las Naciones Unidas y la
Unién Africana para promover el cumplimiento de esos instrumentos juridicos afin de
mantener la paz y la seguridad y también informar a las Naciones Unidas de cualquier
intervencion militar realizada con ese propdsito. EI Embajador Abani ilustré la coope-
racion con las Naciones Unidas con €l giemplo de laintervencion en Liberiay en Céte
d’lvoire del Grupo de Verificacion de la Cesacion del Fuego (ECOMOG), que se con-
virtio posteriormente en una operacion de los cascos azules para €l mantenimiento de
la paz. Inst6 a que se prestara mayor apoyo a continente africano a través de la Comi-
sion de Consolidacion de la Paz parallevar acabo iniciativas locales relativas ala mo-
ratoria sobre las armas pequefias y las armas ligeras, la capacitacion, el suministro de
equipo, la creacion de capacidad instituciona y el fortalecimiento de la coordinacion.
Destaco iguamente la necesidad de evitar duplicaciones y la importancia de inter-
cambiar y reproducir |as practicas idoneas.

Sr. Vasu Gounden, Director Ejecutivo del Centro Africano para
la Solucion Constructiva de Controversias (ACCORD) (Sudéfrica)

El Sr. Gouden presentd el caso de Burundi y formul 6 distintas recomendacio-
nes para mejorar la capacidad de Africa por lo que respecta a la paz y la seguridad,
por ggemplo: i) incrementar la cooperacion entre la Unién Africana y las Naciones
Unidas sobre los mecanismos de alerta temprana; ii) otorgar mayor importancia al
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papel de los mediadores mediante el pleno apoyo al Grupo de Sabios; iii) definir de
nuevo la colaboracion y la cooperacién entre las Naciones Unidas y la Union Afri-
cana por lo que respecta a los intereses comunes; iv) examinar las modalidades y los
mecanismos para |la celebracion de reuniones conjuntas de los consegjos regionales; y
v) establecer un equipo de tareas conjunto de las Naciones Unidas y la Unién Afri-
cana para lareconstruccion después de los conflictos.

Sesion 1|
M ecanismo parala pazy la seguridad en Africa en e marco del sistema de
la paz y la seguridad colectivas establecido en la Carta de las Naciones Unidas

Profesora Margaret Vogt, Vicedirectora de la Division de Africall del
Departamento de Asuntos Paliticos, Secretaria de las Naciones Unidas

La profesora Vogt sefiald que durante los Gltimos decenios Africa habia con-
traido mayores compromisos en las situaciones relativas a la paz y la seguridad del
continente. Dijo que las organizaciones regionales y subregionales habian estado ala
vanguardia en el establecimiento de nuevas normas con respecto a los parametros pa-
ra la participacion internacional en situaciones de conflicto, especialmente en con-
textos de guerra civil y en situaciones en las que un Estado no podia o no queria
asumir su funcion y su responsabilidad. Los mecanismos africanos establecian la res-
ponsabilidad de proteger hasta el punto de aceptar la intervencion en situaciones que
podian poner en peligro a grandes cantidades de poblacion civil y para prevenir €l
genocidio. Sefiald también que la posicion africana contra los cambios de gobierno
inconstitucionales habia fijado una nueva norma. La profesora Vogt hizo hincapié en
gue €l acuerdo sobre |a Fuerza de Reserva de la Unidn Africana estaba concebido pa-
raencgar en el marco mundial. Inst6é a las Naciones Unidas a que aceptaran la evo-
lucion normativa de Africa e intentaran encontrar un marco para supervisarla y
adaptarla al marco juridico internacional. Subray6 que todos |os nuevos mecanismos
africanos pedian que €l Consejo de Seguridad hiciera suyos los mandatos de las ope-
raciones que ellos habian iniciado, especialmente por 1o que respecta a los mecanis-
mos de la Unién Africanay la CEDEAO, los dos marcos regionales mas avanzados,
gue van mas alla de la Carta de las Naciones Unidas. Esos dos mecanismos, que se
utilizarén incluso sin el consentimiento del pais afectado, han hecho patente el con-
cepto de la “responsabilidad de proteger”. En ese sentido, la oradora observo que
guiza se necesitaria establecer mecanismos para entablar una comunicacion clara y
directa entre esos érganos y las Naciones Unidas. El Consejo de Seguridad deberia
insistir en la preparacion de informes periddicos y estudiar la posibilidad de permitir
un examen colectivo de los progresos alcanzados en la aplicacion de los mandatos
otorgados, asi como determinar de manera transparente los casos en los que la res-
ponsabilidad de la gestion de dichas operaciones deberia transferirse a las Naciones
Unidas o a una coalicion de voluntarios. Pidié una cooperacion mas estrecha y una
relacion estructurada entre el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas 'y el Con-
sgjo de Paz y Seguridad de la Union Africana. Por Ultimo, dijo que el Departamento
de Asuntos Politicos deberia intentar elaborar una amplia lista de acuerdos que per-
mitieran una interaccion més estrecha con los mecanismos regionales de Africay fa-
cilitaran la colaboracion de las Naciones Unidas con la regién en la etapa inicial de
los conflictos. Dijo que si las Naciones Unidas no apoyaban a las organizaciones re-
gionales africanas, quizés éstas no estarian alli cuando las Naciones Unidas las nece-
sitaran. Para terminar, hizo hincapié en que la Unidn Africana deberia también defi-
nir megjor el modo en que se relacionaria con |as organi zaciones subregionales.
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Sir Emyr Jones Parry, Embajador, Representante Permanente
del Reino Unido de Gran Bretafia e lrlanda del Norte antelas
Naciones Unidasy Presidente del Consejo de Seguridad
durante el mes de diciembre de 2005

El Embajador Jones Parry dijo que el Consejo de Seguridad tenia que mejorar
su labor con las organizaciones regionales y apoyarlas més, y debia reconocer su
obligacién de apoyar alas organizaciones regional es de Africa. Esperaba con interés
el establecimiento de la Comision de Consolidacion de la Paz propuesta, que seria
un instrumento esencial para consolidar la paz. Se refirié ala situacion en el Sudan
como un gjemplo de buena cooperacion entre la comunidad internacional y las orga-
nizaciones regionales y sefialé que la Unién Africana estaba realizando una tarea
extraordinaria al proporcionar, entre otras cosas, cierta seguridad a los habitantes de
Darfur. EI Embajador Jones Parry dijo que el Consgjo de Seguridad deberia apoyar
alos paises que atravesaban dificultades y deseaban asistencia antes de que estallara
un conflicto e hizo hincapié en que el Consgjo de Seguridad, en colaboracién con
organizaciones regionales, deberia utilizar y aplicar mejor su resolucion 1625
(2005) sobre la prevencién de conflictos. Asimismo, destaco laimportancia de hacer
frente a las graves violaciones de |os derechos humanos, entre otras cosas porque, a
menudo, eran sintométicas de problemas mas amplios. Ademas, insistié en que la
responsabilidad de proteger era un principio que incumbia primordialmente a los
Estados. La comunidad internacional deberia ayudar a los Estados a cumplir con su
responsabilidad y no sélo pensar en realizar esa tarea cuando los Estados no quisie-
ran o no pudieran hacerlo. La Unién Africana habia demostrado su compromiso al
afrontar el problema de los conflictos en Africa tomando ella misma la delantera. El
orador dijo que el marco de la CEDEAO era mas audaz que el Consegjo de Seguridad
de las Naciones Unidas. EI Embajador Jones Parry hizo hincapié en que el Consgjo
de Ministros de la Unidn Europea estaba trabajando en una nueva estrategia europea
para las relaciones con Africa con el propésito de fortalecer el Mecanismo para la
Paz en Africay establecer un grupo de combate de la Union Europea. Ese grupo
constaria de 1.600 efectivos, que estarian a disposicion de Africay de las Naciones
Unidas cuando se necesitara un despliegue rdpido de tropas para controlar la violen-
cia, afin de apoyar a los paises que atravesaran dificultades o corrieran peligro de
sufrir disturbios internos. El Consegjo de Seguridad deberia continuar supervisando y
promoviendo la responsabilidad colectiva para con la paz e intentar aplicar mejor
sus resoluciones. Todos deberian aprender el modo de prevenir mejor los conflictos
y tener organizaciones regionales presentes sobre el terreno. Asimismo, era necesa-
rio mejorar el envio de observadores y de ayuda humanitaria.

Embajador M aged Abdelfattah Abdelaziz, Representante Per manente
de Egipto ante las Naciones Unidas

El Embajador Abdelaziz destac6 la importancia de desarrollar e intensificar las
relaciones entre las Naciones Unidas y la Union Africana. En ese sentido, sefialé
gue la coordinacion entre el Consegjo de Paz y Seguridad de la Unidn Africanay el
Consegjo de Seguridad de las Naciones Unidas era esencial para fortalecer la paz en
Africa. Hizo hincapié en la necesidad de que Africa asumiera la responsabilidad de
la paz y la seguridad en laregion. Valoro lalabor de la Unién Europea para promo-
ver la paz y la seguridad en Africa'y pidio una cooperacion trilateral entre las Na-
ciones Unidas, la Unidn Europea y la Unién Africana. Destacé su convencimiento

0566653s.doc



S/2005/828

0566653s.doc

de que €l establecimiento de un fondo de apoyo incrementaria la capacidad de la
Union Africana de hacer frente a las dificultades por las que atraviesa Africa.

Embajador Jagdish Koonjul, Representante Permanente de Mauricio
antelas Naciones Unidas

El Embajador Koonjul dijo que era necesario lograr una financiacion previsi-
ble para las operaciones de la Unién Africana a fin de instaurar un instrumento a
largo plazo para la consolidacion de la paz y evitar la reaparicion de conflictos.
Destac6 la importancia de prestar una atencion adecuada a los procesos de desarme,
desmovilizacion y reintegracion y sefial 6 la falta de financiacion en ese ambito. En
ese sentido, subray6 la necesidad de que la Unién Africana pudiera obtener finan-
ciacion “de un modo previsible” y no de manera voluntaria, como ocurria actual-
mente. Sefial6 también que los integrantes de las fuerzas de Africa podrian ser muy
buenos observadores y agentes de mantenimiento de la paz, pero presentaban pro-
blemas cuando se trataba de imponer la paz. Hizo hincapié en la necesidad de contar
para esas operaciones con una fuerza Uinica bajo un nico mando militar y pidio6 €l
pleno apoyo a las fuerzas africanas para crear esa capacidad. Por Ultimo, el Embaja-
dor Koonjul esperaba con interés el establecimiento de la Comision de Consolida-
cion de la Paz prevista, que seria un instrumento fundamental para consolidar la paz.

Sr. Paul Van Tongeren, Director Ejecutivo del Centro Europeo
parala Prevencién de Conflictos

El Sr. Van Tongeren destaco el papel fundamental desempefiado por la sociedad
civil en la prevencion de conflictos y la necesidad de fortalecer e incrementar su
aportacion. Hizo hincapié en laimportancia de la alerta temprana, explico la funcion
de la Red de Africa occidental para la alerta tempranay sugirié que el Comité Per-
manente entre Organismos dirigiera el sistema de las Naciones Unidas en las tareas
de reunir y analizar las sefiales de alerta temprana y proponer respuestas para preve-
nir los conflictos. Lamentd que la prevencion de conflictos, una parte integral del
mandato de las Naciones Unidas, no estuviera incluida en el mandato de la Comisién
de Consolidacién de la Paz y siguiera constituyendo una “laguna’ en el sistema de
las Naciones Unidas. En lo que concierne a la mejora de estructuras duraderas favo-
recedoras de la paz y la estabilidad, consideré que un foro nacional de la sociedad
civil sobre la consolidacion de la paz y la reconciliaciéon podria ser un buen instru-
mento al respecto. Por Gltimo, insistio en la importancia de que todos los interesados
regionales e internacionales cooperaran y aprovecharan 10s mecanismos conjuntos, y
propuso que las Naciones Unidas organizaran en 2010 una conferencia de los distin-
tos interesados sobre la prevencién de conflictos, la consolidacion de la paz y el de-
sarrollo. El Sr. Van Tongeren dijo que esa conferencia deberia centrarse en un plan-
teamiento coherente e integrado sobre la prevencion de los conflictos armados, como
se proponiaen el parrafo 75 del documento final de la Cumbre Mundial.

China

El Excmo. S. Zhang Yishan, Embajador, Representante Permanente Adjunto
de la Republica Popular de China, afirmo que el Consegjo de Seguridad deberia hacer
todo lo posible para ayudar a Africay, en esa tarea, deberia tener en cuenta debida-
mente las opiniones de |os paises africanos. Dijo también que el Consegjo de Seguri-
dad deberia estrechar sus relaciones con la Unién Africana y apoyarla para seguir
intensificando su capacidad en los ambitos del mantenimiento y la consolidacion de
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la paz. En ese sentido, afirmo que las Naciones Unidas deberian contribuir a movili-
zar ala comunidad internacional para que ayudara a la Union Africana. Por Ultimo,
hizo hincapié en que China estaba dispuesta a profundizar en la cooperacién con la
Unién Africana en todos los ambitos, en particular en los de la paz y la seguridad.

Rumania

Gheorghe Dimitru, Embajador, Representante Permanente Adjunto de la Re-
publica de Rumania, hizo hincapié en que se deberia seguir intensificando la coope-
racion entre las Naciones Unidas y las organizaciones regionales, pero que las Na-
ciones Unidas deberian mantener su “papel central”. DestacO el caracter comple-
mentario de las resoluciones 1625 (2005) y 1631 (2005) del Consejo de Seguridad
por 1o que respecta a la cooperacion entre las Naciones Unidas y |as organizaciones
regionales. En ese sentido, considerd que deberia prepararse un proyecto para la
aplicacion progresiva de esas dos resol uciones.

Brasil

La Sra. Irene Vida Gala (Brasil) se centré en el modo de ampliar el debate so-
bre el tema e hizo hincapié en que Africa no estaba suficientemente representada en
el Consgjo de Seguridad, o que consideré un obstaculo para incrementar la coope-
racion entre las Naciones Unidas, la Union Africanay las organizaciones regionales
de Africa. En su opinion, Africa deberia tener mayor voz en el Consejo de Seguri-
dad para que pudiera promover el programa del Consejo sobre dicha cooperacion,
y afirmo que la falta de una representacion mayor o permanente de Africa en el
Consejo podria poner en peligro la colaboracion entre las Naciones Unidas y la
Unién Africana. En ese sentido, el Brasil inst6 al resto de oradores a que formularan
observaciones sobre los efectos positivos que podria tener una mayor presencia de
Africaen el Consejo de Seguridad.

Sesion |1
Creacion de capacidad para el Mecanismo para la paz
y la seguridad en Africa

Sr. Hédi Annabi, Subsecretario General de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz, Secretaria de las Naciones Unidas

El Subsecretario General Hédi Annabi explicé en detalle los principios que de-
berian orientar la colaboracion entre las Naciones Unidas y las organizaciones regio-
nales en la gestion de conflictos e hizo hincapié en que, segin el Capitulo VIII de la
Carta, las Naciones Unidas y las organizaciones regionales debian cooperar para de-
terminar su colaboracién futura de modo que aumentara al méximo la eficacia a corto
plazo y se intensificara la cooperacion internacional a largo plazo. Sugirié modos
practicos de alcanzar ese objetivo. El Subsecretario General Annabi sefialé que las
organizaciones colaboradoras, especialmente en Africa, estaban desempefiando una
funcion cada vez mas importante para hacer frente alas amenazas ala paz y la seguri-
dad, segun lo dispuesto en la Carta de las Naciones Unidas. En ese contexto, recordd
cuatro prioridades parala cooperacion fijadas por € Secretario General:

— El incremento de la capacidad regional se consideraba una “prioridad estratégica’;

— El desarrollo de la capacidad de mantenimiento de la paz deberia servir para
reforzarse mutuamente en lugar de duplicar esfuerzos o competir, por lo que
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deberian concretarse de manera adecuada | as ventajas comparativas de las dis-
tintas organizaciones para aprovecharlas en favor de una mayor eficacia;

— La cooperacion deberia ir mas alla del mantenimiento y la consolidacion de la
paz paraincluir la prevencion y la resolucion de conflictos, centrandose en los
problemas sociales y econémicos de laregion;

— El fortalecimiento de las capacidades regionales deberia intensificar el plan-
teamiento colectivo y, por lo tanto, no disminuir la responsabilidad mundial en
la promocion de la paz y la seguridad.

En lo que concierne a la cuestion de la aplicacion, el Subsecretario General
Annabi pidié un apoyo continuo, generoso y coordinado para aplicar la hoja de ruta
aprobada por la Unién Africana a fin de incrementar la capacidad de mantenimiento
de la paz de Africay desarrollar la Fuerza de Reserva Africana, que podria interve-
nir en casos extremos. Serefirié al énfasis puesto en el informe del Secretario Gene-
ral (A/59/591) sobre la promocion de la participacion de Africa en el desarrollo del
programay las normas de capacitacion del personal y en la satisfaccion de las nece-
sidades logisticas y de planificacion, incluso mediante el apoyo directo a las opera-
ciones. Destacé muchos e emplos de cooperacion practica que contribuian a la crea-
cion de capacidad, concretd ambitos en los que la Secretaria de las Naciones Unidas
podia ayudar y pidié que se movilizaran més recursos para lograr progresos signifi-
cativos y promover la asuncion de responsabilidades en el plano local. El Subsecre-
tario General Annabi concluyd su intervencion haciendo hincapié en la comple-
mentariedad que deberia fomentarse entre la respuesta subregional o regional de
Africa, que constituia la mejor opcién en algunos casos, y las operaciones de las
Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz, que, a veces, podian considerarse
necesarias. Los Estados Miembros de todas las regiones deberian estar dispuestos a
aportar tropas para dichas operaciones, puesto que los paises de Africa contribuian
en operaciones fuera de su continente. Por ultimo, recordd que la mayor dificultad a
superar era proporcionar recursos para fomentar la capacidad regional en Africa e
insté a todos los Estados Miembros a que prestaran mayor apoyo a la regién para
gue los paises africanos que aportaban contingentes (y policia) pudieran desempefiar
plenamente su papel en el mantenimiento de la paz en su continente y fuera de él,
bajo un mando tanto regional como de las Naciones Unidas.

Embajador Augustine M ahiga, Representante Per manente dela
Republica Unida de Tanzania ante las Naciones Unidas

En sus observaciones, el Embajador Mahiga prest6 especial atencion a la ne-
cesidad de centrarse en las causas que originaban los conflictos en Africa. En espe-
cial, sefial6 los problemas socioecondmicos que se derivaban de la falta de desarrollo
y de distribucién de recursos, y las tensiones politicas debidas a la marginalizacién
y la falta de participacion en el sistema politico. Por dltimo, sefialé que los proble-
mas medioambientales, como las sequias y las hambrunas que provocaban, solian
agravar las dificultades sociales, econdémicas y politicas ya existentes y, por tanto,
deberian incluirse también en el planteamiento internacional de los conflictos de
Africa. Por lo que respecta a los &mbitos de cooperacion entre las Naciones Unidas,
la Unién Africanay los paises de Africa, el Embajador Mahiga sefial 6 cinco temas
gue era necesario mejorar: la alerta temprana, la capacidad de mediacion y negocia-
cion, la preparacion para responder a situaciones de emergencia, €l apoyo a la
paz con especial hincapié en las cuestiones civiles, y la consolidacion de la paz, en
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relacion con la que se tratarian cuestiones como la reforma del sector de la seguri-
dad y la consolidacion de las instituciones.

Sr. Michel Duclos, Representante Per manente Adjunto de Francia
ante las Naciones Unidas

El Sr. Duclos insisti6 en repetidas ocasiones en la necesidad del protagonismo
de Africay sefial 6 que todos |os interesados convenian en la necesidad de fortalecer
la capacidad de consolidacion de la paz del continente y en que los Estados africa-
nos deberian dirigir la forma en que se afrontaban los conflictos en el continente.
Sin embargo, era absolutamente necesario evitar, por un lado, que se tratara a los
Estados africanos como “subcontratistas’” de las Naciones Unidas y, por otra parte,
gue toda la responsabilidad recayera en los propios africanos. El Sr. Duclos reiterd
que los Estados y las organizaciones regionales de Africa deberian participar en una
auténtica asociacion internacional que se coordinaria a través de las Naciones Uni-
das. Al examinar los instrumentos que se utilizarian para promover 1os mecanismos
de mantenimiento de la paz y la seguridad en Africa, el S. Duclos recordé el éxito
de las experiencias francesas con un programa de capacitacion, en el que se incluye-
ron simulaciones de operaciones de mantenimiento de la paz.

Profesor Shepard Forman, Director del Centro para la Cooperacion
Internacional dela Universidad de Nueva York

En relacion con la cuestion del protagonismo de Africa, el Profesor Forman
hizo hincapié en tres principios para fomentar |a capacidad:

— Las relaciones entre las Naciones Unidas y Africa no deberian considerarse un
tipo de tutelaje sino relaciones de colaboracion para compartir 1a responsabili-
dad y determinar 10os medios de fomentar |a capacidad que pueden utilizarse en
los planos nacional, regional y mundial;

— Habria que intensificar la coordinacion entre los donantes bilaterales y los
agentes internacionales para igualar y reforzar la importante labor que estan
realizando |as organizaciones africanas;

— Se deberia conceder igual importancia al fomento de la capacidad de los com-
ponentes civiles de las operaciones de paz y ala preparacion militar.

De manera més concreta, el Profesor Forman informd con agradecimiento de
una propuesta del King's College de Londres para poner en marcha un programa de
capacitacion destinado a jovenes africanos. El programa, que se centraria en las re-
laciones entre la seguridad, los derechos humanos y el desarrollo, ofreceria capaci-
tacion académica en King's College en Londres y capacitacion préctica en las Na-
ciones Unidas en Nueva York, para terminar con pasantias en la Unién Africana 'y
otras organizaciones de Africa.

Guinea

En contestacion a la propuesta del King's College de Londres, presentada por
el Profesor Forman, Guinea manifestd su preocupacion sobre la continuacion del
“éxodo intelectual” de Africay pregunt6 de donde procederian los estudiantes del
programay como serian elegidos.
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Profesor Shepard Forman, Director del Centro para la Cooperacion
Internacional dela Universidad de Nueva York

En respuesta a la preocupacion expresada por Guinea sobre la posibilidad de
gue el programa del King's College diera lugar a un mayor “éxodo intelectual” de
Africa, el Profesor Forman sefial 6 que, tras completar el programa, se exigiria alos
estudiantes que volvieran a Africa para trabajar en la Unién Africana o en una orga-
nizacion subregional durante un periodo minimo de dos afios. Ademas, dijo que los
candidatos procederian de universidades africanas y que el proceso de solicitud y
eleccion de los estudiantes africanos se realizaria mediante concurso para garantizar
gue se escogia al grupo mas cualificado.

Senegal

El Embajador Babacar Carlos Mbaye, Asesor Diplomatico del Presidente de
la Republica del Senegal, afirmo que no estaba de més sefidar la importancia de la
prevencion en Africa. Ademaés, observé que se habian determinado claramente las
principales dificultades y necesidades a las que se enfrentaba el continentey el prin-
cipal problema consistia en el modo en que Africa conseguiria los medios para hacer
frente a esas dificultades. Sefial6 que esa debia ser la principal prioridad de |la aso-
ciacion de colaboracion entre la comunidad internacional y las organizaciones re-
gionales de Africa.

Profesor |brahim Gambari, Secretario General Adjunto de Asuntos Politicos,
Secretaria de las Naciones Unidas

En la clausura del seminario, €l Secretario General Adjunto Gambari sefial 6
que el nimero de conflictos violentos en Africa habia disminuido en los Ultimos seis
afos y afadio que la préxima gran dificultad para el continente seria la consolida-
cion de la paz. En ese sentido, observé que la Comisién de Consolidacion de la Paz
prevista seria un foro adecuado para ayudar a los paises que acababan de sufrir con-
flictos armados. Ademas, opind que una de las principales tareas de las Naciones
Unidas actualmente era prevenir la reaparicion de conflictos en Africay afiadio que
las estrategias de prevencion tenian que incluir la consolidacion de la paz y un inte-
rés explicito en los problemas de la juventud y el desempleo en el continente africa-
no. En relacion con la cuestion de la cooperacién entre las Naciones Unidas y la
Unién Africana, el Secretario General Adjunto Gambari hizo hincapié en que se ne-
cesitaban auténticas asociaciones que reunieran a las Naciones Unidas, la Union
Africana y los paises de Africa, para hacer frente a las dificultades de Africa, sin
convertir alaregion en un receptor pasivo de la asistenciainternacional.
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Declar aciones

Grupo de Trabajo especial del Consejo de Seguridad sobre
prevencion y resolucion de conflictos en Africa

Seminario sobre la cooperacién entre las Naciones Unidas
y las or ganizaciones regionales africanas en el ambito de
lapazy laseguridad

Nueva York, Sede de las Naciones Unidas, Sal6n del Consejo
Econdémico y Social, 15 de diciembre de 2005

Declaracion del Sr. Omotayo Olaniyan, Observador
Permanente de la Unién Africana ante las Naciones
Unidas, en nombredel Sr. Alpha Oumar Konare,
Presidente de la Comision de la Unién Africana

Informacién sobrela evolucion del Mecanismo paralapazy la
seguridad de la Unién Africana en el contexto general dela
culturadepazy seguridad colectivas de las Naciones Unidas

I ntroduccion

Los primeros intentos de establecer mecanismos africanos parala paz y la se-
guridad se remontan a principios de la década de los sesenta y coinciden con lain-
dependencia de un nimero considerable de paises africanos (antiguas colonias).
Desde entonces, se han redoblado los esfuerzos para hacer frente al espectro de las
crisis y los conflictos violentos en los Estados de Africay entre ellos. El nacimiento
de la Unién Africana en 2002 tuvo lugar a tiempo que se registraban devastadores
conflictos en diversos paises africanos. Burundi, Cote d'Ivoire, Etiopia/Eritrea (gue-
rra de fronteras), Liberia, Somalia, el Sudan, Rwanday otros. Esa era la situacion a
que se habia llegado tras el fin de la guerra fria, pese al compromiso asumido por
los dirigentes politicos desde el establecimiento de la desaparecida Organizacién de
la Unidad Africana de evitar los conflictos y resolver |os que se produjeran.

A laluz de esos conflictos y crisisy de latransformacién general que se estaba
produciendo a nivel mundial, los dirigentes africanos aprobaron en julio de 1990, en
Addis Abeba, la “Declaracion sobre la situacion politica y socioeconémica de Afri-
cay los cambios fundamental es que vienen ocurriendo en el mundo”. En esa decla-
racion, los Jefes de Estado y de Gobierno sefial aban que:

“Ningun factor interno ha contribuido més a los actuales problemas so-
cioecondmicos del continente que el flagelo de los conflictos intraestatales e
interestatales. Esos conflictos han causado muertes y sufrimientos, han engen-
drado el odio y dividido a naciones y familias. Los conflictos han dejado a mi-
Ilones de africanos a la deriva, convertidos en refugiados y desplazados inter-
nos, privados de sus medios de vida y sin dignidad humana ni esperanza. Esos
conflictos han agotado los escasos recursos y debilitado |a capacidad de nues-
tros paises para satisfacer las numerosas y urgentes necesidades de nuestros
pueblos.”
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De hecho, con el Mecanismo de Prevencion, Gestion y Solucién de Conflictos,
establecido en 1993 en el marco de la Declaracion de El Cairo, la Organizacion de
la Unidad Africana introdujo una estructura para hacer frente a las crisis y los con-
flictos en el continente. No obstante, el Mecanismo debi6 enfrentar una serie de li-
mitaciones durante el periodo en que estuvo en vigor. En respuesta a esas limitacio-
nes funcionales, la entonces Secretaria General de la Organizacion de la Unidad
Africana planted posibles medidas para dotar a continente de un mecanismo mas
solido para la prevencién, gestion y solucion de conflictos; un mecanismo que ade-
mas abordara los temas inevitables y conexos de la consolidacion de lapaz y lare-
construcci6n después de los conflictos. Esa labor conté con el apoyo de |os politicos
e intelectuales de los Estados miembros y culmind con el establecimiento de un
nuevo mecanismo para la paz y la seguridad de la Union Africana, basado en es-
tructuras y procesos nuevos y en un nuevo enfoque de los conflictos y el manteni-
miento de la paz.

Fundamentos del M ecanismo parala pazy la seguridad en Africa

“Nosotros, los Jefes de Estado y de Gobierno de los Estados miembros de
la Union Africana; deseando establecer una estructura operacional para aplicar
con eficacia las decisiones adoptadas en las esferas de la prevencién de los
conflictos, la pacificacion, laintervencion y las operaciones de apoyo ala paz,
asi como la consolidacién de la paz y la reconstruccion después de los con-
flictos, de conformidad con las atribuciones que a ese respecto nos confiere el
parrafo 2) del articulo 5 del Acta de Constitucion de la Unién Africana; por la
presente acordamos lo siguiente, ..., €l establecimiento, las caracteristicas y la
estructura de un Consejo de Paz y Seguridad de la Unidn Africana, como orga-
no permanente de adopcidn de decisiones para prevenir, gestionar y resolver
los conflictos.” (Asamblea de la Unién Africana, Durban (Sudéfrica), 9 de ju-
lio de 2002)

Los fundamentos y el espiritu del mecanismo para la paz y la seguridad de la
Unién Africana estan claramente definidos en el Protocolo por el que se establece €l
Consegjo de Paz y Seguridad de la Union Africana. En ese Protocolo se recoge €l
anhelo de contar con un mecanismo mas solido para anticipar y prevenir las crisisy
los conflictos. Laidea basica es situar atodo el continente bajo una especie de radar
de observacion permanente a fin de captar cualquier sefial que sea sintoma de crisis
en ciernes que puedan estallar y convertirse en conflictos violentos. Todo indicio de
una posible crisis 0 de un conflicto violento en gestacion dara lugar a la adopcion de
medidas correctoras.

De ese modo, €l principal objetivo del nuevo mecanismo parala paz y la segu-
ridad es detectar y prevenir de manera temprana las crisis y los conflictos e interve-
nir atiempo y eficazmente en aquellos que lleguen a estallar. Igualmente importante
es la necesidad de promover la gobernanza econdmica y politica democrética como
medio para satisfacer las necesidades de todos los sectores de la sociedad en forma
pacifica. Desde ese punto de vista, la cooperacion entre las autoridades politicas en
el poder, la sociedad civil y el sector privado resulta crucial.
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De conformidad con lo dispuesto en el Protocolo por el que se establece el
Consegjo de Paz y Seguridad, ademas de ese Consegjo, que es €l érgano encargado de
la adopcién de decisiones, los componentes del mecanismo para la paz y |a seguri-
dad, cuya labor ha de ser siempre coordinada, son los siguientes:

* El Presidente de la Comision;
 El Grupo de los Sabios;
« El Sistema de Alerta Temprana Continental;

* El Fondo para la Paz (encargado de facilitar los recursos para realizar
intervenciones);

e La Fuerza Africana de Reservay el Comité de Estado Mayor;
 Los mecanismos regionales y las comunidades econémicas regionales.

Por otro lado, el mecanismo para la paz y la seguridad incluye el Pacto de la
Unién Africana de no agresion y defensa comin, aprobado por la Asamblea de la
Unién Africana en su cuarto periodo ordinario de sesiones, celebrado en Abuja en
enero de 2005; la Politica comun africana de seguridad y defensa, aprobada en el
segundo periodo extraordinario de sesiones de la Unién Africana, celebrado en Sirte
(Libia) en febrero de 2005; asi como otros instrumentos de la Unidn relativos a la
seguridad, como el Tratado sobre una Zona Africana Libre de Armas Nucleares
(Tratado de Pelindaba) y la Convencion para prevenir y combatir el terrorismo.

Es de destacar que, mientras que las labores realizadas entre 1963 y 2001 se
centraban sobre todo en la resolucion de los conflictos, el nuevo mecanismo para la
paz y la seguridad adopta un enfoque holistico para la promocion de la paz y la se-
guridad en Africa, teniendo en cuenta las condiciones politicas, sociales, econémicas,
culturales, militares y de otro tipo pertinentes e inherentes a cada situacion.

Funciones basicas del M ecanismo parala pazy la seguridad

Las funciones basicas del Mecanismo parala paz y la seguridad desempefiadas
por el Consejo de Paz y Seguridad y las estructuras conexas son las siguientes:

e Anticipar y prevenir los conflictos;
* Promover y aplicar medidas para la consolidacion de |a paz;
« Desarrollar una politica de defensa comuan de la Union Africang;

e Coordinar y armonizar las labores en todo el continente para prevenir y
combatir el terrorismo;

» Promover y aentar la adopcién de précticas democrédticas, la gobernanzay € im-
perio de laley y proteger los derechos humanosy |as libertades fundamental es.

Por otro lado, teniendo en cuenta que los conflictos, en particular los conflic-
tos violentos, son una caracteristica inherente a las sociedades humanas, otra fun-
cion esencia es poner en marcha operaciones de mantenimiento de la paz para hacer
frente a todos los aspectos de los conflictos que se produzcan (corrientes de refugia-
dos, desplazados internos, servicios humanitarios, etc.). De hecho, las operaciones
de mantenimiento de la paz son un elemento central del mecanismo paralapazy la
seguridad, por lo que es necesario crear una capacidad creible en esa esfera.
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Oper aciones de mantenimiento de la paz en Africa

Laideay la practica de poner las operaciones de mantenimiento de la paz en
Africa en manos de los paises africanos se remontan a finales de la década de
los setenta, época en que se realizaron los primeros experimentos. El fracaso de la
primera operacion de mantenimiento de la paz de la Organizacion de la Unidad
Africanaen el Chad entre 1979 y 1982, sumado a las atroces tragedias de Rwanda y
Burundi en la década de los noventa, dejaron clara la necesidad de crear |a capaci-
dad del continente en la esfera del mantenimiento de la paz. La experiencia adquiri-
da en aquella operacion demostré que la eficacia de una operacién de manteni-
miento de la paz era proporcional ala capacidad y la voluntad politica de los paises
gue aportaban contingentes y a la importancia que se concedia a la cooperacion en
los paises vecinos. La falta de un mandato claro y de conceptos bien definidos, en
particular en lo referente a los aspectos logisticos, las operaciones y la reunion de
contingentes, puso aln mas de manifiesto la inexperiencia de la Organizacion de la
Unidad Africana. Lo ocurrido en el Chad fue objeto de un cuidadoso examen du-
rante las deliberaciones celebradas posteriormente en el continente sobre el mejor
modo de afrontar el mantenimiento de la paz, especialmente a nivel de los jefes de
Estado Mayor de |la Defensa.

En la primerareunion de los jefes de Estado Mayor de la Defensa de |os paises
de Africa, celebrada en Addis Abeba del 3 a 6 de junio de 1996, se destacé la res-
ponsabilidad de la Organizacion de la Unidad Africana de anticipar y prevenir los
conflictos, aungque se reconocié que la responsabilidad primordial de mantener la
paz y la seguridad internacionales, en particular en la esfera de las operaciones de
mantenimiento de la paz, recaia en el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.
Posteriormente, en la segunda reunién de los jefes de Estado Mayor de la Defensa,
celebrada en Harare del 20 al 22 de octubre de 1997, se continud la labor iniciada en
la primera reunion. La tercera reunién de los jefes de Estado Mayor de la Defensa,
en la que participaron expertos gubernamental es de |os paises miembros de la Union
Africana, se celebrd en Addis Abeba los dias 15 y 16 de mayo de 2003. Durante las
deliberaciones, los jefes de Estado Mayor de la Defensa hicieron recomendaciones
sustantivas sobre las diversas modalidades, |a capacitacion y el enlace; el mando, el
control y las comunicaciones; y los aspectos presupuestarios y logisticos. Los re-
sultados de esas reuniones y de otras labores conexas han contribuido sobremanera
al establecimiento del nuevo mecanismo para la paz y la seguridad. De hecho, algu-
nos de los componentes de ese mecanismo merecen una mencion especial. Asimis-
mo, cabe resaltar la vision de colaboracion y cooperacion prevista en el Protocolo en
relacion con lalabor del mecanismo paralapaz y la seguridad en Africay su relacion
con el Consgjo de Seguridad de las Naciones Unidas.

Grupo delos Sabios: un apoyo moral parala prevencién y la solucion
delos conflictos en Africa

Se ha avanzado en €l proceso de creacion del Grupo de los Sabios, conforme a
lo dispuesto en €l articulo 11 del Protocolo por el que se establece el Consgjo de Paz
y Seguridad. El Grupo asesorard al Consejo de Paz y Seguridad y al Presidente de la
Comisién de la Union Africana sobre todas las cuestiones relativas ala promocién y
al mantenimiento de la paz, la seguridad y la estabilidad en Africa. Estara integrado
por hombres y mujeres de reconocida autoridad moral que hayan realizado impor-
tantes contribuciones al pueblo africano. En particular, el Grupo ayudard a los pai-
sesdel continente a afrontar temas intocables relativos a los conflictos, utilizando
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métodos sutiles para establecer relaciones con las partes en conflicto y valiéndose
de su capacidad para examinar los hechos de manera independiente. El objetivo del
Grupo de los Sabios es prestar atencion incluso a las situaciones mas complicadas.

Fuerza Africana de Reserva: un factor esencial para las futuras operaciones
de mantenimiento de la paz en Africa

De conformidad con el Acta Constitutiva, en particular, con el apartado h) del
articulo 4, el motivo para establecer la Fuerza Africana de Reserva es dotar al Con-
sejo de Paz y Seguridad de una estructura sélida para el rgpido despliegue de misio-
nes de apoyo ala paz. Como su nombre indica, |la Fuerza Africana de Reserva se ba-
sa en el concepto de estar siempre “lista para entrar en accion”. En el Protocolo se
prevé que esa Fuerza esté integrada por contingentes de reserva de caréacter multi-
disciplinario, con componentes civiles y militares localizados en los Estados miem-
bros. Sobre €l terreno, la Fuerza de Reserva esta repartida en brigadas regionales, 1o
gue quiere decir que las regiones deben fomentar la cohesion y evitar las rivali-
dades politicas que socavarian las labores de despliegue conforme a los principios
del mecanismo paralapaz y la seguridad.

Complementariedad operacional con las Naciones Unidas: un elemento
esencial para el éxito del Mecanismo parala pazy la seguridad

Por otro lado, en el Protocolo por el que se establece el Consejo de Paz y Se-
guridad se tiene en cuenta la necesidad de que dicho Consejo colabore estrecha-
mente con el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, afin de que su labor sea
més eficaz. En el articulo 17 del Protocolo se prevé la cooperacion funciona del
Consgjo de Paz y Seguridad con el Consejo de Seguridad y otros organismos de las
Naciones Unidas para la promocion de la paz, la seguridad y |a estabilidad en Afri-
ca. En ese mismo articulo se establece que el Presidente de la Comision mantendra
una relacion estrecha y constante con el Presidente del Consgjo de Seguridad, los
miembros africanos de éste y el Secretario General, entre otras cosas, mediante la
celebracion de reuniones y consultas periodicas sobre cuestiones relativas a la paz,
la seguridad y |a estabilidad en Africa. De ahi que la base de recursos y la amplia
capacidad logistica del Consejo de Seguridad, dentro del contexto del sistema de se-
guridad colectiva internacional, sigan siendo cruciales para hacer frente con eficacia
alos conflictos en Africa.

Primera evaluacion dela aplicacion del Mecanismo parala pazy la seguridad

Seria prematuro juzgar los resultados o la aplicacion del mecanismo para la
paz y la seguridad en este momento, ya que todos los que participan en su aplicacion
se encuentran todavia en proceso de aprendizgje; de ahi que no existan todavia
puntos de referencia. No obstante, ya es posible sefialar algunos elementos positi-
VoS, que hacen prever mejoras mas sustanciales en una etapa posterior si se mantiene
el impulso actual, entre otros:

— ElI compromiso de los Estados miembros de la Union Africana con el Meca-
nismo para la paz y la seguridad y su apoyo a ese mecanismo, como lo de-
muestra la pronta firma y ratificacion por la mayoria de los Estados miembros
del Protocolo por el que se establece el Consejo de Paz y Seguridad;
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— La activa participacion de los paises que forman el grupo central del mecanis-
mo, que son los miembros del Consejo de Paz y Seguridad;

— Ladisposicién de algunos Estados miembros a asumir funciones de liderazgo
en situaciones de conflicto;

— Unadisposicién a afrontar abiertamente los conflictos, sobre la base de lainje-
rencia positiva por motivos humanitarios (la no injerencia ya no es un obsta-
culo para salvar vidas y evitar sufrimientos en los Estados miembros);

— Una mayor coordinacion entre la Union Africanay las comunidades econémi-
cas regionales y 1os mecanismos regional es,

—El apoyo de la sociedad civil africana, en el contexto de una mayor coopera-
cion entre laUnién Africanay la sociedad civil;

— El apoyo de los asociados del exterior.

Conclusion: necesidades actuales para la aplicacion eficaz del M ecanismo
paralapazy la seguridad

Para aplicar eficazmente el Mecanismo para la paz y la seguridad y establecer
una cultura de promocion de lapaz y €l desarrollo en el continente, la Unién Africa-
nay las comunidades econémicas regionales por conducto de sus mecanismos re-
gionales, en colaboracidn con el sector privado y la sociedad civil, deberian adoptar
las siguientes medidas:

e Dotar a la Unidn Africana y a las comunidades econdmicas regionales de la
capacidad de gestion necesaria para las operaciones de apoyo a la paz y la
seguridad,;

* Desarrollar una capacidad de alerta tempranafiable;

« Establecer procedimientos de organizaciéon apropiados (menos burocraticos)
para gestionar los procesos relacionados con las crisis y los conflictos;

* Movilizar con eficacia recursos financieros y logisticos, haciendo hincapié en
la movilizacion de recursos internos;

« Intensificar €l papel de la sociedad civil en la educacion parala paz y la pro-
moci6n de una cultura de paz;

e Armonizar las comunidades econémicas regionales (distribucion racional de
los miembros) parafacilitar una constitucion |6gica de las brigadas regionales;

 Crear condiciones propicias para el sector privado (un agente importante en el
desarrollo socioeconémico).

Por otra parte, dada la escasez de recursos financieros y las limitaciones logis-
ticas que afronta el continente, es necesario que las Naciones Unidas y la comunidad
internacional en general faciliten asistencia en esas esferas, asi como apoyo para €l
fomento de capacidad a fin de desarrollar plenamente el nuevo mecanismo para la
paz y la seguridad en el continente.
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Discurso del Excmo. Sr. Aboubacar Ibrahim Abani,
Embajador, Representante Permanente del Niger

Excelentisimo Sefior Presidente Konaré, Presidente de la Comisién dela
Union Africana,

Sefior Presidente del Grupo de Trabajo especial del Consejo de Seguridad sobre
prevencion y resolucion de conflictos en Africa,

Excelentisimos Sefiores Embajadores,

Muy distinguidos invitados,

Quisiera agradecer sinceramente a los eminentes miembros del Grupo por ha-
berme invitado a participar en este intercambio sobre la cooperacion entre las Naciones
Unidasy las organizaciones regional es africanas en € ambito delapaz y la seguridad.

También quisiera felicitarlos por la pertinenciay la oportunidad de su labor en
estos momentos en que se analizan los mejores medios para asegurar una mayor efi-
caciade lasiniciativas adoptadas en el ambito de lapaz y la seguridad.

En efecto, Sr. Presidente, al examinar las actividades de |as organizaciones re-
gionales e internacionales en materia de mantenimiento de la paz se ponen de mani-
fiesto dos hechos:

—Por un lado, esas organizaciones han rivalizado en imaginacién para elaborar
mecanismos de mantenimiento de la paz y seguridad, algunos muy complejos
y que se pueden considerar como de Ultima generacion (protocolo adicional
sobre |la democracia y |a buena gobernanza), otros fundados en las tradiciones
y costumbres locales (Grupo de los Sabios);

—Por otro lado, las cuestiones de la paz y la seguridad contintan siendo proble-
mas acuciantes y mundiales que a diario nos recuerdan la interdependencia de
todos los paises y |a hecesidad de tomar medidas coordinadas para hacerles frente.

Africa representa hoy uno de los retos més importantes en materia de paz y se-
guridad. El informe del Consejo de Seguridad nos ilustra sobre el tema al sefialar las
situaciones que requieren la adopcién de medidas en esa esferay que, en el 60% de
los casos, corresponden al continente africano.

No obstante, Africa ya esta trabajando en esta esfera, tanto a nivel de su orga-
nizacién continental, la Unién Africana, como de las organizaciones subregionales e
incluso a nivel de la sociedad civil. El Presidente de la Unidn Africana acaba de re-
cordarnos la destacada labor que realiza esa organizacién por conducto de sus diver-
S0Ss mecanismos. Por mi parte, haré algunos comentarios sobre nuestra organizacion
del Africa occidental, es decir, la Comunidad Econémica de los Estados del Africa
Occidental (CEDEAO).

En la Comunidad, las cuestiones relativas a la paz y la seguridad se rigen por
varios instrumentos que convendria mencionar; en primer lugar: €l Protocolo sobre
el mecanismo de prevencién, gestion y solucién de conflictos y de mantenimien-
todela pazy la seguridad. Firmado en Lomé (Togo), €l 10 de diciembre de 1999,
el Protocolo tiene por objetivo garantizar la seguridad y la paz colectivas fundando-
se en los principios consagrados en las Cartas de las Naciones Unidas y la Unién
Africana, asi como en los de la Declaracion Universal de Derechos Humanos y la
Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos. Por lo tanto, la CEDEAO
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propugno desde €l inicio la cooperacion con las Naciones Unidas en el ambito de la
paz y la seguridad.

El mecanismo fij6 objetivos, entre ellos el fortalecimiento de la cooperacion
en materia de prevencion de conflictos, la alerta temprana, las operaciones de man-
tenimiento de la paz, la lucha contra la delincuencia transnacional, el terrorismo in-
ternacional y la proliferacion de las armas ligeras y las minas antipersonal.

El mecanismo actlia por conducto de sus instituciones, entre ellas su Consgjo
de Mediacion y Seguridad, compuesto por nueve miembros, que autoriza todas las
formas de intervencién y decide, en particular, el despliegue de misiones politicas y
militares y aprueba los mandatos y |os parametros de las misiones.

El Consgjo de Mediacion se retine a nivel de los jefes de Estado, ministros y
embajadores. Cuenta con el apoyo de los siguientes drganos. la Comision de Defen-
say Seguridad, el Consgjo de Ancianosy el Grupo de la CEDEAO de Verificacion
de la Cesacion del Fuego (ECOMOG). Cabe sefialar el sistema de observacion de la
paz y la seguridad subregionales, que tiene oficinas en cuatro paises miembros de la
organizacion y que conforman una red adecuada.

Las condiciones de aplicacion del mecanismo de la CEDEAO son las siguien-
tes: agresion o conflicto armado en un Estado miembro o amenaza de un conflicto
de esa naturaleza, conflictos entre dos o mas Estados miembros, conflictos internos,
violacion generalizada de los derechos humanos, cuestionamiento del Estado de de-
recho, derrocamiento o intento de derrocamiento de un gobierno elegido democrati-
camente, etc.

En consecuencia, se comprueba que el mecanismo contiene muy importantes
disposiciones que abordan en gran medida las cuestiones relativas a la paz y la
seguridad.

El voluntarismo que permitié crear el mecanismo indujo alos paises miembros
a aprobar, el 21 de diciembre de 2001, un protocolo adicional sobre la democra-
ciay la buena gober nanza.

En el protocolo adicional sobre la democracia y la buena gobernanza se
enuncian algunos principios revolucionarios que ponen de relieve en forma muy
explicita la interdependencia entre las cuestiones relativas a la paz, la seguridad, la
buena gobernanza y la democracia en la regiéon de la CEDEAO. De esta manera, se
establecié por primera vez, en un contexto de relaciones interestatales, una serie de
modos de gestién del poder en el plano interno y se previeron sanciones para los ca-
sos de incumplimiento. A ese respecto, cabe mencionar:

— La separacion de los poderes gjecutivo, legislativo y judicial y el acceso al po-
der através de las urnas,

— La prohibicion de todo cambio anticonstitucional y de toda via no democrética
para acceder a poder o mantenerlo,

— El caracter apolitico del gjército y su subordinacion a la autoridad politica le-
galmente establecida,

—Laobligacion de no modificar laley electoral durante los seis meses previos a
las elecciones sin e consentimiento de la amplia mayoria de |os actores politicos,

—La obligacion de las autoridades civiles de respetar el caracter apolitico del
Ejército.
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El texto de esos principios previstos en el protocolo adicional esta acompanado
de sanciones en caso de violacion, a saber, sanciones tomadas por los Jefes de Es-
tado y de Gobierno que se aplican en forma gradual. Este procedimiento resulto efi-
caz al menos en dos situaciones recientes en las que estaban en juego cuestiones de
paz y seguridad, sin que fuera necesario aplicar toda la gama de sanciones previstas.
A ese respecto, la Presidencia en gjercicio ha emitido periédicamente comunicados
para recordar las disposiciones pertinentes del protocolo sobre la democracia y la
buena gobernanza, exhortar a que se les diera cumplimiento y advertir que se toma-
rian las sanciones previstas en €llas.

En varias ocasiones, se recordd en esos comunicados que la CEDEAO, ademés
de las medidas que toma dentro del ambito de su competencia, se reserva el derecho
de recurrir ala Unién Africanay las Naciones Unidas para que tomen medidas si-
milares. Es decir, que la CEDEAO, al tiempo que prefiere las soluciones locales,
est abierta a las posibilidades que ofrece la cooperacion multilateral en materia de
paz y seguridad, en particular la opcion del Articulo 52 de la Carta de las Naciones
Unidas. La CEDEAO siempre ha adoptado una posicién inclusiva en los esfuerzos a
escala continental e internacional.

A este respecto, se puede decir que la referencia a esas organizaciones en sus
textos fundamentales se concretd en la préctica en llamamientos a la cooperacion
con las Naciones Unidas y la Unién Africana para mantener la paz y la seguridad.
En el articulo 52 del protocolo sobre el mecanismo se establece que, en el marco de
la consecucion de sus objetivos, la CEDEAO cooperara con la Organizacion de la
Unidad Africana, las Naciones Unidas y toda organizacion internacional pertinente,
y que la CEDEAO informara a las Naciones Unidas de toda intervencion militar
efectuada en el marco de |os objetivos del mecanismo.

Las sanciones previstas en el protocolo adicional incluyen medidas efectivas
para poner practicamente en cuarentena a las autoridades infractoras, entre €ellas, las
gue figuran a continuacion:;

—La negativa a apoyar las candidaturas presentadas por el Estado miembro de
que se trate a los puestos el ectivos en las organizaciones internacional es;

— La negativa a celebrar toda reunion de la CEDEAO en el Estado miembro de
gue se trate;

— Lasuspension del Estado miembro de todas |as instancias de |a organizacion;

—En los casos extremos incluso puede considerarse el restablecimiento de la
autoridad politica legitima considerada, a propuesta del Consejo de Mediacién

y Seguridad.

Durante este periodo de excepcién, la CEDEAO continda vigilando atenta-
mente la situacion para ajustar su posicion en funcion de los acontecimientos sobre
el terreno.

Otro importante documento que seria conveniente sefidlar es la Declaracion
de principios politicos de la CEDEAO, de 6 de julio de 1999, que tiene por obje-
tivo fortalecer la cooperacion y la concertacion entre los paises miembros para pro-
mover la paz, la seguridad y |a estabilidad en la subregion, el fortalecimiento de las
relaciones de buena vecindad, la no utilizacion de lafuerzay la solucion pacifica de
las controversias.
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Como se puede comprobar, la CEDEAO, al igual que otras organizaciones
subregionales, ha emprendido iniciativas encomiables a lo largo de sus 30 afios de
existencia para prevenir los conflictos y restablecer la paz y la seguridad en el Afri-
ca occidental. Los documentos que acabo de mencionar se complementan con otras
iniciativas en el marco de las cuales los gobiernos de la Comunidad aprobaron ins-
trumentos como la Convencion sobre la asistencia mutua en materia judicial y
de extradicién, y la moratoria sobre la importacion, exportacion y fabricacién
de armasligeras.

En el contexto de las actividades del ECOMOG en Liberiay otros paises de la
Comunidad, la CEDEAO ha podido intervenir para mantener la paz y la seguridad
regionales. Esta colaboracion debe capitalizarse y fortalecerse haciendo hincapié en
lo siguiente:

—Un mayor desarrollo de la cooperacion aprovechando la ventaja comparativa
de la CEDEAO en el Africaoccidental y el fortalecimiento de la capacidad lo-
cal, elementos decisivos para mejorar las operaciones de mantenimiento de la
paz en la region de la CEDEAO. La transformaciéon de las fuerzas del
ECOMOG en cascos azules en Liberiay Cote d’Ivoire es un buen ejemplo de
esa colaboracion.

— La futura Comisién de Consolidacion de la Paz, actualmente en gestacion, po-
dria desempefiar un destacado papel en el apoyo y la cooperacion en materia
de mantenimiento de la paz y la seguridad. Al respecto, las cuestiones relativas
alaidentificacion nacional y a importante papel que deben cumplir las orga-
nizaciones subregionales en el funcionamiento de esa Comision contribuiran
seguramente a una mayor cooperacion y eficacia de la colaboracion entre la
CEDEAO y las Naciones Unidas.

— Seria conveniente prestar mas apoyo a las iniciativas locales para aplicar la
moratoria sobre las armas ligeras, en particular el Programa de Coordinacion y
Asistencia para la Seguridad y el Desarrollo y las instituciones nacionales en-
cargadas del control de las armas ligeras.

— En términos generales, los esfuerzos en materia de paz y seguridad en la
region deben intensificarse mediante la capacitacion, la dotacion de equipo, la
informacién, el fortalecimiento de la capacidad institucional y el aumento de la
coordinacion de los diferentes actores, a fin de evitar las duplicaciones vy,
ademas, difundir, intercambiar y aplicar las précticas que han dado mejores
resultados.

Muchas gracias.
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Declaracion del Sr. Hedi Annabi, Subsecretario Gener al
de Operaciones de Mantenimiento de la Paz, Secretaria
de las Naciones Unidas, sobre el fomento de la capacidad
de los mecanismos africanos de mantenimiento de la paz
y la seguridad

Excelentisimos Sefiores y Sefioras, Damas y Caballeros:

Agraplezco al Grupo de Trabajo especia sobre prevencion y resolucién de con-
flictos en Africa el haber convocado este oportuno seminario, en el cual me complace
participar.

Se me ha pedido que aborde el tema del fomento de la capacidad de los meca-
nismos africanos de mantenimiento la paz y la seguridad. Me gustaria centrar mi
intervencion en la esfera del mantenimiento de la paz y examinar, en primer lugar,
los principios que deberian orientar este proceso y, en segundo lugar, algunas medidas
practicas para promoverlo.

Principios

La labor que hacemos para mejorar la capacidad de Africa en el ambito del
mantenimiento de la paz se enmarca en un dmbito de colaboracion més amplio con
las organizaciones regionales. En los Ultimos meses se han dilucidado algunos prin-
cipios importantes que deberian orientar esa colaboracion, tras las conversaciones
mantenidas por los Jefes de Estado y de Gobierno durante la Cumbre Mundial cele-
brada en septiembre y posteriormente durante la sesion del Consgjo de Seguridad
celebrada en octubre.

Tal como se reconoci6 en el transcurso de dichas conversaciones, las organiza-
ciones asociadas estan desempefiando un papel cada vez mas activo a la hora de ha-
cer frente alas amenazas ala paz y la seguridad. Asi sucede especialmente en Afri-
ca, donde la contribucién de la Unién Africana, la Comunidad Econémica de los
Estados de Africa Occidental (CEDEAO) y otras organizaciones regionales africa-
nas ha sido decisiva, y donde la contribucion de organizaciones no africanas, como
la Unién Europea (UE) y la OTAN también ha sido importante.

La Secretaria acoge con beneplacito la contribucion de esas organizaciones,
gue se prevé en el Capitulo VIII de la Carta de las Naciones Unidas. Nuestra tarea
consiste ahora en construir sobre esos cimientos y trabgjar juntos para forjar nuestra
colaboracion futura a fin de aumentar al méximo la eficacia a corto plazo y reforzar
la cooperacion internacional alargo plazo.

En el Documento Final de la Cumbre Mundia se alent6 a las organizaciones
asociadas a establecer capacidades tales como la de despliegue rapido y mecanismos
de reserva y transitorios; se apoy6 la elaboracién de un plan decenal de fomento de
la capacidad con la Unidn Africana; y se instd a las organizaciones regionales con
capacidad para la prevencién de conflictos o para el mantenimiento de la paz a con-
siderar la posibilidad de incorporar esa capacidad al sistema de fuerzas, serviciosy
equipo de reserva de las Naciones Unidas. Posteriormente, el Consejo de Seguridad
dio nuevo impulso al estudio de la cooperacion regional al aprobar la resolucion
1631 (2005) el 18 de octubre.
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Durante los debates del Consejo de Seguridad, €l Secretario General establecio
cuatro prioridades con respecto a la cooperacion entre la Secretaria y las organiza-
ciones regionales.

En primer lugar, sefialé la importancia de mejorar la capacidad regional,
particularmente en Africa. El Secretario General calificé la colaboracion de las Na-
ciones Unidas con la Unién Africana como “prioridad estratégica’. Acogio con be-
neplacito el compromiso asumido en la Cumbre Mundial de apoyar un programa de-
cenal para reforzar la capacidad de la Unién y pidié que se iniciara un “didlogo
abierto y productivo con la Unidn Africanay otros asociados regionales’ sobre como
€ ecutar ese programa.

En segundo lugar, hizo hincapié en la importancia de la eficiencia. El Secreta-
rio General inst6 a que las actividades de fomento de la capacidad en materia de
mantenimiento de la paz se reforzasen unas a otras, en lugar de duplicarse o compe-
tir. Sefial 6 que las diversas organizaciones regionales tienen distintos puntos fuertes,
por egemplo responden con rapidez o firmeza, o emprenden actividades para las que
Se necesitan cuantiosos recursos, y nos instd a determinar esos puntos fuertes y a
aprovecharlos.

En tercer lugar, el Secretario General hizo hincapié en que la cooperacion de-
beria trascender el mantenimiento de la paz y la consolidacion de la paz, a fin de
incluir también la prevencion y la resolucion de los conflictos. También recalcé la
necesidad de prestar atencion a los aspectos sociales y econémicos de la paz, paralo
cual podria ser Util crear una comision parala consolidacion de la paz.

Por dltimo, y lo que es més importante, recalco que al desarrollar la capacidad
regional deberia mantenerse y reforzarse un enfoque colectivo en materia de seguri-
dad. Tal como sefial6 el Secretario General, € desarrollo de la capacidad regional ha
de “promover los objetivos y principios de la Carta’. Deberia llevar a un incremento
neto de la capacidad de promover la paz y la seguridad y no exime a ninguno de no-
sotros de la responsabilidad derivada de la Carta de dar una respuesta efectiva a los
conflictos, dondequiera que éstos ocurran. Ademas, no deberia minar la voluntad de
participar més alla de las fronteras regionales, incluso mediante las operaciones de
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas, que representan un poderoso sim-
bolo y un catalizador parala cooperacion internacional en pro de la paz.

Aplicacion de medidas

Tras haber examinado los principios generales que han de guiar nuestra tarea,
me gustaria ahora exponer algunas medidas précticas por medio de las cuales la co-
munidad internacional puede ayudar a desarrollar la capacidad de Africa para el
mantenimiento de la paz.

La hoja de ruta aprobada por la Unién Africana, que ha recibido apoyo inter-
nacional, es un elemento fundamental para aumentar la capacidad de Africa en el
ambito del mantenimiento de la paz. Mediante medidas graduales, la hoja de ruta
tiene por objetivo apoyar el establecimiento de una Fuerza de Reserva Africana que
pueda intervenir en casos extremos, como las situaciones de genocidio, o hacer
frente a saboteadores de poca monta, cuando la comunidad internacional no actia
con rapidez. Sin embargo, esa hoja de ruta sélo puede ponerse en préctica si se le
presta un apoyo sostenido, generoso y coordinado.
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En el informe del Secretario General sobre el aumento de la capacidad de
Africa en el ambito del mantenimiento de la paz (A/59/591), presentado el afio pa-
sado, figuran propuestas detalladas sobre como la comunidad internacional puede
ayudar a desarrollar la capacidad de Africa para el mantenimiento de la paz. En
nuestra opinion, esas propuestas siguen siendo validas. En el informe se sefiala que
la Secretaria puede prestar asistencia directa en varias esferas. Al mismo tiempo, se
indica que de esa forma sblo se puede atender a una pequefia parte de las necesida-
desy que el logro de auténticos progresos dependera de un apoyo mas amplio de los
Estados Miembros, apoyo que la Secretaria puede ayudar a coordinar.

El plan de apoyo examinado en el informe abarca | as siguientes medidas:

« Establecer un programay normas de capacitacion, cuando la Secretaria pueda
promover la participacion de los paises africanos en los gercicios, asi co-
mo organizar intercambios de personal e impartir los cursos de capacitacion
pertinentes;

« Atender a las necesidades logisticas, cuando la Secretaria pueda promover el
intercambio de informacién y la elaboracion de normas comunes en materia de
logistica o, tal vez, prestar apoyo operacional directo, condicionado a la dispo-
nibilidad de la financiaci6n necesaria;

e Atender a las necesidades de planificacion, incluido el apoyo operacional
directo y el fomento de la capacidad por la Secretaria.

En los dltimos 12 meses se han desplegado importantes esfuerzos en los &mbitos
citados, aprovechando la colaboracién entre las Naciones Unidas y los donantes
bilaterales.

Gran parte de ese apoyo se ha centrado en los esfuerzos desplegados por la
Unién Africana para hacer frente al conflicto en Darfur. La Secretaria establecié una
unidad de asistencia de las Naciones Unidas en Addis Abebay recientemente ayudd
a organizar un proyecto cartogréfico (MAPEX) en el que participaron las Naciones
Unidas, la Unidn Europea, la OTAN y la Union Africana. Este proyecto resulto de
utilidad para definir las necesidades generales de la Unién Africana en materia de
fomento de la capacidad. Por su parte, la Unién Europea ha prestado asistencia in-
dispensable por conducto del Mecanismo parala paz en Africa.

Otro ejemplo de estrecha cooperacion ha sido la participacién de las Naciones
Unidas en las misiones de evaluacion de la Misién de la Union Africana en el Su-
dan, lideradas por la Unidn Africana. El objetivo de uno de esos gjercicios en el que
participan las Naciones Unidas, la Unién Europea y los Estados Unidos, asi como
otros asociados, examinar |os componentes militaresy de la policiacivil delaMision.

Dichas iniciativas se han complementado con los esfuerzos mas generales des-
plegados por la comunidad internacional para aumentar la capacidad de Africa en
materia del mantenimiento de la paz. Los donantes bilaterales han dado su apoyo a
una serie de programas de capacitacién, mientras que el Departamento de Operacio-
nes de Mantenimiento de la Paz ha prestado apoyo técnico a las salas de situacion
de la Unién Africana, la CEDEAO y la Comunidad Econdémica de los Estados del
Africa Central (CEEAC) y ha organizado viagjes de estudio del personal de la
CEDEAO a Nueva York para que se pusieran a corriente acerca de los procedi-
mientos de las Naciones Unidas referentes ala prevencion y gestion de conflictos.
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Pr 6ximas medidas

Las iniciativas emprendidas en el transcurso del dltimo afio han sido de suma
utilidad para mejorar la respuesta de la Union Africana en Darfur. Sin embargo, so6lo
pueden considerarse como el comienzo de la labor de afrontar los desafios que su-
pone aumentar la capacidad de Africa para el mantenimiento de la paz.

Para lograr progresos significativos es preciso contar con muchos maés recur-
sos. Si bien los fondos proporcionados por la Unién Europea por conducto del Me-
canismo para la paz en Africa han tenido un papel fundamental, esos fondos ya es-
tén précticamente agotados y los intentos de la Union Africana (con el apoyo de las
Naciones Unidas) por movilizar recursos adicionales de paises que no pertenecen a
la Unién Europea hasta el momento no han cumplido las expectativas. Para asegu-
rarse de que esa inversion inicial no se haya hecho en vano, €l apoyo bilateral debe
Ser generoso y continuo.

Por su parte, las actividades de la Secretaria, aunque de menor calado, repre-
sentan o mejor que se puede hacer, con los limitados recursos disponibles. En prin-
cipio, la Secretaria estd en condiciones de contribuir a una serie de tareas de coordi-
nacion, incluso a la armonizacién de las normas de capacitacion, o de facilitar €l
intercambio de informacion para las actividades de capacitacion bilaterales, a fin de
mejorar la percepcion de transparencia y fomentar el control local. Sin embargo,
esas tareas adicionales, asi como la capacitacion directa y la participacion en las
operaciones, harian necesaria una mayor capacidad especial .

Por dltimo, me gustaria reiterar que, tal como recalco el Secretario General, las
iniciativas dirigidas a aumentar la capacidad de Africa para el mantenimiento de la
paz deberian reforzar, y no debilitar, laidea de la seguridad colectiva.

Si bien una respuesta africana regional o subregional puede ser la mejor op-
cién en algunos casos, en algunas zonas las operaciones de mantenimiento de la paz
de las Naciones Unidas pueden ser indispensables a fin de asegurar un plantea-
miento politico y la participacion de las principal es potencias, contribuir a responder
a las necesidades en los casos en que la respuesta local afronte dificultades politicas
y précticas, o facilitar una respuesta verdaderamente multidimensional a conflictos
civiles complegjos.

Los Estados Miembros de todas las regiones deberian estar listos para aportar
contingentes a dichas operaciones, que ponen de manifiesto una voluntad mundial
de resolver conflictos y cuya solvencia practicay politica depende de una participa-
cion amplia. Es importante recordar que los efectivos de mantenimiento de la paz
africanos estan haciendo una valiosa contribucién mucho mas all4 de su continente,
incluso en zonas que disponen de importantes recursos para el mantenimiento de la
paz, como Europay las Américas; corresponde entonces que, de la misma manera,
otras regiones estén listas para prestar asistencia en Africa.

Conclusion

En resumen, si bien se han realizado algunos progresos, queda mucho por ha-
cer para aumentar la capacidad de Africa en el ambito del mantenimiento de la paz.
Se ha concebido una vision amplia para el futuro. También se han determinado me-
didas précticas, en particular en el informe del Secretario General sobre el aumento
de la capacidad de Africa en el dambito del mantenimiento de la paz, por medio de
las cuales esa vision puede hacerse realidad. Sin embargo, para poner en practica €l
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programa esbozado y permitir a los paises de Africa que aportan contingentes y poli-
cia cumplir plenamente su funcion en el mantenimiento de la paz dentro y fuera del
continente africano, ya sea bajo mando regional o de las Naciones Unidas, sera preci-
SO contar con una asistencia sustancial y continua, asi como con recursos especial es.

Con una buena disposicion para aumentar la capacidad de Africa en el ambito
del mantenimiento de la paz y con la firme voluntad de los Estados no africanos de
desplegar contingentes en el continente cuando resulte necesario, la comunidad in-
ternacional en su conjunto puede reforzar la estructura del sistema de seguridad co-
lectiva contemplado en la Carta de las Naciones Unidas. La Secretaria tiene sumo
interés en contribuir a esa tarea.
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Andlisis de los mecanismos africanos de mantenimiento
delapazy laseguridad en el marco dela Cartadelas
Naciones Unidas

Por la Profesora Margaret Vogt, Directora Adjunta de
Division de Africa ll, Departamento de Asuntos Politicos
de la Secretaria de las Naciones Unidas

En los ultimos decenios se ha constatado una mayor participacion de los paises
africanos en la gestion de las situaciones de paz y seguridad en laregién africana 'y
en las diversas subregiones. Las organizaciones regionales y subregionales africanas
han estado ala vanguardia a la hora de fijar nuevas normas sobre |0s parametros pa-
ra la participacion internacional en situaciones de conflicto, especialmente en gue-
rras civiles y en situaciones en que el Estado no esta en condiciones de cumplir sus
funciones y asumir sus responsabilidades, o no esta dispuesto a hacerlo. Las prime-
ras intervenciones tuvieron lugar en |los afios setenta, cuando |os paises vecinos del
Chad y la conocida entonces como Organizacion de la Unidad Africana (OUA) fue-
ron persuadidos a intervenir, primero politicay después militarmente, para poner fin
a la situacion de estancamiento creada cuando las fuerzas rebeldes sitiaron Nyame-
na, cercando la ciudad y provocando una terrible situacién humanitaria en ese pais.
Nigeria y la OUA negociaron €l fin del sitio, persuadieron a entonces presidente,
David Malloum, a dejar el poder y negociaron un acuerdo sobre el ejercicio con-
junto del poder, asi como el primer despliegue de una fuerza de mantenimiento de la
paz por parte de una organizacion regional, liderada por una coalicién de miembros
voluntarios. Aungue este experimento terminé siendo un fracaso y los rebeldes in-
cumplieron sus compromisos y lanzaron un violento ataque militar que provoco la
retirada de la fuerza regional de mantenimiento de la paz, los miembros de la Co-
munidad Econémica de los Estados de Africa Occidental (CEDEAO) recomendaran
otra intervencion de la Comunidad en Liberia en 1990, dirigida por una coalicion de
voluntarios para detener los ataques de los rebeldes en Monrovia y poner fin a los
terribles atropellos contra la poblacion civil de Liberia. Afios més tarde, Sudéfrica
habria de intervenir en Lesotho para contener un golpe militar en ese reino. Ademas,
junto con Mozambique y Etiopia, Sudéfrica desplegé una fuerza de policia en Bu-
rundi, con los auspicios de la Unién Africana. Esa fuerza debia facilitar el traslado
del gobierno de coalicion a Bujumbura. Ello era indispensable para la ejecucion del
Acuerdo de Arushay la celebracién de elecciones para instalar un gobierno de uni-
dad nacional en Burundi.

Las organizaciones regionales africanas, que en ese momento eran la
CEDEAO y la OUA, establecieron nuevas normas relativas a las intervenciones en
sus subregiones. Africa se convirtio en la primera region en poner en préctica el pa-
rrafo 1 del articulo 52 del Capitulo VII de la Carta de las Naciones Unidas, €l cua
dispone que “Ninguna disposicion de esta Carta se opone a la existencia de acuerdos
u organismos regionales cuyo fin sea entender en los asuntos relativos al manteni-
miento de la paz y la seguridad internacionales y susceptibles de accion regio-
nal ...”. En el parrafo 2 del mismo articulo, la Carta prevé que los Miembros de las
Naciones Unidas que sean partes en dichos acuerdos o que constituyan dichos orga-
nismos, haran todos los esfuerzos posibles para lograr el arreglo pacifico de
las controversias de caracter local por medio de tales acuerdos u organismos regio-
nales antes de someterlas al Consejo de Seguridad. Las organizaciones regionales
afirmaron que intervenian militarmente en situaciones de conflicto en la regién por
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las siguientes razones: 1) los conflictos, por ser de orden interno, no se prestaban a
las operaciones tradicionales para el arreglo pacifico de las controversias, tal como
se contempla en el Capitulo VI de la Carta de las Naciones Unidas; 2) puesto que en
los conflictos el objetivo deliberado era la poblacion civil, que resultaba especial y
terriblemente afectada, los dirigentes regionales consideraban que tenian “una res-
ponsabilidad de intervenir por motivos humanitarios”, ya que no podian quedarse de
brazos cruzados viendo como el fuego consumia la vecindad; 3) ademés, pensaban
gue esas intervenciones se estaban emprendiendo en el marco del Articulo 52 de la
Carta de las Naciones Unidas, por el cual se permite que los acuerdos regionales
asuman la responsabilidad de la promocion de la paz y |a seguridad internacional es.

Las primeras intervenciones de los acuerdos regionales fueron dirigidas por
una “coalicion de miembros que participaban voluntariamente” en nombre de las
organizaciones regionales. Es asi que, por ejemplo, la CEDEAO, en su caracter de
institucion, no estuvo al mando de la gestion de las operaciones del Grupo de Verifi-
cacion de la Cesacion del Fuego en Liberia pero asumio la direccién politica en una
etapa mucho mas tardia de las operaciones. Ello se debié en parte a que ni la
CEDEAO ni la OUA contaban con estructuras politicas o administrativas para em-
prender dichas intervenciones. Las fueron creando sobre la marcha, y ain hoy, afios
después de |a aprobacién del mecanismo de la CEDEAO en 1999, del mecanismo de
la OUA en 1998 y del de la Union Africana en 2002, esos instrumentos siguen es-
tando en gran medida en su etapa de elaboracion.

A los efectos de este debate, es importante hacer hincapié en algunos princi-
pios: la creacion de mecanismos africanos para la gestion de conflictos se concibié
como parte de la responsabilidad internacional méas amplia respecto a la gestion de
la paz y la seguridad internacionales, especialmente en situaciones de guerra civil
que hacian necesaria una accion externa firme para proteger a la poblacion civil. En
el origen de esas intervenciones estaba la evidente renuencia de la comunidad inter-
nacional, especialmente después de las “lecciones extraidas de Somalia’, a volver a
intervenir en conflictos cuando no era el “momento propicio” y cuando las condi-
ciones sobre €l terreno no eran las adecuadas para un despliegue Util de las fuerzas
de mantenimiento de paz de las Naciones Unidas —en definitiva, cuando no habia
paz que mantener. Debido a las lecciones de Somalia, los Miembros no africanos de
las Naciones Unidas se mostraron muy reacios a desplegar sus fuerzas en Africa
Esas lecciones, que a mi juicio son erréneas, explican en parte la poca disposicién
de la comunidad internacional a intervenir en Rwanda, lo que llevé a genocidio,
como todos bien sabemos.

Con el establecimiento de mecanismos africanos para la gestion de conflictos
se ha formalizado e institucionalizado el papel de los paises de la regiéon como aso-
ciados de las Naciones Unidas en la responsabilidad internacional de gestionar la
paz y la seguridad. Ademas, esos mecanismos se han establecido dentro del marco
més amplio de las Naciones Unidas, a fin de que fuesen compatibles con los meca-
nismos internacionales. Los marcos regionales africanos presentan aspectos impor-
tantes. Tanto el mecanismo de la CEDEAO como el de la Unién Africana, que son
los dos marcos regional es mas avanzados, van sin duda mas lgjos que la Carta de las
Naciones Unidas, al indicar que se aplicaran aunque no se cuente con el consenti-
miento del pais afectado, en circunstancias que se especifican con suma claridad en
sus protocolos. Se trata de situaciones que amenazan la seguridad de una gran parte
de la poblacién civil de esos paises. Esos mecanismos dan expresion préctica al
concepto de “responsabilidad de proteger”. Ademas, todos los mecanismos africa-
nos han hecho suyas las disposiciones de la Carta de la Union Africana por las que
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se sancionan los cambios inconstitucionales de gobierno y se prohibe la participa-
cién de los paises objeto de sanciones en los procesos de toma de decisiones de la
organizacion.

L os mecanismos africanos todavia siguen en gran medida en su etapa de el abo-
racién, puesto que ain no se han terminado de preparar los marcos para la gestion
préctica de las operaciones que se organizan cuando las organizaciones regionales
adoptan la decision de desplegar contingentes. Cada vez mas |las organizaciones re-
gionales africanas estan tomando la iniciativa en las etapas iniciales de los conflic-
tos de laregion, acogiendo y dirigiendo las negociaciones politicas sobre |a cesacién
de hostilidades y las primeras fases de los despliegues militares. ElI concepto de
“traspaso” de fuerzas y operaciones regionales de las Naciones Unidas, asi como €l
concepto de las operaciones multidimensionales, que permiten un mayor despliegue
de contingentes por parte de la Organizacién para proteger a la poblacién civil, son
conceptos que tuvieron su origen en las Naciones Unidas, inspirdndose en las inter-
venciones de las agrupaciones regionales africanas para responder a los nuevos de-
safios.

Es importante que las Naciones Unidas acepten esas evoluciones normativas y
establezcan un marco para controlarlas e incorporarlas a ordenamiento juridico in-
ternacional. Debemos fijar nuevas reglas fundamentales que rijan la aplicacion
practica de estas nuevas normas. Es necesario que €l Consegjo de Seguridad apoye
los mandatos de los nuevos mecanismos africanos. Las Naciones Unidas deben gjer-
cer su responsabilidad con diligencia, colaborando estrechamente con los consejos
de paz y seguridad de las organizaciones regionales africanas. A ese respecto, puede
Ser necesario contar con mecani Smos que aseguren una comunicacion claray directa
entre esos 6rganos y las Naciones Unidas. En segundo lugar, ain no hemos desarro-
Ilado los vinculos entre las Naciones Unidas y las organizaciones regionales para
apoyar con mas eficacia a la prevencion de conflictos, siendo ese el valor afadido
mas importante del acuerdo regional. Con mucha frecuencia, los paises de la region
pueden intervenir en etapas mucho mas tempranas de los conflictos, sin los proble-
mas que acarrea incorporar la cuestion en el orden del dia del Consejo de Seguridad.
El Departamento de Asuntos Politicos deberia establecer un conjunto méas amplio de
acuerdos que hicieran posible una interaccion més estrecha con los mecanismos re-
gionales africanos y que permitieran a las Naciones Unidas colaborar con los paises
de la regidon en etapas mucho mas tempranas de los conflictos. Por Ultimo, debe
alentarse la actual tendencia a reforzar |a capacidad de las organizaciones regionales
de gestionar con eficacia las operaciones de paz, tal como estan haciendo las Nacio-
nes Unidas en Darfur. Ello es importante porque, en especial en las etapas iniciaes
de la intervencidn, los paises de la region tienen una ventgja comparativa, ya que
por lo general pueden ejercer mayor presion sobre las partesy reducir su posibilidad
de recurrir a apoyo externo. Cuando las Naciones Unidas asumen responsabilidad
por las operaciones dirigidas por los paises de la region, el traspaso debe hacerse
con sumo cuidado para que no socave ni la credibilidad ni el prestigio del acuerdo
regional. Se ha de procurar seguir aumentando esas capacidades como parte de una
capacidad internacional ampliada que quede en reserva para cuando se la necesite.
Por otro lado, y a efectos de asegurar la participacion continua de las Naciones Uni-
das en la gestion de esas operaciones, asi como para supervisar el apoyo del Consegjo
de Seguridad a las organizaciones regionales, el Consejo deberia insistir en que se
presenten informes periddicos, para asi permitir €l examen conjunto de los avances
realizados y una decision transparente de cudndo se ha de traspasar la responsabili-
dad por la gestion de los aspectos de dichas operaciones a otra organizacién, sean
las Naciones Unidas u otra coalicién de paises que participen de forma voluntaria.
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Observaciones de Paul van Tongeren, Director Ejecutivo
del Centro Europeo para la Prevencion de Conflictos,
Secretaria dela Alianza Mundial para la Prevencion

de Conflictos Armados

El Centro Europeo para la Prevencion de Conflictos y la Alianza Mundia para
la Prevencion de Conflictos Armados acogen con satisfaccion este debate y consideran
gue reviste una vital importancia en nuestra labor colectiva de prevencién de los con-
flictos armados. En Africa, el perfeccionamiento de la cooperacion entre las Naciones
Unidasy las organizaciones regional es africanas tiene una particular trascendencia.

Al examinar las formas de colaboracion posibles, no deberiamos limitarnos a
idear protocolos y otros mecanismos formales; deberiamos tomar en consideracion y
debatir nuevas alternativas. Es més, debemos analizar métodos para que otras partes
interesadas importantes, entre ellos los miembros de la sociedad civil, se integren y
participen. Este tema no esta recogido en las esferas que revisten una importancia
primordial indicadas en el parrafo 10 del documento de exposicion de conceptos.
Tampoco se hace énfasis en la prevencién de conflictos ni se contempla la creacion
de un sistema eficaz de alerta tempranay pronta respuesta.

Reconocer la importancia del papel de la sociedad civil

En su resolucion 1625 (2005), de 14 de septiembre de 2005, el Consgjo de Se-
guridad reconoci6 el importante papel que desempefiaba la sociedad civil en la pre-
vencion de conflictos y la necesidad de que se tomaran en consideracion todas las
contribuciones que pudiera hacer la sociedad civil local. El Presidente del Consgjo
de Seguridad insistié en este asunto en su declaracion formulada el 20 de septiem-
bre de 2005 durante el examen del tema titulado “El papel de la sociedad civil en la
prevencion de los conflictos y el arreglo pacifico de las controversias’.

En la Alianza Mundial para la Prevencién de Conflictos Armados empezamos
a percibir un creciente reconocimiento de este papel, pero es necesario fortalecerlo e
incrementarlo. En su informe sobre la prevencion de los conflictos armados, el Se-
cretario General exhortd a las organizaciones no gubernamental es interesadas en la
prevencioén de conflictos a que organizaran conferencias internacionales de organi-
zaciones locales, nacionales e internacionales sobre su papel en la prevencion de
conflictos y la interaccion futura con las Naciones Unidas en esta esfera. En conse-
cuencia, durante el afio siguiente las organizaciones de la sociedad civil de todo el
mundo se organizaron y crearon la Alianza Mundial para la Prevencion de Conflic-
tos Armados. Después de tres afios de didlogos, consultas e investigacion en todo el
mundo, se formularon 15 programas de accion regionales y un programa general
de accién mundial para la prevencion de conflictos. Estos programas de accién se
presentaron en la conferencia mundial titulada “De la reaccion a la prevencion:
Alianzas de la sociedad civil para prevenir los conflictos y consolidar la paz”’, que
se celebrd en la Sede de las Naciones Unidas en julio de 2005.

Enfasisen la prevencion

El debate celebrado en el Consejo de Seguridad el 14 de septiembre se con-
centré principalmente en el fortalecimiento de la eficacia del Consgjo en materia
de prevencion de conflictos, en especial en Africa. Considero que, en preparacion
para el debate previsto para enero de 2006, seria conveniente reafirmar algunos de
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los parrafos mas relevantes de la resolucion 1625 (2005) del Consejo de Seguridad,
incluido, entre otros, el parrafo 2 de la parte dispositiva de la resolucién, relativo al
aumento de la capacidad de las Naciones Unidas para la prevencion de conflictos
mediante el apoyo de la capacidad regional y subregional de alerta temprana.

En el parrafo 4 de la resolucion del Consegjo de Seguridad se subraya también
la importancia de elaborar estrategias eficaces amplias centradas en la prevencion
de conflictos. Esto reviste una importancia fundamental y deberia incluirse en las
iniciativas de colaboracion con |as organizaciones regionales de Africa.

Alerta temprana

El socio de la Alianza Mundial para la Prevencién de Conflictos Armados en
el Africa occidental es la West Africa Network for Peacebuilding (WANEP). Esta
organizacion, que firmé un memorando de entendimiento con la Comunidad Eco-
némica de los Estados de Africa Occidental (CEDEAO), cuenta con una oficina de
enlace en Abuja. Gracias a sus contactos con una amplia variedad de interlocutores
de la sociedad civil, la WANEP realiza el seguimiento de la informacion sobre elec-
ciones, derechos humanos y otros temas politicos y socioeconémicos. La informa-
cion se recopila en un “Observatorio parala Paz” y se remite ala CEDEAO. Se rea-
lizan cursos de capacitaci6n conjuntos para las organizaciones de la sociedad civil y
los funcionarios de la CEDEAO. En los cursos se elaboran notas sobre politicas,
evaluaciones de riesgo e informes sobre incidentes, entre otros materiales. La
CEDEAO esta interesada en este tipo de cooperacion porque la sociedad civil suele
tener informacion mas reciente y precisa sobre los acontecimientos y sobre las posi-
bilidades de un aumento de la tensién. Este modelo de cooperacion también podria
resultar Gtil en otras regiones de Africa.

La informacién de alerta temprana debe recopilarse de forma muy sistematica,
regular y coordinada en todo el mundo a partir de datos concretos obtenidos sobre el
terreno. Consideramos que el Comité Permanente entre Organismos, con sus infor-
mes de alerta temprana y pronta respuesta, cubre bastante bien esas necesidades y
quiza debiera ser el organismo coordinador de las Naciones Unidas para |a recopila-
ciony el andlisis de sefiales de alerta temprana y propuestas de accion para prevenir
conflictos.

Comisiéon de Consolidacion de la Paz

Uno de los resultados de la Cumbre Mundial 2005 fue la creacion de la Comi-
sion de Consolidacion de la Paz. Acogemos con satisfaccion esta nueva Comision y
esperamos que haga una contribucion positivay muy necesaria al establecimiento de
la paz. Queda por dilucidar cémo se relacionara la Comision con las organizaciones
regionales.

Queremos mencionar brevemente cuatro temas que nos preocupan y que espe-
ramos sean examinados durante |os proximos meses:

— Misiones sobre el terreno. Exhortamos a la Comision de Consolidacion de la
Paz a que celebre consultas lo antes posible con la sociedad civil de los paises
gue visite y que desarrolle un mecanismo de colaboracién con la sociedad civil.

— El fondo. Los 250 millones de ddlares que recomendd el Grupo de alto nivel
es a todas luces insuficiente si se tienen en cuenta las necesidades de ciertos
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paises como el Afganistén, el Irag, Liberiay el Sudan. El fondo deberia ser
muchisimo mayor.

— Personal. La Oficina de Apoyo para la Consolidacion de la Paz deberia estar
compuesta por personas con excelente capacitacion y gran experiencia que, a
mismo tiempo, debe provenir de diferentes departamentos y organismos.
Existe el riesgo de que la Oficina no realice una seleccion adecuada del perso-
nal y no cuente con los recursos humanos experimentados que necesita. Asi-
mismo, no creemos que 20 personas sean suficientes para desarrollar una labor
de semejante magnitud.

— Mandato. La prevencion de conflictos es consustancial al mandato de las
Naciones Unidas, pero no esta incluida en el mandato de la Comisién de Con-
solidacion de la Paz. En palabras del Secretario General, la prevencion de con-
flictos sigue siendo una enorme laguna del sistema de las Naciones Unidas.

La sexta reunion de las Naciones Unidas y las organizaciones regionales se
celebré en la Sede de las Naciones Unidas a fines de julio de 2005. L os participantes
subrayaron laimportancia del papel de la Comision de Consolidacion de laPaz en la
prevencion de los conflictos. Cuando la Comision de Consolidacion de la Paz esté
en funcionamiento, deberia analizar los medios para ampliar su mandato con activi-
dades de prevencion.

Fortalecimiento de las estructuras permanentes que favorezcan la paz

En el marco de la cooperacién entre las Naciones Unidas y las organizaciones
regionales, uno de los temas primordiales que se deben tener en cuenta es el fortale-
cimiento de las estructuras permanentes que favorezcan la paz y la estabilidad. Es-
tamos convencidos de que ciertas instituciones, como los foros nacionales de la so-
ciedad civil para la consolidacion de la paz y |a reconciliacion que se estan creando
en algunos paises del Africa occidental, pueden ser instrumentos positivos en este
sentido.

2010

Lalabor de la Comision de Consolidacion de la Paz se examinara en 2010. Se-
r& importante comprobar si, transcurridos cinco afios, se logra superar la “enorme
laguna” citada. Sin embargo, ademas de la consolidacién de la paz hay otra funcion
crucial, la prevencion de conflictos, que alin no ha encontrado su lugar idéneo en las
Naciones Unidas. Esto debe corregirse en |os afios venideros.

Hoy mas que nunca se considera que el desarrollo esta vinculado con la paz, la
seguridad y los derechos humanos y se refuerza mutuamente con ellos. En 2010
examinaremos de nuevo el progreso hacia los objetivos de desarrollo del Milenio y
determinaremos cémo continuar hacia 2015. Més ala de 2015, el proceso de los
objetivos de desarrollo del Milenio deberia estar estrechamente ligado alapaz y la
seguridad. Por lo tanto, en 2010 tendremos la ocasion ideal para examinar cOmo se
han integrado las labores de consolidacion de la paz y de prevencion de conflictos
en los mecanismos de las Naciones Unidas y como podremos relacionar mas inti-
mamente el proceso de los objetivos de desarrollo del Milenio con la prevencion de
conflictosy la consolidacion de |a paz.
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Mayor reconocimiento de la interrelacion de estos asuntos

Al mismo tiempo, se reconoce cada vez mas la necesidad de que las numerosas
partes interesadas cooperen en mayor medida. Las Naciones Unidas, las organiza-
ciones regionales, los gobiernos, la sociedad civil y otras entidades tienen que coo-
perar y deben identificar y utilizar mecanismos conjuntos. Por lo tanto, proponemos
gue las Naciones Unidas organicen en 2010 una conferencia en la que participen to-
das las partes interesadas en la prevencién de conflictos, la consolidacion de la paz
y el desarrollo. Las organizaciones regionales y las organizaciones de la sociedad
civil serian colaboradoras imprescindibles en este acontecimiento. La conferencia
deberia orientarse a elaborar un enfoque coherente e integrado parala prevencion de

los conflictos armados, como se propuso en el parrafo 75 del Documento Final de la
Cumbre Mundial 2005.
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Observaciones de Vasu Gounden, Director Ejecutivo
del Centro Africano para la Solucién Constructiva
de Controversias (ACCORD) (Sudéfrica)

Sefior Presidente,
Excelentisimos sefiores,
Colegas,

Deseo exponer brevemente cinco asuntos relativos al tema que nos ocupa.
Antes de empezar, permitanme decirles que el Centro Africano para la Solucién
Constructiva de Controversias (ACCORD) es una institucién africana especializada
en organizar la gestion de conflictos que cuenta con 13 afios de experiencia sobre el
terreno, tanto en conflictos de Africa como de otras partes del mundo. Como aseso-
res especializados en la solucion de conflictos, hemos dado asistencia oficial al ex
Presidente Masire y a su equipo en laintervencion realizada en la Republica Demo-
craticadel Congo y al ex Presidente Mandelay a su equipo en la intervencién desa-
rrollada en Burundi. En un contexto andlogo, y en calidad de institucion especiali-
zada en la capacitacion en gestion de conflictos, hemos brindado capacitacion sobre
el terreno ala Mision de las Naciones Unidas en Etiopiay Eritrea (MINUEE), a la
Mision de las Naciones Unidas en la Republica Democrética del Congo (MONUC),
a la Operacion de las Naciones Unidas en Burundi (ONUB) y ultimamente hemos
capacitado a mas de 20 jefes de mision del Departamento de Operaciones de Mante-
nimiento de la Paz (DOMP) en asuntos relativos al mantenimiento de la paz. Asi-
mismo, preparamos a varios grupos rebeldes de la Republica Democrética del Con-
go y de Burundi para las negociaciones politicas en las que actuaron como mediado-
res los ex presidentes Masire y Mandela. En |la actualidad desarrollamos actividades
sobre el terreno en Angola, Burundi, |la Republica Democratica del Congo, Somalia
y el Sudan, entre otros. Mis observaciones se fundamentan en estas experiencias y en
la estrecha relacion de trabajo que mantenemos con las Naciones Unidas, la Unién
Africanay las comisiones econdmicas regionales.

Sefior Presidente, reconocemos y seguimos apoyando el principio de la supre-
macia de las Naciones Unidas como autoridad suprema en todas y cada una de las
situaciones de conflicto en las que se requiera una intervencion para preservar la paz
y la seguridad y cumplir con su responsabilidad mundial de proteger a los ciudadanos
inocentes.

En el contexto de Africa, y en el espiritu de apoyar soluciones africanas para
los problemas africanos, reconocemos y apoyamos la supremacia de la Union Afri-
cana, en el marco del mandato que recibié de las Naciones Unidas, como autoridad
suprema continental, siempre que sea posible y deseable, en todas y cada una de las
situaciones de conflicto en las que se requiera una intervencion para preservar la paz
y laseguridad, respetar y preservar la autoridad soberana de un Estado nacional y, lo
que es mas importante, cumplir con su responsabilidad continental primordial de
proteger alos ciudadanos inocentes.

En nuestra calidad de miembros de la sociedad civil, consideramos que nos
corresponde el papel complementario de apoyar todas las iniciativas de prevencion,
transformacién y gestion de conflictos dentro de los parametros de nuestra ventaja
comparativa y sobre la base de las necesidades especificas de cada situacion. Sefior
Presidente, en el momento actual, con una mayoria de conflictos internos y muy
pocos de caracter internacional, hay escasas entidades que cuenten con ventaas
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comparativas reconocidas y con la capacidad de conseguir verdaderos cambios. En
consecuencia, la reunion de hoy, que nos permite compartir esta tribuna con usted
para buscar soluciones, nos parece oportunay adecuada a los fines que persigue.

Sefior Presidente, una vez mencionados los principios y conceptos en los que se
fundamenta la prevencion, la transformacién y la gestion de conflictos, permitame
gue ilustre el tema con un caso concreto y, a continuacion, plantee varias recomen-
daciones con la esperanza de que resulten provechosas para este importante debate.

El caso a que me referiré es el de Burundi. Me propongo examinar breve-
mente cudl fue el motivo de que estallara un violento y prolongado conflicto en Bu-
rundi, por qué se tardd tanto en resolver el conflicto y en establecer los acuerdos
transitorios y el papel del Gobierno legitimamente elegido, como deberian ser nues-
tras relaciones (me refiero las Naciones Unidas, la Unidn Africana, las organizacio-
nes de la sociedad civil y otras partes interesadas) con este Gobierno y, por ultimo,
cOmo deberiamos desempefiar nuestros papeles respectivos y aprovechar nuestras
ventajas comparativas en la reconstruccion del pais después del conflicto.

En primer lugar expondré el motivo por el que estall6 el conflicto. El pueblo
de Burundi no es esencialmente violento y, como han puesto de relieve los trégicos
acontecimientos recientes en Francia 'y en Australia, si no se atienden las alertas
tempranas en cualquier parte del mundo y si no se contrarrestan con una pronta res-
puesta, se corre €l riesgo de que las dificultades se conviertan en conflictos violen-
tos. No hemos puesto atencion a las experiencias de los genocidios de Burundi y, en
consecuencia, hemos fracasado ante el pueblo de Burundi. Por lo tanto, la primera
recomendacion es un llamamiento a intensificar la cooperacion y la coordinacion de
las diversas fuentes de alerta temprana que, a su vez, deberian alimentar ala entidad
en la que recaigan la responsabilidad y la autoridad necesarias para intervenir. En el
caso de Africa, la cooperacion y la colaboracion deben orientarse a apoyar y fortalecer
la capacidad del Mecanismo de alerta temprana de la Union Africana.

En segundo lugar, el hecho de que surjan conflictos y luego se prolonguen a
pesar de los esfuerzos de los mediadores se debe a que, como sucedi6 en Burundi, la
entidad ala que se encargo legitimamente la labor de mediacién no cuenta con todos
los recursos necesarios para realizar su labor. EI mediador encuentra idénticas difi-
cultades ante |la falta de respeto de todas y cada una de las partes implicadas por el
papel central que desempefia. En consecuencia, hay muchos factores secundarios
que socavan el papel del mediador designado y dan a las partes en litigio la oportu-
nidad de alargar el conflicto, en la mayoria de los casos durante afios. Es necesario
mejorar la coordinacion, el reconocimiento y el respeto por el papel central que de-
sempefian los mediadores designados. En este contexto, la segunda recomendacion
es que las Naciones Unidas apoyen al Grupo de Sabios, instrumento que reconoce
tanto la tradicién y la cultura africanas como el modelo universalmente aceptado de
utilizar dirigentes experimentados y dignos de crédito para que aporten su sabiduria
en caso de conflicto. Las Naciones Unidas, en su calidad de gobierno mundial, de-
ben pues lidiar con quienes, de buena o mala fe, voluntaria o involuntariamente,
socaven lalabor del mediador.

En tercer lugar, debemos ser cautos a la hora de plantear nuestros respectivos
papeles en el proceso de transicion; en concreto, al establecer nuestras relaciones
con las demas partes interesadas debemos tener presente |o que tales relaciones sig-
nifican para la poblacion local. Durante la transicion de Burundi resulté muy positi-
va la llegada de la Misién Africana a Burundi, bajo los auspicios del representante
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de la Union Africana en el pais. Se considerd entonces que la Unién Africana asu-
mia, como de hecho asumid, un papel protagonista como autoridad principal en Bu-
rundi. A lallegada de las Naciones Unidas, se les transfirio correctamente la autori-
dad en materia de paz y seguridad. Por desgracia, a partir de entonces el papel de
lamision de la Union Africana en Burundi, que deberia haber sido el de un socio
colaborador, parecié quedar relegado a de un pobre hermano huérfano, por con-
traste con la buena dotacién de recursos que tenia la misiéon de las Naciones Unidas.
Como observé el Secretario General de las Naciones Unidas en su informe ante el
guincuagésimo noveno periodo de sesiones de la Asamblea General (A/59/285), €l
unico culpable de esta incomoda situacién seria la ausencia de una relacion clara-
mente definida entre las Naciones Unidas y la Unién Africana que reflgje el cambio
de naturaleza de esta Ultima con respecto a su predecesora, la Organizacion de la
Unidad Africana. Por lo tanto, la tercera recomendacion es un examen y una redefi-
nicion urgentes de las relaciones entre las Naciones Unidas y la Unién Africana, en
especial en lo relativo a la cooperacion y la colaboracion en misiones conjuntas y
comunes.

En cuarto lugar, necesitamos reflexionar sobre el papel de los gobiernos demo-
créticamente elegidos y de quienes los apoyan y patrocinan, incluidos este augusto
drgano que es las Naciones Unidas, la Unién Africana, las organizaciones de la so-
ciedad civil como ACCORD, los donantes y otras partes interesadas, tanto bilatera-
les como multilaterales. Asi como hemos reconocido y apoyado el principio de la
primacia de las Naciones Unidas o de la Union Africana, segin corresponda, tam-
bién debemos reconocer el principio de primacia de los gobiernos debidamente ele-
gidos por voluntad de sus pueblos para gjercer la autoridad soberana entre sus ciu-
dadanos y dentro de sus fronteras. Es necesario reforzar las modalidades de consul-
ta, cooperacion y colaboracién a partir de una comprension mutuay temprana de las
prioridades y expectativas tanto del gobierno elegido como de su poblacion. Las
actuales diferencias entre las perspectivas del Gobierno de Burundi sobre la retirada
gradual de la Operacion de las Naciones Unidas en Burundi, que expuso € 30 de
noviembre de 2005 ante el Consejo de Seguridad, y las opiniones expresadas en la
resolucion que aprobd el Consejo de Seguridad amenazan con apartar innecesaria-
mente al Gobierno y sus colaboradores, incluidas las Naciones Unidas, de los desa-
fios que afrontan en el proceso de reconstruccion del pais.

En este caso, otra posibilidad que podria resultar util en el futuro seria incre-
mentar la cooperacion entre el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas y €l
Consegjo de Paz y Seguridad de la Unién Africana para hacerse eco de ciertos temas
sensibles como el orgullo nacional y la soberania. Se podrian celebrar incluso sesio-
nes conjuntas en las que los Estados Miembros constatarian que quienes estan mas
cerca del problemay més se preocupan por €él tienen la oportunidad de deliberar so-
bre las dificultades y las complicaciones de tales desafios. Esta colaboracién entre
los dos consegjos de seguridad s6lo puede redundar en un fortalecimiento de las ini-
ciativas de consolidacién de la paz. La convergencia de las partes interesadas es una
norma universalmente aceptada para la solucién de controversias. En consecuencia,
sefior Presidente, |a cuarta recomendacién es que se haga un esfuerzo sin preceden-
tes para examinar urgentemente los Mecanismos y modalidades para celebrar, cuan-
do sea necesario y conveniente, sesiones conjuntas del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas y el Consgjo de Paz y Seguridad de la Unién Africana en las que
se traten asuntos de interés y responsabilidad comunes.
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Sefior Presidente, no deseo profundizar mas en el tema, pero quiero terminar
diciendo que para las Naciones Unidas y para sus organismos encargados de brindar
asistencia a los procesos de reconstruccion posteriores a los conflictos resulta cru-
cial armonizar su actividad con las del mecanismo de la Unién Africana para la re-
construccion posterior a los conflictos, de forma que haya coherencia y coordina-
cion, y no duplicacion y competencia, a la hora de responder a los gobiernos sobe-
ranos que han determinado las prioridades de reconstruccion de sus paises. Burundi
es un buen gjemplo para analizar esa colaboracion. Mi Ultima recomendaci6n, sefior
Presidente, es el establecimiento urgente de un grupo de trabajo conjunto, consti-
tuido por los mecanismos de las Naciones Unidas y de la Unién Africana para la
reconstruccion después de los conflictos, que se relina y comparta experiencias y
recursos en preparacion para sus labores complementarias.

Sefior Presidente, gracias por invitarnos a participar en este importante debate.
Sea por puro azar, por intervencion divina o por responsabilidad moral, somos socios
en una noble causa. Es posible que |os ciudadanos de Africa, de camino a sus tareas
cotidianas, no estén al corriente de nuestras deliberaciones. No permitamos que esto
siga ocurriendo: actuemos de inmediato para que sepan que no les vamos a fallar.

Gracias.
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Obser vaciones sobre creacion de capacidad para el Mecanismo
paralapazy laseguridad en Africa

Profesor Shepard Forman, Director del Centro de Cooperacion
Internacional de la Universidad de Nueva York

Gracias, Sr. Presidente.

1. Es un privilegio haber podido intervenir anteriormente en las reuniones del
Grupo de Trabajo especial por invitacion del Gobierno de Benin, y me complace es-
pecialmente estar hoy aqui para estaimportante reunion.

2. En €l breve espacio de tiempo de que dispongo, quisiera reiterar en primer lu-
gar los tres principios que han surgido de los debates anteriores a esta intervencion
en esta sesion y en la de la mafiana, para después presentar una propuesta concreta
con miras a alcanzar €l importante objetivo de creacion de capacidad.

3.  Lostres principios son los siguientes:

1) No debemos concebir la creacion de capacidad como una propuesta
unidireccional y tutelar. Hay casos en que las organizaciones regionales y
subregional es pueden hacer las cosas mejor que las instituciones mundiales, y
el aprendizaje debe ir en ambas direcciones. Obtendremos mejores resultados
si pensamos en términos de alianzas para compartir la responsabilidad y de-
terminamos la mejor manera de crear capacidad de modo que después ésta se
pueda compartir a escala mundial, regional y nacional.

2) Es preciso que haya coordinacion entre los donantes bilaterales y
los actores internacionales (las Naciones Unidas, el Banco Mundial, el Grupo
de los Ocho y la Unién Europea) para reforzar y estar ala altura de los impor-
tantes esfuerzos que estan haciendo las organizaciones de Africa a fin de tra-
bajar mejor juntas.

3) Lacreacion de la capacidad de los componentes civiles de las ope-
raciones de paz debe recibir la misma atencion que la preparacion militar.

4.  Permitaseme ahora presentar una recomendacion concreta sobre la creacion de
capacidad civil. Todos los que hemos trabajado con la Union Africanay las comi-
siones economicas regionales sabemos lo dificil que les resulta satisfacer el alto ni-
vel de demanda existente con una capacidad de recursos humanos extremadamente
limitada, resultante de la escasez de recursos presupuestarios y del éxodo del perso-
nal cualificado para ocupar puestos en el extranjero.

5. Con el fin de contribuir a afrontar este problema de larga data de escasez de
personal, la Dra. Funmi Olonisakin, del Kings College de Londres, ha preparado una
excelente y préctica propuesta para crear una reserva comin de profesionales y en-
cargados de la formulacion de politicas altamente cualificados que presten sus ser-
vicios alas organizaciones regionales y subregionales de Africa.

6. Ahora bien, tal vez pueda parece violento que yo esté presentando esta pro-
puesta en presencia de la Dra. Olonisakin, pero resulta que formo parte del progra-
may puedo mostrar sin rubor una seguridad en su propuesta que ella podria ser méas
reticente a mostrar. Ademas, debo decir que mis colegas del Centro de Cooperacion
Internacional y la Academia Internacional de la Paz, alos que la Dra. Olonisakin ha
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sido tan amable de incluir en la propuesta, y yo estamos sumamente entusiasmados
con la propuesta.

7.  Dicho brevemente, la Dra. Olonisakin propone crear, alo largo del periodo de
10 aflos sugerido por el Secretario General, una plantilla inicial minima de
100 personas procedentes del continente africano para ayudar a hacer frente a las
limitaciones de recursos humanos en la Unién Africana y las organizaciones subre-
gionales de Africa. El programa funcionaria de la siguiente manera.

8.  El primer afio, se seleccionaria cuidadosamente a 10 alumnos para estudiar en
el Kings College, donde, en estrecha colaboracién con los centros de excelencia de
Africa, participarian en un amplio programa de postgrado establecido que abarcaria
todos los principales ambitos de apoyo a la paz, incluidos la prevencion, el mante-
nimiento y la consolidacion de la paz, con especial hincapié en el vinculo entre la
seguridad, el desarrollo y los derechos humanos. Los estudiantes de las universida-
des africanas podrian solicitar la participacion en el programa directamente o ser
propuestos por sus departamentos o instituciones académicos.

9. El segundo afio, los estudiantes participarian en actividades de investigacion
sobre politicas en el Centro de Cooperacion Internacional, la Academia Internacio-
na de la Paz o en alguna otra institucién con sede en Nueva York, realizando a
mismo tiempo una pasantia en alglin departamento, programa u organismo especia-
lizado en particular de las Naciones Unidas con €l fin de familiarizarse con el tra-
bajo del 6rgano mundial.

10. El tercer y el cuarto afio, los participantes en el programa tendrian la obliga-
cion contractual de regresar a Africa a trabajar, primero en la Union Africanay, una
vez que hayan pasado por el programa suficientes estudiantes, en otras organizacio-
nes subregional es africanas.

11. Parafinanciar un programa de esta magnitud hara falta un compromiso consi-
derable y sostenido por parte de los donantes internacionales, pero es esencial si se
pretenden alcanzar efectivamente los objetivos de reforzar la capacidad del Meca-
nismo para la paz y la seguridad en Africa. En el Centro Cooperacion de Coopera-
cion Internacional, nos hemos comprometido a ayudar a la Dra. Olonisakin a reunir
los recursos necesarios para lo que creemos que sera una contribucién decisiva a la
paz y la seguridad en Africa.
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I nvitacion

El Presidente del Grupo de Trabajo especial de! Consgjo de Seguridad
sobre prevencion y resolucion de conflictos en Africatiene el placer de
invitarlea un seminario

Tema: La cooperacion entre las Naciones Unidas y las organizaciones regionales
africanas en el ambito de la pazy la seguridad

Fecha: 15 de diciembre de 2005, de 9.45 a 13.00 horasy de 15.00 a 17.00 horas

Lugar: Sede delas Naciones Unidas, Nueva York, Salén del Consegjo Econémico y
Social (véase €l numero de la sala en el Diario de las Naciones Unidas, en
la seccion dedicada al Consejo de Seguridad)

Durante el seminario se examinarén tres grandes temas:

— Presentacion del Mecanismo para la paz y la seguridad en Africa (Orador
principal: Sr. Alpha Oumar Konare, Presidente de la Comision de la Union
Africana) (invitado);

— El Mecanismo para la paz y la seguridad en Africa dentro del marco de la
paz y la seguridad colectivas establecido en la Carta de las Naciones Uni-
das (Orador principal: Excmo. Sr. Sir Emyr Jones Parry, Embajador del Reino
Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte);

— Creacion de capacidad para el Mecanismo para la paz y la seguridad en
Africa (Orador principal: Excmo. Sr. Hedi Annabi, Subsecretario General de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz).

El seminario constara de dos partes, una por la mafiana y otra por la tarde. To-
dos los Estados Miembros de las Naciones Unidas y los organismos, programas y
fondos de las Naciones Unidas, asi como las organizaciones no gubernamentales y
otras organizaciones de la sociedad civil estan invitados a asistir al seminario.

Las intervenciones de los oradores principales y los demas expertos parti-
cipantes iran seguidas de un debate oficioso interactivo sobre las cuestiones tra-
tadas. Se solicita a los participantes que contribuyan de manera activa a que €l
debate sea dindmico formulando declar aciones, observaciones y preguntas bre-
ves. Habré servicio deinter pretacion (inglésy francés).

Se adjuntan el programay el documento de exposicion de conceptos provisio-
nalesy el formulario para confirmar |la participacion.

El Presidente: Simon B. Idohou, Embajador, Representante Permanente de la
Republica de Benin ante las Naciones Unidas
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Grupo de Trabajo especial del Consgjo de Seguridad
sobre prevencion y resolucion de conflictos en Africa

Seminario sobre la cooperacion entre las Naciones Unidas
y las or ganizaciones regionales africanas en el ambito de
lapazy laseguridad

Nueva York, Sede de las Naciones Unidas, Salén del Consejo
Econdmico y Social, 15 de diciembre de 2005

Programa provisional

9.45 a10.00 horas Palabras de bienvenida del Presidente del Grupo de Trabajo especial
del Consegjo de Seguridad: Excmo. Sr. Simon B. Idohou, Embajador,
Representante Permanente de |la Republica de Benin ante las Naciones
Unidas

10.00a11.30 horas  Sesion |
Presentacion del Mecanismo parala pazy la seguridad en Africa

Palabrasintroductorias del Copresidente de |la sesion,
Excmo. Sr. lbrahim Gambari, Secretario General Adjunto

del Departamento de Asuntos Politicos de la Secretaria de las
Naciones Unidas

Orador principal
Presidente Alpha Oumar Konare, Presidente de la Comisién de laUnién
Africana (invitado)

Participantes

Excma. Sra. Judith Mbula Bahemuka, Embajadora Extraordinariay
Plenipotenciaria, Representante Permanente de la Republica de Kenya
ante las Naciones Unidas

Excmo. Sr. Peter Maurer, Embajador Extraordinario y Plenipotenciario,
Representante Permanente de Suiza ante las Naciones Unidas

Excmo. Sr. Aboubacar |brahim Abani, Embajador Extraordinario y
Plenipotenciario, Representante Permanente de la Republica del Niger
ante las Naciones Unidas

Sr. Vasu Gounden, Director Ejecutivo del Centro Africano parala
Resolucion Constructiva de Conflictos (ACCORD Sudéfrica)

11.30a13.00 horas  Sesion ||
M ecanismo parala pazy la seguridad en Africa en el marco del
sistema dela pazy la seguridad colectivas establecido en la Carta
delas Naciones Unidas
Andlisisintroductorio de los avances del M ecanismo para la paz
y la seguridad en Africa a cargo de la Profesora Margaret Vogt,
Directora Adjunta de la Division de Africall de la Secretaria de
las Naciones Unidas
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Orador principal

Excmo. Sr. Sir Emyr Jones Parry, Caballero de la Orden de San Miguel y
San Jorge, Embajador Extraordinario y Plenipotenciario, Representante
Permanente del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte,
Presidente del Consejo de Seguridad

Participantes

Excmo. Sr. Maged Abdelfattah Abdelaziz, Embajador Extraordinario y
Plenipotenciario, Representante Permanente de la Republica Arabe de
Egipto ante las Naciones Unidas

Excmo. Sr. Jagdish Koonjul, Embajador Extraordinario y Plenipotenciario,
Representante Permanente de la Republica de Mauricio ante las Naciones
Unidas

Sr. Paul van Tongeren, Director Ejecutivo del Centro Europeo parala
Prevencion de Conflictos

15.00a17.00 horas  Sesion |11
Creacion de capacidad para el Mecanismo parala pazy la seguridad
en Africa

Copresidente de la sesién

Excmo. Sr. Jean-Marc de la Sabliére, Embajador Extraordinario y
Plenipotenciario, Representante Permanente de Francia ante |as Naciones
Unidas

Orador principal
Excmo. Sr. Hedi Annabi, Subsecretario General de Operaciones de
Mantenimiento de |la Paz, Secretaria de las Naciones Unidas

Observaciones del Copresidente sobre la préactica francesay europea en
materia de creacion de capacidad

Participantes

Excmo. Sr. Augustine P. Mahiga, Embajador Extraordinario y
Plenipotenciario, Representante Permanente de la Republica Unida de
Tanzania ante las Naciones Unidas

Excmo. Sr. Michel Duclos, Embajador Extraordinario y Plenipotenciario,
Representante Permanente Adjunto de Francia ante las Naciones Unidas

Profesor Shepard Forman, Director del Centro de Cooperacion
Internacional de la Universidad de Nueva York
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Lista delos miembros del Grupo de Trabajo especial del
Consegjo de Seguridad sobre prevencion y resolucion de

conflictos en Africa en 2005

Misién Nombre

Argelia Mahieddine Djeffal

Argentina Federico Barttfeld

Benin Jean-Francis R. Zinsou,

Ayudante de la Presidencia

Eric Saizonou

Brasil Luis Fernando Carvalho

China Shen Bo

Dinamarca Morten Jesper sen

Estados Unidos de América
Federacion de Rusia

Filipinas

Francia

Grecia
Japon

Reino Unido

Republica Unida de Tanzania

Rumania

Oficina del Subsecretario General del
Departamento de Asuntos Politicos

Lotte Machon
Gordon Olson
Albert Sitnikov

Anacleto Rei Lacanilao |11
Patrick Chuasoto
Bernadette Cruz

Pierre Gaudin
Charles-Henri Brosseau

Vassilis Papadopoulos
Masahio Nakata

Jo Moir
Stephane Bone

George Panga

Monica M atei
Roxana Pana

Musifiky Mwanasali

57



S/2005/828

58

Grupo de Trabajo especial del Consgjo de Seguridad
sobre prevencion y resolucion de conflictos en Africa

Seminario sobre la cooperacion entre las Naciones Unidas
y las or ganizaciones regionales africanas en el ambito de
lapazy laseguridad

Nueva York, Sede de las Naciones Unidas. Salén del Consejo
Econdmico y Social, 15 de diciembre de 2005

Lista de participantes de or ganizaciones no guber namentales
en el seminario

1.

10.

11.
12.

13.

14.

15.

Sr. Paul Van Tongeren, Director Ejecutivo del Centro Europeo parala
Prevencion de Conflictos (Paises Bajos)

Sra. Renske Heemskerk, Centro Europeo para la Prevencién de Conflictos
(Paises Bajos)

Sr. Vasu Gounden, fundador y Director Ejecutivo del Centro Africano parala
Resolucion Constructiva de Conflictos (ACCORD Sudéfrica)

Sr. Kwezi Mnggqibisa, Centro Africano parala Resolucién Constructiva de
Conflictos (ACCORD)

Sra. Goérel Bogarde, Representante de Save the Children ante las Naciones
Unidas. Fax: 1 212 490 3395

Sr. Shepard Forman, Director del Centro de Cooperacion Internacional de la
Universidad de Nueva York, 418 L afayette Street, Suite 543 Nueva York,
NY 10003. Fax: 1 212 995 4706

Sra. C. Cora True-Frost, Grupo de trabajo de las organizaciones no
gubernamentales sobre las mujeres, lapaz y la seguridad, 777 UN Plaza, 8th
Floor Nueva York NY 10017. Fax: 1 212 557 3165

Sr. Greg Puley, Asesor de politicas, Oficina de Actividades de Promocién de
OXFAM Internacional, 355 Lexington Avenue, 3rd Floor Nueva York, NY,
10017. Fax: 1 212 687 2092

Sra. Necla Tschirgi, Vicepresidenta de la Academia Internacional de la Paz,
777 UN Plaza, Nueva York NY 10017-3521 Fax: 1 212 983-8246

Sr. Mashood Issaka, Oficial Superior de Programas, Academia Internacional de
laPaz, 777 UN Plaza - NuevaYork NY 10017-3521 Fax: 1 212 983-8246

Sra. Catherine Guicherd, miembro invitado de laAcademia Internacional de la Paz

Sra. Marijan Zumbuliv, Directora de actividades de promocion de las Naciones
Unidas, International Crisis Group, Nueva York. Tél/fax: 1 212 813-0820

Sra. Maggie Ray, Auxiliar. Programa de Africa, International Crisis Group,
Nueva York, Tel./fax: 1 212 813-0820. Direccion de correo electrénico:
mray@crisisgroup.org

Sra. AycaAriyoruk, Investigadora, Larger Freedoms Program, Center for U.N.
Reform Education, 211 East 43rd Street, Suite 1801, New York, NY 10017,
Tél.: 212 682-6958. Tel. movil: 646 643-1259, Fax: 212 682-6959

Profesora Funmi Olorunisakin, Kings College, Londres, Tel.: 1 646 269-8089
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