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 )٢٠٠٤ (١٥٤٦ من القرار ٣٠عملا بالفقرة  العام الأمينتقرير   
 

 مقدمة -أولا  
) ٢٠٠٤ (١٥٤٦ مــن قــراره  ٣٠، في الفقــرة  العــامالأمــينإلى  الأمــن مجلــسطلــب  - ١

، أن يقــدم إلى الــس كـل ثلاثــة أشــهر تقريـرا عــن أداء بعثــة   ٢٠٠٤يونيـه  /حزيــران ٨المـؤرخ  
وهـذا هـو التقريـر الـسادس الـذي يقـدم            .  إلى العـراق لمـسؤولياا     لتقديم المساعدة  المتحدة   الأمم

 .عملا بذلك القرار
منـذ   المتحـدة  الأمـم ويعرض هذا التقرير آخر مـستجدات الأنـشطة الـتي اضـطلعت ـا        - ٢

وهو يوجز التطورات الرئيـسية     ). ٢٠٠٥سبتمبر  /أيلول ٧ المؤرخ   (S/2005/585التقرير الماضي   
 عملية الانتقـال الـسياسي، ولا سـيما فيمـا يتعلـق بالعمليـات الدسـتورية                 التي شهدها العراق في   

ويقــدم التقريــر أيــضا تقييمــا  . والانتخابيــة، كمــا يــشمل التطــورات الإقليميــة المتعلقــة بــالعراق  
 .للوضع الأمني وآخر المستجدات الخاصة بالمسائل التنفيذية

ــد  - ٣ ــسوأكَّ ــن مجل ــراره  الأم ــؤرخ ) ٢٠٠٥ (١٦٣٧في ق ــشرين ١١الم ــانيت ــوفمبر / الث ن
ينبغي للأمـم المتحـدة أن تـستمر في أداء دور رائـد في مـساعدة الـشعب العراقـي             ”، أنه   ٢٠٠٥

 .والحكومة العراقية على تحقيق مزيد من التنمية السياسية والاقتصادية
 

 موجز التطورات الرئيسية في العراق -ثانيا  
 

 العملية السياسية -ألف  
 مجلـس  المشمولة بالتقرير، عمدت عملية الانتقال الـسياسي الـتي أقرهـا             في خلال الفترة   - ٤

ــن  ــراره الأمـ ــشروع    ) ٢٠٠٤ (١٥٤٦في قـ ــتكمال مـ ــى اسـ ــسية علـ ــصورة رئيـ ــز بـ إلى التركيـ
، والتحــضير أكتــوبر/ الأولتــشرين ١٥الدســتور، وتنظــيم وإجــراء اســتفتاء علــى الدســتور في   

 .٢٠٠٥ ديسمبر/ الأولكانون ١٥للانتخابات المقرر إجراؤها في 
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 استكمال مشروع الدستور  
كما جاء في تقريري الماضـي، فـإن الجمعيـة الوطنيـة الانتقاليـة اعتمـدت بالإجمـاع، في                    - ٥

 وهــو الموعــد النــهائي الــذي كـان مقــررا في الأصــل لاســتكمال مــشروع  -أغـسطس  /آب ١٥
ضـافية مـدا سـبعة أيـام      قرارا يعدل القانون الإداري الانتقالي للـسماح بمهلـة إ         -نص الدستور   

وإثر مفاوضات أخرى، تقـرر أن التوصـل إلى اتفـاق      . أخرى للتوصل إلى اتفاق بشأن الدستور     
ــام          ــة أي ــهما ثلاث ــدة كــل من ــصلتين م ــتين منف ــاء مهل ــضي إعط ــة يقت ــسائل المعلّق ــشأن الم وفي . ب

يمكـن   غـير أنـه لم    . ، تلي مشروع لنص الدستور في الجمعية، دون تـصويت         أغسطس /آب ٢٨
الاتفاق على عدد من المسائل الأساسية الـتي ظلـت مـدار مفاوضـات متـصلة في الفتـرة مـا بـين                       

الهويـة العربيـة للدولـة    : ، وتتمثل هذه المسائل فيمـا يلـي   سبتمبر/أيلول ١٣و  أغسطس  /آب ٢٨
العراقية؛ والنص في المعاهدات التي يصادق عليها العراق على التمتع بحقـوق الإنـسان؛ وطرائـق           

ــة   ا ــوارد العـــراق المائيـ ــه؛ وتوزيـــع مـ ــة  (نتخـــاب الـــرئيس ونوابـ ســـواء المـــصادر المائيـــة الداخليـ
؛ ومسألة اجتثاث البعـث؛ وتنـصيب نـائبين لـرئيس الـوزراء في الـدورة الانتخابيـة                  )الخارجية أو

وبنــاء علــى طلــب الأطــراف المتفاوضــة، قــام ممثلــي الخــاص   . الأولى بمقتــضى الدســتور الجديــد 
 مقترحات بمواقف توفيقية بشأن هذه المـسائل كـي تنظـر فيهـا الأطـراف، وتم في                 وفريقه بتقديم 

 .اية المطاف التوصل إلى اتفاق بشأن إدخال تعديلات على كل هذه المسائل المذكورة آنفا
تليــت في الجمعيــة الوطنيــة الانتقاليــة التعــديلات الــتي أُدخلــت  ســبتمبر /أيلــول ١٨وفي  - ٦

بيد أن عدم مـشاركة العـرب الـسنيين في هـذه            . أغسطس/آب ٢٨رخ  على مشروع النص المؤ   
المفاوضات غير الرسميـة، وهـي مـشاركة كـان مـن المهـم أن تـتم، قـد أدت إلى بـذل مزيـد مـن                           

وفي أعقـاب إجـراء   . الجهود لتوسيع قاعدة تأييد الدستور، ولا سيما بين طائفة العرب الـسنيين     
دخـال تعـديلات إضـافية تليـت في الجمعيـة دون تـصويت في       مزيد من المفاوضات، اتفق علـى إ     

الطـابع الاتحـادي    : علما بأن هذه التعـديلات تتعلـق بالمـسائل التاليـة          . أكتوبر/ الأول تشرين ١٢
والمتحد للعراق؛ واستخدام لغتين رسميتين للعراق من جانـب المؤسـسات الاتحاديـة والرسميـة في                

، مثـل المواقـع الأثريـة، والمبـاني         “الكنـوز الوطنيـة   ”إدارة  إقليم كردسـتان؛ والجنـسية العراقيـة؛ و       
 .لمراجعة الدستور وإنشاء عملية ؛ ومسألة اجتثاث البعث؛التاريخية

وتنص عملية مراجعة الدستور الـتي يـشير إليهـا مـشروع الدسـتور المعـدل علـى إجـراء                    - ٧
أي مجلــس النــواب، بعــد مراجعــة شــاملة للدســتور الجديــد في أعقــاب انعقــاد البرلمــان الجديــد،  

 مـن الدسـتور،     ١٤٢ووفقـا للمـادة     . ديـسمبر / الأول كـانون  ١٥الانتخابات المقـرر عقـدها في       
لجنـة مـن أعـضائه لتمثـل المكونـات الرئيـسية للمجتمـع             “ في بداية عمله  ”يشكِّل مجلس النواب    

، وتتمثـل مهمـة اللجنـة في عـرض تقريــر علـى مجلـس النـواب في غـضون أربعـة أشــهر         . العراقـي 
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ثم تحـلّ  . في ذلـك توصـيات تتعلـق بالتعـديلات الـتي مـن الـضروري إدخالهـا علـى الدسـتور                    بما
ثم تعـرض  . وتعتبر التعديلات موافقا عليها إذا حصلت على أغلبية الأصـوات  . اللجنة بعد ذلك  

التعديلات على الشعب العراقي في استفتاء يعقد في غـضون شـهرين مـن تـاريخ موافقـة مجلـس                    
ــواب علي ــاالن ــرفض     . ه ــة الأصــوات وإذا لم ت ــتم اعتمــاد التعــديلات إذا حــصلت علــى أغلبي وي

 .بأغلبية ثُلثي الناخبين في ثلاث محافظات
الــذي أُعلــن اعتبــاره اليــوم الــوطني  أكتــوبر / الأولتــشرين ١٣وفي احتفــال أُقــيم يــوم   - ٨

ير أن العديـد مـن      غ ـ. للدستور، اعتمدت الحكومة العراقيـة الانتقاليـة مـشروع الدسـتور المعـدل            
الجماعات العربية السنية أكدت مجددا موقفهـا القـائم علـى عـدم تأييـد الدسـتور في الاسـتفتاء،             

. باستثناء الحزب الإسلامي العراقي، الذي غير موقفه وأعلن أنـه سـيؤيد الدسـتور في الاسـتفتاء      
 ها إلى الــشعب العراقــي بمناســبة ذلــك اليــوم، أكَّــدتهـــتعلــى أهميــة هــذا اليــوم وفي رســالة وج 

للشعب العراقي باعتباره يوما للحوار السلمي، وللتأمل في مزايا الدستور، وأعربـت عـن أملـي                
علـى أنـه فرصـة    أكتوبر / الأولتشرين ١٥في أن ينظر العراقيون إلى الاستفتاء على الدستور في     

 .للابتعاد عن العنف والريبة والاتجاه إلى المصالحة الوطنية
 

 ستفتاء على الدستورالا  
 / الأول تـشرين  ١٥وفقا للقانون الإداري الانتقالي، عقـد الاسـتفتاء علـى الدسـتور في               - ٩

في في العــراق وفي ظــل ظــروف صــعبة، نجحــت المفوضــية العليــا المــستقلة للانتخابــات  . أكتــوبر
دولي والفريـق ال ـ   المتحـدة    الأمـم ساعدة مـن    بم ـتنظيم الاستفتاء علـى مـشروع الدسـتور، وذلـك           

اعتمـدت  و. للمساعدة الانتخابية، الذي ضم أيضا خبراء من المؤسسة الدولية للنظُم الانتخابيـة          
ــات ل  ــية الانتخابـ ــتفتاء مفوضـ ــن  لاسـ ــر مـ ــات   ١٧٥ ٠٠٠أكثـ ــلاء الكيانـ ــراقبين ووكـ ــن المـ  مـ

وكانت التقارير الصادرة عن جماعات المراقبين الرئيسية إيجابية علـى الإجمـال بـشأن           . يةـالسياس
 . الاستفتاءسير
ووفقا للقانون الإداري الانتقالي، يعتبر الاستفتاء ناجحـا ومـشروع الدسـتور معتمـدا،               - ١٠

ووفقـا  . إذا وافقت عليه أغلبية الناخبين، ولم يرفضه ثُلثـا النـاخبين في ثـلاث محافظـات أو أكثـر            
، فقـد  أكتـوبر /ول الأتـشرين  ٢٥في الانتخابـات  للنتائج النهائية المعتمـدة الـتي أعلنتـها مفوضـية          

ــذين يحــق لهــم التــصويت، صــوت     ٤٦,٦شــارك في الاســتفتاء  ــاخبين ال ــة مــن جميــع الن  في المائ
ا مجموعـه   بم ـوأُدلي  .  في المائة منهم معارضا له     ٢١في المائة منهم مؤيدا لمشروع الدستور و         ٧٩

ــوتا مـــن ٩ ٨٥٢ ٢٩١ ــراع وأكثـــر مـــن  ٦ ٢٣٥ صـ ــز اقتـ ــراع٣٢ ٠٠٠ مركـ .  مكتـــب اقتـ
حيـث  ( محافظـة الأنبـار      : وهمـا  –فظتـان بـأكثر مـن ثُلثـي ناخبيهـا بـرفض الدسـتور               وصوتت محا 

ومحافظــة صــلاح الــدين )  في المائــة منــهم٩٧ في المائــة مــن النــاخبين وعارضــه  ٣الدســتور  أيــد
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وفي حــين أن ).  في المائــة منــهم٨٢ في المائــة مــن النــاخبين وعارضــه ١٨حيــث أيــد الدســتور (
 في المائــة منــهم وعارضــه ٤٥حيــث أيــده (افظــة نينــوى رفــضوا الدســتور أغلبيــة النــاخبين في مح

، فقد قصرت هذه النتيجة عن بلوغ أغلبية الثُلـثين الـتي تمثـل الحـد الأدنى لاعتبـار                   )المائة في ٥٥
يـصوت   ونظرا لأن أغلبية الناخبين قـد صـوتوا لـصالح الدسـتور ولم           . التصويت رافضا للدستور  

اعتبار مشروع الدسـتور    الانتخابات  مجلس المفوضين التابع لمفوضية     ضده سوى محافظتين، قرر     
 .معتمدا
وعلـى الإجمـال، شـهد يـوم الاســتفتاء مـشاركة النـاخبين في الاسـتفتاء بنـسبة عاليــة في          - ١١

شــتى أنحــاء البلــد، وفي صــفوف جميــع الأطيــاف الــسياسية الرئيــسية، علــى الــرغم مــن صــعوبة    
وقد أظهرت هـذه النتيجـة حـدوث تغيـر في هـذه             . الاستفتاءالوضع الأمني الذي جرى في ظله       

، حيـث كانـت مـشاركة النـاخبين فيهـا      يناير/ الثاني كانونالمرة عن الانتخابات التي أُجريت في       
 .منخفضة كثيرا في بعض المناطق وبين بعض الجماعات، ولا سيما العرب السنيين

ت نـسبا مـن الأصـوات عاليـة بـصورة           وحيث أن النتائج في بعض المحافظات قـد أظهـر          - ١٢
، فقــد أوفــدت مفوضــية  ) في المائــة٩٠أكثــر مــن (غــير معهــودة تأييــدا للدســتور أو رفــضا لــه   

ــات  ــهم مــسؤولون مــن     الانتخاب ــراجعين، مــن بين ــن الم ــة م ــمأفرق ــن   المتحــدةالأم ـــينة م ، إلى ع
 والبـصرة، ونينـوى،     فقامـت أفرقـة المراجعـة بزيـارة محافظـات أربيـل،           . المحافظات لتقييم النتـائج   

وبناء على ما أُجري من تحقيقات أصـدرت المفوضـية تقريـرا نـشر علـى المـلأ، خلـصت                    . وبابل
 . فيه إلى أن ما وقع من مخالفات أثناء الاستفتاء لم يكن بالقدر الذي يبرر تغيير النتائج

ن مـن شـأنه   وقبل الاسـتفتاء بعـشرة أيـام، اتخـذت الجمعيـة الوطنيـة الانتقاليـة قـرارا كـا                - ١٣
فبمقتــضى قــرار الجمعيــة يمكــن تأويــل كلمــة . تغــيير الطريقــة الــتي حــسبت ــا نتــائج الاســتفتاء

إذا طُبقت على الأغلبية علـى الـصعيد الـوطني ولكـن     “ أصوات صحيحة ”على أا   “ ناخبين”
ــها بمعــنى    ــسجلين ”يمكــن تأويل ــاخبين م ــى صــعيد المحافظــات     “ ن ــة عل ــى الأغلبي إذا طُبقــت عل

وهذا كان من شأنه، من الناحيـة العمليـة، الإجحـاف     .  يمكن أن يعوق إجازة الدستور     كان مما
عن عميق قلقهـا مـن أن التأويـل          المتحدة   الأمموقد أعربت   . إجحافا شديدا بمعارضي الدستور   

جـدا، قـد يـؤثر     المزدوج لنفس الكلمة، فضلا عن أي تغيير في القواعد في تلك المرحلة المتأخرة           
وبعد يومين مـن ذلـك، تم تغـيير القـرار، واسـتخدم تعريـف واحـد              . ية الاستفتاء سلبا في مصداق  

 .سواء على الصعيد الوطني أو على صعيد المحافظات“ الناخب”لكلمة 
 

 ديسمبر/ الأولكانونالاستعدادات لانتخابات   
ميـة  وقد تزامنت المفاوضات المتعلقة بصياغة القانون الانتخـابي للعـراق مـع الجهـود الرا               - ١٤

وفي أعقـاب عـدة أسـابيع مـن المناقـشات، طلبـت الجمعيـة الوطنيـة                 . إلى وضع قـانون الاسـتفتاء     
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الدعم في صياغة القـانون الانتخـابي، وإن    المتحدة الأمم من أغسطس/آب ٨ في  الانتقالية رسميا 
قد أوصت بعدم اعتماد قانون جديد في هذه المرحلة المتأخرة مـن العمليـة           المتحدة   الأممكانت  

وقد استهدف القـانون    . قدمت بالفعل المشورة التقنية المطلوبة     المتحدة   الأممبيد أن   . الانتخابية
، ضمان أن يكون النظـام الانتخـابي والبرلمـان النـاتج     سبتمبر/أيلول ١٢الجديد، الذي اعتمد في    

ساء عنــه، معبــرا عــن التنــوع الاجتمــاعي والعرقــي للعــراق، مــع مواصــلة تــوفير الــضمانات للن ــ  
وتتمثـل النتيجـة في نظـام للتمثيـل النـسبي علـى مـستوى المحافظـات،                 . وإتاحة الفـرص للأقليـات    

 مقعـدا إضـافيا علـى أسـاس     ٤٥ عـضوا بمجلـس النـواب الجديـد، مـع تخـصيص           ٢٣٠لانتخاب  
 .تعويضي أو وطني

هـو الموعـد النـهائي لتـسجيل الائتلافـات والمتنافـسين         أكتـوبر   / الأول تشرين ١٥وكان   - ١٥
غــير أن هــذا الموعــد النــهائي تم . ديــسمبر/ الأولكــانونسياسيين لــدى المفوضــية لانتخابــات الــ

ــرة الأولى إلى   ــرتين، المـ ــده مـ ــوبر/ الأولتـــشرين ٢١تمديـ ــة إلى أكتـ ــرة الثانيـ  تـــشرين ٢٨، والمـ
 ائتلافـــا، وقُـــدم إلى ١٩ كيانـــات سياســـية و ٣٠٧وتم تـــصديق مـــا مجموعـــه . أكتـــوبر/الأول

 . قائمة من قوائم المرشحين٥٠٠أكثر من ت الانتخابامفوضية 
 

 إلى العراق العام الأمينزيارة   
نـوفمبر فرصـة مباشـرة للاسـتماع        / تـشرين الثـاني    ١٢أتاحت لي زيـارتي إلى العـراق في          - ١٦

التـزام الأمـم   للإعـراب مجـددا عـن     إلى شواغل القادة العراقيين عـن الحالـة في بلـدهم، و           شخصيا  
وأثنـاء زيـارتي، سـنحت لي الفرصـة         . لعـراق لبناء الـسياسي والاقتـصادي      المتحدة بدعم إعادة ال   

روش الجعفـري، ونائـب رئـيس الـوزراء         إبـراهيم   لعقد اجتماعـات منفـصلة مـع رئـيس الـوزراء            
اليــاور، بالإضــافة إلى آخــرين مــن القــادة الــسياسيين   غــازي شــاويس، ونائــب الــرئيس  نــوري 

 .العراقيينلأعيان المحليين وا
علــى وشــك ) ٢٠٠٤( ١٥٤٦ن العمليــة الــسياسية الحاليــة المبينــة في القــرار  وحيــث أ - ١٧

الانتقاليـة الـتي    مرحلة جديدة من العمليـة      الاكتمال، وحيث أن العراق على وشك الدخول في         
تلــك  ،رســالة الحــوار والمــصالحة الــوطنيين لتأكيــد مجــددا علــى يمــر ــا، كانــت زيــارتي فرصــة ل 

وفي هــذا الــصدد، تظــل ). ٢٠٠٥ (١٦٣٧ قــرار مجلــس الأمــن تأكيــدها فيالرســالة الــتي أعيــد 
، اـ، والـذي سـنحت لي الفرصـة أن ألتقـي عـدداً مـن قاد ـ               لطائفـة الـسنية   الحاجة إلى الاتصال با   

، الحاجـة إلى ضـمان العـراقيين        بنفس القدر  ،ومن الأهمية . على قدر كبير من الأهمية    هي حاجة   
وواصـلت التـشديد علـى    . ديـسمبر / كانون الأول١٥إجراء انتخابات حرة وذات مصداقية في    

تـــستجيب لمطالـــب جميـــع ومبـــادئ عمليـــة سياســـية شـــاملة وشـــفافة وقائمـــة علـــى المـــشاركة 
في ايــة المطــاف تــيح  علــى أن وجــود عمليــة سياســية ذات مــصداقية يكمــا أكــدت. الأطيــاف
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ــة     ــالات تحــسين الحالــة الأمني ــضل احتم ــا يظــل حــدوث تحــسن   . أف ــوال الم  فيكم عيــشية الأح
 .أمراً حيوياً في هذا الخصوصوفي حالة حقوق الإنسان  للشعب العراقي الأساسية

كما أتاحت لي زيارتي الاجتماع بمـوظفي الأمـم المتحـدة في بغـداد وقيـاس التحـديات                   - ١٨
. سـيما فيمـا يتعلـق بـالأمن وأمـاكن الإقامـة والتنقـل              أفـضل، لا  قياسا  التي تواجهها البعثة يومياً     

الــذين ٢٢ أمنيــة طــال أمــدها بتكــريم ذكــرى مــن ســقط مــن زملائنــا وعــددهم كمــا حققــت ،
 .٢٠٠٣أغسطس / آب١٩في الهجوم على مقر الأمم المتحدة في بغداد في وا حتفهم ــلاق
 

 التطورات الدولية والإقليمية  -باء  
ع بناء على دعوة من الأمين العام لجامعـة الـدول العربيـة، عمـرو موسـى، عقـد اجتمـا                    - ١٩

إلى  ١٩بالقـــاهرة في الفتـــرة مـــن امعـــة الجتحـــضيري لمـــؤتمر الوفـــاق الـــوطني العراقـــي في مقـــر  
ــاني  ٢١ ــشرين الث ــوفمبر /ت ــيس     ٢٠٠٥ن ــاني ورئ ــراق جــلال طالب ــيس الع ، وذلــك بمــشاركة رئ

الوزراء إبـراهيم الجعفـري ونـائبي الـرئيس غـازي اليـاور وعـادل عبـد المهـدي ووزيـر الخارجيـة                       
كمـا حـضر    . العراقيين الآخـرين  لأعيان المحليين   من القادة السياسيين وا    لفيفهوشيار زيباري و  

 في مجلـس    ينالأعضاء الـدائم  ممثلو  الاجتماع ممثلون حكوميون من المنطقة وخارجها، بمن فيهم         
 . ن من الاتحاد الأوروبي، وكذلك من منظمات إقليمية ودولية ومنظمات أخرىو وممثل،الأمن
، سـنحت   أكتـوبر / الأول تـشرين في  رق الأوسط الـتي قمـت ـا         وخلال رحلتي إلى الش    - ٢٠

لي الفرصــة لمناقــشة هــذه المبــادرة مــع الأمــين العــام لجامعــة الــدول العربيــة وآخــرين مــن زعمــاء 
 ناوريالمح ـ امعـة، وأن الجبـادرة  من مناقشاتي أن هناك دعمـاً واسـعاً في المنطقـة لم   اتضح  و. المنطقة

امعـة لعقـد    الجلـذلك رحبـت بمبـادرة       . ابيـة مـن حيـث المبـدأ       العراقيين كذلك ينظرون إليهـا بإيج     
 ويـسرني أن ممثلـي الخـاص تمكـن مـن العمـل عـن كثـب مـع                   ،الاجتماع التحـضيري في القـاهرة     

في تحضير وتيسير انعقاد الاجتماع بنجاح، بناء علـى طلـب           عمرو موسى   لجامعة  لالأمين العام   
 .امعة العربيةالجالحكومة العراقية وكل من 

في الأســبوع  ووافــق الاجتمــاع التحــضيري علــى عقــد مــؤتمر الوفــاق الــوطني العراقــي   - ٢١
 في بغـداد، وطلـب تعـاون    ٢٠٠٦مـارس  /فبرايـر أو الأسـبوع الأول مـن آذار     /الأخير من شباط  

 فللمـرة الأولى،    ،حـدثاً هامـاً   الاجتمـاع التحـضيري يمثـل       وكـان   . الأمم المتحدة في هذا الـصدد     
ممثلي مختلف طوائف العـراق معـاً لمناقـشة المـصالحة الوطنيـة ومـستقبل               من  مجموعة كبيرة   تمع  تج

، وهـو أمـر يمكـن أن يـؤدي إلى توسـيع دائـرة المـشاركة، بمـا فيهـا مـشاركة مـن رفـضوا                           بلدهم
وســيرى تــأثير هــذا الاجتمــاع في الــشهور . الاســتفتاء ولكنــهم شــاركوا في العمليــة الدســتورية

وتـدعم الأمـم المتحـدة هـذا الحـوار          . ات بنـاءة وموضـوعية    مناقـش ما جرى مـن     المقبلة بناء على    
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 مـن ممثلـي الخـاص مواصـلة العمـل عـن كثـب مـع الحكومـة العراقيـة             ولذلك طلبـت  . دعما تاما 
 .وجامعة الدول العربية لضمان استمرار هذه المناقشات

 
 المستجدات في أنشطة البعثة  -ثالثاً  
 لممثل الخاص للأمين العامالأنشطة السياسية التي اضطلع ا ا -ألف  

خلال الفترة المشمولة بالتقرير، واصل ممثلي الخاص جهـوده الراميـة إلى توسـيع نطـاق                  - ٢٢
توافــق الآراء بخــصوص مــشروع دســتور العــراق وجمــع مختلــف الأطــراف معــاً لمناقــشة المــسائل   

ياغة وكانــت هــذه المناقــشات، الــتي جــرت علــى هــامش اجتماعــات لجنــة صــ. المــثيرة للخــلاف
الدستور التابعـة للجمعيـة الوطنيـة الانتقاليـة، مفيـدة في تـضييق هـوة الخلافـات إلى حـد معـين،                       

مزيـد مـن    على الرغم من أن معالجة شواغل الطوائف الـثلاث كلـها بفعاليـة كانـت بحاجـة إلى                   
ين التـابع  فوض ـالموأثنـاء فتـرة الاسـتفتاء، ظـل ممثلـي الخـاص علـى اتـصال دائـم بمجلـس            . وقتال

 .مــن أجــل دعــم جهــودهم في تنظــيم وإجــراء الاســتفتاءوضـية العليــا المــستقلة للانتخابــات  للمف
 علـى آخـر     مطلاعه ـالسلك الدبلوماسي في بغداد لإ    أفراد  كما أبقى على اتصالات منتظمة مع       

 . بخصوص تطور الحالة فيما كانت تجري مراجعة ونشر نتائج الاستفتاءالمستجدات
ام ممثلي الخاص بإبلاغ مجلـس الأمـن بأنـشطة البعثـة، والتقـى            سبتمبر، ق / أيلول ٢١وفي   - ٢٣

ــهم بخــصوص     ــورك لإحاطت ــدائمين ووســائط الإعــلام في نيوي ــسياسي الممــثلين ال  في الانتقــال ال
ــة للبعثــة، قــام ممثلــي الخــاص بزيــارة    . العــراق ــة توســيع المــشاركة الإقليمي ــة وبغي إيــران جمهوري

أكتـوبر لمناقـشة الـدعم الإيـراني        / تشرين الأول  ١ إلى   سبتمبر/ أيلول ٢٧في الفترة من    الإسلامية  
أكتـوبر ليـثير مـع    / تـشرين الأول   ٢كمـا قـام بزيـارة الكويـت في          .  في العـراق   لانتقال السياسي ل

البرلمان الكويتي للاتفـاق بـين البعثـة     إجازة  وزير الداخلية ونائب وزير الشؤون الخارجية مسألة        
ــت  ــة الكوي ــر. وحكوم ــن وزار الأردن في الفت ــاني ١٦ إلى ١٣ة م ــشرين الث ــوفمبر ليجتمــع  / ت ن

 . زعماء الجالية العراقية المقيمة في الأردنبولحكومة الأردنية بممثلين ل
 

 أنشطة الدعم الدستوري  -باء  
رئيس الجمعية الوطنية الانتقاليـة،     من  دعوة  بناء على   و) ٢٠٠٤ (١٥٤٦ووفقاً للقرار     - ٢٤

 برنامجه لتقـديم المـشورة التقنيـة وتعزيـز الحـوار مـن أجـل                واصل مكتب البعثة للدعم الدستوري    
كمــا قــدم المكتــب خيــارات تتعلــق بالمــسائل الفنيــة خــلال العمليــة بأســرها،  . صــياغة الدســتور

مستفيداً من مشورة الخبراء الدوليين، بمـا في ذلـك خطـة تـستند إلى أفـضل الممارسـات الدوليـة                     
وفي تنفيـذ   .  والمتطلبـات الوطنيـة    الحكـم الـذاتي الإقليمـي      لإدارة الموارد المائية بمـا يـوازن مـا بـين          

 برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي      تعمـل عـن كثـب مـع         فإـا   برنامجهـا للـدعم الدسـتوري،       البعثة ل 
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ومكتب الأمم المتحدة لخدمات المشاريع وصندوق مجموعة الأمـم المتحـدة الإنمائيـة الاسـتئماني               
 مليـون   ٢٤,٥تمويل الأنشطة من خـلال مـساهمتها البالغـة          وتقوم المفوضية الأوروبية ب   . للعراق

 . العراقيدولار للصندوق الاستئماني
كتـب الـدعم الدسـتوري      كـان مـن المهـام الرئيـسية لم        ،  ولة بـالتقرير  مالمشوخلال الفترة    - ٢٥

ملايين نسخة من مشروع الدستور من أجل تمكين الشعب العراقـي مـن     خمسة  طباعة  الترتيب ل 
برنـامج الإنمـائي، قامـت البعثـة     الوبتمويـل مـن   . ستنير في الاسـتفتاء علـى الدسـتور    اتخاذ خيار م ـ  

باللغــات العربيــة والكرديــة   مــن مــشروع الدســتور    نــسخة ٣ ٧٨٧ ٤٢٠بالترتيــب لطباعــة  
ــسريانية   ــة والــ ــة، و٢ ٥٠٧ ٩٠٠(والتركمانيــ ــة، و٩٠٤ ٥٢٠ بالعربيــ  ٢٥٠ ٠٠٠ بالكرديــ

ســتناداً إلى اتفــاق بــين حكومــة إقلــيم كردســتان       وا).  بالــسريانية ١٢٥ ٠٠٠بالتركمانيــة، و
 نــسخة بالكرديــة بحلــول   ٦٠٠ ٠٠٠بالترتيــب لطباعــة  الأخــيرة برنــامج الإنمــائي، قامــت   الو

وكـان  . ٣٠٤ ٥٢٠أكتوبر، إضافة إلى النسخ المطبوعة في بغـداد وعـددها            /تشرين الأول  ١٢
 عـن توزيـع مـا مجموعـه         توزيع مشروع الدستور مسؤولية الحكومة العراقية، حيث أسـفر ذلـك          

 .شتى أنحاء البلد ملايين نسخة تقريباً في ٣,٥
وتلقـت  . وجرت طباعـة مـشروع الـنص في ظـل قيـود زمنيـة ولوجـستية وأمنيـة كـبيرة               - ٢٦

ــة الـــصيغت ــوثقتينالبعثـ ــة في ين المـ ــة والكرديـ ــوالي / أيلـــول٢٩  و١٩ بالعربيـ ــبتمبر علـــى التـ . سـ
وعلـى   .أكتـوبر / تـشرين الأول ١٢ يـوم  إلاّالدستور على نص التعديلات النهائية  تستكمل   لمو

ــود،    ــرغم مــن هــذه القي ــصار ال ــة ق ــذلت البعث ــى هــذه    اهاب  للمــساعدة في إطــلاع الجمهــور عل
أكتـوبر، وذلـك مـن خـلال        / تـشرين الأول   ١٥التعديلات النهائية قبل الاستفتاء الذي نظـم في         

 المدفوعــة لانــات الخدمــة العامــةإعوســائط الإعــلام المطبوعــة والمرئيــة والمــسموعة، وعــن طريــق 
 . الموقع الشبكي للجنة صياغة الدستورومن خلالالأجر، 

وقامت البعثة بحشد قنوات وسائط الإعلام، والمنظمات الدولية والوطنيـة، والمنظمـات             - ٢٧
 مـن   غير الحكومية، وأصحاب المصلحة الآخرين، دعماً للحوار العـام المتعلـق بـصياغة الدسـتور              

العديـد  الاسـتفتاء   عقد قبـل    و. مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية الاستئماني للعراق     خلال صندوق   
والجماعــات مــع المنظمــات غــير الحكوميــة  مــن المــؤتمرات والاجتماعــات والحلقــات الدراســية   

 مقتــرح مــن الجمهــور  ٣٠٠ ٠٠٠أكثــر مــن  تلقــي تمو.  وجماعــات حقــوق الإنــسان النــسائية
الخاصة بالدستور والتـابع لمكتـب الأمـم     توعيةالدعم مشروع ام قو. للإدراج في عملية الصياغة

 منظمــة غــير حكوميــة في شــتى أنحــاء ٢٠٠مــا يقــرب مــن بإشــراك المتحــدة لخــدمات المــشاريع 
 .العراق في حوار يتعلق بصياغة الدستور
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، )٢٠٠٥( ١٦١٩و ) ٢٠٠٤ (١٥٤٦ووفقاً لولاية البعثة بموجب قـراري مجلـس الأمـن      - ٢٨
الإنجاز المتوقـع   ، بعد   ٢٠٠٦في المساعدة في عام     بالإعداد لدورها   ة وشركاؤها حالياً    البعثقوم  ت
لعمليــة تحــضير ال، بمــا في ذلــك )٢٠٠٤ (١٥٤٦ الــتي أيــدها القــرار الانتقــال الــسياسيعمليــة ل

 .الدستور المتوخاة في الدستورمراجعة 
 

 الأنشطة المتعلقة بالمساعدة الانتخابية   -جيم  
ن من ممثلين عن البعثة والمؤسـسة الدوليـة    المكو،لمساعدة الانتخابية الدولي ل يق  فرإن ال  - ٢٩

 /انــضم إليــه خــبراء مــن الاتحــاد الأوروبي في منتــصف تــشرين الأولالــذي للــنظم الانتخابيــة، و
 وبموجـب التوجيـه المتعلـق بالـسياسات مـن المفـوض             تحـت مظلـة الأمـم المتحـدة       يعمـل    ،أكتوبر
، والـذي    في العـراق   قبل الأمم المتحدة للمفوضـية العليـا المـستقلة للانتخابـات          المعيّـن من   الدولي  

ــه   يعمــل في المفوضــية بوصــفه عــضواً لا   ــصويتفي حــق ل ــشرين الأول٢٣وفي . الت ــوبر / ت أكت
واسـتمر   .مفوضية، تولى السيد كريغ جينيس مهامه في بغداد بوصفه المفوض الدولي لل           ٢٠٠٥

ومـن  . مفوضـية دور رائد في توفير مساعدة تقنيـة لل       أداء  خابية في   لمساعدة الانت الدولي ل فريق  ال
 في تنظــيم وتلبيــة المفوضــية، فقــد ســاعد الفريــق الــدولي للمــساعدة الانتخابيــة   العمليــةالناحيــة 

ــتفتاء       ــاخبين، ولاس ــسجيل الن ــتكمال ت ــة لاس ــة اللازم ــشرين الأول١٥الاحتياجــات اليومي  / ت
ومـن أدواره البـارزة،     . ديـسمبر / إجراؤهـا في كـانون الأول      أكتوبر، والانتخابات القادمة المقرر   

في شـراء  سـاعد  ، وللعمل في مراكـز الاقتـراع     موظف   ١٧٠ ٠٠٠وتدريب   تجنيد    في أنه ساعد 
ويـضاف إلى ذلـك أن الفريـق        . ونقل وتخزين جميع المواد المتعلقة بإجراء الاستفتاء والانتخابات       

ل المعـدات، وتـولى مهـام الاتـصال مـع قـوات            تخطيط تحركات الأفـراد ونق ـ     ىالدولي أشرف عل  
في الإبقـاء علـى قنـوات    الانتخابـات  الأمن العراقية والقوة المتعددة الجنسيات، وساعد مفوضـية   

 . فرادى مراكز الاقتراع ومقرها في بغدادالاتصال مفتوحة بين
عم في  بالمـشورة والـد   الانتخابـات   مفوضـية   للمـساعدة الانتخابيـة     وزود الفريق الـدولي      - ٣٠

إعــداد اســتراتيجية إعلاميــة انتخابيــة لمخاطبــة النــاخبين العــراقيين ووســائط الإعــلام الدوليــة         
 ملايـين  ٣ تـصميم وطباعـة وتوزيـع    ذلت في هـذا الـشأن   وكان من بين الجهـود الـتي ب ـ      .ةـوالمحلي

 مليون كتيب بخمس لغـات؛ وإنتـاج برنـامج تـدريب تليفزيـوني؛ وبـث إعلانـات                 ١,٥ملصق و 
فزيــون والإذاعــة ونــشرها في الــصحف؛ وتنظــيم مــؤتمرات صــحفية؛ وتــشغيل موقــع         في التلي

ــات  مفوضــية ــة  الانتخاب ــشبكة العالمي ــى ال ــة في شــتى     عل ــير رسمي ــة غ ــات عام ــيم اجتماع ؛ وتنظ
وســاعد الفريــق الــدولي كــذلك في إصــدار النــشرات الإعلاميــة المتعلقــة بالكيانــات  . المحافظــات

ــة الم  ــشرات الإعلاميـ ــسياسية والنـ ــسية   الـ ــة الرئيـ ــصحف العراقيـ ــع الـ ــتفتاء في جميـ ــة بالاسـ  تعلقـ
 اعـامود ولتقديم المزيد من الشروح للعمليـة، نـشر مكتـب الإعـلام     .  أيام قبل الاستفتاء١٠لمدة  
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 مرتين كل أسبوع في صحيفتين تصدران في بغداد ومـرة أسـبوعيا             “الركن الدستوري ”معنونا  
 .في صحيفة كردية في إربيل

الـدعم القـانوني والمـشورة      الانتخابات  الاحتياجات التي أكدا مفوضية     وكان من بين     - ٣١
وســاعد الفريــق الــدولي في وضــع أنظمــة لــس مفوضــي المفوضــية وزود المفوضــية    . القانونيــة

بالمشورة القانونية، بما شمل تحليلات لحساب نتائج الاسـتفتاء والمعادلـة الـتي اسـتخدمت لتوزيـع           
وســاعدها الفريــق الــدولي أيــضا في وضــع إجــراءات لمعالجــة   . افظــاتالمقاعــد البرلمانيــة عــل المح 

محامين من نقابة المحامين ببغداد لفحص الـشكاوى وأنـشأ قاعـدة            وتعاقد مع   .  وحلها الشكاوى
 .بيانات للشكاوى

الــذي ســاعد الفريــق الــدولي في و، الاســتفتاءالمعــني ب  الأصــواتمركــز عــدوطلــب إلى  - ٣٢
للاقتـراع في شـتى أرجـاء       مكتـب    ٣٢ ٠٠٠لاستفتاء المركبة الواردة من     نتائج ا جدولة  إنشائه،  
أكتـوبر وانتـهى مـن عملـه في         / تـشرين الأول   ١٧وبدأ المركـز يمـارس مهامـه كاملـة في           . العراق
 أبوابــه أمــام وســائط الإعــلام ومــراقبي  مركــز عــد الأصــواتوفــتح. أكتــوبر/ تــشرين الأول٢٣

 . خلال هذه الفترة المتنافسين لزيارته وتفقدهالانتخابات ووكلاء المرشحين السياسيين
وسوف تواصل الأمم المتحدة، وفقا لولايتها، توفير المساعدة التقنيـة للبرنـامج العراقـي               - ٣٣

عـن رأي مفـاده     رئيس الـوزراء العراقـي      ل ـرسميـا   عبـر   ولكن ممثلي الخاص    . للتصويت في الخارج  
ذا النــوع علــى الوجــه الــصحيح مــن أجــل   أن الوقــت المتــاح لا يكفــي لتنظــيم برنــامج مــن ه ــ 

ديــسمبر، وأن تنظيمــه ســوف يــصرف المــوارد والاهتمــام عــن عمليــة  /الأولكــانون انتخابــات 
ــل بالفعــل تحــديا صــعبا    ــداخل الــتي تمث ــرر  . الانتخابــات في ال ــشواغل، فقــد ق  تورغــم هــذه ال

يمثـل   العراقيـة،    أن المضي قدما في تنفيذ هذه العمليـة، بمـساعدة الـسفارات           مفوضية الانتخابات   
 .حتمية سياسية

 
  الإنسانيةةالإعمار والتنمية والمساعد -دال  

، واصـــلت البعثـــة دعـــم جهـــود )٢٠٠٤ (١٥٤٦مـــن القـــرار ) ب( ٧وفقـــا للفقـــرة  - ٣٤
وركــزت البعثــة مــع   . الحكومــة العراقيــة في مجــالات الإعمــار والتنميــة والمــساعدة الإنــسانية      

ناديقها جهودهــا علــى تعزيــز القــدرات الإداريــة لــدى   وكــالات الأمــم المتحــدة وبرامجهــا وص ــ 
.  العامــةالــوزارات، وتنــسيق تقــديم الخــدمات الأساســية، ودعــم عمليــات تــرميم البنيــة التحتيــة 

 . البعثة دورا قياديا في التنسيق بين المانحينتولت كما
ة وواصــلت البعثــة دعــم وتيــسير العمــل علــى إنــشاء أفرقــة عاملــة قطاعيــة تخــضع لقيــاد  - ٣٥

ومكنت الأفرقـة الـوزارات     . عراقية وتشمل بنشاطها قطاعات الصحة والتعليم وسيادة القانون       
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في مناقــشات علــى والاشــتراك العراقيــة المعنيــة مــن وضــع الأولويــات وتحديــد مــوارد التمويــل    
وبدعم مـالي ثنـائي سـخي       . الصعيد التقني بما يكفل التنسيق الفعال والإنجاز في الوقت المناسب         

بتقديمـه حكومـة الـسويد وتمويـل إضـافي مـن صـندوق مجموعـة الأمـم المتحـدة الإنمائيـة                   تعهدت  
الاستئماني للعــراق، دعمت البعثـة إنـشاء وحـدة للتنـسيق بـين المـانحين تابعـة لـوزارة التخطـيط                     

 تشغيل قاعـدة بيانـات للمـساعدة المقدمـة مـن            يجري الآن وإلى جانب ذلك،    . والتعاون الإنمائي 
 .هاعينة من تقاريرأول وتوزيع إعداد مع المانحين، 

وقادت البعثة مبادرة جماعية للمانحين بالتعاون مع وزارة الدولة لشؤون اتمـع المـدني                - ٣٦
بشأن التجاوزات التي تشوب تسجيل المنظمـات غـير الحكوميـة والحاجـة إلى إجـراءات شـفافة                  

بالحكومـة إلى نبـذ    قـد دفعـت     ة،  هذه المشاورات، التي تعقد الآن بصفة دوري      علما بأن   . منصفة
القديمــة الــتي كانــت تفــرض رســوم تــسجيل علــى المنظمــات غــير الحكوميــة الوطنيــة     الــسياسة 
الـصحف المحليـة التغـيير    من خلال   الحكومة  وأعلنت  . إجراءات تسجيل مبسطة  واتخاذ  والدولية  

 .أيضا من خلال موقع البعثة على الشبكة العالميةونشرته المذكور أعلاه، 
وقد أثرت الأنشطة العسكرية المستمرة تـأثيرا كـبيرا علـى الحالـة الإنـسانية في العـراق،                   - ٣٧
ورغــم الــصعوبات الــتي تعتــرض أحيانــا ســبيل الوصــول إلى . ســيما في الأجــزاء الغربيــة منــه ولا

ــسكان  ــضررينال ــالمت ــد ، فإن ــار   ١٠ ٠٠٠ حــوالي ه يجــري تزوي  أســرة مــشردة في محــافظتي الأنب
وتتعـاون البعثـة ووكـالات الأمـم المتحـدة تعاونـا            . والمأوى والمواد غير الغذائيـة    ونينوى بالطعام   

وثيقا مع قوات الأمن العراقية والقوة المتعـددة الجنـسيات في تبـادل المعلومـات، وبـذا تزيـد مـن                     
والتحـدي الـذي سينـشأ في     .  الإنـسانية  ةالأوضاع اللازمة لتسليم المـساعد    الوعي بضرورة يئة    

 كفالـة تـوفير أوضـاع معيـشية للـسكان المـشردين        يتمثـل في    دمة مـع دخـول الـشتاء        الشهور القا 
ويلــزم . زال الكــثيرون منــهم يعيــشون في خيــام في الــصحراء حيــث مــا ؛في ظــل المنــاخمناســبة 

 .لاستمرار في رعاية الأسر المشردة وتدبير شؤواتقديم الكثير من الأموال لكفالة ا
داخـل كـل محافظـة      الارتقـاء بـالحوار     زال من أولويات الأمم المتحدة التركيز على         وما - ٣٨

وكــذلك بــين الحكومــة المركزيــة والحكومــات الإقليميــة ســعيا إلى تنفيــذ الاســتراتيجية الإنمائيــة  
وفي هذا الشأن، تيسر البعثة لموظفي الحكومة المركزيـة المـشاركة بانتظـام في منتـديات            . الوطنية

تسهيل مشاركة المـوظفين المحلـيين في مناقـشات         كذلك  وتواصل  .  الأقاليم والمحافظات  إنمائية في 
مع فريق التنسيق في بغداد ومجلـس الاسـتعراض الاسـتراتيجي العراقـي وغـير ذلـك مـن الهيئـات                     

وبناء على طلـب مـن مكتـب رئـيس الـوزراء، انتـدبت              . المركزية المسؤولة عن الإعمار والتنمية    
في مكتب رئـيس الـوزراء      وظفي الشؤون الإنسانية للمساعدة في إنشاء خلية        البعثة أحد كبار م   

 .وضع خطة طوارئ وطنيةفي  و،لأعمال التنسيق والاستجابة في حالات الطوارئ
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حادثـة التـدافع المأسـاوية      ، في   الطوارئلمواجهة  الضرورة الملحة لإنشاء آلية     تجلت  وقد   - ٣٩
الـتي راح ضـحيتها     و ٢٠٠٥سـبتمبر   /أيلـول أوائـل    التي وقعـت علـى جـسر الأئمـة في بغـداد في            

وقــد ســارعت وكــالات الأمــم المتحــدة إلى تنظــيم عمليــة  .  حــاج بــين قتيــل ومــصاب١ ٥٠٠
 سـاعة مـن     ٢٤فـي غـضون     ف.  تلـك المأسـاة    طوارئ منسقة لمساعدة الـسلطات في معالجـة آثـار         

سجين، ووحـدات   واسطوانات أك طارئة  ، قدمت منظمة الصحة العالمية إمدادات طبية        هاوقوع
وســلمت . ، وضــروب مــن الــدعم النفــسي والاجتمــاعي للمستــشفيات في بغــداد مــبردةتخــزين 

ــة     ــم المتحــدة للطفول ــة الأم ــسيف(منظم ــة ١٠٠) اليوني ــن ال مجموع ــوازم م ــل صحية لحــالات ال
معالجة الأعداد الكـبيرة مـن الـضحايا، كمـا وفـرت مفوضـية الأمـم المتحـدة                  من أجل    الطوارئ

وبـدعم  .  خياما لتستخدم كمنـاطق انتظـار مؤقتـة في المرافـق الـصحية المكتظـة               لشؤون اللاجئين 
ــا   ـــراق   وســخي مــن إيطالي ــة الاســتئماني للعـ  والمنظمــة صــندوق مجموعــة الأمــم المتحــدة الإنمائي

جهـود الأمـم     اختارت البعثة مكتب الأمـم المتحـدة لخـدمات المـشاريع لقيـادة               ،الدولية للهجرة 
ومـنح نقديـة علـى أكثـر     صـناديق طعـام    مـن   تتـألف    الإغاثـة    موادمن   مجموعات   توزيعالمتحدة ب 

ولــذا أهيــب . في غــضون أسـبوع مــن وقــوع المأسـاة  المتــوفين  مــن الــضحايا وأسـر  ١ ٢٠٠مـن  
التـصدي  تـشغيل آليـات     مجـال   المانحين أن يبادروا على عجل إلى دعم جهود الأمم المتحـدة في             ب
 .الات الطوارئ الإنسانيةلح
) ت وشــبكات الميــاه والــصرف الــصحيالمنــشآ(اليونيــسيف مــن إصــلاح وقــد انتــهت  - ٤٠
بــدأ وقــد .  مدرســة إضــافية٢٣٠العمــل في إصــلاح علــى حــين يجــري  ة، ســ مدر٣٧٠ زهــاءل
 مشروعا للتعمير والتوظيف شمـل عـشر محافظـات في العـراق بتكلفـة تبلـغ                 ٢٤برنامج الإنمائي   ال

ــونحــوالي  ــات المتحــدة ملي ــائي   . دولار مــن دولارات الولاي ــامج الإنم ــشطة  كمــا دعــم البرن أن
 .الترويج للعملية الدستورية بالاستعانة بوسائط الإعلام المطبوع والمسموع والمرئي المحلية

 
 الصناديق الدولية لتعمير العراق مرفـــق -هاء  

ــشرين الأول٣١في  - ٤١ ــوبر / ت ــة إلى صــندوق     ٢٠٠٥أكت ــات المقدم ــوع التبرع ــغ مجم ، بل
الــصناديق الدوليــة لــتعمير  حــدة الإنمائيــة الاســتئماني للعــــراق التابــــع لمرفـــــقمجموعــة الأمــم المت

أكتوبر، كانـت الموافقـة قـد تمـت علـى           /وبحلول اية تشرين الأول   .  مليون دولار  ٨٠٧العراق  
وفي . المـذكور صندوق ال ـمليـون دولار في إطـار    ٧٢٦ مـشروعا قيمتـها   ٨٠تمويـل مـا مجموعـه    

 في المائة مـن حجـم       ٧٢( مليون دولار    ٥٢٠ول في تعاقدات مقدارها     الوقت ذاته، جرى الدخ   
). في المائة من حجـم التمويـل المعتمـد         ٤٥( مليون دولار    ٣٢٨رف مبلغ   وص) التمويل المعتمد 

  تلـك ومـن مجمـوع  . وتمثل هذه الأرقـام خطـوة تقـدم أخـرى في تـسليم المـساعدات إلى العـراق                
 مليــون دولار مــن دولارات  ٣٨در قيمتــها بـــ  المــشاريع تــسعة مــشاريع ذات أثــر ســريع تق ــ    
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سـبتمبر علـى إثـر طلـب تقـدم بـه وزيـر              /في أيلـول  هـذه المـشاريع     الولايات المتحدة، وقد بدأت     
فبرايـر  /ومن المقرر الانتهاء من تلك المشاريع بحلـول شـباط   . العراقيالإنمائي  التخطيط والتعاون   

ل في قطاعــات التعلــيم والــصحة  ، وهــي تحقــق مجموعــة مــن الأولويــات القــصيرة الأج ــ ٢٠٠٦
 .والمياه والصرف الصحي

اجتمعــت حكومــة كنــدا، الــتي تــرأس المرفــق، بلجنــة التنــسيق التابعــة للمرفــق وممثلــي  و - ٤٢
التقــدم المحــرز منــذ  تقيــيم  ل٢٠٠٥أكتــوبر / تــشرين الأول٤البنــك الــدولي والأمــم المتحــدة في  

لأثـر الـسريع الـتي سـتنفذ في إطـار صـندوق           سـيما بالنـسبة لمـشاريع ا       اجتماع البحر الميـت، ولا    
وتقـوم شـركة بـرايس وترهـاوس كـوبرز          . مجموعة الأمـم المتحـدة الإنمائيـة الاسـتئماني للعـــراق          

وقـد بـدأ العمـل الميـداني        . للاستشارات الإدارية باستعراض خارجي لعمليـات ذلـك الـصندوق         
بالفعل في عاية عم ٢٠٠٥ امان ومن المتوقع صدور مشروع تقرير قبل. 

 
 أنشطة حقوق الإنسان –واو  

فهجمـــات .  الـــشديدقلـــقزالـــت حالـــة حقـــوق الإنـــسان في العـــراق تـــدعو إلى ال مـــا - ٤٣
الجماعات المسلحة المستمرة، وجرائم العنف، وعمليات القبض التعسفي على الأفـراد الواسـعة             

ــاق ومــزاعم ســوء المعاملــة في مراكــز الاحتجــاز أمــور تمثــل انتــهاكات خط ــ        يرة لحقــوق النط
ــسان إلى علــم مكتــب حقــوق الإنــسان التــابع للبعثــة ادعــاءات بــشأن        باســتمرار وتــرد . الإن

ومـن  دولية لحقـوق الإنـسان   وطنية ومنظمات من انتهاكات حقوق الإنسان مقدمة من أفراد و     
زال مــن الــصعب استقــصاء  وبــسبب حالــة الأمــن الــسائدة، مــا. وســائط إعــلام محليــة وأجنبيــة

 . مصحة هذه المزاع
وتتقوض بصفة مستمرة الجهود التي تبذلها الحكومة العراقية لحماية السكان مـن جـراء               - ٤٤

ــا     ــتي ترتكــب يومي ــة ال ــال الإرهابي ــرد والأعم ــون جــل الخــسائر    . التم ــدنيون يتحمل ــازال الم وم
أفــراد الــشرطة العراقيــة  رغــم ضــخامة أعــداد القتلــى مــن  ة مــن جــراء تلــك الهجمــات  ــالبــشري

. كما استهدف سياسـيون وعناصـر نـشطة مـن أفـراد اتمـع المـدني العراقـي                 . ككذلواندين  
د ـوحمــلات الــتفجير بالقنابــل المتكــررة الــتي تــشنها الجماعــات المــسلحة ضــد المــدنيين والمــساج  

 الخـوف والعـداوة والرغبـة    ايـسوده بحيث د المخاوف من تردي العلاقات بين أفراد اتمع       ــتزي
 .في الثأر
 المزاعم التي تتردد حول تـصرفات القـوات الخاصـة           ،فاقم الحالة الراهنة  يؤدي إلى ت  ومما   - ٤٥

العراقيــة الخاضــعة لإمــرة وزارة الداخليــة والميليــشيات المــسلحة المتهمــة بالــضلوع في انتــهاكات 
وقــد أدت .  والتعــذيب،الإعــدامبأســلوب لحقــوق الإنــسان مــن بينــها عمليــات القتــل المنفــذة   

ها الجيش العراقي والقوة المتعددة الجنـسيات إلى تـشريد المـدنيين علـى نطـاق                العمليات التي نفذ  
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مزاعم الاسـتخدام العـشوائي والمفـرط للقـوة، بمـا يـشمل             من الدواعي الرئيسية للقلق،     و. واسع
شن هجمات جوية تسفر عن وقوع قتلى وإصابات بين الأفراد مـن غـير المحـاربين وتـؤدي إلى                    

 .تشريدهم
ة الداخليـة التزامهـا بحقـوق الإنـسان ودعـت الـشرطة والقـوات الخاصـة          وجددت وزار  - ٤٦

غـارة شـنتها القـوات      وقـد كـشفت     . الانتـهاكات مـستمرة   غير أن   إلى احترام حقوق الإنسان،     
وزارة الداخلية في بغـداد    تديره  المتعددة الجنسيات والقوات الخاصة العراقية على مرفق احتجاز         

، وورد أن الكـثيرين      محتجـزا محبوسـا فيـه      ١٧٣عن وجود    ٢٠٠٥نوفمبر  / تشرين الثاني  ١٤في  
ــار التعــرض      ــى أجــسادهم آث ــون عل ــهم كــانوا يحمل ــداءاتمن ــيس   . لاعت ــري، رئ ــن الجعف وأعل

مـن جـانبي،   نوفمبر عن إجراء تحقيـق بـشأن مراكـز الاحتجـاز، و     / تشرين الثاني  ١٥الوزراء، في   
نـوفمبر، حثـت المفوضـة الـسامية        / تـشرين الثـاني    ٢٥وفي  . أعرب عن ترحيبي ـذه الخطـوة      فأنا  

الجعفري، ب ـ والتقـى ممثلـي الخـاص        ،لحقوق الإنسان الحكومة علـى المطالبـة بـإجراء تحقيـق دولي           
ــوزراء، وال ــ  ــيس ال ــة، في   رئيرئ ــيس الجمهوري ــاني، رئ ــاني ٢٧ و٢٦س طالب ــشرين الث ــوفمبر  / ت ن

ــتي      ٢٠٠٥ ــداءات ال ــشأن الاعت ــه ب ــد عــن قلق ــوالي ليعــرب مــن جدي ــى الت في مراكــز تقــع ، عل
دوليـة سـوف تـساعد الحكومـة العراقيـة علـى معالجـة مـشكلة                الشاركة  المالاحتجاز ويؤكد أن    

 .الاحتجاز بأسلوب محايد موضوعي
 ـا  تقـوم  الـتي  المتكـررة  الجماعيـة  الاعتقالات بسبب للمحتجزين الإجمالي العدد يتزايد - ٤٧

 نتيجــة المحتجــزين مئــات ســراح قإطــلا رغــم الجنــسيات المتعــددة والقــوة العراقيــة الأمــن قــوات
 الأشــخاص احتجــاز يقتــرن أن وينبغــي. الاســتعراض إجــراءات علــى أدخلــت الــتي للتعــديلات

ــة ــضائية برقاب ــة ق ــر وهــذا كافي ــا كــثيرا أم ــا يكــون م ــأن   .غائب ــرارعلمــا ب ــة ق ــة الحكوم  العراقي
 نــداء إثــر لــىعبحــق المحتجــزين في المــشاركة في الاســتفتاء علــى الدســتور، والــذي اتخــذ   المتعلــق
ــه ــة وجهت ــم بعث ــديم المتحــدة الأم ــساعدة لتق ــراق، إلى الم ــوةكــان  الع ــت خط ــب حظي  بالترحي
 .بالإيجابية واتسمت

 الإنـسان  لحقـوق  المتحدة الأمم ومفوضية للبعثة التابع الإنسان حقوق مكتب ويواصل - ٤٨
 الــدفاع فريــق أعــضاء أحــد طــفاخت وقــد. والمتــهمين الآخــرين حــسين صــدام محاكمــة متابعــة
 محــامي اغتيــل نــوفمبر/الثــاني تــشرين ٨ وفي . أكتــوبر/الأول تــشرين ٢١ في بغــداد في واغتيــل
ــان دفــاع  في المقــرر النحــو علــى المحاكمــة اســتئناف وعنــد .الهجــوم نفــس في آخــر وأصــيب ث
 لعـدم  نظـرا  قـانوني  تمثيـل  دون بقيـا  المتـهمين  مـن  اثـنين  أنلاحظـت    نـوفمبر، /الثـاني  تشرين ٢٨

 أجلـت  المحكمـة،  عينتـه  الـذي  البـديل  المحـامي  المتـهمين  أحـد  رفـض  وعنـدما  .ييهمـا محام حضور
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 لتوكيـل  كافيـا  وقتا المتهم لمنح ديسمبر/الأول كانون ٥ إلى المحاكمة إجراءات الابتدائية الدائرة
  .اختياره من بديلين محامين
ــول أواخــر وفي - ٤٩ ــد ســبتمبر،/أيل ــسان حقــوق مكتــب عق ــ حقــوق وزارةو الإن  سانالإن

المقـرر   مـن  الـذي  والمخـتفين،  لمفقـودين قبل إنشاء مركز وطـني ل      النهائي التحضيري الاجتماع
 حقـوق  مكتـب  ويواصـل  .الانتقاليـة  الوطنية الجمعية على حاليا معروض قانون بموجب إنشاؤه
غلـة  المتغل العنـف  ثقافـة  لتغـيير  المـدني  واتمع العراقية المؤسسات مع العمل للبعثة التابع الإنسان

 يعـودون  الـذين  الإنـسان  حقوق انتهاكات لضحايا الدعم تقديم إلى السعي طريق عن البلد،في  
 .العراقي اتمع في العيش إلى وأسرهم هم
 في أجريـت  تدريبيـة  بـدورات  الإنـسان  حقـوق  وزارة الإنـسان  حقـوق  مكتب وساعد - ٥٠

 التوعيـــة هـــودجوفي إطـــار . ورصـــدها الإنـــسان حقـــوق حمايـــة عـــن ٢٠٠٥ ســـبتمبر/أيلـــول
 دورات المــشاريع لخــدمات المتحــدة الأمــم ومكتــب الإنــسان حقــوق مكتــب نظــم الدســتورية،

 لـصالح  الإنـسان  لحقوق الدستورية بالحماية تتعلق مسائل عن والبصرة وبغداد أربيل في تدريبية
  .العراق أرجاء جميع من الإنسان لحقوق منظمة ٦٠يناهز  ما
ــة وتواصــل - ٥١ ــا حــوارا البعث ــع ءبن ــي م ــب ممثل ــتش مكت ــام المف ــة، وزارات في الع  الداخلي

 بتحـسين  التـزام  مـن  الممثلـون  هـؤلاء  يظهره ما ويشجعها والدفاع، والعدل، الإنسان، وحقوق
 أجـل  مـن  المزيـد  فعـل  المعنـيين  جميـع  على يتعين زال ما أنه إلا. العراق في الإنسان حقوق حالة

 علــى والبعثــة .العــراق في الإنــسان حقــوق رامواحتــ القــانون ســيادة علــى قائمــة ثقافــة تــشجيع
 مـن  الإفـلات  لمكافحـة  المناسـبة  المـساءلة  آليـات  وضـع  علـى  العراقيـة  الحكومة لمساعدة استعداد
  .العقاب

 
 والتنفيذية الأمنية المسائل - رابعا 

  الأمنية الحالة تقييم - ألف 
 العــراق في المتحــدة الأمــم أنــشطة دور علــى المــؤثرة العوامــلأهــم  الأمنيــة الحالــة تظــل - ٥٢

 المتعــددة والقــوة العراقيــة الأمــن قــوات ومحــاولات الــسياسي الانتقــالف. وفعاليتــها ونطاقهــا
 ، وهـو مـا يؤكـده   وتـشعبها  تطورهـا  يتزايـد  تمرد حركةتصاحبها   الأمن على المحافظة الجنسيات
 العـامين  الأمـن  وانعـدام  الاسـتقرار  عـدم  ويتفـاقم  .والقتـل  والتخويـف  العنف مستويات ارتفاع
 والموصـل  بغـداد  تظـل  البلـد،  أرجـاء  جميـع  في العنـف  يتواصـل  وبينمـا . الطـائفي  الـصراع  بتزايد

 الأقـل  المنـاطق  والـشمالية  الجنوبيـة  المحافظـات  وتظـل . تـأثرا  المنـاطق  أكثر الغربية الأنبار ومحافظة
ــأثرا، ــاطق هــذه أن رغــم ت ــشهد المن ــادة ت ــذ الحــوادث عــدد في زي ــرة من ــالتقرير مولةالمــش الفت  ب
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 الماديـة،  حـدوده  تحتويهمـا  لم بـالعراق  المـرتبطين والإرهـاب    العنـف  أن لـه  يؤسـف  ومما .الماضي
 .٢٠٠٥نوفمبر / الثانيتشرين ٩في  انعم في وقعت التي المروعة الهجمات من تبيني كما
 أقـل  كـان  بـالتقرير  المـشمولة  الفترة من الأخير النصف خلال الهجمات عدد أن ورغم - ٥٣
 بــين ســيما لا الأرواح، في خـسائر كــبيرة  بوقــوعفتكــا  الهجمـات  تلــكازدادت  المتوســط، مـن 

 المحتملـون  انـدون  يـستهدف  مثلمـا  مـستهدفين  العراقيـة  الأمن قوات أعضاء زال وما .المدنيين
 تعطيـل  ذلـك  عـن  ونتج ،البنية الأساسية  على الهجمات وتزايدت. والجيش الشرطة صفوف في

 الدبلوماســي الــسلكأعــضاء  زال ومــا. لــدالب أرجــاء جميــع فيبــشدة  لكهربــاءوا الــنفط توزيــع
لا يزالـون    المتحـدة  الأمـم  موظفو ثم إن . المنشآت على والهجوممستهدفين باختطافهم وقتلهم،    

 .العراق في للهجماتمعرضين 
 يـة بفعال العمـل  علـى  وقـدرا  المنظمةعلى السواء وجود   تعوق الأمنية الحالة تما زال و - ٥٤
 قــدرة كفالــة وبالتــالي المتحــدة، الأمــم لمــوظفي ممكــن أمــني مــستوى أفــضل ولتــوفير .العــراق في

، الوقائيـة  والتـدابير  التخفيف تدابير من عددا نتخذ أن علينا كان العراق، في البقاء على المنظمة
 ةبدرج ـ المتحـدة  الأمـم  تعتمـد  التـدابير،  هـذه  ورغـم  .طـويلا  وقتـا  وهي تدابير مكلفـة وتـستلزم     

 سـبيل  فعلـى  .ـا  المتعلقـة  والمعلومـات  التحركـات  أمـن  في الجنـسيات  المتعددة القوة على كبيرة
 وتزايــد الفعاليــة، وعاليــة متطــورة مرتجلــة متفجــرة لأجهــزة المتمــردين اســتخدام أســفر المثــال،
 المنطقــة في الموجــودة الجنــسيات المتعــددة القــوة وقــف عــن وحولهــا، البــصرة في القتــال أعمــال
 مــن كــبيرا عــددا فعليــة بــصورة القيــد هــذا وأوقــف .أســابيع لعــدة الميدانيــة التحركــات علجميــ
 الـضروري  مـن  الـتي  المهمة بالأعمال القيام أن الصعوبات هذه وتبين. المنطقة في المنظمة أعمال
ــة يكــون مــا كــثيرا العــراق في إنجازهــا ــإن  الوقــت، نفــس وفي .للإحبــاط مــثيرةشــاقة و عملي ف
 الأمـم  مجمـع  مـن  قريبة مسافة علىالذي وقع    الهاون بقذائف الهجوم الأخير ، من قبيل    حوادث
 قـدر ب”والمبـدأ القائـل    الأمنيـة  بالتـدابير التزامـا صـارما    الالتزام ضرورةأكدت   بغداد في المتحدة

 .“الظروف به تسمح ما
 تحـت  بذاتـه  قـائم  كيان إنشاء دعم دف أنشئ ئمانيستا صندوق في المساهماتثم إن    - ٥٥

يـزال   الماضـي، فـلا    التقريـر  تقديم منذ تغيير دونظلت   الجنسيات المتعددة للقوة الموحدة القيادة
 الائتمـاني  الـصندوق  فيعـضوا    دولـة  ١٤ لمـساهمات  ممـتن  وإنـني . دولار مليون ١٦,٥مقدارها  
 مــن المقــدم “الوســطى الحلقــة” ولــدعم فيجــي، مــن الأمــن وأفــراد الشخــصي الأمــن ولمــساهمة
 الـدول  تواصـل  أن الـضروري  ومـن . كوريـا  وجمهوريـة  ورومانيـا،  جورجيـا،  مثـل  ، منها بلدان

 للبعثـة تـشغيلية    وأمـوال  ومعـدات  مـوظفين  من يلزم ما تخصيص مجال في دعمها تقديم الأعضاء
 والــشعب  للحكومــة  الــضرورية  المــساعدة  وتقــديم  المتحــدة الأمــم  ولايــة  تنفيــذ  أريــد  مــا إذا
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 تمديـد  بموجبـه  الـس  قـرر  الـذي ) ٢٠٠٥ (١٦٣٧ الأمـن  مجلـس قرار  ب أرحبكما   .العراقيين
ــة ــوة ولايـ ــددة القـ ــسيات المتعـ ــين   الجنـ ــو مبـ ــا هـ ــسب مـ ــرار في، حـ  إلى) ٢٠٠٤ (١٥٤٦ القـ
 العـراق  حكومـة  طلـب  علـى  بنـاء  ولايتـها إعـادة النظـر في      و ٢٠٠٦ ديسمبر/الأول كانون ٣١
 .٢٠٠٦ يونيه/حزيران ١٥موعد لا يتجاوز  في أو
 

  والدعم واللوجستيات المرافق - باء 
 اتـصال  مفـرزات  وتنتـشر  .وعمـان  والكويـت  بغـداد  في بمكاتب تحتفظ البعثة تما زال   - ٥٦

 .الإقليميـة  المكاتـب  تـشييد  يتواصـل  ، علـى حـين    وأربيـل  البـصرة  في المتحدة للأمم تابعة صغيرة
 في فيةإضـا  هندسـية  احتياجات عن أسفر مما الأمنية، للشواغل نتيجة التأخيرات بعض وحدثت
 الحمايـة  وتـشييد  المحـيط  حـول  الماديـة  الحمايـة  تـدابير  بتـوفير  المتعلقـة  الأعمـال علما بـأن    . المواقع
 البـصرة  قـصر جزيـرة    مجمـع  تجديـد  في وشـرع  .الانتـهاء  علـى توشك   أربيل في البعثةلمقر   العامة
 .الحرس في وقت سابق بوحدة الخاصة الإقامة أماكن إكمال مع
 وقـد  .الكـبرى  التحديات من العراق في المتحدة للأمم مكرس جوي ادعت اقتناء ويظل - ٥٧

تـرد حـتى الآن      لم أنـه  غير. ذات القدرات اللازمة   الأعضاء ولالد من عدد من الدعم التمست
 قـررت  العـراق،  في البعثـة  لأنشطة مكرس جوي عتاد توفير أهمية إلى وبالنظر .أي ردود إيجابية  

 وأهيـب . يتوافر العتـاد المطلـوب    ريثما   وأربيل البصرة إلى النشر عمليات من بمزيد القيام تأجيل
 البعثـة  تـتمكن  حـتى  الطلـب،  هـذا  في بجديـة  تنظـر  أن المناسب العتاد تملك التي الأعضاء بالدول

 وقـت  أقـرب  في والبـصرة  أربيـل  في الإقليميـة  المكاتـب  وفـتح  ،أفعل نحـو   على ولايتها تنفيذ من
 . ممكن
 التوعيـة المزيـد مـن      لتـوفير  أساسـية  وسـيلة  أنـه  العـسكريين  لمستـشارين ا إيفاد أثبت وقد - ٥٨

 وتنـسيق  تيـسير  في المتمثـل  الأولي الهدفإيفادهم   وتجاوز ،للبعثة الأمنية والتوعية بالحالة المتعلقة
 زيـادة  الـضروري  مـن  أن غـير  .العراقية الأمن وقوات الجنسيات المتعددة لقوةمن ا   الدعم تقديم
 التنظيميـة  الهياكـل  مـع  المراسـلة  إلى للحاجـة  نظـرا  للبعثـة  التـابعين  العـسكريين  المستـشارين  عدد
ــوة ــددة للق ــسيات المتع ــراق في الجن ــصال الع ــع والات ــصائل بجمي ــف  الف ــىوالطوائ ــستوى عل  الم

 تـصرف  تحـت  المـوظفين  مـن  يلـزم  مـا  تـضع  أن الأعـضاء  بالدول أهيبفإني   ولذلك،. الإقليمي
 . المتحدة الأمم

 
 فاقاتالات - جيم 

وجـود   بحمايـة  يتعلـق  الأمريكيـة  المتحـدة  الولايـات وإنني أرحب بإنجاز اتفاق مهم مـع         - ٥٩
ه في توقيعــالمقــرر  الاتفــاقهــو و بواســطة القــوة المتعــددة الجنــسيات،  العــراق فيالأمــم المتحــدة 
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 في ـا  القيـام  يـتعين  الـتي  التنفيـذ  ترتيبـات ، وأتطلـع إلى توقيـع       ٢٠٠٥ديـسمبر   / الأول كانون ٨
 .واستكمالها قريبا الميدان
. ٢٠٠٥يونيـه   / حزيـران  ٣وتم توقيع اتفاق بشأن مركز البعثة مع الحكومة العراقية في            - ٦٠

ووفقا لأحكام هذا الاتفاق فإنه يدخل حيز النفاذ علـى إثـر تبـادل الطـرفين لمـذكرات يؤكـدان        
م المتحـدة مثـل هـذه    وأرسلت الأم ـ. فيها موافقة السلطات المختصة في كل منهما على الاتفاق        

. ولم ترد بعد مذكرة حكومة العـراق      . ٢٠٠٥يونيه  / حزيران ٦المذكرة إلى حكومة العراق في      
وإني أحث حكومة العراق على تأكيد الموافقة على الاتفاق حتى تقوم البعثة علـى أسـاس أكثـر       

 .قوة ويتسنى مساعدة البعثة وموظفيها على الاضطلاع بمهامهم
 الرســائل التذكيريــة المتعــددة الــتي أرســلتها الأمــم المتحــدة، لا يــزال   وعلــى الــرغم مــن - ٦١

 الكويـت في انتظـار   فيالاتفاق بين حكومة الكويت والأمم المتحدة فيما يتعلق بأنشطة البعثـة و     
وعلـى الـرغم مـن تعـاون حكومـة الكويـت مـع البعثـة حـتى                  . للبلـد تصديق السلطات المختـصة     

علــى هــذا الاتفــاق في المــستقبل القريــب لتــصحيح الوضــع الآن، فإنــه مــن الــضروري التــصديق 
 .القانوني غير العادي للبعثة وإزالة الصعوبات الإدارية التي يواجهها الموظفون

 
 ملاحظات -خامسا  

بعــد اعتمــاد دســتور جديــد، أخــذ العــراق يتقــدم نحــو الإنجــاز المقــرر لعمليتــه الانتقاليــة  - ٦٢
إجــراء انتخابــات لاختيــار مجلــس نــواب  ): ٢٠٠٤ (١٥٤٦ار الــسياسية الحاليــة المبينــة في القــر 

 في  يالعراق ـالـشعب   وهذه هي المرة الثالثة التي يقوم فيهـا         . ديسمبر/ كانون الأول  ١٥جديد في   
. غــضون فتــرة تقــل عــن ســنة بممارســة حقهــم الــديمقراطي في التــصويت علــى مــستقبل بلــدهم 

فها المحـددة في ظـل جـدول زمـني طمـوح            المحافظة علـى سـير العمليـة الـسياسية وفقـا لأهـدا             وما
وإنه لمن دواعـي سـروري أن       . إنجاز كبير في حد ذاته نظرا للظروف الصعبة التي تجري فيها           إلا

 .الأمم المتحدة تمكنت من دعم شعب العراق وحكومته في كل خطوة في هذه العملية
 تحــديات أمنيــة وعلــى الــرغم مــن قطــع العــراق للأشــواط المحــددة، فإنــه لا يــزال يواجــه - ٦٣

ولـن تكـون الانتخابـات المقبلـة وتـشكيل حكومـة دائمـة جديـدة                . وسياسية واقتصادية ضخمة  
اية المرحلة الانتقالية السياسية في البلد، بل إا ستكون بداية مرحلـة جديـدة يكـون للـسياسة                  

ــر النجــاح أو الفــشل     ــادة المــسؤولتين فيهــا القــول الفــصل في تقري هــذا وإني أرحــب في . والقي
الداعيـة إلى مواصـلة الجهـود    ) ٢٠٠٥ (١٦٣٧الصدد برسالة مجلس الأمن الواضـحة في القـرار      

ديـسمبر مـن أجـل تـشجيع الحـوار الـوطني والمـصالحة الوطنيـة وتحديـد                  /بعد شهر كـانون الأول    
 .شكل المستقبل الديمقراطي للعراق
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ى المـشاركة وشـفافة   وفي داخل العراق لا يزال دعم عمليـة سياسـية شـاملة وقائمـة عل ـ        - ٦٤
وتــستجيب لطموحــات جميــع الطوائــف العراقيــة يتــيح أفــضل إمكانيــة لتحــسين الحالــة الأمنيــة    

وتمثل صياغة دسـتور جديـد فرصـة أمـام الـدوائر الـسياسية العراقيـة لوضـع إطـار وطـني                      . العامة
لــتي وأرحــب بالمفاوضــات الموســعة ا. يحــدد الــشكل والمــسار الــسياسيين في العــراق في المــستقبل

جرت بين كافـة اموعـات الـسياسية في محاولـة لقبـول بعـضها الـبعض قـدر الإمكـان في هـذه            
وفي هــذا الــصدد، كــان أكثــر التطــورات الإيجابيــة هــو تــصميم العــرب الــسنيين علــى   . العمليــة

 .إسماع صوم من خلال مشاركتهم في العملية السياسية
بنـشاط في الاسـتفتاء في الحملـة الـسياسية           من الناس وما مشاركة هذه الأعداد الكبيرة       - ٦٥

وحــتى تتمتــع . الحاليــة إلا مؤشــر مــشجع علــى التأييــد الــشعبي العراقــي للعمليــات الديمقراطيــة   
حكومــة دائمــة بثقــة الــشعب العراقــي فيلزمهــا أولا أن تكــون منبثقــة عــن عمليــة انتخابيــة     أي

ابـات في العـراق وآلاف المـراقبين        ولذلك فـإني أشـجع المفوضـية العليـا المـستقلة للانتخ           . موثوقة
وأدعــو كــذلك إلى إجــراء عمليــة . المحلــيين أن يظلــوا متــيقظين لكفالــة إجــراء انتخابــات ســليمة

انتخابية مفتوحة يستطيع المرشحون فيها خوض حملاـم الانتخابيـة بحريـة ويـستطيع النـاخبون                
 .المشاركة فيها مشاركة كاملة دون أن يخشوا على سلامتهم الشخصية

ــراق        - ٦٦ ــسياسية في الع ــع المــشاكل ال ــات وحــدها لــن تحــل جمي ــد أن الانتخاب فنتــائج . بي
الاســتفتاء، الــتي كــشفت عــن الانقــسام الطــائفي الخطــير في العــراق قــد أكــدت أهميــة مواصــلة  

وبــصرف النظــر عــن نتــائج الانتخابــات، فــإن  . الطوائــف العراقيــة التعــاون مــع بعــضها الــبعض 
 فرصة جديدة لكفالة تمثيل جميع العـراقيين تمثـيلا مناسـبا وجعلـهم            تشكيل حكومة جديدة يتيح   

 .يشعرون بأن لهم دورا في تحديد مستقبل بلدهم
ــيح فرصــة        - ٦٧ ــا في الدســتور تت ــصوص عليه ــة الدســتور المن ــة مراجع ــإن عملي وكــذلك، ف

 وعلـى الـرغم مـن     . والمؤسسات التي ستنـشأ بموجبـه     نفسه  لتوسيع نطاق الدعم اللازم للدستور      
أن العــراقيين هــم الــذين ســيقررون وحــدهم نظــامهم الــسياسي، فــإن مــن مــصلحة الجميــع أن    

ولـذلك فـإني آمـل أن       . يكون العراق دولة لجميع العراقيين وقادرة على الاستمرار وأداء مهامـه          
تنتــهز الــدوائر الــسياسية العراقيــة عمليــة مراجعــة الدســتور لتــسوية القــضايا الدســتورية العالقــة   

ويتــيح وضــع ميثــاق وطــني في هــذا الــصدد أفــضل إمكانيــة .  حــوار وطــني حقيقــيبالــدخول في
 ادسـتعد علـى أهبـة الا    والأمـم المتحـدة     . للنجاح في تنفيـذ دسـتور يخـدم مـصالح جميـع العـراقيين             

 .لمواصلة مساعدا في هذا الصدد وفقا لما تطلبه حكومة العراق
ت القتلـى والمـصابين المـدنيين بـسبب         ولا يزال يساورني قلـق كـبير إزاء ارتفـاع معـدلا            - ٦٨

ويــساورني القلــق . الأعمــال الإرهابيــة وأعمــال التمــرد والأعمــال شــبه العــسكرية والعــسكرية  
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بوجــه خــاص لتفــاقم الطــابع الطــائفي للعنــف، لا ســيما في المنــاطق المختلطــة الأعــراق، وخطــر  
صدد دور المليـشيات    وممـا يـزعج بوجـه خـاص في هـذا ال ـ           . تفاقم التوتر بين الطوائـف وداخلـها      

ــالزي العـــسكري أو زي الـــشرطة     أو ــا بـ ــا أحيانـ ــة الـــتي تتزيـ . العناصـــر المـــسلحة غـــير النظاميـ
كــان تــدريب قــوات الأمــن العراقيــة ســريعا وأفــضل كلمــا اقتــرب موعــد تمكنــها مــن      وكلمــا

وفي غــضون ذلــك، تقــع علــى عــاتق القــوة . الاضــطلاع بمــسؤوليتها كاملــة عــن الأمــن الــوطني
الجنسيات وقوات الأمن العراقية مـسؤولية خاصـة مـن أجـل الوفـاء بالتزاماـا بموجـب                  المتعددة  

ويمثـل اسـتمرار انعـدام الأمـن     . القانون الإنساني الدولي، لا سيما فيما يتعلـق بالـسكان المـدنيين         
وفي ايــة المطــاف، فــإن الجهــود العــسكرية وحــدها . تحــديا خطــيرا أمــام أهــداف مجلــس الأمــن

الج أسباب العنف في العراق كما لا يمكن أن تكون بديلا عـن الحلـول الـسياسية             يمكن أن تع   لا
 .التي يتم التوصل إليها عن طريق التفاوض

يمكــن أن ، الــتي ولا يــزال أيــضا يــساورني القلــق إزاء حالــة حقــوق الإنــسان في العــراق - ٦٩
رحـب بـالخطوات    في حـين أ   و. تقوض ما يبذل من جهـود في مجـال الحـوار والمـصالحة الـوطنيين              

الأولية التي اتخذا حكومـة العـراق لتـسوية الوضـع، فـإني أشـجعها علـى فعـل المزيـد مـن أجـل                         
أســاس ســيادة القــانون ووفقــا للالتزامــات  علــى كفالــة معالجــة الانتــهاكات الماضــية والحاضــرة  

 .الدولية
وســة لا يقــل عــن ذلــك أهميــة ضــرورة وفــاء الحكومــة العراقيــة الجديــدة بــصورة ملم   و - ٧٠

باحتياجات الشعب العراقي وتحقيق آماله فيما يتعلـق بالهياكـل الأساسـية والخـدمات الأساسـية                
في حـين تتـوفر للعـراق جميـع المـوارد والإمكانـات الـضرورية لبنـاء مـستقبل مزدهـر                     و. والعمالة

ــة     و ــة والمحلي أفــضل فــإن تعزيــز القــدرات المؤســسية للدولــة علــى المــستويات المركزيــة والإقليمي
 أحـث اتمـع الـدولي علـى     ،في هـذا الـصدد   و.  المقبلة شكل تحديا رئيسيا في السنوات    يزال  ي لا

العراق مواصلة الاعتماد على المـساعدة الدائمـة الطويلـة الأجـل            يظل بوسع   العمل من أجل أن     
 .من خلال الآليات المانحة الحالية

 من القضايا المذكورة أعـلاه      ناقشة العديد وقامت مجموعة كبيرة من النواب العراقيين بم       - ٧١
منذ عهد قريـب لأول مـرة خـلال الاجتمـاع التحـضيري لمـؤتمر الوفـاق الـوطني العراقـي الـذي                       

كما يـسرني   قيمة التي قامت ا     المبادرة  للوأشيد بالجامعة العربية    . نظمته جامعة الدول العربية   
دما توفر لها الحيـز والـدعم       برهنت الأطراف العراقية، عن   و. كنت من دعمها  تمأن الأمم المتحدة    

هـذه  و. الـدخول في حـوار بنـاء بـشأن القـضايا الـصعبة      علـى   على قـدرا    ،الكافيين من الخارج  
ستواصــل و. المناقــشات الأوليــةالاســتفادة مــن هــذه خطــوة أولى مــشجعة في عمليــة ستــستلزم  
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كفالة اسـتمرار هـذه    الأمم المتحدة التعاون بصورة وثيقة مع الجامعة العربية والحكومة العراقية ل          
 .المناقشات

تبين أيضا من مبادرة الجامعة أن المنطقة مستعدة لـدعم الجهـود الـتي يبـذلها العراقيـون                  و - ٧٢
، والتركيـز علـى العوامـل المـشتركة بينـهم وتقاسـم المـسؤولية عـن                 فيمـا بينـهم   من أجل التعاون    

ليميــة أكــبر مــن العــراق  شاركة إقبمــ أرحــب فــإنيلــذلك . تــسوية خلافــام بالوســائل الــسلمية
لعـراق وسـلامته    لمع الاحترام الكامل للسيادة الوطنيـة العراقيـة والاسـتقلال الـسياسي             وجيرانه  
هو أمر مـن شـأنه تـشجيع    إنشاء حكومة عراقية دائمة ذات سيادة فإن وبعبارة أعم،   . الإقليمية

ضـع الإقليمـي والـدولي      اتمع الدولي ككل، بما فيه مجلس الأمن، علـى المـساعدة في تطبيـع الو              
 .ولا أزال شخصيا ملتزما بالمساعدة على تشجيع هذه الجهود ودعمها. للعراق
ــوظف   و - ٧٣ ــاني المـ ــراق والأردن والكويـــت، أعجبـــت بمـــستوى وتفـ ــارتي للعـ  ينخـــلال زيـ

ومـا الجهـود الخارقـة      . بعثة بقيادة ممثلي الخاص، أشرف قاضي     الالوطنيين والدوليين العاملين في     
في بغـداد  لقـوا حـتفهم   لـذكرى زملائهـم الـذين    إجـلال  لتي يبـذلها هـؤلاء الموظفـون إلا        للعادة ا 

أسـندتموها  ة الـتي    ـد ـم جميعـا لاضـطلاعهم بالولاي ـ       ـ ــأود أن أشي  و. عـامين علـى   د  ـ ــذ مـا يزي   ـمن
واجههـا أي بعثـة مـن بعثـات الأمـم          تا في ظـل ظـروف لا تـزال مـن أصـعب الظـروف الـتي                  ـإلين

 .المتحدة الآن
تــوفير الــدعم والخــبرة ينبغــي إنجــاز عملــهم بفعاليــة، مــن حــتى يــتمكن موظفــو البعثــة و - ٧٤

كما لاحظت في تقريـري الـسابق،       و. والموارد الضرورية لهم، بما في ذلك تخصيص طائرات لهم        
ــدريجي للمــسؤوليات مــن القــوة  فــإن النقــل   ــسيات إلى قــوات الأمــن   المتوقــع والت  المتعــددة الجن

ولهـذا فإنـه   . بعثـة العنه بيئة أمنية جديدة يكون لها تأثير كبير على عمليات     تنشأ  سوف  العراقية  
لترتيبـات المتعلقـة ببيئـة عملنـا والمـأوى والمحافظـة علـى الحيـاة، مـع                  بعنايـة في ا   يتعين إعادة النظر    
 .في الحالة الأمنية في الاعتبارأخذ أي تغييرات 

الـدور القيـادي للأمـم      ) ٢٠٠٥ (١٦٣٧وأرحب بإعادة تأكيد مجلس الأمن في قـراره          - ٧٥
 والتنميـة  مواصلة التطوير الـسياسي لمساعدة العراق على    ) ٢٠٠٤ (١٦٤٥المتحدة وفقا للقرار    

هـذا وإن ممثلـي    . الاقتصادية، بحسب مـا تـسمح بـه الظـروف ووفقـا لمـا تطلبـه حكومـة العـراق                   
مـع  بالمـشاركة  كـن  مممـدى  لبعثة مصممون على تنفيـذ ولايتـهم إلى أبعـد          والعاملين في ا  الخاص  

 . واتمع الدوليالسلطات العراقية
 


