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 موجهة إلى رئـيس مجلـس الأمـن    ٢٠٠٥ديسمبر  / كانون الأول  ١رسالة مؤرخة     
بــشأن ) ١٩٩٩ (١٢٦٧مــن رئــيس لجنــة مجلــس الأمــن المنــشأة عمــلا بــالقرار    

 تنظيم القاعدة وحركة الطالبان وما يرتبط ما من أفراد وكيانات
 

قـوم،  ، طلب مجلـس الأمـن مـن اللجنـة أن ت           )٢٠٠٤ (١٥٢٦ من قراره    ١٣في الفقرة    
 مـن ذلـك القـرار،     ١المـشار إليهـا في الفقـرة         تنفيذ الدول للتدابير  ل إلى مراقبتها المتواصلة     استناداً

التـدابير وتعميمـه علـى مجلـس الأمـن، بمـا في ذلـك        تلـك  بإعداد تقييم تحليلـي خطـي عـن تنفيـذ      
ير تقــديم توصــيات بتــداب، وذلــك بغيــة هانجاحــات الــدول والتحــديات الــتي تواجههــا في تنفيــذ 

 .إضافية لكي ينظر فيها الس
، المنـشأ عمـلاً بقـرار مجلـس         فريق الدعم التحليلي ورصد الجـزاءات     وطلبت اللجنة من     

، تقـديم تحليـل مـستند إلى جميـع التقـارير المقدمـة مـن الـدول الأعـضاء                    )٢٠٠٤ (١٥٢٦الأمن  
ــارات ، والتقــارير )٢٠٠٣ (١٤٥٥عمــلاً بقــرار مجلــس الأمــن   ــها زي  الفريــق الــتي أســفرت عن

ــة مكافحــة         ــق بلجن ــصالات الفري ــضاء، وات ــدول الأع ــصال بال ــارة، والات ــسه إلى دول مخت ورئي
وقُـدم التحليـل إلى     . الإرهاب والمديرية التنفيذية للجنـة مكافحـة الإرهـاب، والمـصادر الأخـرى            

وتـشير  . ، ويرد نصه الكامل في المرفق الأول من هذه الرسـالة          ٢٠٠٥يوليه  / تموز ١١اللجنة في   
 . لجنة في هذا النص إلى المعلومات الوقائعية كما هي واردة في تحليل الفريقال

م عـن كفـاءة      الرصـد علـى نوعيـه التحليـل الـتي تـن            وتعرب اللجنة عـن تقـديرها لفريـق        
وكان هذا التحليل أداة قيمة للجنة ساعدا في التوصـل إلى مـا توصـلت إليـه مـن                   . مهنية عالية 
 .استنتاجات

، وهو التاريخ الذي أنجز فيه فريق الرصـد تحليلـه، قـدمت         ٢٠٠٥وليه  ي/ تموز ١١ومنذ   
، وجمهوريـة  بوتـان : وهـي ) ٢٠٠٣ (١٤٥٥أربع دول أعـضاء أخـرى تقاريرهـا عمـلا بـالقرار             

إضافة إلى ذلـك، زار الـرئيس دولـتين لم تقـم أي منـهما               . تترانيا المتحدة، والكاميرون، والنيجر   
ــق ســت دول    ــارير، وزار لفري ــارير  بتقــديم تق ــها بتقــديم تق ــتين من ــق  . لم تقــم اثن وأجــرى الفري
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.  دولـة لم تقـدم تقـارير   ١١ دولة في نيويورك وفي مـؤتمر إقليمـي، بينـها    ٢٢اتصالات مع ممثلي    
وتعزز نتـائج هـذه الاتـصالات الملاحظـات العامـة الـتي وردت في تحليـل الفريـق، إلا أن تقييمـا                       

 ).٢٠٠٥ (١٦١٧ من القرار ١٧رة مستكملا للمعلومات سيجري تقديمه عملا بالفق
 دول أسمــاء لإدراجهــا في القائمــة، وقــدمت ٤، قــدمت ٢٠٠٥ليــه وي/ تمــوز١١ومنــذ  

وأقـرت اللجنـة تقـارير لأسمـاء وردت         . ثلاث دول معلومات إضافية سـبق إدراجهـا في القائمـة          
مــن ثــلاث دول، وأضــيفت للقائمــة معلومــات إضــافية وردت مــن دولــتين عــن أسمــاء مدرجــة   

، إلا أن ٢٠٠٥يوليـه  / تمـوز ١١وبالإضافة إلى ذلك، أقرت اللجنة تقريرين قُدما قبـل        . ائمةبالق
وعـلاوة علـى ذلـك، وافقـت اللجنـة          . قر جزئيا فقط، ولا تزال بقية التقرير قيد النظـر         أحدهما أُ 

 .على طلب من دولة عضو برفع اسم فرد من القائمة
 

 القائمة الموحدة -أولا  
ــشد   ــة الت ــها     تواصــل اللجن ــواردة في قائمت ــة المعلومــات ال ــة وكمي ــى تحــسين نوعي يد عل
ــة   . الموحــدة ــت اللجن ــذلك قبل ــديلا تخــص  ١٤٦ول ــن    ٦٣ تع ــد م ــي تنظــر في العدي  اسمــا، وه

وتطلـب اللجنـة مـن جميـع الـدول تقـديم معلومـات إضـافية محـددة للهويـة                    . التعديلات الأخرى 
الموحـدة، كمـا تحـث الـدول بقـوة علـى           تتعلق بأسماء أفراد وكيانات سـبق إدراجهـا في القائمـة            

تقـديم أسمــاء جديـدة لأفــراد أو كيانـات تنتمــي إلى تنظـيم القاعــدة أو حركـة طالبــان أو تــرتبط      
ــهما  ــأي من ــد للمــصطلح   . ب ــضاح المفي ــة إلى الإي ــرتبط”: وفي هــذا الخــصوص، تــشير اللجن “ م

 ). ٢٠٠٥ (١٦١٧والذي أورده مجلس الأمن في القرار 
 الدول التي تقدم تقارير بتقديم معلومات أساسـية كافيـة       تقيدهمية  وتشدد اللجنة على أ    

ــان    ــرد أو كي ــإدراج ف ــسماح ب ــرار     . لل ــوارد في الق ــضاح ال ــة إلى الإي ــشير اللجن ــا ت  ١٦١٧كم
 في إضـافة    اوتنظـر اللجنـة حالي ـ    . المتعلق باسـتخدام بيانـات الحالـة المقدمـة إلى اللجنـة           ) ٢٠٠٥(

 وكيـان   ا فـرد  ١٣٩، تظـل إضـافة      ٢٠٠٥نـوفمبر   / الثـاني   تـشرين  ١وفي  . عدد كبير من الأسمـاء    
تـزال اللجنـة تنظـر في        لاو. واحد، قُدمت إلى اللجنة على مدى العام الماضي، بانتظار موافقتها         

وتعمـل اللجنـة جاهـدة مـن أجـل          .  تـصويب فـني مقـدم إليهـا مـن فريـق الرصـد              ٥٠٠أكثر من   
لبي، حسب مقتضى الحال، مدركـة أن عـدم     تسوية هذه المسائل العالقة باتخاذ قرار إيجابي أو س        
 .وجود رد قد يؤثر على مصداقية اللجنة وعملها

تــدرك اللجنــة أهميــة تعمــيم القائمــة الموحــدة، وأن التنفيــذ الــسليم لتــدابير الجــزاءات    و 
يعتمد على تعميم الدول الأعضاء للقائمـة الموحـدة علـى جميـع الـسلطات المختـصة ووكـالات                   

وتتوقـع اللجنـة أن     . علـى النحـو المناسـب     ت غير المالية المعينـة والمهنـيين،        الاستخبارات والكيانا 
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المنظمـة الدوليـة للـشرطة    تعميم القائمـة سيتحـسن بـشكل أكـبر عـن طريـق التعـاون المعـزز مـع            
 في نظمــــة الدوليــــة للــــشرطة الجنائيــــة لملوفي الجمعيــــة العامــــة الرابعــــة والــــسبعين  . الجنائيــــة
بــشأن التعــاون بــين الأمــم  AG-2005-RES-05لمنظمــة القــرار ، اتخــذت ا٢٠٠٥ســبتمبر /أيلــول

بخـصوص  ، والـذي ينـشئ إخطـارا خاصـا          )الإنتربول(المتحدة والمنظمة الدولية للشرطة الجنائية      
الأفراد الموجـودين في القائمـة الموحـدة، يمكـن للمنظمـة إصـداره بنـاء علـى طلـب مـن اللجنـة،                        

 . ة تستهدف أفرادا معينينلتنبيه الدول إلى أن جزاءات الأمم المتحد
 

 تنفيذ تدابير الجزاءات -ا ثاني 
 دولة عضوا تناولـت مـشكلة عـدم تنفيـذ الجـزاءات ضـد           ٦٥لاحظت اللجنة أن هناك      

وتنتظـر اللجنـة أن     . أسماء معينة في القائمة الموحدة بسبب عدم كفاية المعلومات المحددة للهويـة           
وحــدة إلى تحــسين الجهــود الإضــافية المــشار إليهــا يــؤدي تحــسين نوعيــة المعلومــات في القائمــة الم

متاحة بكتابتها بالحروف الانكليزية بالطريقة الـتي       القائمة  وقررت اللجنة أيضا أن تجعل      . أعلاه
ومـن المتوقـع أن يحقـق ذلـك تحـسنا كـبيرا في          . تنطق ا في لغتها الأصلية وبلغة الوثائق الأصـلية        

وافقـت  كمـا   .  بكتابـة اللغـات الأخـرى بحـروف انكليزيـة          التنفيذ، وأن يعـالج الـشواغل المتـصلة       
اللجنة على الاستعاضة عن نظام الأرقام الحالي، والذي يتغير في كل مـرة يـضاف فيهـا فـرد أو                    

وتعتقد اللجنة أن ذلك سييسر الاتصال فيما بـين الـدول   . كيان إلى القائمة، برقم مرجعي دائم   
 .الأعضاء واللجنة

مــن عــدم تلقــي رد في  دولــة علــى الأقــل شــكت ١٢ أن وأشــارت اللجنــة بأســف إلى 
. يتعلق بالحالات التي طلبت فيها معلومات إضافية عن أفراد وكيانـات مـدرجين في القائمـة                 ما

ومن الواضح أن الجزاءات لا يمكن أن تنفـذ بـشكل سـليم إذا كانـت الـدول الأعـضاء متأكـدة            
للجنـة مـساعدة فريـق الرصـد في توضـيح           وطلبـت ا  . من هوية الفرد أو الكيان المـدرج بالقائمـة        

السبب في عدم الاستجابة ومـا إذا كـان راجعـا إلى طبيعـة إجـراءات اللجنـة، أو إلى أن الـدول                       
وستعمل اللجنة على إزالـة أي تـصور   . الأعضاء لا تقدم المعلومات بالصورة التي تطلبها اللجنة 

 .بوجود عدم استجابة من جانبها
لـدى بعـض الـدول الأعـضاء بـأن          سـوء فهـم عـام       ما يبـدو    فيوتلاحظ اللجنة أن هناك      

ويجـب التـشديد هنـا علـى أن الـدول      . تجميد الأصول يستلزم تطبيق الإجراءات الجنائية الوطنية 
الأعــضاء ملزمــة بتجميــد الأصــول فــور إضــافة اســم فــرد أو كيــان إلى القائمــة، وأنــه لا توجــد  

ــة مــثلا في هــذا الــصدد    ــة للمحــاكم الوطني ــة  . ســلطة تقديري ــة أيــضا إلى أن الإدان وتــشير اللجن
الجنائيــة أو الاــام الجنــائي لا يعــدان مــن الــشروط المــسبقة لــلإدراج في القائمــة الموحــدة، وأن   
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الدول الأعضاء ليست بحاجة إلى الانتظار لحـين بـدء أو انتـهاء محاكمـة وطنيـة إداريـة أو مدنيـة               
 .  القائمة الموحدةأو جنائية بحق فرد أو كيان قبل اقتراح إدراج اسم في

 وطنيــة ا دولــة علــى الأقــل أنــشأت لجان ــ   ٣١وأشــار فريــق الرصــد في تحليلــه إلى أن     
 لمناقــشة المــسائل المتعلقــة بمكافحــة اآليـات أخــرى مــن أجــل جمــع كــل الوكـالات المعنيــة مع ــ  أو

اللجنة أن هذا العدد قليل نسبيا، ولكنها تأمل أن يكون السبب في ذلـك هـو                 ىوتر. الإرهاب
وتــشير . قــدمت إلى اللجنــة منــذ مــا يقــرب مــن عــامينلــدول الأعــضاء ن العديــد مــن تقــارير اأ

اللجنة كذلك إلى أن بعض الدول ربما تكون أغفلت تقديم معلومات عن لجاا الوطنيـة حيـث      
 مــن االــذي أصــدرته اللجنــة لمــساعدة الــدول في إعــداد تقاريرهــا لم يطلــب تحديــد  توجيــه أن ال

وتوصـي اللجنـة بقـوة بـأن تنـشئ الـدول الأعـضاء هـذه الهيئـات                  . علومـات الدول تقديم هذه الم   
 . ومناقشة المسائل المتعلقة بمكافحة الإرهابالوطنية من أجل تنسيق 

 
 عدم تقديم التقارير  -ثالثا  

وسـتكرس اللجنـة   .  دولـة لم تقـدم تقـارير   ٤٧زالـت هنـاك    قلق أنه مـا تلاحظ اللجنة ب   
يـاس مـستوى التنفيـذ مـن قبـل       لهـا ق   التقارير المقدمـة بنوعيـة تتـيح          من الوقت لضمان تمتع    مزيدا

 في مـة الهفتـور  ” علـى  اوتدرك اللجنة أن عدم تقديم التقارير ربما يكون مؤشر      . الدول الأعضاء 
التقارير الـتي يـتعين علـى الـدول الأعـضاء تقـديمها إلى              كثرة   بشكل عام بسبب     “تقديم التقارير 

وهيئــات ) ٢٠٠٤ (١٥٤٠اب واللجنــة المنــشأة عمــلاً بــالقرار  اللجنــة، ولجنــة مكافحــة الإره ــ
 . الأمم المتحدة الأخرى

مـشكلة عامـة لـدى بعـض الـدول الأعـضاء وهـي نقـص                وتوافق اللجنة على أن هنـاك        
وقــد لاحظــت اللجنــة أن ســاموا، . القــدرة علــى الوفــاء بالتزاماــا فيمــا يتعلــق بتقــديم التقــارير 

دث باسم الدول الأعضاء في منتدى جـزر المحـيط الهـادئ،            أعربت عن هذه الشواغل وهي تتح     
لجنـة الجـزاءات المفروضـة علـى القاعـدة          أثناء الإحاطة المشتركة لس الأمن التي قدمها رؤساء         

، والمعقـــودة في ١٥٤٠ بـــالقرار  ولجنـــة مكافحـــة الإرهـــاب واللجنـــة المنـــشأة عمـــلا وطالبـــان
ــوارد   اولـــوحظ أن عـــدد. ٢٠٠٥أكتـــوبر /تـــشرين الأول ٢٦ مـــن الـــدول الأعـــضاء لديـــه مـ

بمتطلبـات تقــديم  عليهـا الوفـاء   والعديـد مـن الأولويـات الملحــة الـتي تجعـل مـن الــصعب        محـدودة 
 . التقارير

أفريقيــا إلى دول مختــارة في رئــيس اللجنــة مــؤخرا  كمــا أظهــرت الزيــارة الــتي قــام ــا    
ضـمان التنفيـذ    لمـسألة   قـت    أن اللجنة بحاجة إلى تكريس المزيد من الو        جنوب الصحراء الكبرى  
. فيما يتعلق بتقـديم التقـارير     لا تتوفر لديها القدرة على الوفاء بالتزاماا        في الدول الأعضاء التي     
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المديريــة التنفيذيــة للجنــة مكافحــة وفي هــذا الــصدد، تــود اللجنــة تــذكير الــدول الأعــضاء بــأن  
 وتلــك الــتي  مجــال القــدراتفيتواجــه نقــصا  بإمكاــا إقامــة اتــصال فيمــا بــين الــدول الإرهــاب

علـق بتقـديم   تيمكنها تقديم هـذه المـساعدة، بمـا في ذلـك مـساعدا علـى الوفـاء بالتزاماـا فيمـا ي               
أجل مـساعدا علـى     قدرة من   وعرض عدد من الدول بالفعل الاتصال بالدول الأقل         . التقارير

ذه المبـادرات وستـساعد علـى    وترحـب اللجنـة  ـ  . علـق بتقـديم التقـارير   تالوفاء بالتزاماا فيمـا ي  
كمـا تنظـر اللجنـة في إمكانيـة تقـديم           . ، مـثلا  ج الموجـه الإقليمـي    من خلال   تنسيق هذا الجهد    

التقــارير بــشكل جمــاعي علــى الــصعيد الإقليمــي، وطلبــت مــن فريــق الرصــد إجــراء المزيــد مــن  
 . الدراسة لهذا الخيار

بتقـديم التقـارير المطلوبـة      الأعـضاء   وتشدد اللجنـة علـى الأهميـة الكـبيرة لالتـزام الـدول               
 الــدول الأعــضاء، بوتــوفر التقــارير للجنــة نظــرة متعمقــة مفيــدة عــن التنفيــذ مــن جان ــ  . منــها
تعطي الدول الأعضاء فرصة للربط بين النجاحات والشواغل، وكذلك الاحتياجـات مـن              كما

ساعدة تقنيــة وسـتدرس اللجنـة أيـضا ظــروف الـدول الأعـضاء الـتي تلقـت م ـ       . المـساعدة التقنيـة  
 . يحدث لديها تحسن في تنفيذ الجزاءات ولم
 

 عمل اللجنة -ا رابع 
يسر اللجنة مثول أستراليا والمملكـة المتحـدة وهولنـدا والولايـات المتحـدة أمامهـا وفـق                 

قـدموا أمثلـة مفيـدة عـن أفـضل          وقـد   ). ٢٠٠٤ (١٥٢٦ مـن القـرار      ١١تـنص عليـه الفقـرة        ما
كمـا تلقـت اللجنـة إحاطـة     . ل العامة المتعلقة بتنفيـذ الجـزاءات      الممارسات وأبرزوا بعض المشاك   

، تتعلــق غــيس دي فــريس الــسيد الاتحــاد الأوروبي لمكافحــة الإرهــابمهمــة للغايــة مــن منــسق 
يـستفيد عـدد أكـبر مـن الـدول مـن الفـرص              وتأمـل اللجنـة في أن       . بمسائل متصلة بولاية اللجنة   

لتحـديث مـا لـدى اللجنـة مـن معلومـات       ) ٢٠٠٥ (١٦١٧ مـن القـرار     ١٤التي تتيحها الفقرة    
 . عن تنفيذ تلك الدول للتدابير أو لتوضيح المسائل موضع الاهتمام

وتحث اللجنة الدول الأعضاء على إطلاعها أولا بـأول علـى أي تـدابير محـددة اتخـذت                   
ــديم       ــد تق ــذ الجــزاءات بع ــن أجــل تحــسين تنفي ــرار   م ــا بموجــب الق ). ٢٠٠٣ (١٤٥٥تقاريره

ــدعو ا كمــا ــراد       ت ــا يخــص الأف ــى الإجــراء المتخــذ فيم ــا عل ــدول الأعــضاء إلى إطلاعه ــة ال للجن
ــاني        ــق الثـ ــواردة في المرفـ ــة الـ ــة المرجعيـ ــتخدام القائمـ ــة باسـ ــى القائمـ ــة علـ ــات المدرجـ والكيانـ

 ). ٢٠٠٥ (١٦١٧ للقرار
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 الاستنتاج -خامسا  
 الــدول أنــه لا تــزال هنــاك حاجــة إلى اســتمراريظهــر هــذا التقيــيم التحليلــي بوضــوح،  

التأكيـد علـى تقـديم الـدول الأعـضاء          وتواصـل اللجنـة     . الأعضاء في تحسين تنفيـذها للجـزاءات      
وستضاعف اللجنة جهودها الرامية إلى تقديم هذه التقارير التي تـرى أـا تظـل مهمـة                 . للتقارير

وتعمــل اللجنــة مــع لجنــة مكافحــة الإرهــاب واللجنــة المنــشأة عمــلا  . لحــوار اللجنــة مــع الــدول
ــا ــدول الــتي تواجــه مــشاكل في تقــديم تقــارير إلى اللجــان     ) ٢٠٠٤ (١٥٤٠لقرار ب ــة ال لمخاطب

 .الثلاث في الوقت المناسب
علما بالمقترحات الرامية إلى تحـسين عملـها الـتي أعـرب عنـها في تقـارير                 وتحيط اللجنة    

ــا        ــا إلى دول مخت ــاء زيارام ــق الرصــد أثن ــة وفري ــيس اللجن ــت إلى رئ ــضاء ونقل ــدول الأع . رةال
وتواصل اللجنة سعيها الـدؤوب مـن أجـل تطبيـق أسـاليب عمـل أكثـر كفـاءة وشـفافية، وهـي              

 . بصدد تنقيح مبادئها التوجيهية في هذا الخصوص
التقيـيم التحليلـي الخطـي علـى أعـضاء مجلـس الأمـن وإصـداره                 اوأرجو ممتنا تعميم هـذ     
 . السمن وثائقبوصفه 

 مايورالسيزار ) توقيع(
 لا عم ن المنشأةـــ مجلس الأمةـــرئيس لجن

 مـــبشأن تنظي) ١٩٩٩ (١٢٦٧رار ــبالق
 وحركة الطالبان وما يرتبط ما القاعدة

 من أفراد وكيانات
 



S/2005/761  
 

05-62999 7 
 

 الأول رفق الم
 

  بشأن تنفيذ الجزاءات ١٣تقييم الطلب الوارد في الفقرة   
 

 المحتويات
الصفحةالفقرات 

.مقدمة -أولا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . .٣٩-١
.در التقييممصا -ثانيا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . .١٤٩-٤

.)٢٠٠٣ (١٤٥٥التقارير المقدمة بموجب القرار  -ألف    . . . . . . . . . . . .٦٩-٤
.التقارير عن الرحلات -بــــاء    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٠١٠-٧
.رحلات رئيس اللجنة - ١     . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٨١٠-٧
.رحلات فريق الرصد - ٢     . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٠١١-٩
.الاتصالات بالدول الأعضاء -جيم    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٣١١-١١
.١١ المقدمة للجنة بموجب الفقرة ةالإحاطتقارير  - ١     . . . . . . . . .١١١١
.اجتماعات فريق الرصد مع الدول - ٢     . . . . . . . . . . . . . . . .١٣١١-١٢
اتــصالات فريــق الرصــد مــع المديريــة التنفيذيــة لمكافحــة الإرهــاب التابعــة -دال    

. والمصادر الأخرى         للجنة   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٤١٢
.القائمة الموحدة -ثالثا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . .١٧١٢-١٥

.التعميم -ألف    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . .١٥١٢
.توفير المعلومات للقائمة -ــاء بــ   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٦١٣
.)٢٠٠٢ (١٤٥٢الطلبات المقدمة بموجب القرار  -جيم    . . . . . . . . . . .١٧١٣

.تنفيذ التدابير -رابعا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . .٥٣١٣-١٨
.التنفيذ -ألف    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . .٣٢١٣-١٨
.التدابير المالية - ١     . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٢٥١٣-١٨
.الحظر على السفر - ٢     . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٢٨١٦-٢٦



S/2005/761
 

8 05-62999 
 

.الحظر على الأسلحة - ٣     . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٣٢١٧-٢٩
.أوجه النجاح وأفضل الممارسات التي حققتها الدول -بــــاء    . . . . . . . . . .٣٦١٧-٣٣
.مجالات الانشغال والتحديات -جيم    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٣٩١٨-٣٧
.الإجراءات المتعلقة بالتدابير غير الإلزامية -دال     . . . . . . . . . . . . . . . .٥٣١٩-٤٠
.)٢٠٠٤ (١٥٢٦ من القرار ٤الفقرة  - ١     . . . . . . . . . . . . . .٤١١٩-٤٠
ــرار  مـــن٥الفقـــرة  - ٢     حركـــة العمـــلات عـــبر): (٢٠٠٤ (١٥٢٦ القـ

.) الحدود   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٤٢٢٠
اجتماعــات الــدول مــع): (٢٠٠٤ (١٥٢٦ مــن القــرار ١١الفقــرة  - ٣    

.) اللجنة  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٤٣٢٠
تعاون الـدول مـع اللجنـة): (٢٠٠٤ (١٥٢٦ من القرار    ١٤الفقرة   -٤    

.) والفريق   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٤٤٢٠
سيق وتبادل المعلومـاتالتن): ٢٠٠٤ (١٥٢٦ من القرار    ١٥الفقرة   - ٥    

.مع اللجنة    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٤٥٢١
إبـلاغ الأفـراد والكيانـات): ٢٠٠٤ (١٥٢٦ من القـرار     ١٨الفقرة   - ٦    

.عند إدراج أسمائهم في القائمة               . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٤٦٢١
اســـــتكمال): ٢٠٠٤ (١٥٢٦ مـــــن القــــرار  ٢١ و ٢٠الفقرتــــان   - ٧    

.المعلومات بشأن التشريعات والإنفاذ                  . . . . . . . . . . . . . . .٥١٢١-٤٧
المـــسائل المتعلقـــة ببنـــاء): ٢٠٠٤ (١٥٢٦ مـــن القـــرار ٢٤ الفقـــرة - ٨    

.القدرات وتقديم المساعدة           . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٥٣٢٢-٥٢
.االات التي تتطلب تقديم مساعدة -أ        . . . . . . . . . .٥٢٢٢
.عروض تقديم المساعدة -ب        . . . . . . . . . . . . . . . . .٥٣٢٣

.تقييم الأخطار -خامسا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . .٥٤٢٣
.الدول التي لم تقدم تقارير -سادسا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٥٨٢٣-٥٥

.تقييم التنفيذ بشكل عام -ا سابع  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٦٥٢٤-٥٩
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 مقدمة -أولا  
ــة طلــب مجلــس الأمــن         - ١ ــة في تلبي ــساعدة اللجن ــيم لم ــق الرصــد هــذا التقي  في -أعــد فري

 إجـراء تقيـيم لتنفيـذ جـزاءات الأمـم المتحـدة المفروضـة علــى        - ١٥٢٦ مـن القـرار   ١٣ الفقـرة 
 . تنظيم القاعدة وحركة طالبان ومن يرتبط ما

ــذي أجــراه     - ٢ ــل ال ــا ورد في التحلي ــشرين الأول والكــثير مم ــق في ت ــوبر /الفري  ٢٠٠٤أكت
 لا يــزال صــحيحا، إلا أن هنــاك المزيــد    ١٤٥٥للتقــارير المقدمــة إلى اللجنــة بموجــب القــرار     

يمكن قوله عن كيفية تعامل الدول مع القائمة الموحدة للأفراد والكيانات ممن تنطبق علـيهم                مما
كيفيــة تنفيــذها للتــدابير، وعمــا إذا كانــت اتخــذت إجــراء فيمــا يتعلــق بالتــدابير  التــدابير، وعــن 

 . الإلزامية غير
وتوصل الفريق إلى استنتاجاته من جميع الأدلة المتاحة، سـواء مـن التقـارير الـتي أعـدت               - ٣

وجـاءت الأدلـة مفـصلة وفي       .  أو من الاتـصال المباشـر بالـدول الأعـضاء          ١٤٥٥بموجب القرار   
 المناســب في بعــض الجوانــب، ولكــن العديــد مــن الــدول لم تقــدم إلا معلومــات قليلــة   التوقيــت

تقـــدم أي معلومـــات، ونظـــرا لعـــدم وجـــود مطلـــب يلـــزم الـــدول بتحـــديث تقاريرهـــا،   لم أو
ــة ناقــصة وقديمــة في جوانــب أخــرى   ربمــا ــر الاحتياجــات إلى  . تكــون الأدل ــاول التقري كمــا يتن

 . ألة عدم تقديم التقاريرالمساعدة، حسبما حددا الدول، ومس
 

 مصادر التقييم –ثانيا  
 )٢٠٠٣ (١٤٥٥التقارير المقدمة بموجب القرار  – لفأ 

إلى جميــع الــدول الأعــضاء تقــديم تقــارير عــن تنفيــذها ) ٢٠٠٣ (١٤٥٥طلــب القــرار  - ٤
 بـشأن مـن يحـدد مـن الأفـراد           ١٣٩٠ و   ١٣٣٣ و   ١٢٦٧للتدابير المفروضة بموجب القـرارات      

ــا مــارس /وفي آذار. ت بأنــه ينتمــي إلى تنظــيم القاعــدة وحركــة طالبــان أو يــرتبط مــا   والكيان
 توجيهــا لمــساعدة الــدول الأعــضاء في ١٢٦٧، أصــدرت اللجنــة المنــشأة عمــلا بــالقرار ٢٠٠٣

 موعـدا ائيـا لتقـديم التقـارير، وجـرى تمديـد       ٢٠٠٣أبريل  / نيسان ١٧وحدد  . إعداد تقاريرها 
 . ٢٠٠٤مارس /ار آذ٣١الموعد بعد ذلك حتى 

 منـها التوجيـه   ٩١ دولة قد استجابت، مع اتباع ١٤٠، كانت   ٢٠٠٥يوليه  /وفي تموز  - ٥
وتقدم هذه التقارير معلومات قيمة عن تقييم تنفيذ الـدول الأعـضاء للجـزاءات،              . إلى حد بعيد  

  منـها في   ٩٠قـدم   : فالعديـد منـها أصـبح قـديما الآن        . غير أا لا تخلو من أوجـه قـصور متعـددة          
وخـلال هـذه   . ٢٠٠٥، وقـدمت سـبعة تقـارير فقـط عـام          ٢٠٠٤ في عـام     ٤٣؛ و   ٢٠٠٣عام  

الفترة، تغيرت طبيعة تنظيم القاعـدة وحركـة طالبـان، وحـدث قـدر كـبير مـن النـشاط الـدولي                      
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وفي حين تتضمن التقارير المقدمة من بعـض الـدول الأعـضاء قـدرا              . فيما يتعلق بنظام الجزاءات   
 دولـة عـضوا     ٥١ولا تـزال هنـاك      . ن البعض الآخر لا توجد به تفاصـيل       كبيرا من التفاصيل، فإ   

 .)١(لم تقدم تقارير بعد
أن   الثلاثـة المتعلقـة بالتنفيــذ، إلا  فـروع لكـل فـرع مـن ا    مـن الـدول ل  ١٠٩واسـتجابت   - ٦

. جـراء أي تقيـيم لتنفيـذها لنظـام الجـزاءات          لإكافيـة   العلومـات   الم المتبقية لم تقـدم      ٣١الدول الـ   
 لجـــــــزء الأول مـــــــن التوجيـــــــه المتعلـــــــق بتقيـــــــيم الخطـــــــر؛ ل دولـــــــة ١٢٣بت واســـــــتجا

ــق بالقائمــة الموحــدة؛ و   ١٢٤ و ــاني المتعل ــة للجــزء الث ــق   ١٣١  دول ــة للجــزء الثالــث المتعل  دول
 دولــة ١١٣ دولــة للجــزء الرابــع المتعلــق بحظــر الــسفر؛ و ١١٧الأصــول؛ و و الأمــوالبتجميــد 

 دولــة للجــزء الــسادس المتعلــق بالحاجــة إلى     ٩٧للجــزء الخــامس المتعلــق بحظــر الأســلحة؛ و     
عـدو  لا ت رير  المـوارد، أو الآليـات، أو سـتقدم تق ـ        واجهت نقصا في ا    دولة   ١٨ هناكو. المساعدة

 .ةرير رمزياكون تقتأن 
 

 التقارير عن الرحلات -اء ب 
 

 رحلات رئيس اللجنة - ١ 
في ذلــك الحــين،   ١٢٦٧قــام ســعادة الــسفير هيرالــدو مونيــوز، رئــيس لجنــة القــرار         - ٧

ــام   ــارات في ع ــالي   ١١ إلى ٢٠٠٤بزي ــى النحــو الت ــة عل ــونس،   :  دول ــر، وت رحــلات إلى الجزائ
ــار  ــسنغال في أي ــايو /وأســبانيا، وال ــد، وأســتراليا في   ٢٠٠٤م ــا، وتايلن ــبين، وكمبودي ؛ وإلى الفل

ــشرين الأول ــوبر /تـ ــانون الأول  ٢٠٠٤أكتـ ــسرا في كـ ــران، وسويـ ــا، وإيـ ــسمبر /؛ وإلى ليبيـ ديـ
: قام الرئيس الحالي، سعادة الـسفير سـيزار مـايورال، بزيـارات إلى ثـلاث دول، هـي                 و. ٢٠٠٤

مـايو  /أيـار /أبريـل /نيـسان (ألمانيا، وتركيـا، وسـوريا، فـضلا عـن الاتحـاد الأوروبي في بروكـسيل                
٢٠٠٥ .( 

الاتحـاد  و ١٤جميـع الـدول الــ       أسـفرت عـن قيـام       وأثبتت هذه الرحلات فائدا حيـث        - ٨
وتمكــن الــرئيس أيــضا مــن تعزيــز التــزام الــدول بنظــام الجــزاءات    . ت جديــدة معلومــاالأوروبي

 .ومناقشة الشواغل المشتركة على مستوى رفيع

__________ 
 قائمـة  ١وتـرد في المرفـق   . التقيـيم ، إلا أنه جاء متأخرا جدا بالنـسبة لهـذا   )يوليه/ تموز١١في (ورد تقرير آخر   )١( 

 . بالدول التي لم تقدم تقارير
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 رحلات فريق الرصد - ٢ 
الإمــارات العربيــة  وأفغانــستان، :  هــي، دولــة٢٦قــام الفريــق بــرحلات ميدانيــة إلى     - ٩

جنــوب وزانيا المتحــدة، ـة تنــجمهوريــوبوركينــا فاســو،  وباكــستان، وإندونيــسيا، والمتحــدة، 
مـالي،  وليبيـا،   وكينيـا،   والفلـبين،   وفرنـسا،   وغانـا،   والـسودان،   وسـنغافورة،   و روسيا،و أفريقيا،

موريتانيـــا، و ،المملكـــة المتحـــدةوالمملكـــة العربيـــة الـــسعودية، والمغـــرب، ومـــصر، وماليزيـــا، و
 الـدول لم تقـدم تقـارير         وكانت تسع من هذه    .اليمنوالولايات المتحدة،   ونيجيريا،  والنيجر،  و

منـها   قـدمت ثـلاث منـها تقـارير، وأكـدت اثنتـان          ،ومنـذ ذلـك الحـين     . ١٤٥٥بموجب القـرار    
وخلال الزيـارات، التقـى الفريـق بكـل مـن الهيئـات الوطنيـة               .  تقريبا ةريرها جاهز اللفريق أن تق  

 طالبـان   رخط ـالمسؤولة عن الإشراف على نظام الجزاءات والهيئات الأكثر مشاركة في مواجهة            
 . والقاعدة محليا

، والـتي   طـر وركزت رحلات الفريـق علـى الـدول الـتي تواجـه مـستوى مرتفعـا مـن الخ                   - ١٠
وأبـدت جميـع    .  طـر  أا تتسم بالضعف إزاء الخ     ت، أو التي رأ   طرلديها معرفة خاصة بالخ   تتوفر  

ات في تنفيـذ  التزامهـا بنظـام الجـزاءات، بيـد أن بعـضها يواجـه صـعوب             الفريـق   الدول التي زارهـا     
 .وقد أضافت الدول جميعها معلومات مفيدة. القدراتنقص إلى أساسا يرجع والتدابير، 

 
 الاتصالات بالدول الأعضاء -يم ج 

 ١١ المقدمة للجنة بموجب الفقرة ةالإحاطتقارير  - ١ 
وتؤيـد  ). ٢٠٠٤ (١٥٢٦نص القـرار    عملا ب ـ عرضت أربع دول تقاريرها أمام اللجنة        - ١١

أمثلــة تقــارير الإحاطــة الــتي قدمتــها  ووفــرت  تأييــدا كــاملا جميعــا نظــام الجــزاءاتهــذه الــدول
التنفيـذ وتـؤثر علـى      تواجـه   دة لأفضل الممارسات فضلا عـن تـسليط الـضوء علـى مـشاكل               ـمفي

 برنامجها لزيادة قدرات الدول الأخـرى علـى تنفيـذ            أيضا وشرحت إحدى الدول  . جميع الدول 
 .التدابير

 ق الرصد مع الدولجتماعات فريا - ٢ 
 اجتماعــا إقليميــا ودوليــا نــاقش خلالهــا مــسائل تتــصل بالتنفيــذ مــع  ١٥حــضر الفريــق  - ١٢
الـذي  خطـر   لدولة، وما حققته من نجاحات وما واجهته من تحـديات في سـياق التـصدي ل                ٥٦
ولم تقــدم تــسع وعــشرون دولــة تقــارير بموجــب القــرار . طالبــانحركــة القاعــدة و تنظــيم هيمثلــ

ــك    ، إ١٤٥٥ ــد ذل ــارير بع ــدمت تق ــها ق ــن    . لا أن ســتا من ــرة م ــودا زائ ــق وف ــضاف الفري واست
ونـاقش  . تنفيـذ التـدابير   عـن   مباشـرة   يضطلعون بمـسؤوليات     شملت جميعها مسؤولين     ،دول ١٠

بينـها بعثـات    دولـة أخـرى لـدى الأمـم المتحـدة،           ٤٥  الممثلـة ل ــ   عثاتالبالفريق عمل اللجنة مع     
 . لم تقدم تقارير٢٤ لـ
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كانــت الاجتماعــات المعقــودة مــع الــدول علــى هــامش الاجتماعــات الدوليــة مــثيرة    و - ١٣
حينما يزور الفريـق الـدول بنـاء علـى ترتيـب مـسبق،         ف. للاهتمام بصفة خاصة لطابعها التلقائي    

وفي . ن يــستعدوا ويطلعــوا علــى مختلــف القــرارات    الوقــت لأيتــاح للمــسؤولين ذوي الــصلة   
 مــن الحكــم علــى وعــي الــدول بنظــام الجــزاءات بــدون أن  الاجتماعــات الدوليــة تمكــن الفريــق

وبــصفة عامـة، وجـد الفريـق مــستوى عاليـا مـن الالتـزام بعمــل       . تكـون الـدول مـستعدة لـذلك    
 .  ووعيا مشجعا عموما بالقائمة والتدابير١٢٦٧القرار المنشأة عملا بلجنة ال
 

 هــاب التابعــة للجنــةاتــصالات فريــق الرصــد مــع المديريــة التنفيذيــة لمكافحــة الإر -ال د 
 والمصادر الأخرى

قــدمت جميــع الــدول الأعــضاء تقــارير إلى لجنــة مكافحــة الإرهــاب مــرة واحــدة علــى    - ١٤
وفي حـين أن مجـال تركيـز التقـارير     .  الأقل، وبلغ عدد التقارير التي قدمها بعضها خمسة تقارير    

، ١٤٥٥ة بموجـب القـرار       يختلف عن مجال تركيز التقارير المقدم      ١٣٧٣المقدمة بموجب القرار    
ولم يبخـل خـبراء اللجنـة       . تكشف تلك التقارير الكثير عن قـدرات الـدول علـى تنفيـذ التـدابير              

بإبداء تعليقام، سواء تعلق ذلك بالدول التي زاروهـا أو الـتي زارهـا الفريـق أو يعتـزم زيارـا،                
اء لجنــــة وبالإضــــافة إلى ذلـــك، تبــــادل الفريـــق معلومـــات مــــع خـــبر    . أو بالـــدول الأخـــرى  

، ومع الخبراء المعنيين بالـصومال وليبريـا، وكـذلك مـع المنظمـات غـير الحكوميـة                  ١٥٤٠ القرار
 . والأكاديمية ذات الصلة

 
 القائمة الموحدة -ثالثا  

 
 تعميمال -لف أ 

يعتمــد التنفيــذ الــصحيح لنظــام الجــزاءات علــى قيــام الــدول الأعــضاء بتعمــيم القائمــة     - ١٥
ومــن ثم تــصبح الطريقــة الــتي تتعامــل ــا الــدول مــع  .  الــسلطات المعنيــةعلــى جميــع )٢(الموحــدة

بينـها   دولـة،    ١٤٦وأفـادت   . ا علـى تنفيـذ التـدابير      ـدا علـى مـدى تـصميمه      ـالقائمة مؤشـرا مفي ـ   
ــة       ــيم القائم ــوم بتعم ــا تق ــد، بأ ــارير بع ــدم تق ــييرات(دول لم تق ــدخلوأي تغ ــا ت ــى )  عليه عل

 الـدخول وغـير ذلـك مـن     منافـذ  الماليـة، وكـذلك علـى    على المؤسسات إلى حد ما،    المصارف و 
في  الــسلطات ذات الــصلة، بيــد أن الزيــارات بينــت أن تعمــيم اســتكمالات القائمــة بــالبطء        

ومـن شـأن اسـتخدام تكنولوجيـا أفـضل أن           . د من الدول، خاصة على النقـاط الحدوديـة        ــالعدي

__________ 
طالبان وتنظيم القاعدة أو المرتبطة مـا الـتي وضـعتها           ركة  الأفراد والكيانات التابعة لح   أسماء  القائمة الموحدة ب   )٢( 

 .١٢٦٧القرار المنشأة بموجب لجنة ال عليها وتشرف
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لهياكـل الأساسـية اللازمـة لإيجـاد        يساعد في بعض الحالات، إلا أن الدول كـثيرا مـا تفتقـر إلى ا              
ووجدت بعض الدول صعوبة في التعامل مع التغييرات المدخلـة علـى            . أي حل سريع للمشكلة   

القائمــة بــدون إعــادة إصــدار القائمــة كلــها وقــد تــسبب ذلــك أيــضا في حــالات تــأخير، مثلمــا 
 . هاقبل تعميمالقائمة حدث في حالة الدول التي تحتاج إلى ترجمة 

 
 توفير المعلومات للقائمة -اء ب 

 أسمـاء لإدراجهـا في القائمـة، وقـدمت          ا دولة عـضو   ٢١، قدمت   ٢٠٠٤منذ بداية عام     - ١٦
ووافقـت اللجنـة علـى أسمـاء      .  في القائمة  هاجادرسبق إ  دولة معلومات إضافية تتعلق بأسماء       ٢٣

 ١٣مـن  ها سـبق تقـديم   دولة، وأضيفت إلى القائمة معلومـات إضـافية تتعلـق بأسمـاء        ١٦قدمتها  
 .دولة

 
 )٢٠٠٢ (١٤٥٢الطلبات المقدمة بموجب القرار  -جيم  

ــة عــام   - ١٧ ــة  ٢٠٠٤منــذ بداي ــالقرار   ٢١، تلقــت اللجن ــا لاســتثناءات مقدمــة عمــلا ب  طلب
 طلبـا، وهنـاك طلبـان لم يبـت          ١٩ومن جملـة هـذه الطلبـات، وافقـت اللجنـة علـى              . )٣(١٤٥٢

شمل دفـع  ت ـقة عليهـا بـالإذن بالـدفع لبنـود متنوعـة،      وتتعلق الطلبات التي تمت المواف   . فيهما بعد 
ــا١٣(لنفقــات الأساســية والإقامــة  ا ــان(، والنفقــات الاســتثنائية  ) طلب ، والتمثيــل القــانوني  )طلب
ويلـتمس  ). طلـب واحـد   (، وبيع مسكن لتسوية ديـن غـير مـسدد متعلـق بـرهن               )ثلاثة طلبات (

ــدة ل   ــوال مجمـ ــول إلى أمـ ــا الإذن بالوصـ ــان لم يبـــت فيهمـ ــتخدامها  طلبـ ــسه، لاسـ لـــشخص نفـ
 .يشمل سداد نفقات قانونية فيما
 

 تنفيذ التدابير -رابعا  
 

 التنفيذ -لف أ 
 التدابير المالية - ١ 

ومـن المـرجح    . واردة من الدول إلى أن الجزاءات المالية تحـدث أثرهـا          العلومات  المتشير   - ١٨
لتنظــيم القاعــدة في الــسابق الــتي وفــرت أمــوالا وربح تي لا تــستهدف الــأن تحديــد المنظمــات الــ

 خلايا القاعدة على الاعتمـاد      اوالفحص الأكثر دقة للمعاملات في النظام المصرفي الرسمي أرغم        

__________ 
ــرة   )٣(  ــات في الفت ــة طلب ــة ثلاث ــرار  تلقــت اللجن ــسمبر / الأولكــانون في ١٤٥٢ بــين اتخــاذ الق ــة ٢٠٠٢دي  واي

وتمت الموافقة على أحد الطلبات، وسحب طلب آخر بعد أن طلبت اللجنـة معلومـات إضـافية        . ٢٠٠٣ عام
 .بشأنه، ويظل هناك طلب لم يبت فيه بعد أن طلبت اللجنة معلومات إضافية بشأنه
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 على الأنشطة الإجرامية المحلية لتمويل عملياا، بـدلا عـن الاعتمـاد علـى الأمـوال                 برأكبدرجة  
مبــالغ كــبيرة، رغــم أن والآن يقــل احتمــال تــوافر . الــواردة مــن جهــات أخــرى داخــل المنظمــة

 . نجاح الهجماتاسمة فيالح ليس من العوامل توافرها
 بتجميد أصول مملوكة لأشخاص وكيانات أسماؤهم مدرجـة         ا دولة عضو  ٣٢وأفادت   - ١٩

ــة في القائمــة تتجــاوز   ــها الإجمالي ــالغ    ()٤( مليــون دولار٩١ قيمت ــاك خمــس دول لم تحــدد المب هن
 ذلك بالموارد الماضية أو الحالية لتنظيم القاعدة يظـل أمـرا غـير              والكيفية التي يتصل ا   ). امدة

 شخــصا في ٩٢د و يكــن مكــان وجــمــن ذلــك لــو لم أكــبر  ســيكونواضــح، وربمــا كــان المبلــغ
 علــى أنــه في الــصومال حيــث  كيانــا مــسجلا٢٠د و لم يكــن مكــان وجــلــوالقائمــة مجهــولا، و

 دولة بأـا قامـت   ١٠٠ أكثر من    تبلغوأ. توجد سلطة حكومية قادرة على تنفيذ الجزاءات       لا
 .بالبحث عن الأصول إلا أا لم تجد شيئا

، حــددت تلــك ١٤٥٥ دولــة بموجــب القــرار ١١٧واســتنادا إلى التقــارير المقدمــة مــن  - ٢٠
غـير تجميـد    الدول بوضوح الأساس القانوني لتجميد الأصول أو لمنـع تمويـل الإرهـاب بوسـائل                

أجـراه الفريـق، هنـاك ثـلاث وسـائل رئيـسية تـستخدمها الـدول                ووفقا للتحليل الذي    . الأموال
نم عـن اخـتلاف التقاليـد       ي ـوتنوع التـشريعات الـتي تـستخدمها الـدول          . قانونا لتجميد الأصول  

ــه   ــة، إلا أن ــضا ف ــ يالقانوني ــسبب أي ــة     ـت ــد الأصــول وإمكاني ــدابير تجمي ــة ت ــات في مرون ي اختلاف
 .ا عملياــتنفيذه
لمقدمة لتقـارير تقريبـا تـشريعات أو لـوائح تفـرض تلقائيـا تجميـد                واعتمد ثلث البلدان ا    - ٢١

الأصول فور قيام اللجنة بإدراج اسم الجهة المعنية في القائمة وقيـام الـسلطات الوطنيـة بإصـدار                  
ويــأذن عــدد أقــل مــن الــدول للــسلطة التنفيذيــة بتــسمية الأطــراف الــتي  . ة بــذلك روتينيــلائحــة

خدم قائمة الأمم المتحدة بوصـفها معيـارا للإجـراء المتخـذ            ستجمد أصولها، حيث كثيرا ما تست     
ـــوتعتم. د الــوطنيــعلــى الــصعي ـــد غالبيــة البلــدان المتبقيـ ـــ ـــ تقاريتقــدمتي ة ال ر علــى القــوانين ـ

 علـى الدولـة أن تقـدم         عـادة  وفي إطـار هـذه الـنظم، يـتعين        . ة أساسا لإجراءات التجميد   ــالجنائي
أو للإبقـاء   (ل  فيـة علـى وقـوع جريمـة محـددة لتجميـد الأصـو             سلطة الإنفـاذ أدلـة كا      للقاضي أو 

 ).على تجميد طارئ
نـه قـد يتطلـب الحـصول علـى موافقـة محكمـة              لأوالأسلوب الأخير غـير مـرضٍ عمومـا          - ٢٢

يـسمح بالتـالي    هو  محلية قبل تجميد أصول أطراف أسماؤهم مدرجة على قائمة الأمم المتحدة، و           
 ويتــيح لهــم إمكانيــة    ١٢٦٧ المنــشأة بموجــب القــرار    للقــضاة بالتــشكك في قــرارات اللجنــة   

__________ 
تذبـذب حجـم المبلـغ نظـرا لأن العديـد مـن الحـسابات امـدة هـي                   وي. ٢٠٠٥يونيه  /حزيرانبأسعار صرف    )٤( 

 .بعملات أخرى
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وعــلاوة علــى . الاعتــراض علــى مــا يتخــذه مجلــس الأمــن مــن قــرارات بموجــب الفــصل الــسابع 
المحــاكم المحليــة تحكــم علــى القــوائم الــتي تعــدها الأمــم المتحــدة بنــاء علــى المعــايير    فــــإن ذلــك، 
وأفـادت دولـة واحـدة علـى        . ائمة جنائيـة  ة للإثبات، على الرغم من أن القائمة ليست ق        ــالجنائي

لم تـتمكن   أوامر قضائية بناء على معـايير جنائيـة بأـا           تحتاج إلى استصدار    الأقل من الدول التي     
تجميد الأصول المملوكة لطرف مدرج علـى القائمـة نظـرا لأن محاكمهـا طلبـت مزيـدا مـن                 من  

هناك دول أخرى غـير قـادرة علـى    و. الأدلة، إلى جانب وجود الاسم على قائمة الأمم المتحدة      
ــق رسمــي أو في        ــدء في تحقي ــتعين عليهــا أن تثبــت الب ــدة وي ــد غــير محــددة الم إصــدار أوامــر تجمي
إجراءات جنائية بغية مواصلة التجميد إلى ما بعد موعـد محـدد، وأن تقـدم الأدلـة الملائمـة الـتي                      

 .تدعم ذلك
لـق بقـدرا العمليـة علـى فـرض          م الـدول إلى ثـلاث فئـات فيمـا يتع          ي تقـس  يمكن أيـضا  و - ٢٣

 دولـة تمتلـك نظامـا    ٥٠ على ذلـك؛ ونحـو   تماما دولة قادرة  ٦٥هناك أكثر من    : تجميد الأصول 
 دولة يبدو أا تجد صعوبة في التنفيذ وتحتاج إلى مساعدة تقنيـة للوصـول               ٣٥، ونحو   لا بأس به  

يـؤدي إلى زيـادة الاشـتراك في        فإن تحسين تنفيذ التدابير الماليـة       عموما،  و. إلى المستوى المطلوب  
 فرقـة   في والمـشاركة . الإجراءات الدولية الأخرى المتخـذة ضـد التـدفقات الماليـة غـير المـشروعة              

الـضوابط المتعلقـة بمكافحـة    في تنفيـذ  العمل المعنية بالإجراءات الماليـة المتعلقـة بغـسل الأمـوال، و     
صديق علـى الاتفاقيـات الدوليـة المتـصلة         التعاون الدولي في التحقيقات الماليـة، والت ـ      في  الفساد، و 

 .بمكافحة الإرهاب، جميعها عوامل تؤدي إلى تحسين بيئة الرقابة التنظيمية في الدول
وذكرت مائة وست وأربعون دولة أا قامـت بتعمـيم القائمـة علـى المـصارف، ومائـة                   - ٢٤

شــعار الأعمــال بيــد أن إ. وخمــس وعــشرون دولــة أــا عممتــها علــى المؤســسات غــير المــصرفية
 بالتدابير المتخـذة لا يـزال متخلفـا، إذ          )٣(التجارية غير المالية المعينة، والأشخاص المهنيين المعينين      

 دولة فقط من المقدمة لتقارير تشير إلى أـا قامـت بـذلك، ويبـدو أنـه لا يوجـد اتـساق            ٤٤أن  
الـذين ينبغـي أن يتلقـوا هـذه         بشأن ماهية الأعمال التجارية المعينة والأشخاص المهنـيين المعيـنين           

.  دول لم تقدم أية معلومات بشأن هذه الأعمال وهؤلاء الأشـخاص           ١٠٩الإشعارات؛ وهناك   
ولا يتوفر أيضا سوى نزر يسير من المعلومات بشأن تعميم القائمة علـى المؤسـسات الخيريـة أو              

 .فروعها العاملة في الخارج

__________ 
يندرج في فئة الأعمال التجارية المعينة والأشخاص المهنـيين المعيـنين، علـى سـبيل المثـال، المحاسـبون والمحـامون                      )٣( 

اليون، ووكـلاء   ومديرو الائتمانات، ومسجلو الأعمال التجارية، ووكـلاء جمـع الـضرائب، والمستـشارون الم ـ             
 .بيع السيارات، وتجار التحف والأعمال الفنية، وتجار السلع الثمينة، ووكلاء بيع العقارات، ووكلاء السفر
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لقــة بمــتطلبي مبــدأ اعــرف عميلــك وتقريــر  دولــة بتطبيــق الإجــراءات المتع١١٧وبـدأت   - ٢٥
ــشبوهة في المــصارف، في حــين قامــت     ــاملات الم  دول بتوســيع نطــاق العمــل ــذين   ١٠٥المع

 دولة بتوسيع نطـاق العمـل       ٤٠المتطلبين ليشمل المؤسسات المالية غير المصرفية، ولم تقم سوى          
وم المؤسـسات الخيريـة      دولة فقط تـشترط أن تق ـ      ٢٤وهناك  . ذين المطلبين إلى كيانات أخرى    

وقـام مـا يزيـد      . وغيرها من المنظمات التي لا تستهدف الربح بالإبلاغ عن المعاملات المـشبوهة           
 .)٤(عن مائة دولة بإنشاء وحدات للاستخبارات المالية

 الحظر على السفر - ٢ 
. ذكــرت مائــة وثلاثــون دولــة أــا تمتلــك الــسبل القانونيــة لتنفيــذ الحظــر علــى الــسفر    - ٢٦

 دولـة إلى أـا      ٣٠وذكرت تسع وثلاثون دولة أا أقرت نظما جديدة للقيام بذلك، وأشارت            
 دولة أنه يمكـن في إطـار تـشريعاا الحاليـة          ٥٩قامت بتنقيح تشريعاا القائمة، في حين ذكرت        

وذكــرت أربعــة دول أعــضاء أــا قــد تفتقــر إلى   . تطبيــق التــدابير المتعلقــة بــالحظر علــى الــسفر  
عات الــضرورية في هــذا الــصدد، وهنــاك ســبع دول لم تقــدم أيــة معلومــات بــشأن هــذا   التــشري

 .الموضوع
 مــن الــدول الأعــضاء إمكانيــة الوصــول إلى ٧٥ولا تتــوفر لــدى المكاتــب القنــصلية في  - ٢٧

قواعد البيانات الوطنية الـتي تتـضمن قـوائم التوقيـف، ويـتعين علـى هـذه المكاتـب تحويـل جميـع                
بيـد أن الـسلطات المـسؤولة    . إلى عواصم بلداا لإجراء المزيد من التحريـات    طلبات التأشيرات   

ــة         ــضمن قائم ــتي تت ــة ال ــات الوطني ــات إلى قواعــد البيان عــن إضــافة أسمــاء الأشــخاص أو الكيان
وفي . التوقيف ذكرت أا قامت بذلك، ومن ثم تجـري التحريـات في ضـوء أحـدث المعلومـات                 

ددة عن التدابير التي اتخـذت لمنـع اسـتخدام جـوازات الـسفر          حين قامت دولتان بإعطاء أمثلة مح     
 دولــة عــضوا في ١٨٠المزيفــة أو المــسروقة، وهــو مجــال ــتم بــه حاليــا دول عديــدة، بمــا فيهــا    

، مـن الـدول الأعـضاء في الأمـم المتحـدة، لا تـزال       )الإنتربـول (المنظمة الدولية للـشرطة الجنائيـة    
 .هذه المسألة مبعثا للانشغال

حدد عدد كبير من الدول التحدي الرئيسي أمام تنفيـذ الحظـر علـى الـسفر بالـشكل                  و - ٢٨
ويجعـل وجـه الـنقص هـذا     . المناسب بأنه يتمثل في عدم توفر التفاصيل لعـدة بنـود علـى القائمـة        

من الصعب على الدول إضافة الأسماء إلى قواعد بياناا الوطنيـة، إذ أن معظمهـا يـشترط قـدرا                   
 . المحددة للهوية، يتجاوز ذلك الذي يتم توفيره غالباأدنى من المعلومات

__________ 
يتمثل دور وحدات الاستخبارات المالية في تحليل تقـارير المعـاملات المـشبوهة الـتي تقـدمها المؤسـسات الماليـة            )٤( 

 بــذلك، وتعمــيم المعلومــات المــستقاة مــن هــذه الاســتخبارات علــى وغيرهــا مــن الكيانــات غــير الماليــة الملزمــة
 .السلطات الوطنية المختصة للتحقيق فيها أو الشروع في المقاضاة
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 الحظر على الأسلحة - ٣ 
تعتقــد جميــع الــدول المقدمــة لتقــارير أــا تمتلــك ســبل حمايــة فعالــة ضــد الأشــخاص أو   - ٢٩

 دولـة عـضوا فقـط    ٣٨الكيانات المـدرجين في القائمـة، ممـن يقومـون بحيـازة الأسـلحة، بيـد أن              
ات على قوانينها ونظمها الحاليـة لتـدمج فيهـا التـدابير المتعلقـة بـالحظر             ذكرت أا أدخلت تغيير   
 . دول إلى القائمة الموحدة عند بياا لعملياا التنظيمية١٠٦على الأسلحة؛ ولم تشر 

 دولـة   ٨٩ دولة عضوا معلومـات بـشأن نظمهـا المحليـة للأسـواق، وأفـادت                ٧٣قدمت   - ٣٠
التـصدير لـضمان توافقهـا مـع متطلبـات مجلـس            /تعلقة بالتوريد أا قامت باستعراض إجراءاا الم    

ــن ــداول        . الأم ــال الوســاطة في ت ــا في مج ــضا وصــفا لنظمه ــة أي ــدمت إحــدى وســبعون دول وق
الأسلحة، غير أن معظم هذه الدول لم تقدم توضيحات بشأن النظم التي تـستخدم لمنـع حيـازة                  

أفادت أربع وخمسون دولـة أن لـديها سـبل          و. الأفراد والكيانات المدرجين في القائمة للأسلحة     
حمايــة تــضمن أن مــا يــتم إنتاجــه مــن أســلحة وذخــيرة، داخــل نطــاق ولايتــها، لا يمكــن تحويلــه 

 .لاستخدام أولئك الخاضعين للجزاءات
ــنظم حركــة          - ٣١ ــة ت ــدابير قانوني ــديها ت ــدول ذكــرت أن ل ــة ال ــن أن غالبي ــرغم م ــى ال وعل

ار ا، لم تقدم الدول، بصفة عامـة، تفاصـيل كافيـة لتحديـد              الأسلحة وحيازا وتخزينها والاتج   
 .ما إذا كانت قد قامت فعلا باتخاذ جميع التدابير الضرورية لتنفيذ الحظر على الأسلحة

وقـــدمت دولتـــان أمثلـــة بمـــا اتخـــذ مـــن إجـــراءات لمنـــع وصـــول الأســـلحة إلى أيـــدي     - ٣٢
 المـتلقين المعنـيين مـدرجا علـى القائمـة           الإرهابيين، بيد أنه ليس من الواضح ما إذا كان أي مـن           

 .الموحدة
 

 أوجه النجاح وأفضل الممارسات التي حققتها الدول -باء  
 دولة على الأقل أنشأت لجانـا وطنيـة، أو آليـات أخـرى، تجمـع      ٣١يلاحظ الفريق أن    - ٣٣

ود هـذه   وتتسم جه . بين كافة الوكالات ذات الصلة لمناقشة المسائل المتعلقة بمكافحة الإرهاب         
الدول، بصفة عامة، بدرجة مـن الفعاليـة في تنفيـذها للتـدابير تفـوق كـثيرا جهـود تلـك الـدول                       

وأنــشأت بعــض الــدول بــرامج إعــادة تأهيــل أو   . الــتي تفتقــر إلى مثــل هــذه الآليــات التنــسيقية  
 .مصالحة لتشجيع العناصر الإرهابية على الاندماج مجددا في اتمع

 أعداد مراكـز مكافحـة الإرهـاب الإقليميـة، حيـث يمكـن إرسـاء                وهناك تزايد أيضا في    - ٣٤
 .أفضل الممارسات المتعلقة بتنفيذ الجزاءات، وفقا للظروف الخاصة ذات الصلة

ــا،        - ٣٥ ــة وتنظيمه ــسجيل المؤســسات الخيري ــا في مجــال ت ــع دول إلى جهوده وأشــارت أرب
. خــرى في هــذا الــصدد  وأوضــحت دولتــان الكيفيــة الــتي تقــدمان ــا المــساعدة إلى بلــدان أ       
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. وأحــرزت دولــة واحــدة بعــض النجــاح في تــشجيع التــسجيل الطــوعي لــنظم التحويــل البديلــة
وذكــرت دولــة أخــرى أــا تــشترط قيــام المــصارف وغيرهــا مــن الهيئــات ذات الــصلة بــإبلاغ     
السلطات، خلال عشرة أيام من تجميـد الأصـول المملوكـة للأفـراد والكيانـات المـدرجين علـى                   

وهناك أكثر من مائة دولة لديها وحدات استخبارات مالية يبدو أا تزيد بـاطراد مـن                . القائمة
قدرات الدول على كشف الأصول والتحويلات غير القانونية، وتقدم ثـلاث مـن هـذه الـدول                

 .المساعدة إلى الدول الأخرى في إنشاء مثل هذه الوحدات
عناصـر البيولوجيـة المحـددة للهويـة في      دولة بالفعل في إدراج ال   ٣٠وشرع ما يزيد على      - ٣٦

وقــدمت دولتــان معلومــات عــن التــدابير الأمنيــة المتعلقــة بــالموانئ والحاويــات،   . وثــائق ســفرها
 .ويجري القيام ذه التدابير حاليا بشكل أوسع نطاقاً

 
 مجالات الانشغال والتحديات -جيم  

ص التنفيـذ، هـي الـصعوبات       كان أكثـر مـا أُشـير إليـه مـن الـصعوبات شـيوعا فيمـا يخ ـ                  - ٣٧
ــه لا يمكــن تنفيــذ الجــزاءات ضــد     . المتعلقــة بالقائمــة نفــسها  ــة عــضوا أن وذكــرت خمــسون دول

وأشـار مـا يزيـد    . كيانات معينة مدرجة على القائمة دون وجود معلومات كافية محددة للهوية        
بــإجراءات  دولـة إلى ضــرورة مراعـاة الإجــراءات القانونيـة والـشفافية في قيــام اللجنـة      ٥٠علـى  

واشـتكت اثنتـا عـشرة دولـة علـى الأقـل مـن عـدم                . أو إزالتها منها  /إدراج أسماء على القائمة و    
الاستجابة عندما طلبت مزيدا من المعلومات بشأن الأفراد والكيانات المـدرجين علـى القائمـة،               

. ةويلتمس عدد أكبر من الدول قيام تعاون أكبر مـن الـدول الأعـضاء فيمـا بينـها، ومـن اللجن ـ                    
 قــضية قُــدمت في خمــس دول أعــضاء، وكــذلك أمــام محكمــة ١٥والفريــق علــى درايــة بوجــود 

وتم تقـديم   . العدل الأوروبية، تطعن في تنفيذ الدول الأعضاء لبعض الجوانب المتعلقة بالجزاءات          
قــضايا أخــرى في عــدة بلــدان أخــرى، أو اتخــاذ قــرارات بــشأا، وهــذه القــضايا، وإن كانــت    

 .اءات، فإا تتعلق بأفراد أو كيانات مدرجين على القائمة الموحدةتطعن في الجز لا
وأعربــت عــدة دول عــن شــواغل عامــة إزاء قيــام دول بمــنح اللجــوء الــسياسي لأفــراد    - ٣٨

وأعربـت دول أخـرى عـن قلقهـا إزاء إمكانيـة           . مطلوبين من دول أخرى بشأن جرائم إرهابيـة       
لتحويـل أمـوالهم إلى أمـاكن لـيس بوسـع الـسلطات             توفر الوقت للأفراد المدرجين على القائمـة        

وطلبـت الـدول توضـيحات بـشأن     . الوصول إليها، قبـل تلقـي الإشـعار بـالإدراج علـى القائمـة        
وأعربـت بعـض    . “ـمـرتبط ب ـ  ”مصطلحات معينة تتعلق بالإدراج علـى القائمـة، مثـل مـصطلح             

عملــي لنظــام الجــزاءات مــن الــدول عــن انــشغالها إزاء قــدرة الإرهــابيين علــى الحــد مــن التــأثير ال
 .خلال استخدام الإنترنت
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ومن االات الأخرى المثيرة للمشاكل مجـال بنـاء القـدرات، مثـل عـدم تـوفر المعـدات                - ٣٩
ــدول مــن صــعوبات في مجــالات عــدم        ــه ال ــا تواجه ــدريب، وم ــة، أو الحاجــة إلى الت الإلكتروني

ياسية عـاملا آخـر يحـد مـن التنفيـذ،           وقد يمثـل عـدم تـوفر الإرادة الـس         . الاستقرار أو الصراعات  
على الرغم من أنه لا يرجح أن تقبل أية دولة بأا لا تلتزم التزاما كاملا بالعمل ضـد الأنـشطة              

 .الإرهابية لتنظيم القاعدة وحركة طالبان
 

 الإجراءات المتعلقة بالتدابير غير الإلزامية -دال  
قات الأموال إلى الأفراد والكيانات     وقف تدف (: )٢٠٠٤ (١٥٢٦ من القرار    ٤الفقرة   - ١ 

 )المدرجين على القائمة
 المؤسسات الخيرية/المنظمات التي لا تستهدف الربح  

هناك عدد قليل من الدول التي قدمت تقارير وفـرت فيهـا معلومـات بـشأن مـا يوجـد                     - ٤٠
نظمـات الـتي   لديها من تدابير دف إلى منع إساءة استخدام المؤسسات الخيرية أو غيرها مـن الم   

 دولة تـشترط أن تحـصل هـذه المنظمـات علـى تـراخيص،         ٦٣تستهدف الربح، بيد أن هناك       لا
 دولة فقط تشترط أن تقـوم المنظمـات الـتي لا تـستهدف الـربح                ٤٦وهناك  . أو تسجل أسماءها  

وفي حـالات عديـدة تقتـصر الرقابـة الرسميـة علـى المنظمـات            . بتقديم تقارير مالية بشكل منـتظم     
وقام عدد قليل جدا من الدول باتخاذ ضـمانات إضـافية مثـل             . لقى مساعدات مالية عامة   التي تت 

الحد من المساعدات الخيرية في الخارج للسلع والخدمات، أو تنسيق هـذه المـساعدة مـن خـلال                  
وأعربــت دولــة أو دولتــان عــن قلقهــا بأــا إذا قامــت بتجميــد أصــول منظمــة . وكالــة مركزيــة

ة علــى القائمــة، فلــن تــتمكن مــن تمويــل مــشاريع تقــع داخــل إطــار  تــستهدف الــربح مدرجــ لا
 .سيطرا، مثل ملاجئ الأيتام، أو المستشفيات، أو مراكز إيواء اللاجئين

 غير الرسمية لتحويل الأموال/النظم البديلة  
ــواردة مــن الــدول أن هنــاك    - ٤١ ــة تــشترط أن تقــوم وكــالات  ٧١تفيــد المعلومــات ال  دول

 دولـة تطبـق قواعـد       ٦٥وال بالحصول على ترخيص، أو التسجيل، وهنـاك         خدمات تحويل الأم  
وتحظـر  . المـرخص لهـا   /الإبلاغ عن المعاملات المشبوهة علـى وكـالات تحويـل الأمـوال المـسجلة             

 دولة أنشطة نظم تحويل الأموال غير الرسمية، ولكن وجود هـذه الـنظم              ٤٩بموجب القانون في    
لقائمة على التعامل النقدي، وقد يفـضي الإفـراط في وضـع            سيستمر، لا سيما في الاقتصادات ا     

 .النظم إلى جعل هذه الجهات تمارس أنشطتها في الخفاء
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 )حركة العملات عبر الحدود(: )٢٠٠٤ (١٥٢٦ من القرار ٥الفقرة  - ٢ 
علــى الــرغم مــن التــأثير الــذي أحدثــه اتبــاع نظــم مــصرفية أكثــر صــرامة، تعتقــد دول    - ٤٢

هابيين يواصلون نقل الأموال بين مناطق ولايات الـدول، مـن المفتـرض أـم قـد                 عديدة أن الإر  
واتــسم التحــرك نحــو وضــع الــنظم بالتــدرج، بيــد أن . يــسخرون أشخاصــا لنقــل تلــك الأمــوال

ازديــاد الانــشغال إزاء غــسل الأمــوال، ولا ســيما دوره في تمويــل الجريمــة الدوليــة والإرهــاب،    
وتـــبين مـــن دراســـة استقـــصائية للمجلـــس الاقتـــصادي      . أفـــضى إلى إحـــراز بعـــض التقـــدم   

 دولـة عـضوا، تـشترط       ١١٧ دولـة، مـن أصـل        ٨٢، أن   ٢٠٠٣والاجتماعي، أجريـت في سـنة       
ووافقت فرقـة   . الإعلان عن المبالغ النقدية التي تتجاوز مبلغا محدد والتي يتم نقلها عبر حدودها            

 علـى معيـار دولي موصـى بـه     ٢٠٠٤ر أكتـوب / الأولتـشرين العمل المعنية بالإجراءات الماليـة في     
 .بشأن من ينقلون الأموال

 )اجتماعات الدول مع اللجنة(: )٢٠٠٤ (١٥٢٦ من القرار ١١الفقرة  - ٣ 
ويبـدو أن الـدول الأخـرى قـد سـهت عـن             . حضر ممثلـو أربـع دول اجتماعـات للجنـة          - ٤٣

ــدابير و      ــذها للت ــة بأحــدث المعلومــات عــن تنفي ــد اللجن ــى  أو/هــذه الفرصــة لتزوي  الحــصول عل
إيضاحات بشأن المسائل التي تثير انشغالها، أو أـا تـرددت في القيـام بـذلك خـشية أن تتعـرض                  

 .للاستجواب
 )تعاون الدول مع اللجنة والفريق(: )٢٠٠٤ (١٥٢٦ من القرار ١٤الفقرة  - ٤ 

أقامت اللجنة، سواء بشكل مباشـر أو مـن خـلال الفريـق، علاقـات تعاونيـة مـع عـدد                      - ٤٤
وناقشت أيـضا المـسائل ذات الـصلة مـع منظمـات مثـل فرقـة العمـل لمكافحـة                    .  من الدول  كبير

الإرهاب التابعة موعة الثمانية، ومنظمة الأمن والتعاون في أوروبا، والوكالـة الدوليـة للطاقـة               
الذرية، ومكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة، ومنظمـة الجمـارك العالميـة، والمنظمـة          

) الإنتربـول (لدولية للهجرة، ومنظمة الطيران المدني الدولي، والمنظمة الدوليـة للـشرطة الجنائيـة             ا
وعلى سـبيل المثـال، تمكـن الفريـق،     . وصندوق النقد الدولي، ومنظمة حظر الأسلحة الكيميائية  

              موعة الثمانية، من جمع معلومات عـن الـن ظم من خلال فرقة العمل لمكافحة الإرهاب التابعة
المعمول ا في المملكة المتحدة وألمانيا وكنـدا وروسـيا فيمـا يتعلـق بالمؤسـسات الخيريـة وغيرهـا               

وقـدم مكتـب   . من المنظمات التي لا تستهدف الربح، وبشأن أمن الوثائق ومسائل أمن الحدود         
الأمــم المتحــدة المعــني بالمخــدرات والجريمــة معلومــات عــن تمويــل الإرهــاب مــن خــلال الاتجــار   

وأتاحت منظمة الأمن والتعاون في أوروبا للجنـة الاطـلاع علـى تقييمهـا للتجـارة                . لمخدراتبا
. غــير المــشروعة بالأســلحة في أفغانــستان وآســيا الوســطى وشــرق أوروبــا ومنطقــة القوقــاز         

وشرحت الوكالة الدولية للطاقة الذرية كيفية عمل قاعدة بياناا للاتجار غـير المـشروع بـالمواد                
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وناقـــشت منظمـــة الطـــيران المـــدني الـــدولي معاييرهـــا المتـــصلة بالعناصـــر  . لإشـــعاعيةالنوويـــة وا
وأضافت المنظمة الدولية للـهجرة معلومـات في هـذا          . البيولوجية المحددة للهوية في وثائق السفر     

وتــدرس الإنتربــول الكيفيــة الــتي قــد تــتمكن ــا مــن مــساعدة اللجنــة مــن خــلال دمــج  . اــال
 .انااالقائمة في قواعد بي

 التنسيق وتبادل المعلومات مع اللجنة): ٢٠٠٤ (١٥٢٦ من القرار ١٥الفقرة  - ٥ 
جــرى الكــثير مــن تبــادل الآراء بــصورة غــير رسميــة بــين الخــبراء الــذين يــوفرون الــدعم   - ٤٥

يـضاف إلى ذلـك،     . للجنتين، وبخاصة قبل وبعد رحلام إلى الدول التي تحظى باهتمامهما معا          
 لجنة لحضور ثلاثة اجتماعات نوقـشت       ١ ٢٦٧ة الإرهاب وجهت الدعوة إلى      أن لجنة مكافح  

ــة   . خلالهــا مــسائل تحظــى باهتمــام مــشترك   وحــضر الفريــق الاجتمــاع الاســتثنائي الرابــع للجن
مكافحــة الإرهــاب، في كازاخــستان، مــن أجــل المناقــشات المتعلقــة بالــدور الحيــوي لوحــدات   

لــى تنفيــذ عمليــات تجميــد الأصــول، وتــأثير الــضوابط الاســتخبارات الماليــة والتعــاون الــدولي ع
المصرفية الوطنية والدولية على تمويل الإرهاب، كما أثـيرت أيـضا مـسائل متـصلة بحظـر توريـد                  

ــة علــى الحــدود    ــسفر، كــأمن الحاويــات والرقاب وقــدم الفريــق إحاطــة إلى  . الأســلحة وحظــر ال
 المقترحـة ونظـام إدارة المعلومـات، الـتي     المديرية التنفيذية للجنة مكافحة الإرهاب بـشأن وثيقتـه     

 .ستتاح لها أيضا إمكانية الاطلاع عليها
إبلاغ الأفراد والكيانات عند إدراج أسمائهم   ): ٢٠٠٤ (١٥٢٦ من القرار    ١٨الفقرة   - ٦ 

 في القائمة
كتبت دولة واحدة على الأقل إلى اللجنة تبلغها بأا أبلغت اثـنين مـن الأفـراد بـإدراج                   - ٤٦
ويعتقـد أن دولا  . هما في القائمة، وأوضحت دولة أخـرى للجنـة أـا اتخـذت إجـراء ممـاثلا                اسمي

أخرى فعلت ذلك أيضا، لكن الفريق لم يتلق معلومات إضافية من الدول عن هذه النقطـة، أو                 
عمــا إذا كانــت الــدول ســتبلغ الأفــراد والكيانــات، حينمــا تــدرج أسمــاؤهم في القائمــة، بــشأن   

تفــرض علــيهم، وبــشأن المبــادئ التوجيهيــة للجنــة والاســتثناءات الــواردة في إطــار التــدابير الــتي 
 ).٢٠٠٢ (١٤٥٢القرار 

اســــتكمال المعلومــــات بــــشأن ): ٢٠٠٤ (١٥٢٦ مــــن القــــرار ٢١ و ٢٠الفقرتــــان  - ٧ 
 التشريعات والإنفاذ

ن ليس مطلوبا من الدول في الوقت الراهن تقديم معلومـات مـستكملة إلى اللجنـة بـشأ            - ٤٧
إنفــاذ التــدابير علــى أفــراد وكيانــات جديــدة، لكــن خمــسة مــن الــدول أبلغــت بتجميــد أصــول   

ولم تـرد بلاغـات بـشأن أفـراد مـدرجين في القائمـة تم         . ٢٠٠٤يناير  / الثاني كانونإضافية، منذ   
 .توقيفهم عند الحدود أو منعوا من حيازة أسلحة
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لا مملوكة لأفراد وكيانات مـدرجين       دولة اللجنة بأم جمدوا أصو     ٣٧أبلغ ما مجموعه     - ٤٨
غــير أن خمــسة دول أفــادت لاحقــا بأــا ألغــت الأوامــر لأن أصــحاب الحــسابات    . في القائمــة

. المــصرفية ليــسوا مــدرجين في القائمــة، كمــا رفعــت دولتــان التجميــد عــن بعــض الأصــول         
يرهــا  الــتي اتخــذت إجــراءات، هــذه المعلومــات في تقار٣٧ دولــة، مــن الــدول الـــ ٣٢وأوردت 

 وأربعـة في    ٢٠٠٣ منـها في عـام       ٢٨، وهـي التقـارير الـتي قُـدم          ١٤٥٥المقدمة بموجـب القـرار      
، كما قدمت دولتان هذه المعلومات من خلال مكاتبـات أخـرى، وقـدمت ثـلاث                ٢٠٠٤عام  

 الـتي تواصـل     ٣٢ دول، مـن الـدول الــ         ٨وقـدمت   . دول تقاريرها أثناء زيارات لرئيس الفريـق      
ــد الأصــول، معلو  ــق       تجمي ــن الفري ــسارات م ــى استف ــا عل ــها في رده ــستكملة، ســبع من ــات م م

 .وواحدة أثناء زيارة لرئيس الفريق
واكتشفت إحدى وعشرون دولـة، في وقـت مـا، وجـود فـرد أو كيـان مـن المـدرجين                      - ٤٩

 دول بأا اتخذت إجـراءات ضـد        ٧وأبلغت  . في القائمة الموحدة داخل حدود ولايتها القانونية      
ء محاولتهم دخول أراضيها، إلا أن دولة واحدة فقط ذكـرت تحديـدا أن الـشخص                إرهابيين أثنا 

المعني مدرج في القائمـة الموحـدة، بـالرغم مـن أنـه لم يكـن مـدرجا في وقـت رفـض منحـه إذنـا                     
 .بالدخول

ولم يجر التبليغ بشكل قاطع عن محاولات لخرق حظر الأسلحة، غـير أن دولـتين أبلغتـا               - ٥٠
 .عن احتمال حدوث خرق

وقد ترغب اللجنة في أن تنظر في إيجاد سبل لكفالة تقديم الدول لتقارير الحالة المتعلقـة             - ٥١
ــشكل دوري   ــاذ ب ــذ والإنف ــار أن دولا     . بالتنفي ــضا في أن تأخــذ في الاعتب ــد ترغــب أي ــها ق لكن

، نظــرا إلى مــصدر قلــق متزايــدأصــبح ‘ الإجهــاد المترتــب علــى التبليــغ’عديــدة قــد ذكــرت أن 
ــاد ا ــة   لعــبء المتعلــق بتقــديم التقــارير ازدي ــة بالإرهــاب، وأن نوعي  إلى لجــان مجلــس الأمــن المعني

 .التقارير قد تتأثر سلبا نتيجة لذلك
المــسائل المتعلقــة ببنــاء القــدرات وتقــديم     ): ٢٠٠٤ (١٥٢٦ مــن القــرار  ٢٤الفقــرة  - ٨ 

 المساعدة
 االات التي تتطلب تقديم مساعدة -أ   

ساعدة وإن لم تقل أية دولة إن عدم امتلاكها للقـدرات يـؤثر علـى                دولة الم  ٤٤طلبت   - ٥٢
 دول احتياجاــا مــن المــساعدة في مختلــف اــالات؛  ٧وحــددت . قــدرا علــى تنفيــذ التــدابير 

ــة المــساعدة علــى اســتكمال أو تأســيس أنظمــة مــصرفية    ١٥حيــث طلبــت   بمــا في ذلــك  ( دول
 دول مجــالات الــضعف في ٦ وحــددت ؛)يتعلــق منــها بــإجراءات مكافحــة غــسل الأمــوال   مــا

رقابــة الحــدود؛ بينمــا طلبــت دولتــان المــساعدة في مجــال تــدابير مكافحــة الاتجــار غــير المــشروع  
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 دول ١٠وحددت إحـدى عـشرة دولـة التكنولوجيـا كإحـدى المـشاكل؛ وذكـرت         . بالأسلحة
لات التنفيـذ؛    دولـة أـا تحتـاج للتـدريب في معظـم مجـا             ١٦أا تحتاج لمساعدة ماليـة وتقنيـة؛ و         

بينما حددت دولتـان الأمـن والـدفاع كمجـال لاحتياجاـا؛ وطلبـت خمـس دول المـساعدة في                    
مجــال أفــضل الممارســات المتعلقــة بتبــادل المعلومــات؛ وســعت دولــة واحــدة إلى الحــصول علــى   

وقالـت  . المساعدة فيما يتعلق بأمن الموانئ الجوية، وطلبتها دولة أخرى من أجل الأمن البحري            
ث دول أا ستبلغ اللجنة باحتياجاا للمساعدة في الوقت المناسـب، وأفـادت اثنتـان بأمـا             ثلا

وأحال الفريق المعلومات التي جمعهـا مـن تقـارير          . أبلغتا احتياجاما إلى لجنة مكافحة الإرهاب     
 .الدول المتعلقة باحتياجاا للمساعدة، إلى خبراء لجنة مكافحة الإرهاب

 يم المساعدةعروض تقد -ب   
 دولــة ٥٣وتعــرض .  دولــة أــا تــستطيع تقــديم المــساعدة إلى دول أخــرى٧٨ذكــرت  - ٥٣

تبادل المعلومـات؛   :  دولة المساعدة في مجالات محددة     ٢٥منها تقديم مساعدة عامة بينما تعرض       
وتبــادل المعلومــات الاســتخبارية؛ والرقابــة علــى الأســلحة؛ والتــشريع؛ وتــدابير مكافحــة تمويــل  

رهاب؛ والتعاون على تيسير التنفيذ؛ والتدريب على بذل العنايـة الواجبـة؛ ومراقبـة الحـدود؛                الإ
. المتفجرات؛ وإجراء التحقيقات عقـب الهجمـات؛ وأمـن المـوانئ الجويـة            /والكشف عن القنابل  

 .وأحال الفريق هذه المعلومات أيضا إلى خبراء لجنة مكافحة الإرهاب
 

 تقييم الأخطار -خامسا  
 دولــة، مــن خــلال تقاريرهــا واتــصالاا المباشــرة مــع اللجنــة والفريــق،   ٦٥أوضــحت  - ٥٤

 دولة تعليقـات كـثيرة عـن طبيعـة الخطـر وكيفيـة       ٣٧إدراكها للخطر بشكل عام، بينما قدمت  
وربما يتوفر، أو لا يتوفر، فهم كاف للخطـر لـدى بـاقي الـدول، بـالرغم مـن       . تأثيره على أمنها  

بعضها أن الخطر غير محدق بأمنه الذاتي ومن ثم يضعه في مرتبـة متـأخرة           أن من المحتمل أن يرى      
 دولـة   ١٧وقالـت   . ضمن قائمة أولوياا، وينطبق هذا بشكل خاص فيما يتصل بخطر الطالبـان           

أا لا تعتبر نفـسها مهـددة، بينمـا أعربـت ثـلاث دول عـن اعتقادهـا بعـدم وجـود خطـر علـى                          
 .الصعيد الإقليمي

 
 التي لم تقدم تقاريرالدول  -سادسا  

ــة قــدمت رســائل  ١٥ إلا أن بينــها )٥( دولــة لم تقــدم تقــارير حــتى الآن ٥١هنــاك  - ٥٥  دول
وزار الفريــق تــسعة مــن  . توضــيحية، وبينــت غالبيتــها تفاصــيل أســباب عــدم تقــديمها للتقــارير  

__________ 
تلقت بعثتان للأمم المتحدة تقريرين من عاصمتي دولتين أفريقيتين لم تقدما تقـارير، لكـن التقريـران لم يقـدما                    )٥( 

 .، حيث يجري العمل على تقييمهيوليه/تموز ١١ها في وقدمت دولة آسيوية تقرير. بشكل رسمي
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 دولـة، وتمكــن حـتى الآن مــن   ٢٧الـدول الـتي لم تقــدم تقـارير، وخاطـب في اجتماعــات ممثلـي      
 . منها فقط٦تصال ببعثات الأمم المتحدة في جميع الدول المتبقية عدا الا
 في ٢٩ دولــة في آســيا، و ١١ الــتي لم تقــدم تقــارير، توجــد  ٥١ومــن بــين الــدول الـــ   - ٥٦

وأشـارت دولـة إلى أن      .  في أمريكـا اللاتينيـة، ودولـة واحـدة في أوروبـا الـشرقية              ١٠أفريقيا، و   
عد الــدول الــتي لا تكفــي قــدراا للوفــاء بالتزاماــا المتعلقــة  ــج تعــيين مرشــد إقليمــي قــد يــسا

وطلبــت دول معينــة في . بتقـديم التقــارير علـى مــستوى النطـاق الكامــل لقـرارات مجلــس الأمـن     
 .)٦(اموعتين الأفريقية والآسيوية هذا النوع من المساعدة

ــتعين حــث الــدول الــتي لم تقــدم تقاريرهــا     - ٥٧ ــه ي ــالقرار يعتقــد فريــق الرصــد أن  المتــصلة ب
ويبـدو  . ، على أن تقوم بذلك كي تكتمل عملية تقديم التقارير التي طلبها مجلس الأمـن             ١٤٥٥

أن بعض هذه الدول قادر علـى تقـديم التقـارير، وينبغـي أن تكـون في وضـع يمكنـها مـن تقـديم                    
ة وقد يحدد بعـضها الآخـر احتياجـات معين ـ        . معلومات مهمة بشأن مجموعة عريضة من المسائل      

وبينما لا تـوفر جميـع التقـارير معلومـات، ولا تـشكل بمفردهـا دلـيلا علـى التنفيـذ،                     . للمساعدة
أن التقــارير الــتي لم تقــدم ربمــا تــساعد علــى تحديــد مــستوى الالتــزام بــالجزاءات في الــدول     إلا

 .وقد ترغب اللجنة في أن تواصل النظر في أسباب عدم تقديم بعض الدول للتقارير. المعنية
غير أن عـدم تقـديم التقـارير قـد يكـون مؤشـرا علـى عـدم الالتـزام، رأى فريـق الرصـد               - ٥٨

الكثير من الأدلـة علـى عـدم وجـود القـدرات، وبعـض الأدلـة علـى عـدم وجـود الفهـم المتعلـق                          
بمتطلبات تقديم التقارير وأهمية تقـديمها، لكنـه لم يـر مـا يـدل علـى عـدم موافقـة الـدول الـتي لم                          

ويبـدو أن نظـام الجـزاءات المتعلـق     . ١٢٦٧ؤرة تركيـز أعمـال لجنـة القـرار     تقدم تقـارير علـى ب ـ   
 .حركة الطالبان يحظى بتأييد عالمي، من الناحية النظرية على الأقل/بتنظيم القاعدة

 
 تقييم التنفيذ بشكل عام -سابعا  

توجد لدى جميع الدول سياسات لمكافحة الإرهاب، وتوضح معظـم هـذه الـسياسات       - ٥٩
ذه الدول لوجود تنظيم القاعدة وحركة طالبان، بالرغم من إمكانية ألا يكون اهتمـام              إدراك ه 

ولا تفرق هـذه الـدول بالـضرورة        . دول كثيرة منها منصبا بشكل رئيسي على القائمة الموحدة        
بين اتخاذ إجراءات ضد المدرجين في القائمة واتخاذ إجراءات ضـد جميـع مـن تعتـبرهم إرهـابيين       

هناك حاجة لمتابعة حالات الدول الـتي اتـضح وجـود عجـز في قـدراا علـى                  لكن  . بشكل عام 
وبينما يرجح ألا تتطـوع     . تنفيذ الجزاءات، أو التي تخضع المسائل المتعلقة بالتنفيذ فيها للمناقشة         

أية دولة بالقول بأن تنفيذها لنظـام الجـزاءات غـير مكتمـل، كمـا أن الفريـق لا يـستطيع القـول                   

__________ 
 . دول من الدول التي لم تقدم تقارير في اموعة الآسيوية إلى دول جنوب المحيط الهادئ٧تنتمي  )٦( 
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بينت بوضوح افتقارها للإرادة الـسياسية، إلا أن عمـق الالتـزام يحتـاج للمزيـد                بأن أية دولة قد     
إذ أن مـا قـد يبـدو كافتقـار للقـدرات ربمـا يخفـي وراءه انعـدام         . من الفحص في بعض الحالات   

 .الإرادة، وقد ترغب اللجنة في إجراء المزيد من التحريات بشأن هذه المسألة
ــد   - ٦٠ ــالجزاءات ســيتعزز   وأشــارت اتــصالات الفريــق مــع ال ــزام ب ول الأعــضاء إلى أن الالت

بازدياد دقة القائمة واتـصالها بـالواقع، وبوجـود إحـساس بـأن نظـام الجـزاءات عنـصر نـشط في                      
 .حركة طالبان وتغيير طبيعة خطرهما/تتبع تنظيم القاعدة

ــة،   . وتجــري الآن معالجــة المــشاكل المتعلقــة بالقائمــة   - ٦١ ــق، باســم اللجن وقــد كتــب الفري
ـــ    ، فيمــا يتعلــق بالأسمــاء المدرجــة في  ٨٥رســائل مــصممة لتناســب كــل واحــدة مــن الــدول الـ

 دولـة منـها معلومـات    ٢٣ دولة بالرد، وقدمت  ٣٧وقامت  . القائمة والتشجيع على استكمالها   
 اسمــا، وتقــوم بــالنظر في تعــديلات أخــرى ٦٣ تعــديلا تتعلــق بــــ ١٤٦وقبلــت اللجنــة . إضــافية
وفي . دة كــبيرة في كــل مــن كميــة ونوعيــة الأسمــاء المدرجــة في القائمــة لــذا نتجــت زيــا. كــثيرة

الوقت نفسه، تدرك اللجنة جيدا شواغل الدول المتعلقة بعملية الإدراج في القائمـة وشـروطها،              
 .‘المرتبطة بــ’ورغبتها في الحصول على تفسيرات أكثر دقة لتعابير من قبيل 

لـة عـدم حـصول الأشـخاص والكيانـات المـدرجين            وتنظر اللجنة في أفضل السبل لكفا      - ٦٢
في القائمة على الوقت الكافي لتحريـك أصـولهم قبـل اسـتلام المـصارف للإشـعار بـإدراجهم في                    
القائمة، كما أن التدابير المعنية زادت كثيرا مـن صـعوبة قيـام الأشـخاص والكيانـات المـدرجين                  

 في تنفيـذ وإنفـاذ الـضوابط خـارج          في القائمة بتمويل الإرهاب بصفة عامة، لكن هناك صـعوبة         
ويبـدو  . إطار القطاع المصرفي، بـالرغم مـن إمكانيـة القـول بأـا علـى نفـس القـدر مـن الأهميـة                      

واضحا أن الإرهـابيين المـدرجين في القائمـة مـا زالـوا قـادرين علـى جمـع واسـتلام الأمـوال مـن                    
 .المتعاطفين معهم من خارج دائرم المباشرة

لسفر بازديـاد دقـة القائمـة واتـصالها بـالواقع، وبقيـام تعـاون أوثـق مـع                   وسيتعزز حظر ا   - ٦٣
، لكن ذلك سـيحتاج إلى جهـد دولي ملمـوس تجـاه          )الإنتربول(المنظمة الدولية للشرطة الجنائية     

وســيحتاج تعمــيم القائمــة في صــورة صــحيحة علــى  . حــل مــشكلة الوثــائق المــزورة والمــسروقة
ختراق إلى مواصـلة عمليـات التحليـل والمـساعدة إلى حـين      نقاط عبور الحدود الأشد عرضة للا    

 .إيجاد الحلول
وبالمثل، سيكون حظـر الأسـلحة أكثـر فعاليـة إذا وجـدت نتـائج تحلـيلات الـسبل الـتي                      - ٦٤

ــشن         ــا ل ــاجون إليه ــتي يحت ــا والوســائل ال ــة مــن اتخاذه ــدرجون في القائم ــابيون الم ــتمكن الإره ي
ة كي تساعد على تحقيق اتساق الجهـود الدوليـة الراميـة إلى             الهجمات طريقها إلى الجهات المعني    

 .وقف تلك التدفقات
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وما زالت الدول الأعضاء تتطلـع إلى اللجنـة كـي تتـولى قيـادة الجهـد العـالمي لمكافحـة                      - ٦٥
ــان    ــة طالب ــدة وحرك ــيم القاع ــدد      . تنظ ــة، إلا أن ع ــة بطيئ ــبعض للجن ــتجابة ال ــبر اس ــا تعت وبينم

 أعمالها آخذ في الازدياد، سواء كانت المشاركة مـن خـلال تقـديم              الحريصين على المشاركة في   
أو  الأمــن مجلــسالأسمــاء أو التــرويج لــلآراء المتعلقــة بتحديــد ميــادين جديــدة تكــون جــزاءات   

إجراءاته الأخرى قادرة فيها على المـساعدة علـى وقـف تـدفقات انـدين وخفـض احتمـالات                   
 .يين ذوي الصلة بتنظيم القاعدة وحركة الطالبانحدوث المزيد من الهجمات بواسطة الإرهاب
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 المرفق الثاني
 ـــ   ــاء الــــدول الـ ــة بأسمــ ــارير ٥٠ ـقائمــ ــدم تقــ ــوز١١ في  الــــتي لم تقــ /  تمــ

 ٢٠٠٥ يوليه
 الأسماء الواردة بحروف داكنة هي أسماء الدول التي قدمت رسائل توضيحية •

 
 تعليقات  اسم الدولة التي لم تقدم تقريرا الرقم

  إثيوبيا - ١
  أنتيغوا وبربودا - ٢
  أوروغواي - ٣
  أوغندا - ٤
  بابوا غينيا الجديدة - ٥
  بربادوس - ٦
 )لم يقيم بعد (٢٠٠٥يوليه / تموز١١، في ١٤٥٥قدمت تقريرها بموجب القرار  بوتان 
  تشاد - ٧
  توغو - ٨
  توفالو - ٩
  ليشتي -  تيمور - ١٠
  جزر سليمان - ١١
  جزر القمر - ١٢
  جمهورية أفريقيا الوسطى - ١٣
  جمهورية تترانيا المتحدة - ١٤
  الجمهورية الدومينيكية - ١٥
 ٢٠٠٣يناير / كانون الثاني٢٠، في ١٣٩٠قدمت تقريرها بموجب القرار  جورجيا - ١٦
  الرأس الأخضر - ١٧
  رواندا - ١٨
  زامبيا - ١٩
  زمبابوي - ٢٠
  ساموا - ٢١
  سان تومي وبرينسيبي - ٢٢
  سانت فنسنت وجزر غرينادين - ٢٣
  سانت كيتس ونيفس - ٢٤
  سانت لوسيا - ٢٥
  سوازيلند - ٢٦
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 تعليقات  اسم الدولة التي لم تقدم تقريرا الرقم

  سورينام - ٢٧
 ٢٠٠٢سبتمبر / أيلول٦، في ١٣٩٠قدمت تقريرها بموجب القرار  سيراليون - ٢٨
  العراق - ٢٩
  غابون - ٣٠
  غانا - ٣١
  غرينادا - ٣٢
  غينيا الاستوائية - ٣٣
   بيساو-غينيا  - ٣٤
  فانواتو - ٣٥
  الكاميرون - ٣٦
  كوت ديفوار - ٣٧
  الكونغو - ٣٨
  كيريباس - ٣٩
  كينيا - ٤٠
  ليبريا - ٤١
 ٢٠٠٢يونيه / حزيران١٣، في ١٣٩٠قدمت تقريرها بموجب القرار  مالي - ٤٢

 مدغشقر - ٤٣
ــرار    ــا بموجــب الق ــدمت تقريره ــار٢٢ ، في١٣٩٠ق ــايو / أي  و إضــافة في ٢٠٠٢م

 ٢٠٠٢ديسمبر /كانون الأول ٤
  ملاوي - ٤٤
  موزامبيق - ٤٥
  ولايات ميكرونيزيا الموحدة - ٤٦
  ناورو - ٤٧
  النيجر - ٤٨
  نيجيريا - ٤٩
  هايتي - ٥٠

 


