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  الأمنمجلس   العامةالجمعية
 السنة الستون  الدورة الستون

    من جدول الأعمال١٥ و ١٤البندان 
   الحالة في الشرق الأوسط

     قضية فلسطين
 تسوية قضية فلسطين بالوسائل السلمية  

  
 * العامالأمينتقرير   

  

 موجز 

ويتـضمن التقريـر ردود رئـيس       . ٥٩/٣١يقدم هذا التقرير عملا بقرار الجمعية العامـة          
مجلس الأمن والأطراف المعنية على المذكرات الشفوية التي أرسلها الأمين العام عمـلا بالطلـب               

تقريـر أيـضا ملاحظـات الأمـين العـام عـن الحالـة              ويتـضمن ال  .  مـن القـرار    ١٣الوارد في الفقـرة     
قُـدما  عمليـة الـسلام     دفع   الفلسطيني، والجهـود الدوليـة المبذولـة ل ـ        –الراهنة للصراع الإسرائيلي    

 إلى  ٢٠٠٤سـبتمبر   /ويغطي التقرير الفترة الممتدة مـن أيلـول       . من أجل التوصل إلى حل سلمي     
 .٢٠٠٥سبتمبر /أيلول

 
 

 

 .المعلومات المستكملةقُدم هذا التقرير بعد الموعد النهائي المحدد له حتى يتضمن أكبر قدر ممكن من  * 
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 مقدمة -أولا  
١ - ــد ــة      يق ــة العام ــلا بقــرار الجمعي ــر عم ــذا التقري ــؤرخ ٥٩/٣١م ه /  كــانون الأول١ الم

 .٢٠٠٤ديسمبر 

 مـن القـرار المـذكور أعـلاه، وجهـت إلى رئـيس       ١٣وعملا بالطلـب الـوارد في الفقـرة        - ٢
 :التاليةرسالة ال، ٢٠٠٥مايو / أيار٢٥مجلس الأمن، في 

ــرار  ”   ــارة إلى القـ ــة في   الـــذي اتخ٥٩/٣١أتـــشرف بالإشـ ــة العامـ ــه الجمعيـ ذتـ
، في دورا التاسعة والخمـسين، في إطـار بنـد جـدول     ٢٠٠٤ديسمبر /كانون الأول  ١

 .‘قضية فلسطين’الأعمال المعنون 

 من القرار تطلب الجمعية العامة إلى الأمين العـام أن يواصـل             ١٣وفي الفقرة   ”  
التوصـل إلى تـسوية     جهوده مع الأطراف المعنية، وبالتشاور مع مجلس الأمن، من أجل           

سلمية لقضية فلسطين وتعزيز الـسلام في المنطقـة، وأن يقـدم تقريـرا عـن هـذه الجهـود                    
 .وعن التطورات المستجدة في هذه المسألة

ومن أجل الاضـطلاع بمـسؤولياتي فيمـا يتعلـق بتقـديم التقـارير بموجـب هـذا          ”  
ــآ    ــاتي بـ ــضلتم بموافـ ــو تفـ ــا لـ ــون ممتنـ ــرار، أكـ ــن في  القـ ــصاه  راء مجلـــس الأمـ ــد أقـ موعـ

 .“٢٠٠٥يوليه /تموز ٣١

 :، ورد الرد التالي من مجلس الأمن٢٠٠٥يوليه / تموز٢٦وفي  - ٣

لا تزال الحالة في الشرق الوسـط، بمـا فيهـا قـضية فلـسطين، مـن أهـم البنـود                    ”  
لـس النظـر بـصورة منتظمـة في     اويواصـل   . المدرجة على جدول أعمال مجلـس الأمـن       

إحاطـات   بما في ذلك قضية فلـسطين، خـصوصا عـن طريـق    الحالة في الشرق الأوسط، 
 .شهرية يقدمها وكيل الأمين العام للشؤون السياسية وكبار موظفي الأمانة العامة

ــصحافة أدان   ٢٠٠٤ أغــسطس/ آب٣١وفي ”   ــان لل ــيس الــس ببي ، أدلى رئ
الإرهابيــة في إســرائيل الــتي أســفرت عــن إزهــاق أرواح  فيــه أعــضاء الــس الهجمــات

وأدان الأعضاء أيضاً جميع الأعمال الإرهابية الأخرى، ونـددوا بتـصاعد العنـف     .ئةبري
 .الأطراف إلى مواصلة عملية السلام في المنطقة في الشرق الأوسط، ودعوا

مناقـشة مفتوحـة بـشأن     ٢٠٠٤أكتـوبر  / تـشرين الأول ٤لس في اوأجرى  ”  
مجموعـة  باسـم  روع قـرار  قامـت الجزائـر خلالهـا بعـرض مـش      الحالة في الشرق الأوسـط 

وصــوت الــس علــى . الـدول العربيــة بــشأن العمليــات العــسكرية الإسـرائيلية في غــزة  
 .، إلا أنه لم يعتمده٢٠٠٤ أكتوبر/ تشرين الأول٥مشروع القرار في 
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 وكيــل الأمــين العــام   برندرغاســت،كــيران وعقــب إحاطــة عاديــة قــدمها  ”  
 أكتـــوبر/ تـــشرين الأول٢٢حقـــة في للـــشؤون الـــسياسية، ومـــشاورات غـــير رسميـــة لا

لـس إزاء عـدم إحـراز تقـدم في          امـوجز للـصحافة قلـق        ، أبرز الرئيس في بيان    ٢٠٠٤
الأوســط وحــث الطــرفين علــى الــشروع في تطبيــق أحكــام   عمليــة الــسلام في الــشرق

 .خارطة الطريقة في أقرب وقت ممكن

ها وكيــل إثــر إحاطــة عاديــة قــدم   و، ٢٠٠٥ ينــاير/ كــانون الثــاني ١٣وفي ”  
تي الأمين العـام كـيران برندرغاسـت ركـز فيهـا علـى انتخابـات الرئاسـة الفلـسطينية ال ـ                   

، وبعـد مـشاورات غـير رسميـة لاحقـة، اعتمـد       ٢٠٠٥يناير / كانون الثاني٩في  عقدت  
انتخابـات الرئاسـة    : أشار فيه إلى المـسائل التاليـة  (S/PRST/2005/2)الس بياناً رئاسياً 
ــة الــسياسية في المــستقبل، وبوجــه خــاص  الفلــسطينية؛ والع الانتخابــات التــشريعية  ملي

ــز المؤســسات الفلــسطينية؛ وتقــديم المــساعدة    ــة إلى الــشعب   الفلــسطينية؛ وتعزي الدولي
إقامـة دولـة    الفلسطيني والسلطة الفلسطينية؛ وضرورة تنفيذ خارطـة الطريـق مـن أجـل    

في سـلام   تعيش جنبـا إلى جنـبفلسطينية لها مقومات البقاء وديمقراطية وذات سيادة، 
 .وأمـن مع إسرائيل

ــباط١٦وفي ”   ــس الأمــــن بيانــــاً رئاســــياً    ٢٠٠٥ فبرايــــر/ شــ  ، اعتمــــد مجلــ
(S/PRST/2005/6) ــه ــود في     رحــب في ــشيخ المعق ــة شــرم ال ــؤتمر قم ــر / شــباط٨ بم فبراي

،  شارون، رئـيس الـوزراء الإسـرائيلي   المحادثات المباشرة بين آرييل ، وباستئناف٢٠٠٥
 .مود عباس، رئيس السلطة الفلسطينيةومح

 (S/PRST/2005/12)، اعتمد الس بيانا رئاسيا ٢٠٠٥ مارس/ آذار٩وفي ”  

الـــسلطة الفلـــسطينية، المعقـــود في  لنـــدن المتعلـــق بـــدعم  اجتمـــاعرحـــب فيـــه بنتـــائج
 .٢٠٠٥ مارس/آذار ١

، أجــرى مجلــس الأمــن مناقــشة مفتوحــة بــشأن  ٢٠٠٥ يوليــه/ تمــوز٢١وفي ”  
، اسـتجابة لطلـب مـن اموعـة          الأوسط، بما في ذلـك قـضية فلـسطين         لة في الشرق  الحا

ــوري   ــاع فـ ــد اجتمـ ــة بعقـ ــيرة في الأرض  لالعربيـ ــورات الأخـ ــر في التطـ لمجلـــس للنظـ
 منـسق  ،وقـدم الـسيد ألفـارو دي سـوتو     .فيهـا القـدس الـشرقية    الفلـسطينية المحتلـة، بمـا   

لأوسط، إحاطة بشأن آخر التطـورات      الأمم المتحدة الخاص لعملية السلام في الشرق ا       
 .ولم يتخذ الس أي إجراء عقب هذا الاجتماع. في المنطقة

ويواصل الس إبقاء الحالة المتطـورة في الـشرق الأوسـط قيـد نظـره الفعلـي                 ”  
وخـلال  . والمـشاورات غـير الرسميـة     فتوحة  من خلال الإحاطات الشهرية والجلسات الم     



A/60/539
S/2005/701

 

4 05-59070 
 

تــسوية عادلــة الإعــراب عــن دعمهــم لإيجــاد الــس هــذه الاجتماعــات يكــرر أعــضاء 
ــرارات      ــى أســاس ق ــشرق الأوســط عل ــس اوشــاملة في ال  ٣٣٨ و) ١٩٦٧ (٢٤٢ل

، وأســـس مـــؤتمر مدريـــد، ومبـــدأ  )٢٠٠٣ (١٥١٥و ) ٢٠٠٢ (١٣٩٧و ) ١٩٧٣(
الأرض مقابل السلام، والاتفاقات التي سبق أن توصل إليها الطرفـان، ومبـادرة الأمـير               

 الـتي أقَّرهـا مجلـس جامعـة الـدول العربيـة علـى مـستوى                 ، عهد الـسعودية    ولي ،عبد االله 
 .“القمة في بيروت

 موجهــة إلى الأطــراف المعنيــة،    ٢٠٠٥مــايو  / أيــار ٣١وفي مــذكرة شــفوية مؤرخــة     - ٤
التمسـت مواقـف حكومـات الأردن وإسـرائيل والجمهوريـة العربيـة الـسورية ولبنـان ومـصـــر،                  

لسطينية، من أي خطوات تتخذ من جانبهـــا لتنفيـذ أحكـام القـرار              وكذلك منظمة التحرير الف   
 :، كانت قد وردت الردود التالية٢٠٠٥سبتمبر / أيلول٢٠وحتى . ذات الصلة بالموضوع

 
، موجهـة إلى الأمـين العـام مـن     ٢٠٠٥أغـسطس   / آب ٤مذكرة شـفوية مؤرخـة        

 الممثل الدائم لإسرائيل لدى الأمم المتحدة
إن إســرائيل صــوتت ضــد هــذا القــرار، كمــا فعلــت مــرارا  كمــا تعلمــون، فــ”  

 لأنونظـرا   . وتكرارا ضد قرارات مماثلـة اتخـذا الجمعيـة العامـة خـلال دورات سـابقة               
فترق طرق دقيق، ترغب إسـرائيل في أن تعلـن رسميـا،            يمر بم الوضع في الشرق الأوسط     

 .مرة أخرى، موقفها من هذه المسألة

ة، تقـوم إسـرائيل بالتحـضيرات النهائيـة لتنفيـذ            وقت كتابة هـذه الرسـال      ففي”  
.  غزة وجزء من شمال الضفة الغربيـة أمـلا في اسـتئناف عمليـة الـسلام                فيفك ارتباطها   

ــسلام، يتواصــل        ــق ال ــة الجانــب في ســبيل تحقي وبينمــا تتخــذ إســرائيل خطــوات أحادي
 .حدة في الآونة الأخيرةوقد أخذ يزداد الإرهاب الفلسطيني، لا بل 

يجابيـة  الإديدة و الجتطورات  اليحدو إسرائيل في أن تؤتي      الأمل  ما لا يزال    وفي”  
في المنطقة أكلها، لا يمكن إحراز أي تقـدم مـا لم تتخـذ الـسلطة الفلـسطينية الخطـوات              

 .اللازمة لوضع حد للإرهاب الفلسطيني

إن إسرائيل ترى أن هذا القرار الصادر عن الجمعية العامة يفتقر إلى التـوازن         ”  
الأمر الأكثر إلحاحا بشأن هذا القرار هـو أنـه يـؤدي إلى تـدخل            و. وله بواعث سياسية  

لا مبرر لـه في مـسائل اتفـق الطرفـان علـى حلـها في سـياق مفاوضـات ثنائيـة مباشـرة،                        
 .وبالتالي فإنه قد يخرج عملية السلام عن مسارها إلى حد أبعد
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لــسطينيين التخلــي عــن المنطقــة نتيجــة لقــرار الفذي تــشهده العنــف الــيــأتي و”  
يــؤدي فعليــا و. المفاوضــات الــسلمية وتحقيــق أهــدافهم مــن خــلال العنــف والإرهــاب  

يسعى إلى أن يملي نتيجـة عمليـة   ينحاز إلى جانب واحد وفي القرار، الذي  تبع  النهج الم 
العنـف في وقـت ينبغـي فيـه للجانـب الفلـسطيني أن يوقـف كـل                  لى مكافأة   التفاوض، إ 

ــف والإره ــ  ــال العن ــود صــراحة  ابأعم ــسلمي، حــسب    ، وأن يع ــق الحــوار ال إلى طري
جميـع أعمـال العنـف    ”دعت إليه خارطة الطريق، التي تلزم السلطة الفلسطينية بمنـع            ما

 .“ضد الإسرائيليين في أي مكان

عملية الـسلام   ، ناهيك عن أنه يتسبب في تقويض         من القرارات  نوعوهذا ال ”  
ــية بإصـــلاح الأمـــم المتحـــدة   يتنـــافى مـــع الق ـــافي الـــشرق الأوســـط، إنم ـــ رارات القاضـ

فبدلا من تعزيز رؤية تعترف بحقوق كلا الجانبين وواجباما، علـى النحـو             . وتنشيطها
الـتي يبـذلها الطرفـان     الجهـود من شـأن   هذه القرارات ضعفالمبين في خارطة الطريق، ت

انـب  فـإن مثـل هـذه القـرارات الأحاديـة الج          . للتوصل إلى نتيجة عن طريق المفاوضـات      
 .نهاع يهي التي تضر بفعالية الأمم المتحدة وبكفاءة الجمعية العامة، ويجب التخل

 التي تنطوي عليها قرارات مـن هـذا النـوع           ستقبل السلام إن الآثار الضارة بم   ”  
فإسـرائيل تـدعو اتمـع الـدولي إلى اسـتخدام           . فـور علـى ال  تستدعي منكم النظـر فيهـا       

تـأتي   إسـاءة اسـتخدام الأمـم المتحـدة لتمريـر قـرارات              أصواته لتعزيـز الـسلام بـدلا مـن        
 .“بواعث سياسيةتقوم على نتائج عكسية وب

 
، موجهـة إلى الأمـين العـام مـن     ٢٠٠٥أغـسطس   / آب ٢مذكرة شـفوية مؤرخـة        

 المراقب الدائم لفلسطين لدى الأمم المتحدة
ية بتـسوية قـض    ةالجمعيـة العامـة المتعلق ـ    قـرارات   تؤكد  جرى العرف على أن     ”  

، لا غـني     قواعد ومبادئ القانون الدولي الـتي تعتـبر جوهريـة          فلسطين بالوسائل السلمية  
. مــن أجــل التوصــل إلى حــل ســلمي وعــادل لقــضية فلــسطين الــتي طــال أمــدها عنــها، 

 توافق آراء اتمع الـدولي إلى       اتالقرارتلك  به  يت  ويعكس التأييد الساحق الذي حظ    
 وهـو توافـق في الآراء يـستمد جــذوره مـن         ،سألةحد يرقى إلى الإجماع بشأن هـذه الم ـ       

القــانون الــدولي في العلاقــات الدوليــة وإلى يادة المواقــف والقناعــات الــتي تــستند إلى ســ
وخــلال الــدورة التاســعة والخمــسين للجمعيــة العامــة،   . المُثــل العالميــة للعــدل والــسلام 

، ٥٩/٣١لقـرار    بـشأن هـذا الموضـوع، هـو ا         ااعتمدت الدول الأعضاء من جديد قرار     
امتنــاع ، مــع  أعــضاء فقــط٧، ولم يعارضــه ســوى  صــوتا١٦١ تبأغلبيــة ســاحقة بلغــ

 . أعضاء عن التصويت١٠
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ــة، وهــي الجهــاز القــضائي     ”   وعــلاوة علــى ذلــك، فــإن محكمــة العــدل الدولي
الرئيسي في منظومة الأمـم المتحـدة وأعلـى هيئـة في القـانون الـدولي، قامـت في فتواهـا                     

الآثـار القانونيـة الناشـئة عـن تـشييد جـدار في              بـشأن    ٢٠٠٤يوليه  /وز تم ٩الصادرة في   
 الـتي تـسري في هـذا        بتحديد قواعد ومبـادئ القـانون الـدولي       الأرض الفلسطينية المحتلة    

قــررت إذ . ، بمــا في ذلــك القــانون الإنــساني الــدولي وقــانون حقــوق الإنــسان   الــصدد
 -مـن القـانون العـرفي الـدولي         جـزءا   تعتـبر   أصـبحت   الـتي    -المحكمة أن قواعد لاهـاي      

الأرض الفلـسطينية المحتلـة، بمـا في ذلـك          علـى   بلا جـدال     تسري   واتفاقية جنيف الرابعة  
ورأت المحكمـــة أيـــضا أن العهـــد الـــدولي الخـــاص بـــالحقوق المدنيـــة . القـــدس الـــشرقية

الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعيـة والثقافيـة واتفاقيـة     والسياسية، والعهد الدولي
 .الأرض الفلسطينية المحتلةعلى أيضا كلها تسري حقوق الطفل 

انتهكت القاعدة العرفيـة المتعلقـة بعـدم جـواز          قد  ورأت المحكمة أن إسرائيل     ”  
التهديـد باسـتعمال القـوة أو اسـتعمالها، وهـو مبـدأ             من خلال   الاستيلاء على الأراضي    

عـام  الـصادر في  ) ٢٥-د (٢٦٢٥رد في الميثاق وأعيد تأكيده في قرار الجمعيـة العامـة        ي
وفي هذا السياق، وجدت المحكمة أن المنطقة التي تقع شرق خط الهدنـة لعـام               . ١٩٧٠
ــسابقة لفلــسطين تحــت  ) أي الخــط الأخــضر (١٩٤٩ ــشرقية ال ــداب، والحــدود ال  الانت

 وتعتـبر بموجـب   ١٩٦٧الشرقية، قد احتلـت مـن قبـل إسـرائيل في عـام       فيها القدس بما
وخلصت المحكمة إلى أن ما تلى ذلك من أحـداث لم يغـير   . أرضا محتلة القانون الدولي

 وأن ،بمـا فيهـا القـدس الـشرقية، مـا زالـت محتلـة        ، وأن تلـك الأرض، شـيئا   الوضـع مـن 
لخـرق المحـدد   الات اأما بالنسبة لح ـ. القائمة بالاحتلال إسرائيل لا يزال لها مركز الدولة

الالتزامـات   ضوع، فقـد وجـدت المحكمـة أن   لأحكام القانون الأخرى ذات الصلة بالمو
الالتـزام  التي انتهكتها إسرائيل تشمل بعـض الالتزامـات الـتي ـم الجميـع، بمـا في ذلـك              
عليهــا  بــاحترام حــق الــشعب الفلــسطيني في تقريــر المــصير وبعــض الالتزامــات الواجبــة 

 .بمقتضى القانون الإنساني الدولي

 القواعــد والمبــادئ A/59/31رارهــا مــن جديــد في ق الجمعيــة العامــة تكــدأو”  
الأساســية للقــانون الــدولي الــتي تعــد ضــرورية لتحقيــق ســلام عــادل ودائــم وشــامل في 

في قـرارات الجمعيـة ذات الـصلة    تـرد  ويشير القرار إلى قواعد أخـرى   . الشرق الأوسط 
 القــرارات الــتي اتخــذا في دورــا الاســتثنائية الطارئــة العاشــرة،  بالموضــوع، بمــا فيهــا

 ٣٣٨ ، و)١٩٦٧ (٢٤٢، بمـــا فيهـــا القـــرارات     المختلفـــةوقـــرارات مجلـــس الأمـــن  
ــتنادا إلى ذلـــــك، و). ٢٠٠٣ (١٥١٥ ، و)٢٠٠٢ (١٣٩٧ ، و)١٩٧٣( مـــــع واســـ

وهــي ســلمية لقــضية فلــسطين،  ضــرورة التوصــل إلى تــسويةعلــى مــن جديــد التأكيــد 
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ود لتحقيـق   الجه ـ جوهر الصراع العربي الإسرائيلي، بجميع جوانبـها، وضـرورة تكثيـف          
 ، في جملـة أمـور، علـى ضـرورة انـسحاب إسـرائيل مـن       ت الجمعيـة تلـك الغايـة، شـدد   

 وضرورة إعمال حقوق الـشعب الفلـسطيني        ١٩٦٧الأرض الفلسطينية المحتلة منذ عام      
القابلـة للتـصرف، وبالدرجـة الأولى حقـه في تقريـر المـصير وحقـه في إقامـة دولتـه           غـير 

ــا . المـــستقلة ــدأكمـ ــة في كـ ــذا ت الجمعيـ ــرورة حـــل مـــشكلة اللاجـــئين   هـ ــرار ضـ القـ
 .١٩٤٨ديسمبر / كانون الأول١١المؤرخ ) ٣-د (١٩٤لقرار لالفلسطينيين طبقا 

 تمــع الــدوليا، أصــبح ٥٩/٣١ الــتي انقــضت منــذ اتخــاذ القــرار الفتــرةوفي ”  
 الأرض الفلسطينية المحتلة، بما فيهـا     الحالة السائدة في    تتعلقان ب  مشغولا بقضيتين هامتين  

حتلال، في تـشييد    لااستمرار إسرائيل، الـسلطة القائمـة بـا       مسألة  هما  والقدس الشرقية،   
يجـاد  إعلـى فـرص     والجدار غير المشروع، وتـأثيره علـى الحالـة الإنـسانية علـى الأرض،               

غـزة  في  فك الارتبـاط مـن طـرف واحـد          إسرائيل ل تسوية عادلة ودائمة؛ ومسألة خطة      
 .وأجزاء من شمال الضفة الغربية

وقد أبرزنا نطاق حكم محكمة العدل الدوليـة وأهميتـه في مـذكرتنا الـسابقة،       ”  
ــضية    ٢٠٠٤ أغــسطس/ آب١٦المؤرخــة  ــسوية ق ــشأن ت ــام ب ، الموجهــة إلى الأمــين الع

ــسلمية  ــائل الـ ــر  (فلـــسطين بالوسـ ــه أن  . )A/59/574-S/2004/909انظـ ــا يؤســـف لـ وممـ
ــهاكا  مــا زالــتإســرائيل  ت ومخالفــات جــسيمة  تتحــدى اتمــع الــدولي وترتكــب انت

نساني الدولي في الأرض الفلسطينية المحتلة، بما فيها القـدس          لإللقانون الدولي والقانون ا   
صـدور الفتـوى الـتي أصـدرا محكمـة العـدل الدوليـة              علـى   وبعد انقضاء عام     .الشرقية
 أعلنـت   ،الأرض الفلـسطينية المحتلـة    الآثار القانونية الناشـئة عـن تـشييد جـدار في            بشأن  
، رائيل خططـــا معجلـــة لإكمـــال تـــشييد الجـــدار في القـــدس الـــشرقية ومـــا حولهـــا إســـ
 ٥٥ ٠٠٠سيعزل القدس تماما عن بقية الأرض الفلسطينية المحتلة، وسيترك أكثر مـن              مما

ومـن الواضـح أن اسـتمرار       . فلسطيني من سـكان القـدس معـزولين فعليـا عـن مدينتـهم             
 العامـة  الجمعيـة بفتـوى المحكمـة وقـرارات    ائيا انتهاك القانون الدولي وعدم الاكتراث  

ولا شـك في أن      . المتحـدة  الأمـم يجب أن يبقيا من المسائل التي تـثير القلـق البـالغ لـدى               
استمرار هذا الوضع غير القانوني في الجهـود الراميـة إلى التوصـل إلى              الذي يتركه   الأثر  

 ويجـب علـى كـل    تسوية سلمية للصراع الإسرائيلي الفلسطيني، هو أثر مباشر وجسيم    
 وهـذا واجـب أكـدت    ،التـصدي لـه علـى وجـه الاسـتعجال       الأمن   مجلسو الجمعيةمن  

ويجــب علــى اتمــع الــدولي أن  . عليــه محكمــة العــدل الدوليــة بــشكل واضــح وقــاطع  
يتصرف، ويجب أن يكون واضحا أن أمام إسرائيل، السلطة القائمة بالاحتلال، خيـار             

ــار الامتثــال للفت ــ: واحــد ــة   فإمــا أن تخت وى الــتي أصــدرا المحكمــة ولالتزاماــا القانوني



A/60/539
S/2005/701

 

8 05-59070 
 

تصبح دولة خارجـة علـى القـانون، ومـن          تختار رسميا أن    بموجب القانون الدولي أو أن      
ل على هذا الأساسثم تعام. 

وقد قررت المحكمة، بما لا يدع مجالا للشك أن إسرائيل ملزمـة بوضـع حـد                ’’  
 الجـدار الـذي تبنيـه في الأرض الفلـسطينية           لانتهاكاا للقانون الـدولي، وبوقـف تـشييد       

المحتلة، بما فيها داخل القـدس الـشرقية ومـا حولهـا، وبتفكيـك الهياكـل المقامـة في تلـك                     
ن إسـرائيل   أالمنطقة، وبإلغاء أو إبطال جميع القوانين التشريعية والتنظيمية المتصلة بـه؛ و           

ــشييد ا        ــن ت ــئة ع ــع الأضــرار الناش ــن جمي ــضات ع ــدفع تعوي ــة ب لجــدار في الأرض ملزم
الفلسطينية المحتلـة، بمـا في ذلـك داخـل القـدس الـشرقية ومـا حولهـا؛ وأن جميـع الـدول                       
ملزمة بعدم الاعتراف بالوضع غير القانوني الناشئ عن بناء الجدار وبعدم تقديم معونـة              

وأن جميـع   من أجل الحفاظ على الوضع الذي أوجده تشييد ذلك الجدار؛           أو مساعدة   
ــدول الأطــراف  ــال إســرائيل      ال ــضمان امتث ــة كــذلك ب ــة ملزم ــة جنيــف الرابع  في اتفاقي
 العامــة الجمعيــةوبخاصــة  ، المتحــدةالأمــمقــررت المحكمــة أن كمــا  .لأحكــام الاتفاقيــة

لوضـع  لإـاء ا النظر فيما يجب اتخـاذه مـن إجـراءات إضـافية           نبغي لهما   ي ، الأمن مجلسو
رتبط بـه، آخـذة بعـين الاعتبـار فتـوى           غير القانوني الناشئ عن تشييد الجدار والنظام الم       

 .المحكمة

وقد تلقت الجمعية، في دورا الاستثنائية الطارئة العاشـرة، الفتـوى وأقـرت             ”  
قامــت  الــذي ،٢٠٠٤يوليــه /تمــوز ٢٠ المــؤرخ ١٠/١٥ -ــا واعتمــدت القــرار دإط 
ة مـن  طلبـات محـددة تحتـاج إلى المتابع ـ   إصـدار  تدابير وباتخاذ بموجبه، ضمن جملة أمور،     

وعقـد مجلـس   . الأمانة العامة للأمم المتحدة، ومجلس الأمن ومن جميـع الـدول الأعـضاء        
ــه / تمــوز٢١ في ،الأمــن ــشة ، ٢٠٠٥يولي ــمناق ــشرق  ة مفتوحــةعام ــة في ال ــشأن الحال  ب

أشــارت فيهــا فلــسطين بوضــوح إلى مــسؤولية  ،الأوســط، بمــا في ذلــك قــضية فلــسطين
ا الأمانة العامة، والجمعية العامة، ومجلـس الأمـن،   أجهزة الأمم المتحدة المختلفة، بما فيه 

 .١٠/١٥ -دإط  وفي القــرار الإســراع في تنفيــذ التزاماــا كمــا جــاء في الفتــوى  عــن 
الأعمـال اللازمـة    الأمين العام بوضع سجل الأضرار، وكـذلك        ويشمل هذا الأمر قيام     

لدولــة المــودع لــديها مــن سويــسرا، بــصفتها ا تابعــة التقريــر المقــدم إلى الجمعيــة العامــةلم
 .اتفاقيات جنيف

واعتزامهــا ‘ لفــك الارتبــاط مــن جانــب واحــد’ وفيمــا يتعلــق بخطــة إســرائيل”  
ممــا يــدعو للأســف فالانــسحاب مــن غــزة وأجــزاء معينــة مــن شمــال الــضفة الغربيــة،   

تنفيـذ خطتـه مـن جانـب واحـد،          بـشأن   رئيس الـوزراء شـارون      إعلان  الشديد أنه منذ    
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حملتــها الاســتعمارية غــير المــشروعة،  تكثــف لقائمــة بــالاحتلال، ســرائيل، الــسلطة اوإ
في ذلــك تكثيــف أنــشطتها الاســتيطانية، وإكمــال تــشييد الجــدار، وعــزل القــدس      بمــا

ولا ينبغــي لإســرائيل أن تتلاعــب  . الــشرقية تمامــا عــن بقيــة الأرض الفلــسطينية المحتلــة  
ضـمان أن تكـون   ح خطـة غـزة و   اتمع الدولي لضمان نجـا    بالجهود المركّزة التي يبذلها     

لأراض ها لإكمــال اســتعمارها وضــم ولا أن تــستغلها  ،حيــاء عمليــة الــسلام لإفرصــة 
ويجـب أن يـدرك اتمـع الـدولي أن اسـتمرار            .  بحكـم الواقـع    شاسعة من الضفة الغربية   

قـوض لـيس فقـط نجـاح        لـن ي  مثل هذه السياسات والتـدابير الإسـرائيلية غـير المـشروعة            
إمكانيـة التوصـل إلى تـسوية ائيـة قائمـة علـى وجـود               وإنما أيضا    ،زةالانسحاب من غ  

 .دولتين

وممـــا يـــدعو للأســـف الـــشديد أن انـــسحاب قـــوات الاحـــتلال الإســـرائيلي ”  
تكثيــف الأنــشطة  مــع وإخــلاء المــستوطنات غــير المــشروعة مــن غــزة، مــن ناحيــة،        

 ناحيــة أخــرى،  وعــزل القــدس الــشرقية، مــن ،الاســتيطانية التوســعية، وتــشييد الجــدار 
يــدل علــى أن فــك الارتبـاط مــن غــزة هــو منـاورة مــن رئــيس الــوزراء الإســرائيلي    إنمـا 

ــة دون أي اســتئناف جــاد لمفاوضــات الوضــع النــهائي الــتي      شــارون مــن أجــل الحيلول
تــؤدي إلى إنــشاء دولــة فلــسطين المــستقلة علــى الأرض الــتي احتلتــها إســرائيل في عــام   

فعـلا  لـدولي أن يبـذل جهـودا جـادة لـضمان أن يـتم               ولذا يجب على اتمـع ا     . ١٩٦٧
الانـسحاب  كـون هـذا     تنفيذ الانـسحاب مـن غـزة في سـياق خريطـة الطريـق، بحيـث ي                

 .خطوة أولى نحو تنفيذ خريطة الطريق وتحقيق الحل القائم علـى أسـاس وجـود دولـتين          
أن يكون الانسحاب من غـزة مـصحوبا بتجميـد شـامل للأنـشطة الاسـتيطانية                وينبغي  

أن كمـا ينبغـي      ،القـدس ومـا حولهـا     داخـل    بقية الأرض الفلسطينية المحتلة، بمـا فيهـا          في
حـسب مـا أوصـت    دا، الأجزاء الـتي شـي  أن تزيل  توقف إسرائيل فورا تشييد الجدار و     

نجـاح الانـسحاب    مـن شـأا أن تيـسر        وهذه شروط أساسية    . محكمة العدل الدولية  به  
 .ات الوضع النهائي التي طال انتظارهااستئناف مفاوضالقيام جديا بمن غزة و

وفي هذا السياق، من الـضروري للمجتمـع الـدولي، في الوقـت الـذي يركـز                 ”  
نـسحاب مـن غـزة، أن يتخـذ موقفـا حاسمـا تجـاه سياسـات وتـدابير                   لافيه علـى إنجـاح ا     

ــا القــدس      ــا فيه ــة، بم ــسطينية المحتل ــشروعة في الأرض الفل ــي أن . إســرائيل غــير الم وينبغ
 الجهــود اتخــاذ تــدابير عمليــة لــضمان امتثــال إســرائيل لالتزاماــا القانونيــة  تــشمل هــذه

 .بموجـب القـانون الــدولي، بمـا في ذلــك مـا ورد منــها في فتـوى محكمــة العـدل الدوليــة      
 علــى اتمــع الــدولي أيــضا كفالــة إــاء إســرائيل لــسياساا وتــدابيرها غــير         بويجــ

 في  ،لوطنيـة في الأرض الفلـسطينية المحتلـة       المشروعة التي تدمر وحدة الأرض والوحـدة ا       
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إنـشاء دولـة    فكرة  تماما  ، مما يقوض    الواقعبحكم  من جانب واحد    لرسم الحدود   محاولة  
، ويحـول دون   على النحـو المتـوخى في خريطـة الطريـق     ،فلسطينية تملك مقومات البقاء   

 .قيام تلك الدولة

ــذ أن احتلــت إســرائيل الأ    ”   ــا من ــين عام ــسطينوبعــد انقــضاء ثلاث ة، يرض الفل
فيها القدس الشرقية، والأراضي العربية الأخرى، يظل الشرط الأساسي لحل قـضية             بما

فلسطين وتحقيق تسوية سلمية للصراع الإسرائيلي العربي علـى أسـاس وجـود دولـتين،            
حـسب مـا دعـا    ، ١٩٦٧ مانسحاب إسرائيل من الأرض الفلسطينية المحتلة منذ عـا      هو  

ــرار  ــه قـ ــة الإليـ ــة الجمعيـ ــرار ٥٩/٣١ عامـ ــن مجلـــس وقـ  ٣٣٨و ) ١٩٦٧ (٢٤٢ الأمـ
 .والعديد من القرارات الأخرى) ١٩٧٣(

ــة   ”   ــالجهود الرامي ــق ب ــسطين،    وفيمــا يتعل ــسوية ســلمية لقــضية فل ــق ت إلى تحقي
قـضية  سـتظل مـسؤولة دائمـا عـن         لأمـم المتحـدة     شدة أن ا   الجمعية من جديـد ب ـ     تكدأ

مـن جديـد أيـضا تأييـدها        أكدت  و نبها ؛ فلسطين إلى أن تتم تسوية القضية بجميع جوا       
الكامل لعملية السلام في الشرق الأوسط وللاتفاقات القائمة بـين الجـانبين الإسـرائيلي              

إقامـة سـلام شـامل    ـدف  الرباعيـة  اموعـة   بالجهود التي تبذلها توالفلسطيني؛ ورحب 
ــشرق الأوســط؛ ورحب ــ  ــم في ال ــة الــتي اع  توعــادل ودائ ــسلام العربي ــادرة ال تمــدا  بمب

ــة في بــيروت في   ــاء أهابــت ؛ و٢٠٠٢مــارس /آذارجامعــة الــدول العربي ــالطرفين الوف ب
 مؤكدة في هذا السياق أهميـة وإلحـاح إنـشاء    ،بتنفيذ خريطة الطريقالمتعلقة بالتزاماما  

جميـع أعـضاء     تتـسم بالمـصداقية والفعاليـة وتـشمل          طرف ثالـث  من جانب   رصد  للآلية  
٥٩/٣١عــن ذلــك، أكــدت الجمعيــة عــن حــق في القــرار   فــضلا و. الرباعيــةموعــة ا 

 وتنفيـذ   ،ضرورة الالتزام بالحل القائم على وجـود دولتين ومبدأ الأرض مقابل الـسلام           
ــصلة   ــرارات مجلــس الأمــن ذات ال ــة   و،ق ــوضــع اي ــدن  لا ةعاجل ــدات والم حــتلال البل

جمـات  في ذلـك اله    والوقف الكامل لجميـع أعمـال العنـف، بمـا         من جديد،   الفلسطينية  
العسكرية والتدمير وأعمال الإرهـاب الـتي أسـفرت في الـسنوات الأخـيرة عـن تـدهور                  
خطــير في الحالــة علــى أرض الواقــع وأضــعفت بــشدة عمليــة البحــث عــن حــل ســلمي  

 .لقضية فلسطين

ــ”   ــك  وتناول ــضا في ذل ــة أي ــن    ت الجمعي ــا آخــر م ــرار جانب ــب  الق ــضية جوان ق
ي جهـد يبـذل مـن أجـل حـل هـذا الـصراع        في غايـة الأهميـة لأ     يشكل اعتبارا   فلسطين  

الجمعيــة عــن بــالغ أعربــت و. وهــو الجانــب الإنــسانيألا  ،المأســاوي الــذي طــال أمــده
قلقها إزاء الأحداث المأساوية التي تشهدها الأرض الفلسطينية المحتلة، بمـا فيهـا القـدس               
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 يقـع    ذلـك الوفيـات والإصـابات، الـتي        ، بما في  ٢٠٠٠سبتمبر  /أيلول ٢٨الشرقية، منذ   
 وتفــاقم الأزمــة الإنــسانية الــتي يعــاني منــها ،صــفوف المــدنيين الفلــسطينيينمعظمهــا في 

ــسطيني  ــشعب الفلـ ــاق ل   و،الـ ــع النطـ ــدمير الواسـ ــية   التـ ــل الأساسـ ــات والهياكـ لممتلكـ
ــسطينية،  ــواء الفلـ ــة سـ ــسلطة     وأالخاصـ ــسات الـ ــن مؤسـ ــد مـ ــا العديـ ــا فيهـ ــة، بمـ العامـ
ية العامة على أهمية سلامة ورفاه الـسكان         الجمع توفي هذا السياق، شدد   . الفلسطينية

أعمال العنف والإرهـاب    ، وأدانت   المدنيين جميعا في كافة أنحاء منطقة الشرق الأوسط       
فيهــا الهجمــات الانتحاريــة بالقنابــل   ضــد المــدنيين في كــلا الجــانبين، بمــا الــتي ترتكــب 

ية المؤلمـة الــتي  يتعلـق بالأزمـة الإنـسان    وفيمـا . وعمليـات الإعـدام خـارج نطـاق القـانون     
ــة العامــة كــذلك الــدول الأعــضاء علــى   تابتلــي ــا الــشعب الفلــسطيني، حث ــ   الجمعي

الإسراع في تقـديم المـساعدات الاقتـصادية والإنـسانية والتقنيـة إلى الـشعب الفلـسطيني                 
 للمـساعدة في التخفيـف مـن معانـاة          ،والسلطة الفلـسطينية خـلال هـذه الفتـرة الحرجـة          

 ،دة بنـاء الاقتـصاد الفلـسطيني والهياكـل الأساسـية الفلـسطينية           الشعب الفلـسطيني وإعـا    
 .المؤسسات الفلسطينية وإصلاحهاهيكل وتقديم الدعم في إعادة تشكيل 

ــا    ”   ــسطينية مجــددا التزامه ــادة الفل ــام، تؤكــد القي بإيجــاد حــل ســلمي  وفي الخت
 وفـضلا   .القـانون الـدولي   ويـستند إلى    التفـاوض   للصراع الإسرائيلي العـربي يقـوم علـى         

 فيمـا يتعلـق بخروجهـا مـن         ،بالرغم مـن الـصعوبات الـتي تفرضـها إسـرائيل          وعن ذلك،   
القيـادة الفلـسطينية علـى تحقيـق        تحـرص   ،   الغربيـة  غزة والمناطق الأخرى في شمال الضفة     

نجاح سريع في هذه العمليـة حـتى يتـسنى لنـا المـضي بعـدها مباشـرة نحـو تنفيـذ خريطـة                        
مـــسألة ينبغـــي ألا تظـــل وحقيقـــة، . التـــسوية النهائيـــة بالمتعلقـــةالطريـــق والمفاوضـــات 

.  ايـة هـذا العـام      يتعـدى الانسحاب من غـزة علـى جـدول الأعمـال الـسياسي لوقـت               
أن نبـدأ المفاوضـات   مـن  العـام، و هـذا  بنهايـة  إتمـام هـذه العمليـة    ونعتقد أنـه لا بـد مـن         

مـع  ؤدي مـروره    لـن ي ـ   لأن الوقت مهـم حقيقـة للغايـة، و         ٢٠٠٥عام   النهائية قبل اية  
إلى جعـل الـسلام الـذي يتـشوق إليـه           إلا   ،استمرار العنف في الأرض الفلسطينية المحتلة     

 .مضىعهد الشعب الفلسطيني واتمع الدولي بأكمله أمرا بعيد المنال أكثر من أي 
 

 ملاحظات  - ثانيا 
ش عمليــة  الــتي تبــدت في العــام الماضــي لإنعــا“الفرصــة الــسانحة”بــأن  أن أفيــد يــسرني - ٥

 فقـد شـهدنا   .، رغم الانتكاسات التي منيت ا    باا مفتوحا  زاليالسلام في الشرق الأوسط لا      
ــام نجــاح إســرائيل في   ــكإتم ــا ارتباطف ــة     ب ه ــضفة الغربي ــن شمــال ال ــزة وأجــزاء م في و. قطــاع غ

، وافق مجلـس الـوزراء الإسـرائيلي علـى إخـلاء المـستوطنات الأولى في         ٢٠٠٥أغسطس  /آب ٧
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ــادرةإطــار هــذه  ــساعات الأولى مــن  .  المب ــول١٢صــباح وفي ال ، ســحبت ٢٠٠٥ ســبتمبر/ أيل
ــا مـــن ق   ــا العـــسكريين وتجهيزاـ ــرائيل آخـــر أفرادهـ ــزةإسـ ــافة إلى ذلـــك، فمنـــذ  . طـــاع غـ إضـ

 مـن   إكمـال إجـلاء الهياكـل الأساسـية المدنيـة للجـيش           ، وفي أعقـاب     ٢٠٠٥ سبتمبر/أيلول ٢٠
ت القـوات الإسـرائيلية وجودهـا الـدائم في منطقـة            أربع مستوطنات في شمال الضفة الغربية، أ ـ      

ويعــد هــذا الانــسحاب الإســرائيلي، وهــو الأول مــن نوعــه مــن . المــستوطنات الــتي تم إخلاؤهــا
طريـــق بـــارزة علـــى ، علامـــة ١٩٦٧  عـــامالأرض الفلـــسطينية المحتلـــة منـــذ بـــدء الاحـــتلال في

في ايــة التوصــل ا مــن أجــل يــسترشد ــالعلاقــات الإســرائيلية الفلــسطينية ترســي ســابقة هامــة 
 . إلى حل يرتكز على وجود دولتينالمطاف 

ــك         - ٦ ــت بف ــه الثاب ــسياسية والتزام ــشجاعته ال ــارون ل ــوزراء ش ــرئيس ال ــيد ب وأود أن أش
وأود أيضا أن أثني على ما تميزت به الـسلطة الفلـسطينية مـن سـلوك مـسؤول خـلال        . الارتباط

إن التنـسيق المتزايـد بـين الأطـراف         .  بـسلاسة وسـلام    هذه الفترة من أجل تـسهيل إتمـام العمليـة         
ــها مــستقبلا       ــة يجــب الاســتفادة من ــة لهــو خطــوة إيجابي ــد أن . الــذي جــاء نتيجــة لهــذه العملي بي

الأحــداث الــتي وقعــت في أعقــاب فــك الارتبــاط أوضــحت بجــلاء المــشاكل الــتي تــسفر عنــها     
ع الإسـرائيلية مـن غـزة دون هـدم          فعلى سبيل المثال، انسحبت قوات الدفا     . الأعمال الانفرادية 

ــادة ــسلطة       . دور العب ــى نحــو غــير منتظــر إلى ال ــاني عل ــذلك المــسؤولية عــن هــذه المب وانتقلــت ب
 . يكن في وسعها حمايتهاالفلسطينية التي لم 

وولفنسون، المبعـوث الخـاص للمجموعـة الرباعيـة المعـني بفـك       . أشيد أيضا بجيمس د و - ٧
فقـد  . ٢٠٠٥أبريـل   /مـن عمـل منـذ توليـه هـذا المنـصب في نيـسان              الارتباط في غزة، لما قام بـه        

بين الطـرفين فيمـا يتعلـق       في التنسيق   أهمية حاسمة   لها  ساعد السيد وولفنسون على تعزيز قنوات       
بعملية فك الارتباط، وهو ما شددت على أهميته خلال زيـارتي لإسـرائيل والأرض الفلـسطينية     

اب الانـسحاب الإسـرائيلي، واصـل الـسيد وولفنـسون          وفي أعق ـ . ٢٠٠٥مـارس   /المحتلة في آذار  
المعابر الحدوديـة والممـرات   :  هي،لمتابعة جدول أعمال يتألف من ست نقاط   الجهود التي يبذلها    

التجارية؛ والتنقل بين الضفة الغربية وغزة؛ والتنقل داخل الضفة الغربية؛ ومطار غزة وميناؤهـا              
ولم يتم بعـد    . ئيلية؛ والأصول الزراعية للمستوطنات   البحري؛ والمساكن في المستوطنات الإسرا    
ويعتقد السيد وولفنسون أن الطرفين علـى وشـك         . التوصل لحل بشأن العديد من هذه المسائل      

التوصل إلى تفاهم حول كيفية إدارة الممرات الحدودية الرئيسية الواقعة بـين إسـرائيل والـسلطة                
سـيديرها علـى الأرجـح الفلـسطينيون        ) غزة ومصر الواقعة على الحدود بين     (فرفح  . الفلسطينية
ويؤمل أن يـتم التوصـل إلى اتفـاق بـشأن المـسائل             .  مع احتمال وجود طرف ثالث     ،والمصريون

 . المعلقة في الأسابيع المقبلة
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أن وقد حدد السيد وولفنسون ثلاثـة مجـالات رئيـسية يـتعين علـى الـسلطة الفلـسطينية            - ٨
الأزمة الماليـة الـتي تمـر ـا الـسلطة الفلـسطينية ووضـع               : هيو ،لدوليبالدعم ا بالاستعانة  تناولها  ت

؛ ووضـع خطـة تنميـة عامـة تـرتبط بخطـة             ٢٠٠٦خطة للاسـتقرار المـالي تـدرج في ميزانيـة عـام             
الأثـر  سريعة ال ـ؛ وتـصميم مجموعـة مـن الـبرامج الاقتـصادية           ٢٠٠٨-٢٠٠٦مالية سليمة للفترة    

 وتعتـبر هـذه المـسائل    . فرص العمل علـى المـدى القـصير       الاستجابة لضغوط توفير  من شأا   التي  
عناصر هامـة لإرسـاء أساسـات التعـافي الاقتـصادي، والحكـم الرشـيد، وإنـشاء الدولـة في ايـة                      

 . المطاف

ــة في     - ٩ ــزام بالديمقراطيـ ــره مـــن التـ ــا أظهـ ــة للـــشعب الفلـــسطيني لمـ وأود أن أوجـــه التهنئـ
ــتي أُج   ــسطينية الـ ــية الفلـ ــات الرئاسـ ــاني الانتخابـ ــانون الثـ ــاير /ريـــت في كـ ــالرغم . ٢٠٠٥ينـ فبـ

ــا ــود         مم ــدات نتيجــة لاســتمرار الاحــتلال الإســرائيلي والقي ــن تعقي ــات م ــه الانتخاب ــسمت ب ات
المفروضة علـى حريـة التنقـل داخـل الأرض الفلـسطينية المحتلـة، كانـت نـسبة الإقبـال مـع ذلـك                       

ســبعة ت الــتي تقــدم إليهــا محمــود عبــاس الــذي فــاز في الانتخابــاأن أهنــئ وأود كــذلك . عاليــة
وسـتعقد انتخابـات الـس      . الـتي تم الإدلاء ـا     مـن الأصـوات      في المائـة     ٦٢,٥ بنسبة   ينمرشح

 ٢٠٠٥يونيـه   / حزيـران  ٣وقد أرجـئ في     . التشريعي الفلسطيني بعد إجراء الانتخابات الرئاسية     
وما يـنص علـى     إجراء انتخابات الس التشريعي الفلسطيني بعـدما أصـدر الـرئيس عبـاس مرس ـ             

 في المائــة علــى ٥٠إصــدار قــانون انتخابــات جديــد يكفــل التمثيــل النــسبي بنــسبة تبلــغ ضـرورة  
وقـد سـعت    . ٢٠٠٦ينـاير   /ومن المقرر حاليـا إجـراء هـذه الانتخابـات في كـانون الثـاني              . الأقل

قيادة السلطة الفلسطينية إلى تشجيع الجماعات التي انخرطت في أعمال الإرهـاب علـى التخلـي           
وهــذه الغايــة جــديرة بــأن تلقــى الــدعم   . عــن هــذا الــدرب والاشــتراك في العمليــة الديمقراطيــة  

 . الكامل من اتمع الدولي

، تعهـدت الأطـراف بإـاء    ٢٠٠٥فبرايـر  /وفي مؤتمر قمة شرم الشيخ المعقود في شـباط       - ١٠
قـت  وواف. جميع أشكال العنف عن طريـق فـرض وقـف لإطـلاق النـار ظـل معمـولا بـه عمومـا                     

مـن مـدن    خمـس   نقـل الـسلطة في      وإسرائيل على إطلاق سراح عدد مـن الـسجناء الفلـسطينيين            
وتحسنت الحالة الأمنية تحـسنا ملحوظـا في أعقـاب مـؤتمر            . الضفة الغربية إلى السلطة الفلسطينية    

في عــدد الوفيــات والإصــابات الــتي ســجلت في الملحــوظ الانخفــاض تجلــى في القمــة وهــو اتجــاه 
وأطلقت إسرائيل سراح عدد من السجناء غير أا لم تنقل الـسلطة            .  يشملها التقرير  الفترة التي 

القتـل خـارج إطـار    إلا في مدينتين من المدن الخمس التي اتفق عليها، واستأنفت كذلك سياسة  
بيد أـا مارسـت ضـبط الـنفس فيمـا يتعلـق بأنـشطتها العـسكرية في الفتـرة           . التي تتبعها القانون  

ــسابقة لفــك  ــاطال ــسطينية    ، الارتب ــوع أحــداث عنــف فل ــم وق ــك رغ ــت  .  وذل وفي خطــوة لقي
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الترحيب، قررت قوات الدفاع الإسرائيلية وقـف سياسـة هـدم المنـازل الفلـسطينية الـتي اتبعتـها                   
 . ردعللارتكاب أعمال العنف أو كوسيلة على لمعاقبة ل

بعـض  طينية  وتثير قلقي بشكل خاص الحوادث التي أخـذت فيهـا عناصـر مـسلحة فلـس                - ١١
وقــد وقعــت أقــرب هــذه . خــرين رهــائنالآدوليين الــغاثــة الإمــوظفي الأمــم المتحــدة ومــوظفي 

. لنـار لحـين أطلـق سـراح رهينـتين وسـط إطـلاق              ٢٠٠٥أغـسطس   / آب ٨الحوادث عهـدا في     
 محـط  زال سلامة موظفي الأمم المتحدة وموظفي الإغاثة الدوليين الآخـرين في قطـاع غـزة    تولا  

 . قلق بالغ

ــسطينية إلى        ولا - ١٢ ــن الفل ــزة الأم ــود إصــلاح أجه ــسطينية بجه ــسلطة الفل ــدفع ال ــد أن ت ب
فاتخــاذ إجــراءات حاسمــة في هــذا الــصدد مــن شــأنه المــساعدة في إعــادة ســيادة القــانون  . الأمــام
ويجري حاليا توحيد أجهزة الأمن الفلسطينية المفككـة في ثلاثـة أفـرع رئيـسية توضـع                 . والنظام

 وعـين رؤسـاء     .القوات الوطنية والاسـتخبارات والـشرطة     : هي، و لداخليةتحت إشراف وزارة ا   
وقـد شـدد   . جدد لأجهزة الأمـن، ويجـرى حاليـا تنفيـذ قـانون إحالـة رجـال الأمـن إلى التقاعـد              

قــصر حــق اســتخدام القــوة علــى الــسلطة إلى الــرئيس عبــاس عــدة مــرات علــى التزامــه بالــسعي 
 . الفلسطينية دون غيرها

 في “مبــادرة التقييمــات الاســتراتيجية”قريــر مــستقل أعدتــه مــؤخرا منظمــة في تجــاء و - ١٣
رد، ووويليــام للولايــات المتحــدة، الجنــرال التــابع ظــل تعــاون وثيــق مــع منــسق شــؤون الأمــن   

وبالتــشاور مــع كبــار المــسؤولين الأمنــيين الفلــسطينيين، أن أجهــزة الأمــن الفلــسطينية لا تــزال    
وينقــصها، وتفتقــر إلى الحمــاس اجــة، الحعــن الزائــدين فين متفرقــة، وضــعيفة، ومكتظــة بــالموظ

قــادة القبائــل الفلــسطينية، ومــن القــوات الــتي لم يجــر إدماجهــا، و عــدد مــن  ومــازال. الــسلاح
الـتي يمكـن أن تـسبب مـشاكل داخـل           خرى  الأمور  من الأ و.  بنفوذ لا موجب له    القوات يتمتع 

، وتمجيد الشخصيات العامـة، وانعـدام      سسيةالطابع الهرمي للهياكل المؤ   أجهزة الأمن الفساد، و   
اخــل أجهــزة الأمــن مــع حلــول فتــرة  واتــضحت كــذلك المــشاكل القائمــة د. التــدريب المتــسق

 .أخذت تتهاوىبعد فك الارتباط حينما بدا أن سيادة القانون والنظام  ما

ريطـة  وفشلت إسرائيل بدورها في إحراز تقدم صوب تنفيذ التزاماا الأساسية وفقا لخ            - ١٤
فقد تزعزعت الثقة في نوايا إسرائيل بشكل حاد بفعل التوسـع في المـستوطنات وعـدم                 . الطريق

. ٢٠٠١عـام  منـذ   المراكز الاستيطانية المتقدمة غير المشروعة التي أنـشئت         زالة  اتخاذ إجراءات لإ  
 وحـدة سـكنية جديـدة في        ٣٥٠٠ كشفت إسرائيل عن خطـط لتـشييد         ،٢٠٠٥وفي ربيع عام    

يونيـه أعلنـت    /أخريين في الضفة الغربية، وفي أوائل حزيـران       استيطانيتين   ميم وكتلتين معاليه أدو 
ــاء   ــيم  ٢٢عـــن مناقـــصات لبنـ ــه أدومـ ــستوطنة معاليـ ــكنية في مـ ــدة سـ ــشطة .  وحـ ــن للأنـ ويمكـ
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الاســـتيطانية الـــتي ترعاهـــا الحكومـــة أن تحـــدث أثـــرا ســـلبيا علـــى الوحـــدة الإقليميـــة لـــلأرض  
إسـرائيل بتجميـد كافـة    تلـزم  ووفقا لخريطة الطريق، . ار قلق بالغالفلسطينية، ولذا فإا تظل مث 

الأنشطة الاستيطانية، بما في ذلك النمـو الطبيعـي للمـستوطنات، وبالتفكيـك الفـوري للمراكـز                 
 . ٢٠٠١مارس /المتقدمة التي أنشئت بشكل غير مشروع منذ آذار

ــاء ا    - ١٥ ــق إزاء اســتمرار إســرائيل في بن ــريني القل ــزال يعت ــى   ولا ي ــذي يتعــدى عل لحــاجز ال
ــسطينية ــة الأرض الفل ــضفة الغربي ــة   .  في ال ــة العام ــرار الجمعي ــؤرخ ١٠/١٥-دإط وعمــلا بق  الم

، أعكف الآن على وضع سجل للأضـرار الـتي تلحـق بالفلـسطينيين مـن             ٢٠٠٤يوليه  /تموز ٢٠
وهـو  .قفتشييد هذا الحاجز يعد عملا انفراديا يتعارض مع خريطة الطري         . جراء بناء هذا الجدار   

 بالاقتران مع استمرار الأنشطة الاستيطانية الإسرائيلية، تحديا رئيسيا يواجه تحقيق الهـدف             ،يمثل
إنـني أحـث    و. الذي ترمي إليه خريطة الطريق ألا وهو الحل القـائم علـى أسـاس وجـود دولـتين                 

طينيين، شواغلها الأمنية بما لا يزيد من المعاناة بين صـفوف الفلـس   معالجة  حكومة إسرائيل على    
، وذلـك   أو يستبق الحلول لمسائل الوضـع النـهائي، أو يهـدد آفـاق الـسلام علـى المـدى الطويـل                    

تتوافر لها مقومات البقـاء     متصلة بالأراضي   إنشاء دولة فلسطينية    بزيادة الصعوبات التي تكتنف     
كمـة العـدل    أكرر ندائي إلى إسرائيل بالتقيد بالتزاماا القانونية على النحو المـبين في فتـوى مح              و

 . ١٠/١٥-دإط قرار الجمعية العامة ال و٢٠٠٤يوليه / تموز٩الدولية المؤرخة 

وقــد واصــلت الأمانــة العامــة تقــديم إحاطاــا الإعلاميــة المنتظمــة كــل شــهر إلى مجلــس  - ١٦
الأمــن بــشأن آخــر التطــورات في الــشرق الأوســط والجهــود المبذولــة لتحقيــق الــسلام والأمــن    

ــتقرار علـــى نح ـــ ــتنادا إلى قـــراري مجلـــس الأمـــن    والاسـ ــرها اسـ ــة بأسـ ــامل في المنطقـ ــام وشـ و تـ
 ). ١٩٧٣( ٣٣٨ و) ١٩٦٧( ٢٤٢

ــة   - ١٧ الأمــم المتحــدة، والاتحــاد الأوروبي، والولايــات المتحــدة   (وكثفــت اموعــة الرباعي
مــارس، /ســبتمبر، وآذار/ حيــث اجتمعــت في أيلــول ،جهودهــا) الأمريكيــة، والاتحــاد الروســي 

، ٢٠٠٥ سـبتمبر / أيلول ٢٠وفي  . يونيه خلال الفترة التي يشملها التقرير     /حزيرانمايو، و /وأيار
الاجتمـاع العـام الرفيـع المـستوى         في اموعة الرباعية على هـامش        ة الأطراف الرئيسي  تاجتمع

ثـلاث مجموعـات مـن      الأطـراف    ناقشتو. المعقود في نيويورك  للدورة الستين للجمعية العامة،     
إصـلاح القطـاع الأمـني الفلـسطيني، وإشـراك          ولحياة اليومية للفلسطينيين،    تحسين ا : المسائل هي 

وتوصــلت اموعــة الرباعيــة إلى أن مــن يرغبــون في . الجماعــات المــسلحة في العمليــة الــسياسية
 ينخرطــوا في أنــشطة الميليــشيات  ، مــن حيــث المبــدأ، ألا نبغــيالمــشاركة في العمليــة الــسياسية ي 

 القيـــام ـــذه الأنـــشطة وبنـــاء أن هنـــاك تناقـــضا جوهريـــا بـــينالجماعـــات المـــسلحة حيـــث  أو
 . قراطيةديم دولة
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ــا و     - ١٨ ــدولي بأســره اهتمام ــدى اتمــع ال ــد أب ــشغالا وق ــصراع الإســرائيلي بأكــبر ان  - ال
، التقــى ٢٠٠٥مــايو / أيــار٢٥ففــي . الفلــسطيني، لا ســيما مــع اقتــراب موعــد فــك الارتبــاط  

عبــاس للمــرة الأولى منــذ انتخــاب الــسيد عبــاس في الــرئيس الأمريكــي جــورج بــوش والــرئيس 
رد، ووويليـام   للولايات المتحدة، الجنـرال     التابع  ونشط منسق شؤون الأمن     . يناير/كانون الثاني 

وجه اهتمامه إلى التنسيق الأمـني في إطـار     قد  للمساعدة في إصلاح القطاع الأمني الفلسطيني، و      
، قدمت مجموعة الثمانية دعمـا      ٢٠٠٥يونيه  /ان حزير ٢٣وفي  . الإعداد للانسحاب الإسرائيلي  

قويــا أثنــاء انعقــاد مؤتمرهــا الــسنوي في غلــين إيغلــز حيــث تعهــدت بتــوفير معونــة للــسلطة            
 .  بلايين دولار حالما يتم فك الارتباط٣الفلسطينية تبلغ 

فمــا يقـرب مــن  . ٢٠٠٤وظلـت الحالــة الإنـسانية للــشعب الفلـسطيني خطــيرة في عـام      - ١٩
 ، دولار يوميــا٢,١٠ن الفلــسطينيين يعيــشون تحــت خــط الفقــر الرسمــي وقــدره  نــصف الــسكا

 في ١٦إضـافة إلى ذلـك، يعـيش    . ٢٠٠٠ في المائة فقط في عام     ٢٢وذلك مقارنة بنسبة قدرها     
وتضاعف معدل البطالة أكثـر     . في فقر مدقع   )نسمة ٥٦٠ ٠٠٠حوالي  (المائة من الفلسطينيين    

 في عـام    ٢٣٨ ٠٠٠ بلـغ عـدد العـاطلين عـن العمـل             حيـث  ،٢٠٠٠من ثلاث مرات منذ عـام       
الأرض الداخليـة والخارجيـة القائمـة في      ، ويعزى ذلك إلى حد كبير إلى حواجز الطرق          ٢٠٠٤

ومــازال الفلــسطينيون يواجهــون صــعوبات في . الطــرق المؤديــة إليهــاوعلــى الفلــسطينية المحتلــة، 
. ردي الأحـوال الـصحية والتعلـيم    الوصول إلى أعمالهم، ومدارسهم، ومستـشفيام، واسـتمر ت ـ        

وارتفع، نتيجة لذلك، احتياج الفلسطينيين إلى المساعدات الإنسانية الإضـافية ارتفاعـا حـادا في      
 . بعض أجزاء الأرض المحتلة

ــةإنــني أهيــب بــاتمع الــدولي أن يــوفر التمويــل الملائــم ل   - ٢٠ الأمــم المتحــدة لإغاثــة   وكال
حتى يتسنى لهـا الاسـتمرار في تقـديم         ) نرواوالأ ( الشرق الأدنى  وتشغيل اللاجئين الفلسطينيين في   

وقد تلقت الوكالة حتى الوقـت الحـالي مـن عامنـا هـذا              . الخدمات اللازمة للاجئين الفلسطينيين   
لنـدائها العاجـل مـن أجـل         في المائـة مـن الاحتياجـات الماليـة           ٥٣تعهدات بتقديم التمويل تغطي     

 دولار فقـط مـن      يـين  ملا ١١٠وتغطي هذه التعهـدات     . ع غزة للاجئين في الضفة الغربية وقطا    ا
ــة    . دولاريــين  ملا٢٠٩,٤الاحتياجــات البالغــة   ــة مــن نوعي ــة غــير الكافي ــوارد المالي وســتنال الم

ومستوى المساعدة الإنسانية التي تقدمها الوكالة في حـالات الطـوارئ وهـو مـا سـيجعل حيـاة                   
 .ر بؤساالشعب الفلسطيني البالغة الصعوبة بالفعل أكث

وستواصل الأمم المتحـدة مـن جانبـها العمـل علـى إحيـاء عمليـة الـسلام وستـستمر في                      - ٢١
ولتحقيـق  . الاقتصادية الحادة للشعب الفلسطيني   الاجتماعية و بذل الجهود للتخفيف من المعاناة      

زامن مــن جانــب الطــرفين تجديــد العمــل بــشكل متــهــذه الغايــة، ســوف أســتمر في الحــث علــى 
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 الـتي تـوفر لإسـرائيل والفلـسطينيين علـى حـد سـواء               لتزاماما وفقـا لخريطـة الطريـق      لامتثال لا ل
ويــتعين علــى . الفرصــة المثلــى لتجــاوز الــصراع والتحــرك نحــو تحقيــق الــسلام والأمــن والرخــاء  

للمـــسائل في وقـــت واحـــد اتمـــع الـــدولي الاســـتمرار في مـــساعدة الطـــرفين علـــى التـــصدي 
إقامــة وتؤكــد الأمــم المتحــدة مــن جديــد التزامهــا ب. يــة والــسياسيةالاقتــصادية والإنــسانية والأمن

ــوافر لهــا مقومــات البقــاء، تعــيش     ــة تت ــة فلــسطينية مــستقلة وديمقراطي ــا إلى جنــب مــع   دول جنب
 علـى   ،، وبتحقيق السلام والأمن والاستقرار على نطاق أوسع في كافـة أرجـاء المنطقـة              إسرائيل

) ٢٠٠٢( ١٣٩٧ و) ١٩٧٣( ٣٣٨ و) ١٩٦٧( ٢٤٢أســــــاس قــــــرارات مجلــــــس الأمــــــن 
 ووفقا لخريطة الطريق ومبادرة السلام العربية التي قـدمها الأمـير عبـد االله               ،)٢٠٠٣( ١٥١٥ و

ــسعودي  ــام      و ،ولي العهــد ال ــصادر في ع ــبيروت ال ــة ب ــؤتمر القمــة العربي ــإعلان م ــتي توجــت ب ال
يـة، وسـوف أظـل    وثمة حاجة إلى أن تدعم الجهود المنسقة للمجتمع الدولي هذه العمل          . ٢٠٠٢

الرباعية، والأطراف المعنية، وقادة المنطقة، واتمـع       اموعة  على اتصال وثيق ومنتظم بأعضاء      
 . العام الماضيفي للاستفادة من التقدم المحرز صفة أعم الدولي ب

ســـر عرفـــات الـــذي وافـــاه الأجـــل في وأود أن أشـــيد بـــالرئيس الفلـــسطيني الراحـــل يا - ٢٢
فقد جـسد لفتـرة تقـارب الأربعـين عامـا التطلعـات الوطنيـة               . ٢٠٠٤فمبر  نو/تشرين الثاني  ١١

القبول بمبدأ التعـايش الـسلمي بـين    نحو ، ١٩٨٨الفلسطينيين، في عام قاد و. للشعب الفلسطيني 
 . تنشأ مستقبلادولة فلسطينية بين إسرائيل و

ا منــسق مــؤخراوختامــا، أود أن أشــيد إشــادة خاصــة بألفــارو دي ســوتو، الــذي عــين   - ٢٣
ــشرق الأوس ــ  خاصــا ل ــسلام في ال ــة ال ــدى منظمــة   لأمــم المتحــدة لعملي ــي الشخــصي ل ط، وممثل

ــسلطة الفلــسطينية، وبمــوظفي مكتــب منــسق الأمــم المتحــدة الخــاص،       ــر الفلــسطينية وال التحري
ســائر ، ومــوظفي الوكالــة والمفوضــة العامــة للأونــروا المعينــة حــديثا، كــارين كونينــغ أبــو زيــدو

الـذين يواصـلون تقـديم خـدمات مميـزة في ظـل ظـروف عمـل غايـة في                  لمتحدة،  الأمم ا وكالات  
 .المشقة والصعوبة

 


